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Regeringen foreslar dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. som innebér att en kommun som har anvisats att ta
emot ett ensamkommande barn ska fa placera barnet i ett boende i en
annan kommun endast om

+ kommunerna har ingatt en sarskild Gverenskommelse om
placering,

» placeringen sker med stoéd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) i fraga om barn med motsvarande véardbehov, eller

o det finns synnerliga skal och en lansstyrelse godkénner
placeringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande
m.fl.,

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Faorslag till lag om andring i lagen (1994:137)

om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 b, 3, 3 a och 22 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§t

I 2 och 3 8§ finns sérskilda
bestdmmelser om mottagande av
barn under 18 & som vid
ankomsten till Sverige &ar skilda
fran bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foréldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan
sadan stallforetradare  (ensam-
kommande barn). Bestdimmelserna
ar tillampliga endast s& lange

1 2, 3 och 3 a 8§ finns sarskilda
bestdimmelser om mottagande av
barn under 18 & som vid
ankomsten till Sverige &r skilda
fran bada sina foraldrar eller fran
négon annan vuxen person som far
anses ha trdtt i foraldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan
sddan stallforetradare  (ensam-
kommande barn). Bestdimmelserna
ar tillampliga endast sd lange

barnet a4 att anse som barnet 4 att anse som
ensamkommande. ensamkommande.
38

Utlanningar som avses i 18 forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa en forlaggning.

Forsta stycket galler inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening
som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att
ta emot ett ensamkommande barn
far placera barnet i ett boende i en
annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en
sarskild  dverenskommelse om
placering,

2. placeringen sker med stod av
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

! Senaste lydelse 2017:578.
2 Senaste lydelse 2013:755.



En utlanning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forlaggning ska anda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistand lamnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3 ska bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun déar utlanningen vistas.

eller med stéd av socialtjanstlagen
i frdga om barn med motsvarande
vardbehov, eller

3. det finns synnerliga skal.

| fall som avses i tredje stycket 3
kravs  godkdnnande av en
lansstyrelse. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka
lansstyrelser som beslutar om
godkénnande.

3a§

En kommun skall lamna bistand
enligt denna lag till utldnningar
som avses i 1 8§ forsta stycket 2 om

% Senaste lydelse 2002:1112.

En utlanning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning ska anda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistdnd lIamnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3 ska bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun dér utlanningen vistas.

En kommun ska lamna bistand
enligt denna lag till utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 om



de vistas i kommunen och om de vistas i kommunen och om
bistdndet behovs tills dess att bistdndet behovs till dess att
Migrationsverket tar 6ver ansvaret ~ Migrationsverket tar éver ansvaret
for att bistand lamnas. for att bistdnd lamnas.

228§

Migrationsverkets eller socialnamndens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut om
anvisning av ensamkommande barn far dock inte 6verklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utlanningen vistades ndr beslutet fattades.

Lansstyrelsens beslut i fraga om
godkannande enligt 3 § fjarde
stycket far inte 6verklagas.

Beslut i fraga om histand enligt denna lag géller omedelbart.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.

2. Aldre  foreskrifter ~ galler fortfarande for placering av
ensamkommande barn i en annan kommun &n den kommun som har
anvisats av Migrationsverket, om placeringen skett fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2013:755.



2.2 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §P
Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behover. Detta innebéar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmén.
Bestammelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i friga om
stdd och hjalp enligt denna lag finns i 2 a kap.
| frdga om den som omfattas av I frdga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande lagen (1994:137) om mottagande
av  asylsobkande m.fl. finns av asylsékande m.fl. finns det
sarskilda bestammelser om bistdnd  sérskilda bestimmelser om bistand
i den lagen. och placering av barn i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2011:328.



3 Arendet och dess beredning

Sverige ar det land i Europa som under de senaste tio aren har tagit emot
flest asylsokande ensamkommande barn i forhallande till sin befolkning.
Migrationsverket anvisar kommuner (nedan kallad anvisningskommun) att
ta emot asylsbkande ensamkommande barn. Under 2015 och 2016
placerades dock s& mycket som 34 respektive 25 procent av de anvisade
barnen i boenden i andra kommuner &n anvisningskommunen. Det finns
risk for att de kommuner dér det finns etablerade sérskilda boenden for
ensamkommande barn och unga far béra ett oproportionerligt stort ansvar for
ensamkommande barn till foljd av att andra kommuner véljer att placera ett
stort antal barn pa dessa boenden. Detta medfér en ojamn fordelning av
ensamkommande barn mellan landets kommuner.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har bl.a. darfor departements-
promemorian Andringar i frAga om sysselséttning for asylsokande och
kommunplacering av ensamkommande barn (Ds 2016:21) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian och dess lagférslag finns i bilaga 1 och
2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2016/01333/1).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen de forslag i promemorian
som galler kommunplacering av ensamkommande barn.

4 Placering av ensamkommande barn i en
annan kommun @n den anvisade

4.1 Begransade mojligheter att placera
ensamkommande barn i en annan kommun &n
den anvisade

Regeringens forslag: En kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn ska fa placera barnet i ett boende i en annan
kommun endast om

1. kommunerna ingatt en sarskild Gverenskommelse om placering,

2. placeringen sker med stdd av lagen med sérskilda bestammelser
om vard av unga eller med stod av socialtjanstlagen i fraga om barn
med motsvarande vardbehov, eller

3. det finns synnerliga skél.

En placering pa grund av synnerliga skal ska krava godkannande av
en lansstyrelse. Det ska inféras en upplysningsbestimmelse om att
regeringen kan meddela foreskrifter om vilka l&nsstyrelser som
beslutar i frdga om godkannande. Lansstyrelsens beslut i frdga om
godkannande ska inte ga att dverklaga.

En hanvisning till lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ska
inforas i socialtjanstlagen.




Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Forslaget i promemorian innebér dock att placering i en annan kommun
nar det finns synnerliga skal endast far ske i en annan kommun inom
lanet och att godkdnnandet ska ldmnas av lansstyrelsen i det lan dar
anvisningskommunen ligger. | promemorian lamnas inte nagot forslag nar
det géller overklagande av lansstyrelsens beslut i friga om godkannande men
man gor beddmningen att ett sadant beslut inte bér kunna dverklagas.
Promemorian innehéller inte nagot forslag om &ndring i socialtjanstlagen.
Promemorians forslag har en ndgot annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inget att invdnda mot principen att ensamkommande barn ska
placeras inom anvisningskommunen samt att det infors begrénsningar i
mojligheten till placering i en annan kommun, men lamnar synpunkter pa
forslagets  utformning. Ett  antal  remissinstanser,  déribland
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Odeshdgs kommun och
Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar, kan inte tillstyrka eller
ar i huvudsak emot forslaget. Migrationsverket anser att det med
forslaget finns en risk att barn blir kvar i ankomstkommunerna under en
langre tid eftersom anvisningskommunen inte kan hitta snabba
boendeldsningar i den egna kommunen.

Manga remissinstanser,  daribland  Migrationsverket,  Barn-
ombudsmannen, Riksdagens ombudsmén (JO), Socialstyrelsen, Svenska
kyrkan, Skyddsvarnet, Kammarrétten i Jénkoping, l&nsstyrelserna och ett
stort antal kommuner, lyfter fram barnperspektivet och att principen om
barnets basta inte i tillrdcklig grad belysts eller beaktats i forslaget. Ett
antal remissinstanser, bl.a. JO, flertalet lansstyrelser, Kommunférbundet
Stockholms lan och ett antal kommuner, anser att forslaget strider mot
normaliseringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det &r ett béttre
alternativ att i stallet vidga bestimmelsen om samrad i socialtjanstlagen
(2001:453) sa att bestammelsen aven omfattar hem for vard eller boende
och stodboende, liksom andra kommunala ansvarsomraden som skola,
bostadsforsérjning och gode mén.

Burlévs kommun, Ljusnarsbergs kommun och Malmé kommun menar
att forslaget begransar mojligheten till placering av barnet hos en anhérig
eller annan narstdende som bor i en annan kommun.

Ett antal remissinstanser, daribland JO, Lansstyrelsen i Jonkopings l&an,
Lunds tingsratt och ett flertal kommuner, anser att ramarna for de
sérskilda 6verenskommelserna bor tydliggoras. Socialstyrelsen och ett
antal kommuner anser att ett system med sérskilda 6verenskommelser tar
tid och medfér 6kad administration. Statens skolverk, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Lansstyrelsen i Varmlands lan
och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1an lyfter fram det fria skolvalet i
forhallande till forslaget. Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
(RIO) menar att begrénsningar till kommunen skapar hinder for
folkhégskolorna att kunna bidra med utbildning och etablering.

Nér det géller placeringar enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller med stod av socialtjanstlagen i fraga
om barn med motsvarande behov anser SKL och Forvaltningsréatten i
Linkoping att det bor fortydligas 1 forarbetena att det &r
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anvisningskommunen som ska besluta om placering och gora
beddmningen av vardbehovet. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Migrationsverket, har stallt sig fragande till eller 6nskat ett fortydligande
av uttrycket motsvarande vardbehov.

Négra remissinstanser efterlyser fortydligande av nar det finns
synnerliga skal. Flera remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna, ar negativa
till férslaget att lansstyrelsen ska godkanna placeringar i annan kommun
vid synnerliga skal. Bland annat Migrationsverket, JO, Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Léansstyrelsen i Vésternorrlands 1an och ett antal kommuner anser att det
bor vara Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som godkanner
placeringar i en annan kommun. JO lyfter dven fram fragan om vilka
regler om sekretess som ska galla for de uppgifter fran kommunen som
lansstyrelsen far ta del av vid provningen.

Om l&nsstyrelserna ska godkanna placeringar i en annan kommun delar
bl.a. Kammarrdtten i Jonkoping och Helsingborgs kommun
promemorians beddmning att lansstyrelsens beslut inte ska kunna
Overklagas. Stockholms Universitet, Juridiska fakultetsndmnden, anser att
ett overklagandeforbud bor framga av lagen. Migrationsverket anser att
en inskrankning i ratten att 6verklaga ett beslut som har s stor betydelse
for ett enskilt barn i behov av vard troligen strider mot artikel 26 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som anstker om internationellt
skydd (det omarbetade mottagandedirektivet).

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i JOnkoping,
Forvaltningsratten i Linkoping, Migrationsverket, JO, Akademiker-
forbundet SSR, fyra lansstyrelser, SKL och ett antal kommuner,
ifrgasatter varfor placeringar endast far ske inom det egna lanet vid
synnerliga skal.

Skalen foér regeringens forslag
Anvisning av ensamkommande barn

| lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., férkortad LMA
finns det sérskilda bestdmmelser for ensamkommande  barn.
Migrationsverket ska for ensamkommande barn som anstkt om
uppehalistilistind ~ som  skyddsbehdvande, eller som  beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd och som inte &r folkbokforda i Sverige, anvisa en kommun som ska
ordna boendet for barnet (3 § andra stycket LMA).

Varje kommun har ansvar for socialtjansten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behdver (2 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2001:453], férkortad SoL). Som
huvudregel géller att det & den kommun dar en person vistas som
ansvarar for det aktuella stodet och hjélpen (2 a kap. 1 § SoL).

Nar Migrationsverket har anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § SoL (3 8
andra stycket LMA). Det innebdr att anvisningskommunen har ansvar for
barnets behov av stdd och hjalp, inklusive placering i ett boende, i
enlighet med de bestdmmelser som finns i socialtjanstlagen. Boendet kan
vara ett familjehem, ett hem for vard eller boende eller ett stodboende for



barn och unga (se 6 kap. SoL om vard och boende i annat hem an det
egna). Vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller
behandlingsinsatser fér barn ska enligt 1 kap. 2 § SoL vad som ar béast for
barnet vara avgoérande.

En kommun behaller ansvaret for stod och hjalp for ett barn som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun, i ett
familjehem, i ett hem for vard eller boende eller i ett stodboende enligt
6 kap. SoL (2 akap. 4 8 SoL). Ansvaret for ett ensamkommande barns
behov av stdd och hjalp enligt socialtjanstlagen kvarstar hos
anvisningskommunen, savida inte drendet flyttas 6ver till den kommun
dér barnet placeras enligt 2 a kap. 10 § SoL.

Jamnare fordelning av ensamkommande barn mellan kommuner

Sverige ar det land i Europa som de senaste tio aren tagit emot flest
ensamkommande barn i forhallande till sin befolkning. Under 2016 sjénk
antalet ensamkommande barn som sokte asyl har fran 2015 ars
rekordhoga nivaer till cirka 2 200. Enligt Migrationsverkets prognos
beréknas antalet minska under 2017 for att darefter successivt oka till
cirka 2 700 under 2021, vilket ar sa langt Migrationsverkets prognos i
dagsléget strécker sig. Osékerheten i prognosen &ar dock stor. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for asylérenden, inklusive &renden
om ensamkommande barn, forvantas uppga till femton manader under
2017.

Sedan den 1 april 2016 tillampar Migrationsverket, pd uppdrag av
regeringen, en anvisningsmodell vars huvudsyfte ar att mottagandet av
ensamkommande barn ska bli jamnare férdelat mellan landets kommuner.
Om anvisningskommuner placerar barn i andra kommuner, orsakar det
ojamn fordelning av ansvaret for mottagandet mellan kommuner och
anvisningsmodellens syfte motverkas, vilket kan medfora bestaende
problem. Under 2015 och 2016 placerades 34 respektive 25 procent av
de anvisade asylsékande ensamkommande barnen i en annan kommun &n
anvisningskommunen.

Nar en anvisningskommun placerar ett ensamkommande barn i en
annan kommun uppstar samre planeringsforutsattningar och utokat
ansvar for mottagandet och darmed merkostnader for den kommun dér
barnet placeras, sarskilt i frdga om barnets skolgang. Dartill kommer
kommunens ansvar for de barn som anvisats av Migrationsverket. Dessa
kommuner fir sammantaget béra ett stort ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn.

En placering i en annan kommun &n anvisningskommunen innebdr
aven merkostnader for anvisningskommunen eftersom det inte séllan blir
mer kravande att fullgéra ansvaret for ett barn som ar placerat pé langre
geografiskt avstdnd. Aven samarbete och kontakt mellan olika aktorer,
t.ex. mellan socialtjénst och boende eller skola, kan bli mer krévande nar
barnet &r placerat i en annan kommun &n anvisningskommunen, vilket
kan paverka det enskilda barnet negativt.

For att alla kommuner ska kunna fullgdra sitt uppdrag nér det galler
mottagandet av ensamkommande barn och for att barn ska fa sina
rattigheter tillgodosedda ar det enligt regeringen viktigt att astadkomma
en jamnare fordelning av barnen mellan kommunerna. Kommuner bor i

11
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forsta hand bygga upp en verksamhet for mottagandet av
ensamkommande barn i den egna kommunen. Om ensamkommande barn
i stor utstrackning placeras inom anvisningskommunen bedéms det bidra
till battre kvalitet och langsiktighet i kommunernas mottagande. Detta
forbattrar ocksa beredskapen i kommunerna for tillfalliga 6kningar av
antalet ensamkommande barn. Utgangspunkten bér darfor vara att den
anvisade kommunen placerar barnet i ett boende i den egna kommunen
och darmed ocksa har det sammanhalina ansvaret for barnet. M6jligheten
att placera ensamkommande barn i en annan kommun bdr mot den
bakgrunden begrénsas. Bestdmmelser om detta bor inféras i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.

Migrationsverket anser att det med forslaget finns en risk att barn blir
kvar i ankomstkommunerna under en l&ngre tid eftersom
anvisningskommunerna inte kan hitta snabba boendelésningar i den egna
kommunen. Enligt regeringens beddmning kan det finnas en risk for att barn
under en 6vergangsperiod blir kvar i ankomstkommunerna langre tid &n i
dag. Regeringen anser dock att forslaget skapar battre forutsattningar for det
samlade mottagandet av ensamkommande barn och att risken for att barn
efter en Gvergangstid blir kvar i ankomstkommunerna under en langre tid bor
vara liten.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfor att det &r en battre
lésning att vidga bestdammelsen om samrad i socialtjanstlagen sa att
bestammelsen &dven omfattar hem for vard eller boende och stédboende,
liksom andra kommunala ansvarsomraden som forskola, skola,
bostadsforsdrjning och gode mén. Enligt regeringens mening skulle en
sadan &ndring inte vara tillracklig for att uppna syftet med forslaget.

Manga remissinstanser, daribland Migrationsverket, Barnombuds-
mannen, Riksdagens ombudsman (JO) och Socialstyrelsen, har
synpunkter pa forslaget utifran barnperspektivet och principen om
barnets bésta. Regeringen anser att utgangspunkten maste vara att alla
Sveriges kommuner har kompetens och mojlighet att ta emot barn. Vid
en jdmnare fordelning av de ensamkommande barnen mellan landets
kommuner forbattras forutsattningarna for ett bra mottagande av det
enskilda barnet. Som regel blir ocksd ett enskilt barns behov bést
tillgodosedda om barnet placeras inom anvisningskommunen. Det bor
uppmarksammas att forslaget inte innebar nagot avsteg fran principen att
barn ska fa relevant information och ges majlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror barnet. Barnets &sikter och instillning ska
tillmatas betydelse i férhallande till hans eller hennes alder och mognad
(jfr 11 kap. 10 § SoL).

Ett antal remissinstanser, bl.a. JO och flertalet I&nsstyrelser, anser att
forslaget strider mot normaliseringsprincipen. Normaliseringsprincipen
innebdr att alla barn som vistas i Sverige ska omfattas av samma sociala
omvardnadssystem s& langt det & mojligt. De foreslagna
begransningarna i kommuners mojlighet att placera ensamkommande
barn utanfor kommunen innebdr visserligen sdrregler for ensam-
kommande barn. Regeringen anser dock inte att forslaget innebéar ett
sadant avsteg fran normaliseringsprincipen att det talar mot férslaget.



Placering i en annan kommun efter sarskild dverenskommelse

Aven om utgadngspunkten bor vara att anvisningskommunen ska placera
barnet i ett boende i den egna kommunen kan forutsattningarna for ett
fungerande mottagande variera mellan olika kommuner. Ett enskilt barns
behov av boende och vard kan i vissa fall vara svart att tillgodose inom
en kommun. Det bor darfor vara mojligt for en kommun att ingd en
sarskild 6verenskommelse med en annan kommun om placering i ett
boende i den andra kommunen. Det bor inféras en bestammelse i lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. om att en kommun som har anvisats
att ta emot ett ensamkommande barn far placera barnet i ett boende i en
annan kommun om kommunerna ingétt en sarskild éverenskommelse om
placering.

Genom kravet pd dverenskommelse sikerstills att den kommun som
barnet placeras i far kannedom om och godkanner att ett barn placeras i
kommunen. Det ger kommunen béattre mdjligheter att planera sin
verksamhet inom olika omraden, tex. pa skolomradet. En
dverenskommelse kan ingds mellan kommuner i hela landet. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO) och ett flertal
kommuner, har efterlyst tydliga ramar for de sérskilda
Gverenskommelserna bl.a. vad galler form, innehall och omfattning.
Regeringens uppfattning &r att de sérskilda dverenskommelserna mellan
kommunerna bér kunna ta sig olika uttryck beroende pa det enskilda
barnets behov och respektive kommuns forutsattningar. Det kan rora sig
om en placering med hansyn till anknytning, utbildning eller ett béattre
vardalternativ. Aven andra skal till en 6verenskommelse kan férekomma.
En &verenskommelse bor avse ett enskilt barn. Det bor vara det
kommunala organ som beslutar om placeringar enligt socialtjanstlagen
som ocksd ansvarar for eventuella Gverenskommelser enligt den
foreslagna bestdmmelsen (jfr 2 kap. 4 § SoL).

Négra remissinstanser, bl.a. Malmoé kommun, framfor att forslaget kan
forsvara placeringar pd grund av familjeanknytning. Migrationsverket
undersoker redan nar ett barn ska anvisas om det finns nagon slakting
eller annan ndra anhorig i en viss kommun. Det kan dock efter anvisning
visa sig att sléktingar eller néra anhdriga finns i en annan kommun &n
anvisningskommunen. Enligt regeringens mening bor en sadan situation
kunna lgsas genom en sarskild dverenskommelse mellan de aktuella
kommunerna.

Ett antal lansstyrelser, liksom Statens skolverk, lyfter fram det fria
skolvalet i forhallande till forslaget. Mojligheten att vélja skola innebar i
frdga om grundskolan att en elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare oOnskar att eleven ska g4,
forutsatt att det inte innebar att en annan elevs beréttigade krav pa en
placering vid en skolenhet nara hemmet é&sidosatts. Hemkommunen, dvs.
den kommun barnet &r bosatt i, ordnar utbildning for alla som enligt
skollagen (2010:800) har ratt att gd i grundskolan. For ett
ensamkommande barn som inte vidareplacerats ar anvisningskommunen
i forsta hand hemkommun. | vissa fall har eleven rétt att bli mottagen i en
annan kommun &n sin hemkommun. Det &r den mottagande kommunen
som avgor om eleven ska fa en plats pd nadgon av deras skolenheter.
Vidare kan ett barn tas emot som elev i en fristdende grundskola i det fall
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det finns plats vid skolan. Hemkommunen &r den som finansierar
utbildningen av eleverna, oavsett vem som & huvudman.
Hemkommunen ska dven erbjuda ungdomar som bor i kommunen och
som tillnér gymnasieskolans mélgrupp utbildning i gymnasieskola, i
egen regi eller enligt samverkansavtal med en annan kommun eller
landsting. Om anvisningskommunen har ett samverkansavtal med en
annan kommun erbjuds behdriga ensamkommande barn pd samma satt
som &vriga ungdomar i kommunen plats vid gymnasieskolan i den andra
kommunen. Liksom vad gdller grundskolan & hemkommunen ansvarig
for att finansiera elevers utbildning i gymnasieskolan oavsett vem som é&r
huvudman for utbildningen. Endast i undantagsfall bér val av grundskola
eller gymnasieskola innebéra att eleven maste bli placerad i ett boende i
en annan kommun. En sadan situation bor kunna lésas med en sérskild
dverenskommelse mellan kommunerna.

Rorelsefolkhdgskolornas  intresseorganisation (RIO) menar att
begransningar till kommunen skapar hinder for folkhdgskolorna att
kunna bidra med utbildning och etablering. Det nu aktuella forslaget
galler endast ensamkommande barn upp till 18 é&rs Alder.
Folkhdgskolornas verksamhet vander sig i forsta hand till personer som
fyllt 18 ar. I de fall folkhogskolorna har utbildning for elever under 18 ar
finns mojlighet for en anvisningskommun att ingd en sarskild
dverenskommelse om placering med den kommun dar folkhdgskolan &r
beldgen. Enligt regeringens beddémning kommer folkhdgskolornas
verksamhet endast marginellt paverkas av forslaget.

Placering i en annan kommun med stdd av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga eller med stod av socialtjanstlagen i
frdga om barn med motsvarande vardbehov

Den foreslagna begransningen av en kommuns mdjlighet att placera barn i
ett boende i en annan kommun bor inte gélla placeringar som sker med stod
av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
forkortad LVU, eller med stod av socialtjanstlagen, d& barnet har ett
motsvarande vardbehov men dér varden kan ske pa frivillig vag. | dessa
fall bor kommunen fa placera barnet i ett boende i en annan kommun
utan att forst inga en sarskild 6verenskommelse. Det bor darfor inforas
en bestdmmelse i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som
mojliggor detta.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, har &nskat ett
fortydligande av vad som avses med uttrycket motsvarande vardbehov.
Vardbehov enligt lagen med sarskilda bestammelser om véard av unga
foreligger huvudsakligen nér den unge utsatter sin hélsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). Placering enligt lagen med sarskilda bestdimmelser
om vard av unga blir dock endast aktuell om placeringen inte sker
frivilligt. Om den unge har ett sadant vardbehov som avses i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga, men det finns ett samtycke till
vard, placeras den unge i stillet med stod av socialtjanstlagen. Med
motsvarande véardbehov avses samma typ av behov som anges i lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga. Att det ar fraga om ett



sadant vardbehov som avses i lagen med sarskilda bestaimmelser om vard
av unga framgar av den utredning som socialtjansten gor enligt 11 kap.
SoL. Som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Forvaltningsratten i Linkoping  papekar  bor det vara
anvisningskommunen som goér bedomningen av vardbehovet och beslutar
om placering i en annan kommun.

Placering i en annan kommun nér det finns synnerliga skal

Det bor dven finnas mojlighet for en kommun att utan krav pa sarskild
Overenskommelse placera ett barn i ett boende i en annan kommun om
det finns synnerliga skal till en sidan placering. Det bor da vara fraga om
placering av barn med tunga, specifika vardbehov pa grund av fysiska,
psykiska eller sociala problem som kraver sérskilda insatser. Det kan
aven vara frédga om placering av barn som &r i behov av sarskilt skydd. |
promemorian anges att det bor vara sa att vardbehovet i det enskilda
fallet inte kan tillgodoses i anvisningskommunen och att
anvisningskommunen inte heller skaligen kan forvantas tillnandahalla
aktuell vard. Enligt regeringens mening bor det vara majligt for en
kommun att placera ett barn i annan kommun nér det sérskilda
vardbehovet i det enskilda fallet inte kan tillgodoses i
anvisningskommunen.

I promemorian foreslds att placeringar enligt denna punkt ska god-
ké&nnas av lansstyrelsen. Ett antal remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna, ar
negativa till en sdan ordning. Bland annat Migrationsverket, Riksdagens
ombudsmén (JO), Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan och ett antal kommuner framhaller att Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), som redan i dag bl.a. har till uppgift att besluta om
overflyttning av arenden mellan kommuner, bor alaggas uppgiften att
godkénna placeringar.

For att ett godk&dnnande ska ldmnas bor det krévas att myndigheten
konstaterar att det enligt anvisningskommunen finns ett sadant sérskilt
vardoehov som avses och att myndigheten bedoémer att
anvisningskommunen inte kan tillhandahalla en placering i ett boende
med sadan vard inom kommunen. Myndigheten bor daremot inte gora
nagon egen bedémning av barnets vardbehov. Det blir dirmed inte friga
om nagon Gverprévning av kommunens bedémning av vardbehovet. Nar
det galler bedémningen av om kommunen kan tillhandahélla en placering
i ett boende med aktuell vard bor myndigheten beakta den aktuella
kommunens kapacitet i detta avseende.

Med hénsyn till lansstyrelsernas lokala och regionala kdnnedom &r
dessa enligt regeringens beddmning de myndigheter som &r mest
lampade for uppgiften att godkanna placeringar i en annan kommun.
Regeringen anser inte att VO &r l&mplig med hé&nsyn till myndighetens
tillsynsuppdrag. Regeringen beddmer att det endast kommer att vara
fréga om ett litet antal godkannandedrenden per &r. Mot denna bakgrund
anser regeringen att uppgiften att godkanna placeringar bor ges till ett
fatal lansstyrelser fordelade over landet. En upplysningsbestammelse om
regeringens befogenhet att meddela foreskrifter om vilka l&nsstyrelser
som beslutar i friga om godkannande bor tas in i lagen. Den beslutande

15



16

lansstyrelsen kan i det enskilda fallet samverka med l&nsstyrelsen i det
lan dér anvisningskommunen ligger.

Helsingborgs kommun anser att det bor finnas tydliga krav for hur 1ang
tid lansstyrelsens handlaggning far ta. Enligt regeringens mening ar det
inte lampligt att ange négon langsta handlaggningstid. Nar det rér barns
behov av vard och boende ar det dock viktigt att handldggningen av ett
arende sker skyndsamt och med barnets basta som utgdngspunkt. JO
lyfter fram frdgan om vilka regler om sekretess som ska gélla for de
uppgifter fran kommunen som lansstyrelsen far ta del av vid prévningen.
Eftersom lansstyrelsen inte ska bedoma barnets vardbehov ar avsikten
inte att lansstyrelsen ska ta del av sekretessbelagda uppgifter om den
enskilde fran kommunen. Regeringen forutsatter att kommunen
avidentifierar de uppgifter som l&mnas till lansstyrelsen och att
kommunen inte &verldmnar uppgifter som omfattas av sekretess.
Regeringen ser darfor inte att ndgon sarskild sekretessreglering behovs i
detta avseende.

Om lansstyrelsen lamnar sitt godkdnnande bor det ankomma pa
anvisningskommunen att placera barnet enligt socialtjanstlagens bestam-
melser. Lansstyrelsen bor alltsd inte fa till uppgift att bedéma i vilken
kommun ett barn ska placeras. Om l&nsstyrelsen inte lamnar sitt
godkannande ankommer det pad anvisningskommunen att tillgodose
vardbehovet inom kommunen. Kravet pa godkannande fran lansstyrelsen
syftar till att sdkerstélla att mojligheten att placera ensamkommande barn
i en annan kommun endast utnyttjas nér det &r nddvandigt till foljd av att
kommunen inte kan tillgodose det aktuella vardbehovet. Detta eftersom
utgangspunkten ar att ensamkommande barn ska placeras i
anvisningskommunen.

I promemorian foreslds att placeringar i en annan kommun vid
synnerliga skal ska begransas till boende i en annan kommun inom lanet.
Enligt promemorian &r avsikten med begransningen till lanet bl.a. att
ytterligare stimulera kommuner att starka de egna forutsattningarna for
beredskap och kapacitet nar det géller mottagandet av ensamkommande
barn. Ett antal remissinstanser, daribland Migrationsverket, JO, ett antal
lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), har ifragasatt
den foreslagna begrénsningen. Regeringen instdmmer i att begransningen
inte dr lamplig. Placeringar efter lansstyrelsens godkannande avser
situationer nar det foreligger synnerliga skal. | just dessa fall kan det
antas att behovet hos barnet & s& specifikt att relevanta
placeringsalternativ dr sérskilt begrénsat. | vissa fall kanske det rér sig
om ett fatal relevanta boenden i hela landet. Att endast ha mojlighet att
vélja en placering inom det egna lanet kan innebdra att det alternativ som
skulle vara det bésta for barnet i det enskilda fallet inte kan valjas.
Dessutom kan utbudet inom lanen kan variera mycket. Vissa lan omfattar
endast en eller ett fital kommuner, medan andra lan omfattar ett stort
antal kommuner. Kommunernas storlek och geografiska lage paverkar
ocksa kapaciteten i ett lan. Regeringen anser mot denna bakgrund att en
placering efter lansstyrelsens godkannande inte bor begréansas till lanet.



Overklagande av lansstyrelsens beslut i fraga om godkannande

Som anges i promemorian och som bl.a. Kammarratten i Jonkoping
anfor bor ett beslut av lansstyrelsen i fraga om godkénnande av en
ansbkan om placering i en annan kommun inte vara &verklagbart.
Ensamkommande barn &r att anse som sérskilt utsatta och deras behov av
vard och boende bor tillgodoses med minsta magjliga drojsmal. En
mojlighet att dverklaga lansstyrelsens beslut skulle medféra ytterligare
fordréjning av att barnet far sitt behov av boende och vard tillgodosett
vilket framstar som mycket olampligt. En sadan fordréjning skulle inte
vara till barnets basta. Skulle ett godkénnande inte ges &r det angelaget
att anvisningskommunen snabbt ordnar en ldmplig placering inom
kommunen. Till skillnad fran Migrationsverket anser regeringen inte att
ett overklagandeforbud star i strid mot artikel 26 i det omarbetade
mottagandedirektivet. Lansstyrelsens prévning gors i forhallande till
kommunens kapacitet att tillhandahalla en placering i ett boende med
aktuell vard. Oavsett utgang ansvarar anvisningskommunen for att
barnets behov av vard tillgodoses. Att beslutet inte kan 6verklagas bor
framga uttryckligen av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Andring i socialtjanstlagen

Som Kammarrétten i Jonkdping, Riksdagens ombudsman (JO) och
Malmo kommun lyfter fram paverkar de foreslagna andringarna i lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. kommunernas mdjlighet att placera
ensamkommande barn enligt bestdimmelserna i socialtjanstlagen.
Regeringen delar uppfattningen att det bor inféras en bestimmelse i
socialtjanstlagen som anger att det finns sérskilda bestdmmelser om
placering av barn i lagen om mottagande av asylstkande m.fl.

4.2 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Regeringens beddmning: Forslaget &r godtagbart vid beaktande av
proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och ett
flertal kommuner anser att forslaget inskranker det kommunala
sjalvstyret och ifrdgasatter om det star i Gverensstammelse med
proportionalitetsprincipen. Lansstyrelsen i Stockholms lan, SKL,
Kommunférbundet Stockholms l&n och ett antal kommuner anser att
skdlen for den del av forslaget som innebdr att lansstyrelsen ska
godké&nna en placering i en annan kommun inte ar tillrdckliga for att
motivera en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Svenska
kyrkan och Goteborgs kommun menar att proportionalitetshedémningen
ar rimlig.

Skéalen for regeringens beddmning: Grundldggande bestdmmelser
om den kommunala sjalvstyrelsen finns i regeringsformen. | 1 kap. 1 §
regeringsformen anges bl.a. att den svenska folkstyrelsen forverkligas
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genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse. | 1 kap. 7 § regeringsformen anges att det i riket
finns kommuner pa lokal och regional nivad. Grundlaggande
bestammelser om kommunerna och deras kompetens finns i
kommunallagen (1991:900). Principen om kommunal sjalvstyrelse finns
i 1 kap. 1 § kommunallagen. D4r anges att Sverige ar indelat i kommuner
och landsting och att dessa pd demokratins och den kommunala
sjalvstyrelsens grund skéter de angeldgenheter som anges i lagen eller i
sarskilda foreskrifter. Enligt 2 kap. 1§ kommunallagen far kommuner
och landsting sjalva ta hand om sadana angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan. | 2 kap. 4§
kommunallagen anges att det finns sérskilda foreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pd vissa omraden. Vid
sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som innehdller
bestammelser om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa olika
omraden, exempelvis socialtjanstlagen.

Av 14 kap. 3 § regeringsformen foljer att en regelmassig prévning av
de kommunala sjalvstyrelseintressena ska goéras under lagstiftnings-
processen med tillampning av en proportionalitetsprincip. En
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utdver vad som
ar nodvandigt med héansyn till de dndamal som har foranlett den. Vid
proportionalitetsbedomningen ska man goéra dels en analys av de
konsekvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels en
avvagning mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Regeringen kan konstatera att med nuvarande ordning har ménga
anvisningskommuner valt att placera barn i andra kommuner, vilket har
bidragit till en ojamn férdelning av ensamkommande barn i landet. De
foreslagna bestdmmelserna avser att begrénsa anvisningskommunernas
mojlighet att placera ett ensamkommande barn i en annan kommun. Som ett
flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
framfor paverkar bestammelserna kommunernas méjlighet att fritt bestimma
hur deras verksamhet ska bedrivas och organiseras. Regeringen delar
beddmningen att de foreslagna bestdmmelserna inskranker den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ett antal remissinstanser, daribland ett flertal kommuner, har ifrgasatt
den proportionalitetshedémning som gérs i promemorian. Som framgar
av promemorian dr syftet med forslaget att anvisningskommunerna i dkad
utstrackning ska placera barnen i den egna kommunen och darigenom
astadkomma en jamnare fordelning av ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn mellan landets kommuner. Vid en avvégning mellan
detta allménna intresse och vikten av att inte inskrdnka den kommunala
sjalvstyrelsen gor regeringen samma beddmning som gors i promemorian,
dvs. att det allménna intresset vager dver. Regeringen bedémer att &ndamalet
med de foreslagna bestammelserna inte kan uppnés pa ett mindre ingripande
stt. Inskrankningen bedéms ddrmed inte g utver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de andamal som har foranlett den. Regeringen bedémer att
de foreslagna bestdmmelserna darfor &r godtagbara vid beaktande av
proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.



Flera remissinstanser, bl.a. Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n,
Kommunférbundet Stockholms 1an och ett antal kommuner, har sarskilt
Iyft fram den kommunala sjalvstyrelsen i forhallande till den del av
forslaget som innebér att lansstyrelsens godkénnande kravs for en
placering nar det finns synnerliga skal. De anser att skalen for att
lansstyrelsen ska godkanna en placering i annan kommun inte &r
tillrackliga for att motivera en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Genom kravet pd godkinnande fran lansstyrelsen kan det
sakerstallas att mojligheten att placera i annan kommun endast utnyttjas
nar det ar nddvandigt till foljd av att kommunen inte kan tillgodose
aktuellt vardbehov. Anvisningskommunen har ansvar for att utreda
vardbehovet och fattar beslut om placering. Léansstyrelsens bedémning
ska avse kommunernas kapacitet for mottagandet. P4 sa satt kan syftet att
uppna en jamnare fordelning av mottagandet uppnas. Regeringen anser
att allmanintresset vager éver vid en avvagning mellan allménintresset att
astadkomma en jamnare fordelning av mottagandet och den begransning
i det kommunala sjalvstyret som kravet pad godkannande fran
lansstyrelsen utgor. Regeringen bedémer att inskrankningen dérmed inte
gar utover vad som dr nodvandigt med hansyn till de andamal som har
foranlett den, och den foreslagna bestdimmelsen beddms dérfér godtagbar
vid beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 maj
2018.

Aldre foreskrifter galler fortfarande for placering av ensam-
kommande barn i en annan kommun &n den kommun som har anvisats

av Migrationsverket, om placeringen skett fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag Overensstdimmer i sak med regeringens
forutom att det i promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2017.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sollentuna kommun och
Hagfors kommun, anser att en langre omstéllningstid krévs innan
reformen trader i kraft.

Skéalen for regeringens forslag: For att kunna skapa battre
forutsattningar for mottagandet bor lagéndringarna trada i kraft sd snart
som mojligt, dvs. den 1 maj 2018. Placeringar av ensamkommande barn
som skett i en annan kommun &n anvisningskommunen fére den 1 maj
2018 bor dock fortsatta att galla, &ven om de foreslagna forutsattningarna
for att placera ensamkommande barn i en annan kommun &n
anvisningskommunen inte ar uppfyllda. De nya bestimmelserna om
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placering av ensamkommande barn bor alltsa tillampas pa ny- och
omplaceringar som sker efter ikrafttrddandet. Det bor inforas en
overgangsbestammelse om detta.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget medfor vissa kostnadsokningar
for lansstyrelserna. De Okade kostnaderna for Ilansstyrelserna
finansieras genom omfordelning fran utgiftsomrade 8 Migration till
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Forslaget kan medféra vissa
kostnadsokningar for vissa kommuner under en 6vergangsperiod men
forvéantas darefter leda till kostnadsminskningar.

Promemorians beddmning d&verensstdmmer i huvudsak med
regeringens férutom att man i promemorian gor beddmningen att
forslaget inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser for staten.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), liksom
Flens kommun, anser att det saknas en serids och val underbyggd
ekonomisk konsekvensanalys. SKL menar att forslaget kommer att
innebéra omstéliningskostnader for bl.a. nya lokaler och konvertering av
befintliga verksamheter. Burlévs kommun anser att konsekvenserna for
kommunernas bostadsforsorjning inte blivit belysta. Statskontoret, som
delar promemorians beddmning att forslaget troligtvis medfor
kostnadsokningar for de kommuner som i dagslaget tar emot fa
ensamkommande barn och ungdomar, understryker risken for att det kan
ta lang tid innan de kommuner som i dag placerar ensamkommande barn
i andra kommuner har byggt upp en god kapacitet pa sitt mottagande
varfor forslaget kan medféra negativa konsekvenser for mottagandet
under en évergangsperiod.

Bland annat Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Skéne lan anser att
analysen av forslagets konsekvenser utifrdn ett barnperspektiv samt
pojkars och flickors behov behtver utvecklas. Statskontoret anser att
forslaget kan framja jamstalldheten mellan flickor och pojkar, inte minst
pé skolomradet eftersom ett jamnare mottagande bor minska risken for
att enskilda skolklasser domineras av ensamkommande pojkar. Gotene
kommun lyfter bl.a. fram att forslaget far konsekvenser for boendemiljon
for barn och arbetsmiljon for personal pa boenden nar allt fler ska
rymmas. Vidare menar kommunen att forslaget far konsekvenser for
foretag. Lansstyrelsen i Jonkdpings l1an instammer inte i bedémningen att
forslaget inte har nagra konsekvenser for jamstalldheten eller for foretag.
Lansstyrelsen i Kalmar 1an saknar konsekvensanalys av hur forslaget
paverkar foretag i den privata vardsektorn.



Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser for staten

De foreslagna dndringarna innebar att vissa lansstyrelser far en ny
uppgift. Regeringen beddmer att antalet arenden hos lansstyrelserna
kommer att vara fa. Uppgiften beraknas dock leda till vissa okade
kostnader. De ¢kade kostnaderna for lansstyrelserna finansieras genom
omférdelning fran utgiftsomrade 8 Migration till utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. ~ Forslag  angaende  finansiering  har  lamnats i
budgetpropositionen for 2018.

Konsekvenser for kommunerna

Regeringen beddmer att genom att inféra begransningar for placering i
annan kommun &n anvisningskommunen forvantas forbéattrade
planeringsforutsattningar uppnas for alla kommuner, savél anvis-
ningskommuner som de kommuner dar barnen placeras. Goda
planeringsforutsattningar for kommunerna lagger grunden for att
mottagandet av ensamkommande barn blir det bésta mgjliga. Dessutom
forvantas forslaget leda till jamnare férdelning av ensamkommande barn
mellan landets kommuner.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
har invéndningar mot promemorians ekonomiska konsekvensanalys.
Som anges i promemorian och som bl.a. Statskontoret papekar kommer
forslaget sannolikt inledningsvis att innebdra en omstallning for de
kommuner som i dag placerar ensamkommande barn i en annan
kommun. Det gér inte att utesluta att kostnaderna for dessa kommuner
Okar pé& grund av att de behdver ha kapacitet for mottagande av anvisade
barn pa kort och lang sikt. Det kan, sarskilt for smad kommuner, vara
svart att anpassa kapacitet Gver aret och mellan aren. Genom forslaget
stimuleras dock kommuner att forstarka beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn inom kommunen.

Med nuvarande system uppstar merkostnader for anvisningskommunen
bl.a. eftersom socialtjanstens utrednings- och uppféljningsarbete
forsvéras till foljd av geografiskt avstand till barnen. Fér de kommuner
dar barnen ar placerade uppstdr merkostnader bl.a. med anledning av
barnens skolgang. Regeringen bedémer att forslaget innebér att dessa
merkostnader hos béde anvisningskommunerna och de andra kommuner
dar de ensamkommande barnen placeras kommer att minska.

Konsekvenser fér barnen

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets
béasta komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn. Vid beslut
om atgarder som ror barn kan konventionsstater behdva vaga barnets
bésta mot andra samhallsintressen. Att barnets basta ska sattas i fraimsta
rummet betyder dock att barnets intressen har hog prioritet och inte bara
&r ett bland flera dvervaganden.

Forslaget innebér att ensamkommande barn i hdgre grad forvantas
vistas i den kommun som anvisats att ta emot barnet. Det kan forekomma
att barn under en évergangsperiod paverkas negativt pa grund av att en
enskild kommun annu inte har ett fullt utbyggt mottagande. Som Goétene
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kommun lyfter fram kan det paverka boendemiljon for barnen. Denna
risk bedoms dock forhallandevis liten och Gvergaende. Regeringens
beddmning ar att skalen for forslaget vager dver. Nar de aktdrer som
behdver samverka kring mottagandet av ensamkommande barn finns i
samma kommun forbattras mojligheterna att utreda och tillgodose
barnets behov inom en rad omraden. Det forbattrar &ven mojligheterna
till uppféljning. Detta innebér en dkad trygghet och stabilitet for barnet i
jamforelse med tidigare. Harigenom forbattras dven barnets mojligheter
till etablering i samhallet.

Konsekvenser for jamstalldheten

Av de ensamkommande barnen ar pojkar en 6vervdgande majoritet.
Aven om forslaget ar konsneutralt utformat kommer darfor fler pojkar an
flickor att péverkas av forslaget. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
instimmer inte i bedémningen att forslaget inte har ndgra konsekvenser
for jamstalldheten. Statskontoret & andra sidan anser att forslaget kan
framja jamstalldneten mellan flickor och pojkar, inte minst pa
skolomradet eftersom ett jamnare mottagande bor minska risken for att
enskilda skolklasser domineras av ensamkommande pojkar. Regeringen
instdmmer i Statskontorets beddémning att forslaget i huvudsak har
positiva konsekvenser for jamstalldhet mellan flickor och pojkar.

Ovrigt
Ett antal remissinstanser namner forslagets paverkan pa privata foretag.
Regeringen bedomer att forslaget i viss man kan paverka foretag som
driver vard- och omsorgsverksamhet inriktad pd ensamkommande barn.
Dessa foretag paverkas dock i &n hogre grad av att antalet
ensamkommande barn varierar 6ver tid och de senaste aret minskat
kraftigt. For de barn som fram till ikrafttrddandet av de foéreslagna
bestammelserna har blivit placerade galler Gvergangsbestimmelsen.
Placeringen kan alltsd fortsitta till dess att anvisningskommunen har
anledning att fatta ett nytt placeringsbeslut.

Regeringen avser att noga folja konsekvenserna av de nya
bestdmmelserna, bl.a. for barn och ur ett barnrattsperspektiv samt for
kommunerna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1b8&1 2 3och 3 a 88§ finns sarskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller
fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller
som efter ankomsten stdr utan sadan stallforetradare (ensamkommande barn).
Bestammelserna &r tillimpliga endast s& ldnge barnet ar att anse som ensam-
kommande.



| paragrafen finns bestdmmelser om ensamkommande barn. Paragrafen
andras som en foljd av att hittillsvarande reglering i tredje och fjérde
styckena i 3 § flyttas till 3a §.

3 § Utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrationsverket
erbjudas plats pé en forlaggning.

Forsta stycket galler inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stallet anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera
barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna ingatt en sarskild 6verenskommelse om placering,

2. placeringen sker med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga eller med stéd av socialtjanstlagen i frdga om barn med
motsvarande vardbehov, eller

3. det finns synnerliga skél.

I fall som avses i tredje stycket 3 krévs godkdnnande av en lansstyrelse.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka lansstyrelser som beslutar om godkannande.

| paragrafen finns bla. bestdmmelser om mottagande av
ensamkommande barn. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Av tredje och fjarde styckena, som ar nya, framgar nir en kommun
som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera barnet i
ett boende i en annan kommun. Bestdmmelserna innebdr begrénsningar av
en anvisningskommuns mdjlighet att placera ensamkommande barn utanfor
kommunen. Placeringen i sig sker som huvudregel med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) och boendet kan vara ett familjehem, ett hem
for vard eller boende eller ett stddboende.

Enligt tredje stycket 1 kan ett ensamkommande barn placeras i en annan
kommun &n anvisningskommunen om anvisningskommunen i det enskilda
fallet har ingatt en sirskild overenskommelse om placering med den
kommun dar barnet ska placeras i ett boende.

Tredje stycket 2 avser placeringar som sker med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga eller med stod
av socialtjanstlagen nar barnet har ett motsvarande véardbehov men dar
varden kan ske pa frivillig vdg. Med motsvarande vardbehov avses
samma typ av behov som anges i lagen med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga. Vardbehov enligt lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga foreligger huvudsakligen nar den unge utsatter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende (3 § LVU). Bestammelsen innebdr att
placeringar i dessa fall kan ske i ett boende i en annan kommun. Nagon
sérskild overenskommelse krdvs inte mellan anvisningskommunen och
den mottagande kommunen. Bestdmmelsen i 6 kap. 6 a 8§ SoL om att
informera och samrdda med den mottagande kommunen innan
kommunen fattar beslut om placering i familjehem galler.

Tredje stycket 3 galler fall d& det finns synnerliga skal att placera ett
barn i ett boende i en annan kommun. Bestdmmelsen &r avsedd att
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anvandas restriktivt och for placering av barn med sarskilda vardbehov.
Med sarskilda vardbehov avses tunga, specifika vardbehov pa grund av
fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver sérskilda insatser.
Barn med sarskilda vardbehov kan &ven vara barn som &r i behov av
sarskilt skydd. Det &r i dessa fall friga om andra slags véardbehov 4n vad
som avses i lagen med sarskilda bestammelser om vérd av unga. For att
synnerliga skal ska anses foreligga krévs, utdver att barnet har ett sarskilt
vardbehov, att anvisningskommunen i det enskilda fallet inte kan
tillhandahalla aktuell vard inom kommunen, se dock aven fjarde stycket.

Av fjarde stycket framgar att en placering pa grund av synnerliga skal
enligt tredje stycket 3 kraver ett godkannande fran en lansstyrelse. |
stycket finns ocksa en upplysningsbestammelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka lansstyrelser som beslutar om
godkannande. Forst efter ett beslut om godkannande far kommunen
placera barnet i ett boende i en annan kommun. For att lansstyrelsen ska
lamna sitt godk&nnande krévs att lansstyrelsen dels konstaterar att det
enligt anvisningskommunen finns ett sadant sarskilt vardbehov som
avses i bestdimmelsen, dels bedémer att anvisningskommunen inte kan
tillhandahalla en placering i ett boende med s&dan véard inom kommunen.
Lansstyrelsen ska inte gora ndgon egen beddmning av barnets
vardbehov. Det blir darmed inte fraga om nagon Gverprovning av
kommunens bedomning av vardbehovet. Nar det galler bedomningen av
om kommunen kan tillhandahélla en placering i ett boende med aktuell
vard inom kommunen ska lansstyrelsen beakta den aktuella kommunens
kapacitet i detta avseende. Efter l&nsstyrelsens godk&nnande ankommer
det pa anvisningskommunen att placera barnet enligt socialtjanstlagens
bestammelser. Lansstyrelsen ska alltsd inte gora ndgon bedémning av i
vilken kommun ett barn ska placeras. Om l&nsstyrelsen inte lamnar sitt
godkannande blir det en uppgift for anvisningskommunen att tillgodose
vardbehovet inom kommunen. Beslutet i friga om godkinnande av
anstkan om placering i en annan kommun kan inte 6verklagas (se 22 8).

Paragrafen andras dven pa sa satt att regleringen i hittillsvarande tredje
och fjarde styckena flyttas till 3 a §.

3 a § En utlanning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte dnskar
utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda registreras vid en sadan.
Alla ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska registreras
vid en forlaggning. Migrationsverket ansvarar sedan for att bistdnd lamnas
enligt denna lag.

For utlanningar som avses i 1 8 forsta stycket 3 ska bistandet lamnas av
socialnédmnden i den kommun dér utlanningen vistas.

En kommun ska lamna bistand enligt denna lag till utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om bistandet behdvs till dess att
Migrationsverket tar Gver ansvaret for att bistand lamnas.

Paragrafen reglerar bl.a. fragor om bistand. Paragrafen dndras pa sa satt
att regleringen i hittillsvarande tredje och fjarde styckena i 3 § placeras i
ett nytt forsta och andra stycke. Paragrafens hittillsvarande innehall blir
déarmed tredje stycket i paragrafen. Paragrafen dndras i &évrigt endast
sprakligt.



22 § Migrationsverkets eller socialnamndens beslut enligt denna lag far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut om
anvisning av ensamkommande barn far dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars
domkrets utlanningen vistades nér beslutet fattades.

Lansstyrelsens beslut i fraga om godkannande enligt 3 § fjarde stycket far inte
Overklagas.

Beslut i frédga om bistand enligt denna lag galler omedelbart.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

| paragrafen finns bestimmelser om overklagande. Overvagandena finns
i avsnitt 4.1.

Paragrafen far ett nytt tredje stycke. | det nya stycket anges att lans-
styrelsens beslut i fraga om godkinnande av en placering av ett
ensamkommande barn i en annan kommun pé& grund av synnerliga skal
inte far 6verklagas.

7.2 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap.
1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver. Detta innebar
ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Bestammelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om stod och
hjalp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns det sarskilda bestimmelser om bistdnd och placering av
barn i den lagen.

| paragrafen finns bestdimmelser om kommunernas ansvar for
socialtjansten. Overvagandena finns i avsnitt 4.1.

Paragrafen andras pa s satt att det i tredje stycket laggs till en
upplysning om att det i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. finns sdrskilda bestdammelser om placering av barn. Paragrafen
andras i 6vrigt endast sprakligt.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
fraga om sysselsattning for asylstkande och
kommunplacering av ensamkommande barn
(Ds 2016:21)

| promemorian foreslas andringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA).

Det foreslas att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast ska fa placera barnet i ett boende i en
annan kommun om kommunerna har ingatt en sarskild Gverenskommelse
om placering. Denna begransning foreslas inte galla for placeringar som
sker med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga eller med stod av socialtjanstlagen (2001:453) i frdga om barn
med motsvarande vardbehov, eller om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslds att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande
sysselséttning andras i samband med att en ny struktur for tidiga insatser
for asylsokande infors. Myndighetens ansvar for att asylsokande fér
tillfalle att delta i svenskundervisning och andra former av sysselsattning
foreslas upphora. Det foreslas att Migrationsverket i stallet i lamplig
omfattning ska ge asylsokande tillfélle att delta i informationsinsatser.
Slutligen foreslas vissa foljdandringar i lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. och arbetsmilj6lagen (1977:1160).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.!

dels att 5-7 8§ ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,
dels att 1, 3 och 4 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
| denna lag ges bestammelser I denna lag ges bestammelser
om sysselsattning for och bistdnd  om mottagande av och bistand till
till utlanningar som utl&énningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4
kap. 1 8§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2a§
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande é&ldre bestammelser
(asylsdkande),

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppe-
héllstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utl&nningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sarskilda skal
medgetts att vistas har medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstdnd och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hdr med stdd av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utldnningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma géller en utlénning for vilken en ansdkan
om ett sadant tillstdnd &r under provning.

I 2 och 38§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 ar som vid ankomsten till Sverige 4r skilda fran bada sina
foraldrar eller frdn nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sadan

! Senaste lydelse av

5§ 2008:941.

6 § 2000:296.

2 Senaste lydelse 2010:532.
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stéllforetradare (ensamkommande barn). Bestdmmelserna &r tillampliga
endast sa lange barnet &r att anse som ensamkommande.

38

Utlanningar som avses i 18 forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa en forlaggning.

Forsta stycket galler inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéallet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Ndr Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening
som avses i 2 a kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att
ta emot ett ensamkommande barn
far endast placera barnet i ett
boende i en annan kommun om
kommunerna ingatt en sarskild
Overenskommelse om placering.
Ett ensamkommande barn far dock
placeras i ett boende i en annan
kommun utan att kommunerna har
ingatt en sarskild
dverenskommelse, om

1. placeringen sker med stod av
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
eller med stdd av socialtjanstlagen
i friga om barn med motsvarande
vardbehov, eller

2. det finns synnerliga skal, i vilket
fall placering efter godkannande
frdn lansstyrelsen far ske i ett
boende i en annan kommun inom
lanet.

En utlanning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte dnskar
utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda registreras vid en
sadan. Alla ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning. Migrationsverket svarar sedan for att bistand
I&mnas enligt denna lag.

For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistandet lamnas av
socialndmnden i den kommun dér utl&nningen vistas.

48
Migrationsverket skall i 1&amplig Migrationsverket ska i lamplig
omfattning ge dem som avses i 18 omfattning ge dem som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 sysselséttning  forsta stycket 1 och 2 tillfalle att
genom att de far tillfalle att delta i  delta i informationsinsatser.

® Senaste lydelse 2013:755
4 Senaste lydelse 2000:296



svenskundervisning, i skotseln av
forlaggningar och i annan
verksamhet som bidrar till att géra
vistelsen meningsfull.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre  foreskrifter galler fortfarande for placeringar av
ensamkommande barn som skett fore ikrafttrédandet i en annan kommun
an den kommun som har anvisats av Migrationsverket.

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § tredje stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §P

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag
tillamplig i den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som har
anvisats av socialndmnd &r denna lag tillamplig i den utstréckning som
framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket
ger sysselsattning enligt 4 8 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. &ar denna lag
tillamplig i den utstrackning som
framgar av 58 lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utdver vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, galler aven utomlands framgar av 5 § lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2010:457. Andringen innebar att tredje stycket upphévs.



Forteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Kammarrétten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkdping, Lunds tingsratt,
Migrationsverket, Justitiecombudsmannen, Barnombudsmannen,
Inspektionen for vard och omsorg, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyresen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an,
Riksrevisionen, Statskontoret, Centrala studiestddsnamnden,
Skolinspektionen,  Statens  skolverk,  Stockholms  universitet,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Namnden for statligt stod till trossamfund,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Svenska
ESF-radet, Uppsala lans landsting, Blekinge lans landsting, Borgholms
kommun, Burlévs kommun, Danderyds kommun, Eskilstuna kommun,
Falkenbergs kommun, Filipstads kommun, Flens kommun, Forshaga
kommun, Goéteborgs kommun, Gétene kommun, Helsingborgs kommun,
Hultsfreds kommun, Harnésands kommun, Lekebergs kommun, Lessebo
kommun, Lidingd kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malmé kommun,
MéIndals kommun, Norbergs kommun, Norrképings kommun, Na&ssjo
kommun, Oskarshamns kommun, Pajala kommun, Sigtuna kommun,
Simrishamns kommun, Stockholms kommun, Séderhamns kommun,
Sodertélje  kommun, Trelleborgs kommun, Uppvidinge kommun,
Vanersborgs kommun, Ange kommun, Asele kommun, Odeshdgs
kommun, Almega, Dalarnas idrottsforbund, Famna, Flyktinggruppernas
riksrdd (FARR), Folkbildningsradet, Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Frivilligorganisationernas insamlingsradd, Goda
foretagare for barn och unga (Gfbu), Hela Sverige ska leva, Human
rights watch, Individuell Manniskohjalp, 10GT-NTO, Islamic Relief
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Riksforeningen Sveriges stadsmissioner, Riksidrottsforbundet,
Rédda Barnen, Roda korsets ungdomsférbund, Rérelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, Scouterna, Skyddsvarnet, Smékom,
Branschorganisationen Studieférbunden, Svenska kyrkan, Svenska Roda
korset, Svenska vard, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Ensamkommandes Fdrening
Riksforbund (SEF), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) UNHCR, UNICEF,
Vardféretagarna.

Utdver remissinstanserna har Jérfalla kommun, Téreboda kommun,
Varbergs kommun, Alingsds kommun, Luled kommun, Solna kommun,
Ronneby kommun, Upplands Vésby kommun, Grums kommun,
Lindesbergs kommun, Uppsala kommun, Rédgivningsbyran for
asylsbkande och flyktingar, Kommunférbundet Stockholms I&n,
Akademikerférbundet SSR, Huddinge kommun, Jénk&pings kommun,
Eker6 kommun, Kavlinge kommun, Folkhdgskolesparet, Nynashamns
kommun, Lararnas Riksforbund, Gullspangs kommun, Hagfors kommun,
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Sollentuna  kommun,
Vaxholms kommun,
inkommit med yttrande.

Orebro  kommun, Upplands-Bro kommun,
Haninge kommun och Bengtsfors kommun
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