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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE). Andringarna innebir att fossilt kol i hushéllsavfall
som omfattas av den kommunala renhéllningsskyldigheten gors skatte-
pliktigt, om det forbrukas for uppvarmning. Detsamma géller fossilt kol i
jamforligt avfall som forts in i Sverige. Avfallets kolinnehall berdknas
enligt en schablon. Energiskatt tas ut med 150 kronor per ton fossilt kol
och koldioxidskatt med 3 374 kronor per ton fossilt kol. Den som for-
brukar sddant kol 1 yrkesméssig verksamhet &r skattskyldig och skyldig-
heten intrdder nér brinslet forbrukas for uppvarmning.

Bestammelserna i LSE anpassas till kraftvarmedirektivets (2004/8/EG)
terminologi. Begreppet “kraftvirmeanldggning” byts ut mot en enligt
direktivet mer nérliggande beskrivning genom att begreppet “kraftvirme-
produktion” inférs. Méttstocken for effektivitet skall vara elverknings-
grad och inte som i dag det s.k. alfavirdet. Effektiviteten méts momen-
tant och inte som en konstruktivt hogsta mojliga effektivitet. Koldioxid-
skatteldttnaden, for den del av brédnslet som forbrukas for framstillning
av virme, gors beroende av elverkningsgraden vid kraftvarmeproduktio-
nen. For befrielse kridvs en elverkningsgrad om minst 5 procent. Vid den
nivdn medges befrielse med 19 procent av skatten. Om elverknings-
graden &r hogre dn 5 procent dkar befrielsen successivt for att vid nivan
15 procent eller hogre uppgé till 79 procent. Niar det giller energiskatten
medges full befrielse for en elverkningsgrad om minst 5 procent.

Dessutom foreslas att bestimmelserna i lagen (1984:409) om skatt pé
godselmedel och i1 lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel
kompletteras sa att dven den som 1 Sverige tar emot godselmedel eller
bekdmpningsmedel for yrkesméssig aterforsiljning eller for egen yrkes-
méissig anvdndning inom landet blir skattskyldig. Det foreslds ocksa att



deklarations- och betalningstiden for skatt pa godselmedel forkortas fran
25 till 5 dagar dé deklaration for denna skatt skall 1dmnas for skatteplik-
tig héndelse.

Vidare foreslés att riksdagen godkéinner att avtalet mellan Sverige och
Peru for undvikande av dubbelbeskattning betréffande skatter p& inkomst
och formdgenhet sdgs upp samt antar en lag om upphédvande av kungo-
relsen (1968:745) om detta avtal.

Dirtill foreslas en mindre dndring av rittelsekaraktédr i reglerna om
avdrag for kapitalforluster i inkomstskattelagen (1999:1229) sé att det
tydligt framgér att kapitalforluster pa onoterade deldgarrétter som inte ar
andelar 1 svenska aktiebolag eller utlandska juridiska personer dels skall
dras av till 70 procent, dels inte skall kvittas 1 sin helhet mot kapital-
vinster pd deldgarrétter. Vidare klargors det att kapitalforluster pd mark-
nadsnoterade deldgarrétter inte skall kvittas 1 sin helhet mot kapital-
vinster pd onoterade deldgarritter som inte &r andelar i svenska aktie-
bolag eller utldndska juridiska personer.

De nya reglerna med anledning av avfallsférbranningsskatten foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2006. De dndrade reglerna om kvittning av
kapitalforluster i inkomstskattelagen foresléas trada i kraft den 1 juli 2006
och tillimpas forsta gngen vid 2007 &rs taxering. Ovriga lagindringar
foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2007. Avsikten &r att skatteavtalet
mellan Sverige och Peru skall upphora att gilla den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om édndring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5. lag om upphédvande av kungorelsen (1968:745) om tillimpning av
avtal den 17 september 1966 mellan Sverige och Peru for undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter 4 inkomst och férmdgenhet,

6. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

dels godkénner att avtalet mellan Sverige och Peru for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter & inkomst och formogenhet sdgs
upp (avsnitt 8).

Prop. 2005/06:125



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att nuvarande 4 kap. 12 a och 12 b §§ skall betecknas 4 kap. 13

och 15 §§,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4, 8, 10 och 11 §§, 4 kap. 12 §, 5 kap. 2 §,
6 a kap. 1 och 3-5 §§ samt 11 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 4 a §, 4 kap.
14 § och 5 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Energiskatt skall betalas for Energiskatt skall betalas for

brénslen som anges i 2 kap. 1, 1 a,
3 och 4 §§. Koldioxidskatt skall
betalas for branslen som anges i 2
kap. 1, 3 och 4 §§. Svavelskatt
skall betalas pa svavelinnehéllet i
brianslen som anges i 3 kap. 1 §.
Bestdimmelser om dessa skatter
finns 1 2—-10 kap.

brénslen som anges 12 kap. 1, 1 a
och 3—4 a §§. Koldioxidskatt skall
betalas for brianslen som anges i 2
kap. 1 och 3—4 a §§. Svavelskatt
skall betalas pa svavelinnehallet i
brianslen som anges i 3 kap. 1 §.
Bestammelser om dessa skatter
finns 1 2—10 kap.

Bestdammelser om skatt pa elektrisk kraft finns i 11 kap.

2 kap.

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter dn som avses i 1 och 3 §§,
om en sddan produkt

43§

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter 4n som avses i 1, / a och
3 §§, om en sddan produkt

1. sdljs eller forbrukas som motorbrinsle eller som tillsats till
motorbrénsle eller som medel {for att 6ka motorbrénslets volym, eller

2. innehaller minst fem viktprocent flytande eller gasformiga kolvéten
och siljs eller forbrukas f6r uppvarmning.

Skatt skall i fall som avses i forsta stycket betalas med de skattebelopp
som giller for motsvarande brénsle enligt 1 §. Skatt enligt forsta stycket
2 skall dock betalas endast for den del av produkten som bestar av

flytande eller gasformiga kolviten.

! Senaste lydelse 1998:1699.
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4dag

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for fossilt kol i
hushallsavfall som omfattas av den
kommunala  renhallningsskyldig-
heten enligt 15 kap. 8 § miljobal-
ken, om avfallet forbrukas for upp-
varmning. Detsamma giiller fossilt
kol i ddarmed jamforligt hushalls-
avfall som forts in till Sverige fran
ett annat land.

Mcngden fossilt kol skall anses
utgora 12,6 viktprocent av hus-
hallsavfallet.

Energiskatt skall betalas med
150 kronor per 1000 kilogram
fossilt kol och koldioxidskatt med
3 374 kronor per 1000 kilogram
fossilt kol.

For kalenderaret 2007 och
efterfoljande kalenderar skall de i
tredje stycket angivna skattebelop-
pen riknas om enligt 10 § andra
stycket.

8 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om méarkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a.
Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med markdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a
1. vid import av den som &r I. vid import av den som &r

skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 eller 12 a §
forsta stycket 3 a eller b senast nér
produkten deklareras for overgang

skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 senast ndr
produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

till fri omséttning, eller

2. 1 annat fall &n som avses under 1 senast nér skattskyldighet for
produkten intrdder enligt 5 kap.

Mirkning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pa en depa
som dr godkénd for detta &ndamal av Tullverket 1 fall som avses i 1 och
pa ett skatteupplag som é&r godkédnt av beskattningsmyndigheten for
mérkning i fall som avses i 2.

10 §°
For kalenderaret 2006 och efterfoljande kalenderar skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med belopp som efter en arlig omrdkning mot-
svarar de i 1 § angivna skattebeloppen multiplicerade med det jam-

? Senaste lydelse 2004:121.
? Senaste lydelse 2004:1038.

Prop. 2005/06:125



forelsetal, uttryckt i procent, som anger férhallandet mellan det allminna
prisldget 1 juni ménad &ret nidrmast fore det &r berdkningen avser och
prisldget i juni 2004.
For kalenderaret 2007 och
efterfoljande kalenderar skall de i
4 a § tredje stycket angivna skatte-
beloppen pa motsvarande vis om-
rdknas med utgangspunkt i pris-
ldget i juni 2005.
Regeringen faststédller fore november ménads utgéng de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och ren.

11¢§*
Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for
1. metan som framstills genom biologiska processer,

2. tradbrinsle som siljs eller
forbrukas for motordrift vid sam-
tidig produktion av vidrme och
elektrisk kraft i en kraftvirme-

2. tradbrinsle som siljs eller
forbrukas for motordrift vid sam-
tidig produktion av virme och
elektrisk kraft i en och samma pro-

cess, ndr den virme som uppkom-
mer nyttiggors (kraftvirmeproduk-
tion),

3. brinsle som tillhandahalls i en sdrskild forpackning om hogst en
liter,

4. bransle enligt 1 kap. 3 a § som till f6ljd av brénslets beskaffenhet
forlorats i samband med att det framstillts, bearbetats, lagrats eller tran-
sporterats.

Forsta stycket 2 giller dock inte ratallolja.

Forsta stycket 4 géller dock for varumottagare och skatterepresentant
som avses 1 4 kap. 8 § endast brinsle som forlorats under transport till
varumottagaren.

anldggning,

4 kap.
12§

Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt for energiskatt, kol-
dioxidskatt och svavelskatt for bréanslen som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 68, brédnslen enligt 3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a § samt
vad géller svavelskatt &ven brianslen som avses i 3 kap. 1 § 1 &r den som

1. godkédnts som lagerhdllare 1. godkéints som lagerhallare
enligt 12 b §, enligt /5 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1, tillverkar eller bearbetar brénsle,

3.1 annat fall &n som avses i 1 och 2 for in kolbrinsle, petroleumkoks,
ratallolja eller torvbrénsle till Sverige frdn ett annat EG-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. forvarvat bransle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt skall betalas
ndr branslet anvinds for visst &andamal men som anvinder brinslet for ett
dndamal som medfor att skatt skall betalas med hogre belopp.

* Senaste lydelse 2001:518.
> Senaste lydelse 2002:422.
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Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den f6r
vars riakning sddan inforsel dger rum. Som tillverkare anses dven den

som tar upp torvbrénsle.

145

Skattskyldig for energiskatt och
koldioxidskatt for bréinsle som av-
ses i 2 kap. 4 a § dr den som i
yrkesmdssig verksamhet forbrukar
sadant brdinsle.

5 kap.

Skattskyldigheten intrdder

2§°

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, nér han tar

emot leverans av brinsle,

2. for skatterepresentant som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid

mottagandet av brénslet,

3. for den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § forsta
stycket 3, nir brinslet fors in till Sverige, och

4. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /2 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. 1 fall som
avses 1 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller /12 a § forsta stycket 3 ¢
intréder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt 1
det andra EG-landet.

® Senaste lydelse 2004:121.

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /13 § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrédtt om skyldighet att
betala tull forelegat. 1 fall som
avses 1 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller /13 § forsta stycket 3 ¢
intrider skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrader eller skulle ha intrétt 1
det andra EG-landet.

4dayg

Skattskyldigheten intrdder for
den som dr skattskyldig enligt
4 kap. 14 §, ndr brdnslet forbrukas
for uppvdrmning.
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Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias fran
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama4l in motordrift
eller uppvirmning eller i
en process dir brinslet 1
allt visentligt anvinds for
annat dndamél in
motordrift eller
uppvirmning
2. Férbrukning i tig eller ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet som avses 1 2 kap.
firdmedel 1 § forsta stycket
3b
3. Férbrukning i skepp, ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
nir skeppet inte anvinds ~ som avses i 2 kap.
for privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bit f6r  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt  som avses i 2 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstind enligt 3b
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds for privat
indamail
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, nir Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds  flygbensin (KN-nr
for privat indamil 271000 26)
b) luftfartyg, nir Andra brinslendn 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds fér  flygbensin och
privat indamadl eller i flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer 1 nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av mineral-
oljeprodukter, kol-

brinslen, petroleumkoks
eller andra produkter for

7 Senaste lydelse 2005:1189.
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

vilka skatteplikt har

intritt for tillverkaren

7. Férbrukning vid fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft, med de stycket 3 b

begrinsningar som foljer

av3§

8. Om skattebefrielse inte Andra brinslenin 100 procent ~ 100 procent  —

foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och

forbrukning i metall- petroleumkoks

urgiska processer

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, =~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indamil in drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamdl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon vid

yrkesmissig vixthus-

odling

11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamadl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon i

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte f6ljer av tidigare

punkter, férbrukning i

sodapannor, lutpannor,

metallurgiska processer

eller i processer for

framstillning av andra

mineraliska dmnen in

metaller

13. Forbrukning vid Andra brinslenin 100 procent 79 procent -

tillverkningsprocesseni  brinsle som avses 1

gruvindustriell 2 kap. 1 § forsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

14. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslen in - 77 procent -

Prop. 2005/06:125
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Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
missig jordbruks-, skogs-  brinsle som avses 1
bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § férsta
verksamhet fér drift av stycket 3 b
andra motordrivna fordon
in personbilar, lastbilar
och bussar
15. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslenin 100 procent 23 procent -

missig skogsbruksverk-
samhet fér drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar, om férbrukning
sker fore den 1 januari
2007 i Skdne, Blekinge,
Kronobergs, Kalmar,
Jonkopings, Hallands,
Vistra Gotalands och
Ostergotlands lin

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Foreslagen lydelse

6 a kap.

I§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, skall helt eller delvis befrias frin
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama4l in motordrift
eller uppvirmning eller i
en process dir brinslet 1
allt visentligt anvinds for
annat indamail in
motordrift eller
uppvirmning
2. Férbrukning i tig eller ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet som avses 12 kap.
firdmedel 1 § forsta stycket
3b
3. Férbrukning i skepp, ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
nir skeppet inte anvinds  som avses i 2 kap.
for privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bit f6r  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

vilken medgivande enligt
2 kap. 9 § eller
fartygstillstind enligt

som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b

Prop. 2005/06:125
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Andams3l

Brinsle som inte

Befrielse frin

Befrielse frin

Befrielse PI‘Op. 2005/06:125

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds fér privat
indamal
5. Forbrukning 1
a) luftfartyg, nir Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds  flygbensin (KN-nr
for privat indamil 271000 26)
b) luftfartyg, nir Andra brinslenin 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds féor  flygbensin och
privat indamil eller i flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer i nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstillning av mineral-
oljeprodukter, kol-
brinslen, petroleumkoks
eller andra produkter for
vilka skatteplikt har
intritt {or tillverkaren
7. Férbrukning for fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft ndr den stycket 3 b
virme som uppkommer
inte till ndgon del nyttig-
gors
8. Om skattebefrielse inte Andra brinslenian 100 procent ~ 100 procent  —
foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och
forbrukning i metall- petroleumkoks
urgiska processer
9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i
forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta
indamil in drift av stycket 3 b
motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet
10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -
inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1
punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta
annat indamadl 4n drift av  stycket 3 b
motordrivna fordon vid
yrkesmissig vixthus-
odling
11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare
punkter, férbrukning fér
annat dndamail 4n drift av
motordrivna fordon i

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3b

13



Andams3l Brinsle som inte
ger befrielse

Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse
inte f6ljer av tidigare
punkter, férbrukning i
sodapannor, lutpannor,
metallurgiska processer
eller i processer for
framstillning av andra
mineraliska dmnen in
metaller

- - 100 procent

13. Férbrukning vid
tillverkningsprocessen i
gruvindustriell

Andra brinslenin 100 procent 79 procent -
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b
andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

14. Forbrukning i yrkes-  Andra brinslen in
missig jordbruks-, skogs-  brinsle som avses 1

bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § férsta
verksamhet fér drift av stycket 3 b
andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

15. Forbrukning i yrkes-  Andra brinslen in
missig skogsbruksverk-  brinsle som avses 1

samhet fér drift avandra 2 kap. 1 § forsta
motordrivna fordon in stycket 3 b
personbilar, lastbilar och

bussar, om férbrukning

sker fére den 1 januari

2007 1 Skdne, Blekinge,

Kronobergs, Kalmar,

Jonkopings, Hallands,

Vistra Gotalands och

Ostergotlands lin

- 77 procent -

100 procent 23 procent -

Vid samtidig produktion av
viarme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvirmeanliggning
skall, for den del av bréinslet som
forbrukas for framstidllning av
vdrme, skattebefrielsen enligt 1 § 7
ndr det gdller koldioxidskatt
endast utgora 79 procent. Savitt
avser ratallolja skall befrielsen

¥ Senaste lydelse 2004:223.

38

Vid samtidig produktion av
viarme och skattepliktig elektrisk
kraft i en och samma process, ndr
den virme som uppkommer nyttig-
gors (kraftvdrmeproduktion), med-
ges, for den del av bréinslet som
forbrukas for framstéillning av

1. virme, befrielse fran energi-
skatt och koldioxidskatt i den

Prop. 2005/06:125
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utgora 100 procent av den
energiskatt och endast 79 procent
av den koldioxidskatt som tas ut pa
brdnsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a. Fordelning av brdnslet
som forbrukas for framstdllning av
vdrme respektive elektrisk kraft
skall ske genom proportionering i
forhallande till respektive energi-
produktion. Detsamma gdller om
elektrisk kraft framstdlls i en
sammankopplad anldggning vid
samtidig kraftvirme- respektive
kondenskraftproduktion. Om olika
bréinslen forbrukas skall propor-
tioneringen avse varje brdnsle for

sig.

Bestidmmelserna i forsta stycket
gdller inte for energiskatt och
koldioxidskatt pa brinslen som
forbrukas for framstidllning av
anga eller hetvatten som tappas av
frdn &ng- eller hetvattensystemet
fore angturbinen eller annan ut-

omfattning som anges i andra och
tredje styckena,

2. skattepliktig elektrisk krafft,
befrielse fran 100 procent av
energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Befrielse enligt forsta stycket 1
medges fran 100 procent av
energiskatten, om elverknings-
graden uppgar till minst 5 procent.

Befrielse enligt forsta stycket 1
medges fran 19 procent av kol-
dioxidskatten, om elverknings-
graden uppgar till 5 procent. Om
elverkningsgraden dr hogre dn 5
procent, Okar den procentuella
befrielsen fran koldioxidskatt med
sex ganger det antal procenten-
heter som verkningsgraden over-
stiger 5 procent till dess den upp-
gar till 15 procent. Om elverk-
ningsgraden dr 15 procent eller
hogre, medges befrielse fran 79
procent av koldioxidskatten.

Savitt avser ratallolja medges
befrielse fran energiskatt enligt
forsta—tredje styckena med ett be-
lopp som motsvarar den samman-
lagda energiskatt och koldioxid-
skatt som skulle ha medgetts for
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Fordelning av brdnslet som for-
brukas for framstdllning av virme
respektive elektrisk kraft skall ske
genom proportionering i forhal-
lande till respektive energiproduk-
tion. Detsamma gdller om elekt-
risk kraft framstdlls i en samman-
kopplad anldggning vid samtidig
kraftvirme- respektive kondens-
kraftproduktion. Om olika brdns-
len forbrukas skall proportione-
ringen avse varje brdnsle for sig.

For brinsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b och som
forbrukas vid kraftvirmeproduk-
tion medges inte nagon befrielse
fran skatt enligt denna paragraf.
Detsamma gdller brinslen som
forbrukas for framstidllning av
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rustning for utvinning av mekanisk
energi ur anga eller hetvatten i en
kraftvirmeanldggning.

Skattebefrielse enligt 1 § 7
géller ocksé for bransle som avses
12 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstédllning av  skattepliktig
elektrisk kraft 1 en gasturbin-
anldggning som har en samman-
lagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt, under forut-
sdttning att virme inte samtidigt
nyttiggors.

De begrénsningar av skatte-
befrielsen 1 1 § som giller bensin
och brénsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b skall é&ven
tillimpas pd brinsle for vilket
motsvarande skatt skall betalas
enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

anga eller hetvatten som tappas av
frdn &ng- eller hetvattensystemet
fore angturbinen eller annan ut-
rustning for utvinning av mekanisk
energi ur anga eller hetvatten vid
kraftvirmeproduktion.

48

Skattebefrielse enligt 1 § 7
géller ocksé for bransle som avses
12 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstédllning av  skattepliktig
elektrisk kraft 1 en gasturbin-
anldggning som har en samman-
lagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt.

5 §10

De begrinsningar av skattebe-
frielsen 1 1 § och 3 § sjdtte stycket
som giller bensin och brinsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b
skall dven tillimpas pé brinsle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

11 Kap.

Energiskatten utgor

3§11

1. 0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmdissig

vixthusodling,

2. 20,1 ore per kilowattimme for annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kommuner som anges i 4 §, och
3. 26,1 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga

fall.

For kalenderaret 2007 och efter-
foljande kalenderdr skall de i
forsta stycket angivna skattebelop-
pen riknas om pd det sétt som 1
frdga om skatt pa brénslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges i
tiondels 6ren skall dock avrundas
till hela tiondels 6ren.

? Senaste lydelse 2001:518.
12 Senaste lydelse 2001:962.
' Senaste lydelse 2005:960.

For kalenderaret 2007 och efter-
foljande kalenderdr skall de i
forsta stycket angivna skattebelop-
pen riknas om pd det sétt som 1
frdga om skatt pa brénslen anges i
2 kap. 10 § andra stycket. Belopp
som anges i tiondels oren skall
dock avrundas till hela tiondels
Oren.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § samt 10 kap. 32 a och 32 b §§
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
] §2

Skatteverket skall registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2. den som dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervérdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
ndmnda lag,

3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen,

5. den som gor sddant gemenskapsinternt forvdrv som &dr undantaget
frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 §
12 § forsta stycket 1 eller 11 kap.  forsta stycket 1 eller 14 § eller
5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pa avfall, eller

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

12 Senaste lydelse 2003:664.
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10 kap.
32a§"”

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sidrskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig
hindelse. Deklarationen skall 14m-
nas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga héndelsen. For den
som &r skattskyldig enligt 11 kap.
5 § andra stycket lagen om skatt
pa energi skall dock deklarationen
lamnas in senast en ménad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

Den som ir skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pa godsel-
medel och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b eller t-h, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall 1dmnas
in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hdndelsen. For den
som #r skattskyldig enligt 11 kap.
5 § andra stycket lagen om skatt
pa energi skall dock deklarationen
ldmnas in senast en ménad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

Aven den som i#r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pa
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkidnd av
Skatteverket skall redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for
varje skattepliktig hdndelse. Deklarationen skall ldmnas in senast vid den
skattepliktiga hdndelsen.

Om den som &r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5 eller 16 § fjarde
stycket lagen om tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5 lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 1 § 5 lagen om skatt pé energi inte stéllt sékerhet for skattens
betalning, skall deklarationen 1 stillet for vad som foreskrivs i forsta
stycket ldmnas senast vid den skattepliktiga handelsen.

32b§"

Den som édr skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel skall
redovisa skatten 1 en sérskild
skattedeklaration for varje skatte-
pliktig héndelse. Deklarationen
skall ldmnas in senast 25 dagar
efter den skattepliktiga hdndelsen.

13 Senaste lydelse 2005:1118.
' Senaste lydelse 2002:400.

Den som é&r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall l&mnas
in senast 25 dagar efter den
skattepliktiga héndelsen.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 i fréga om 3 kap. 1 § och i
ovrigt den 1 januari 2007. Aldre bestammelser giller fortfarande for
forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:409) om
skatt pa godselmedel

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:409) om skatt pd godsel-
medel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldig dr den som Skyldig  att  betala  skatt

(skattskyldig) ar den som

1. godkédnts som lagerhéllare enligt 4 a §,

2.1 annat fall &n som avses i 1, yrkesmaéssigt tillverkar godselmedel,
och

3.1 annat fall 4n som avses i 1, 3.1 annat fall 4n som avses i 1,
for in godselmedel #ill Sverige for  fran ett annat land for in eller tar
yrkesmissig aterforsdljning eller emot godselmedel for yrkesmissig
for egen yrkesméssig anviandning  aterforsédljning eller for egen
inom landet. yrkesmissig anvdndning inom

landet.

En verksamhet dr yrkesmaissig, om den utgor niringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs 1 former
som dr jamforliga med en till sddan ndringsverksamhet hénforlig rorelse
och ersittningen for omséttningen i verksamheten under ett kalenderér
overstiger 30 000 kr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

15 Senaste lydelse 2002:407.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:410) om

skatt pa bekdampningsmedel

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §16
Med skattskyldig avses i det Skyldig  att  betala  skatt
foljande (skattskyldig) dr den som
1. den som inom landet yrkes- l.inom landet yrkesmaéssigt

missigt tillverkar bekdmpnings-
medel,

2. den som infor bekdmpnings-
medel till landet for yrkesméssig

tillverkar bekdmpningsmedel,

2. fran ett annat land for in eller
tar emot bekdmpningsmedel for

aterforsdljning eller for egen yrkesmissig aterforsdljning eller
yrkesmidssig anvidndning inom  for egen yrkesméssig anvdndning
landet. inom landet.

Som tillverkning enligt forsta stycket 1 anses d@ven blandning av olika
bekdmpningsmedel och sddan mairkning eller dylikt av en vara som
anges 1 1 § andra stycket 2 som medftr att varan anses utgdra
bekdmpningsmedel.

En verksamhet dr yrkesméssig, om den utgoér niaringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs i former
som &r jamforliga med en till sddan ndringsverksamhet hanforlig rorelse
och ersidttningen for omsittningen i verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kronor.

5 §17

Skattskyldighet intrdder nér Skyldighet att betala  skatt

1. ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

2. ett bekdmpningsmedel tas i
ansprdk for nigot annat dndamal
an forséljning,

3.den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager.

1 Senaste lydelse 1999:1252.
17 Senaste lydelse 2002:408.

intréder for

1. den som dr skattskyldig enligt
4 § forsta stycket I nér

a) ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

b) ett bekdampningsmedel tas i
ansprdk for nagot annat dndamal
an forséljning,

c) den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager,

2. den som dr skattskyldig enligt
4 § forsta stycket 2 ndr ett
bekdampningsmedel  fors in till
Sverige.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.5 Forslag till lag om upphédvande av kungdrelsen
(1968:745) om tillampning av avtal den 17 septem-
ber 1966 mellan Sverige och Peru {for undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter & inkomst och
formodgenhet

Hérigenom foreskrivs att kungorelsen (1968:745) om tillimpning av
avtal den 17 september 1966 mellan Sverige och Peru f6r undvikande av
dubbelbeskattning betridffande skatter & inkomst och formogenhet skall
upphora att gélla vid utgdngen av &r 2006. Den upphidvda kungorelsen
skall dock fortfarande tillimpas betréffande

a) skatt pd inkomst som forvirvas fore den 1 januari 2007, och

b) skatt pd formogenhet som tas ut vid 2006 eller tidigare ars taxe-
ringar.
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2.6
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 20 och 20 a §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Kapitalforluster  pa andra
deldgarrétter &n sddana som avses
i 21 § skall dras av mot skatte-
pliktiga kapitalvinster pa sadana
tillgangar. For kapitalforluster pa
marknadsnoterade  deldigarriditter
gdller att de skall dras av 1 sin
helhet, medan kapitalforluster pa
sddana andelar 1 svenska aktie-
bolag och utldndska juridiska per-
soner som inte &r marknads-
noterade och inte heller dr
kvalificerade skall dras av till fem
sjattedelar och kapitalforiuster pa
kvalificerade andelar skall dras av
till tva tredjedelar.

Kapitalforluster — pa andra
marknadsnoterade delagarriétter &n
sddana som avses i 21 § skall dras
av 1 sin helhet samt Xkapital-
forluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade skall dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sadana  till-
gangar. For kvalificerade andelar
gdller dock att kapitalforluster
skall dras av till tva tredjedelar.

Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket skall goras i foljande

ordning:

1. kapitalforluster som skall dras av 1 sin helhet,
2. kapitalforluster som skall dras av till fem sjittedelar,
3. kapitalforluster som skall dras av till tvd tredjedelar.

20a§"

Till den del en kapitalforlust pa
marknadsnoterade andelar inte
kan dras av enligt 20 §, skall 70
procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
marknadsnoterade  deldgarrditter
inte kan dras av enligt 20 §, skall
70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pé andelar som inte &r marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 20 §, skall fem sjdttedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pé kvalificerade andelar inte kan dras av
enligt 20 §, skall tva tredjedelar av 70 procent dras av.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006 och tillampas forsta gangen vid
2007 ars taxering.

' Senaste lydelse 2005:1136.
1 Senaste lydelse 2005:1136.
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3 Arendet och dess beredning

Beskattning av visst hushallsavfall som forbrdnns

Regeringen beslutade den 14 augusti 2003 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att bl.a. lamna forslag till hur en skatt pa avfall som
forbranns lagtekniskt kan utformas. Utredaren skulle bedoma lamplig-
heten av att inféra en sddan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i
stdllet borde forordas. Utredaren skulle ocksd bedoma vilken skatteniva
som 1 sa fall dr ldmplig med hénsyn till de styreffekter som bor uppnas.
De samhillsekonomiska konsekvenserna och miljoméssiga effekterna av
en skatt pa avfall som forbrénns samt dess forhéllande till energibeskatt-
ningen var av sdrskilt intresse. Utredaren skulle dirtill beakta resultaten
fran tidigare relevanta utredningsinsatser. Utvecklingen av kostnader for
olika former av avfallsbehandling och dtervinning skulle ocksa végas in i
analysen. Utredaren skulle dven f6lja arbetet med utveckling av strategi
for atervinning, avfallshantering och definition av avfall som sker inom
kommissionen i enlighet med det sjdtte miljohandlingsprogrammet
(1600/2002/EG). Den nu beskrivna delen av utredarens uppdrag skulle
redovisas med fortur i ett delbetédnkande.

Utredningen, som antog namnet BRAS-utredningen (Fi 2003:06),
overldimnade den 18 mars 2005 delbetdnkandet en BRASkatt — beskatt-
ning av avfall som forbranns” (SOU 2005:23).

Delbetdankandet har remissbehandlats. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena finns tillgédnglig i Finansdepartementet (dnr Fi
2005/1862). Till denna proposition fogas en sammanfattning av delbetdn-
kandet som bilaga I, delbetinkandets lagforslag som bilaga 2 och en
forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 3. 1 detta lagstiftnings-
drende behandlas de delar av utredningens uppdrag som redovisas i
delbeténkandet.

Regeringen beddmde 1 budgetpropositionen for ar 2006 (prop.
2005/06:1 s. 137) att den fossila delen av avfall som forbranns bor in-
foras inom ramen for det befintliga energiskattesystemet. I detta lagstift-
ningsdrende ldmnas forslag i denna fraga.

Fragorna om avgransningen av det skattepliktiga avfallet, om industrin
forbranner sadant avfall, om skatteldttnader vid kraftvirmeproduktion
och ytterligare frdgor som ror regeringens modifierade forslag har beretts
under hand. I beredningen har bl.a. Skatteverket, Naturvardsverket, Plast-
och Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Svenska Renhdllningsverksfore-
ningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Fjarrvirme och
Svensk Energi, deltagit.

Det forslag som presenteras i propositionen innebér att ytterligare en
skattepliktig produkt (fossilt kol i visst hushallsavfall) laggs till den
existerande energibeskattningen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Kommissionen har genom beslut den 28 december 2005 (drenden
N 588/2005 och N 594/2005) ur statsstodssynpunkt ldmnat ett sexarigt
godkidnnande av de skatteldttnader som géller for i dag skattepliktiga
fossila brénslen som forbrukas av tillverkningsindustrin respektive for
framstéllning av vérme 1 kraftvdrmeverk. Forslaget medfor att dessa
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skatteldttnader dven kan tillimpas vid forbrukning av fossilt kol 1 visst
hushéllsavfall. Denna 4tgédrd bedoms rymmas inom det existerande stats-
stodsgodkdnnandet av skatteldttnaderna, varfor ndgon sérskild statsstods-
provning i denna del inte kommer att begéras hos kommissionen.

Skatt pa godselmedel och bekdmpningsmedel

Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallades en sérskild utredare med
uppgift att utviardera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel.
Utredningen antog namnet HOBS-utredningen (Fi 2001:12). I februari
2003 ldamnade utredningen sitt betdnkande Skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9).

Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig i Finansdepartementet (dnr Fi 2003/1069).
Till denna proposition fogas en sammanfattning av betinkandet som
bilaga 4, betdnkandets lagforslag som bilaga 5 och en forteckning dver
remissinstanserna som bilaga 6.

Mot bakgrund av HOBS-utredningens forslag hojdes skatten pé
bekdmpningsmedel den 1 januari 2004 frén 20 till 30 kr for varje helt kg
verksam bestdndsdel i bekdmpningsmedlet, 2 § lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1, rskr.
2003/04:42).

HOBS-utredningen har vidare bl.a. foreslagit att bestimmelserna i
lagen (1984:409) om skatt pad godselmedel och i lagen om skatt pa
bekdmpningsmedel kompletteras sé& att 4ven den som 1 Sverige tar emot
godselmedel eller bekdmpningsmedel for yrkesmissig aterforsédljning
eller for egen yrkesmissig anvdndning inom landet blir skattskyldig.
Dessutom har utredningen foreslagit att deklarations- och betalningstiden
for skatt pa godselmedel forkortas fran 25 till 5 dagar da deklaration for
denna skatt skall lamnas for skattepliktig hédndelse. Regeringen lagger i
detta drende fram forslag om siddana &dndringar. I Ovriga delar bereds
betdnkandet vidare inom Regeringskansliet.

Skatteavtal mellan Sverige och Peru

Avtalet mellan Sverige och Peru fér undvikande av dubbelbeskattning
betrdffande skatter péd inkomst och formogenhet undertecknades den 17
september 1966 och tillimpades pa inkomst som forvédrvades efter
utgdngen av ar 1968 och vid taxering till statlig formogenhetsskatt ar
1969 eller senare ar.

Skatteavtalet med Peru &r ett av vara allra dldsta. Avtalet avviker i hog
grad fran svensk avtalspolicy sdsom den numera dr utformad. Bland
annat foreskriver avtalet exempt som huvudmetod for undanréjande av
dubbelbeskattning (den s.k. undantagandemetoden). En annan avvikelse
ar att avtalet inte innehéller ndgra begrénsningar vad géller kéllstatens
ritt att beskatta utdelning och ridnta som betalas till person med hemvist 1
den andra avtalsslutande staten.

Avtalet dr ocksd utformat pa ett mycket fordldrat sétt. Detta har skapat
oklarhet nér det géller tolkningen av flera bestimmelser i avtalet och har
gett upphov till oonskade skatteplaneringsatgérder.
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Forhandlingar om ett nytt skatteavtal med Peru har inletts i mars 2006. Prop. 2005/06:125

I avvaktan pé slutférandet av dessa forhandlingar och ett ikrafttrddande
av ett nytt avtal foreslas att det nu géllande avtalet formellt sdgs upp av
Sverige.

Till foljd av en uppsédgning av avtalet miste kungorelsen genom vilken
avtalet inforlivats i svensk rétt upphévas. Ett lagforslag om detta har upp-
rittats inom Finansdepartementet.

Skatteverket har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver utkast till avsnitten
om Peru i propositionen som i huvudsak 6verensstimmer med vad som
framgér i denna proposition. Skatteverket har inte haft nigra invénd-
ningar mot dessa forslag.

Kvittning av kapitalforluster

Beskattningsreglerna for dgare 1 fdmansforetag har nyligen reformerats
(prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS
2005:1136). I det sammanhanget &dndrades dven reglerna for kvittning av
kapitalforluster i 48 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringen
har uppmarksammat att osdkerhet rdder om hur reglerna skall tolkas i
vissa avseenden. En mindre justering gors darfor i reglerna i fortydli-
gande syfte. Forslaget har beretts med Skatteverket.

Samarbete

Denna proposition har, nir det giller forslagen om beskattning av visst
hushéllsavfall som forbranns och skatt pd gddselmedel och bekdmp-
ningsmedel, utformats i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet
de grona.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 mars 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8.

Regeringen har i propositionen huvudsakligen foljt Lagradets forslag,
vilket bl.a. innebédr att de foreslagna reglerna om omrikning av skatte-
belopp i 2 kap. 4 a och 10 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE) i princip har utformats efter modell av existerande regler i samma
fréga. Lagrddets synpunkter behandlas i1 avsnitt 6.4 och 5 samt 6.7.

[ forhéllande till lagrddsremissen har vissa redaktionella &ndringar
gjorts 1 lagtexten. Vidare har en {f6ljddndring gjorts 1 11 kap. 3 § LSE.

Vad betriffar forslaget till lag om upphdvande av kungorelsen
(1968:745) om tillampning av avtal den 17 september 1966 mellan
Sverige och Peru for undvikande av dubbelbeskattning betrédffande
skatter & inkomst och formogenhet har Lagradets yttrande inte inhdmtats.
Regeringen anser att Lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund
av forslagets enkla beskaffenhet.

Andringarna i 48 kap. 20 och 20 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
4r av rittelsekaraktir. Andringarna #r till sitt innehall och #ven i 6vrigt av
saddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Bakgrund

4.1 Miljokvalitetsmal och andra forutsittningar

4.1.1 Inledning

Vid dverviaganden om utformningen av en skatt pa avfall som forbrianns
ar givna utgangspunkter framfor allt de svenska mélen for miljokvalitet,
avfalls-, klimat- och energipolitiken liksom den grona skattevixlingen.
Av avgorande betydelse dr ocksa att skattereglerna &r vil forenliga med
EG:s regler om statligt stod och gemenskapsritten i ovrigt.

4.1.2 Miljokvalitetsmal m.m.

Det overgripande malet for det miljopolitiska arbetet ar att till nésta
generation kunna ldamna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i
Sverige dr 16sta. Riksdagen beslutade ar 1999 om 15 nationella miljo-
kvalitetsmal som utgér grunden for miljopolitiken (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Harigenom uttrycks ocksd en
miljodimension av politiken for héllbar utveckling. Mélen giftfri miljo
och god bebyggd milj6 ar av sérskild vikt for avfallshanteringen. Riks-
dagen har dven vid ett antal tillfdllen beslutat om delmal till miljo-
kvalitetsmélen och om tre strategier for att uppna de sistndmnda mélen.
Strategin for giftfria och resurssnila kretslopp bidrar bl.a. till att uppna
mélen om giftfri milj6 samt god bebyggd miljé. Dartill &r hushall-
ningsprincipen och kretsloppsprincipen viktiga. Principerna syftar till att
skapa ett mer resurshushillande samhélle genom bl.a. en 6kad ateran-
viandning och atervinning. Forbrukningen av #ndliga naturresurser och
energi skall minskas. Miljokvalitetsmilen utvecklas i propositionen
Svenska miljomal — delmél och Aatgirdsstrategier och forslagen har
antagits av riksdagen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Ar 2005 beslutade riksdagen att infora ett sextonde miljokvalitetsmal
och ett antal nya delmal, bl.a. ett om avfall som inkluderar materialater-
vinning av hushéllsavfall, samtidigt som vissa existerande delmal fick
dndrad lydelse eller utgick (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48).

I propositionen Ett samhélle med giftfria och resurssndla kretslopp
(prop. 2002/03:117) foreslog regeringen mal, strategier och atgérder for
den fortsatta utvecklingen mot ett samhélle med saddana kretslopp. For att
uppnd detta krédvs att anvédndningen och forvaltandet av samhéllets resur-
ser sker pé ett héllbart sétt. Avfallsflodena skall reduceras och avgiftas. I
forsta hand skall uppkomsten av avfall minska genom forédndrade kon-
sumtions- och produktionsmonster. I andra hand skall den resurs som
avfallet utgor tas tillvara i sd hog grad som mojligt. Vidare skall anvand-
ningen av kemiska produkter ske pa ett sddant sitt och i en sddan ut-
strackning att de negativa effekterna pd ménniskors hélsa eller pd miljon
1 mojligaste man undviks. Avfallet skall ddrfér omhédndertas enligt den
s.k. avfallshierarkin (prop. 2002/03:117 s. 21 1.).

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allmidnna hénsynsregler,
t.ex. forsiktighetsprincipen, principen att det &r fororenaren som skall
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betala och produktvalsregeln, som ocksd &r av intresse i ett avfalls-
sammanhang.

Utvecklingen av gemenskapens miljopolitik sker fér ndrvarande inom
det sjitte miljohandlingsprogrammet (1600/2002/EG). Programmet utgor
en ram for gemenskapens miljopolitik och faststiller de huvudsakliga
miljomal som skall vara uppnédda i juli 2012.

Kommissionen har som ett led i arbetet med det sjatte miljohandlings-
programmet utarbetat en temainriktad strategi for forebyggande och ater-
vinning av avfall (KOM (2005) 666 slutlig).

Inom EU uppdras arbetet med att specificera hur direktivens krav pa
hilsa, sdkerhet och milj6 skall uppfyllas, ofta &t féreskrivande kommit-
téer med tekniskt stod frdn de europeiska standardiseringsorganisatio-
nerna, bl.a. CEN. Under & 2000 och 2002 gav kommissionen CEN
mandat att utforma tekniska specifikationer for fasta biobrénslen (TC
335) respektive fasta atervunna brinslen (TC 343). Ar 2006 kommer fle-
ra av de tekniska specifikationerna att ges ut som prelimindra standarder
(prEN).

Kommissionen vill standardisera fasta atervunna branslen av miljo-
och marknadsskil. Vid tillimpningen av EU:s avfallshierarki kan stan-
dardiseringen anvéndas for att &stadkomma bésta mojliga miljoskydd vid
forbranning samt for att minska koldioxidutsldppen genom 6kad anvind-
ning av atervunna och andra biobrédnslen. Standardiseringsarbetet har
didrmed ocksa bdring péd direktivet om frimjande av el producerad fréan
fornybara energikéllor 2001/77/EG (EUT L 283, 27.10.2001, s. 33).

4.1.3 Avfallspolitiska mal

Den svenska avfallspolitiken styrs av mél och regler som faststélls inom
EU. Avfallshanteringen regleras bl.a. genom en rad direktiv. Av central
betydelse &dr det s& kallade ramdirektivet for avfall (rddets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall [EGT L 194, 25.7.1975,
s. 39]). Ramdirektivet faststéller overgripande regler fér kontroll och om-
hiandertagande av avfall samt beskriver avfallshierarkin. Avfallshierarkin
ar ett medel for att hantera avfall i enlighet med hushéllningsprincipen
och kretsloppsprincipen. Avfallshierarkin rangordnar ett minimerande av
avfallets méngd och farlighet hogst. 1 fallande ordning kommer dérefter
avfallshantering i form av dteranvéndning, &tervinning, energiutvinning
och deponering. Avfallsdirektivet &r for ndrvarande foremal for revide-
ring, se forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall,
(KOM (2005) 667 slutlig).

Utover avfallshierarkin dr miljobalkens regler om resurshushéllning
och miljoskydd samt det nya delmalet om avfall (prop. 2004/05:150 s.
193 ff.) utgdngspunkter for den svenska avfallspolitiken.

Aven producentansvaret bor naimnas vid en redogérelse for de avfalls-
politiska malen. Producentansvar innebdr att de som tillverkar, siljer
eller importerar varor eller forpackningar har ett ansvar att samla in,
transportera bort, dtervinna, dteranvidnda eller bortskaffa dessa pé ett
hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt niar de blivit avfall. Producent-
ansvaret omfattar i dag férpackningar, returpapper, bilar, ddck samt elek-
triska och elektroniska produkter.
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4.14 Klimatpolitiska mal m.m.

Utsldppen av fossil koldioxid fran forbranning av avfall i avfallsforbréan-
ningsanldggningar uppgar, enligt "Forbranning av avfall. Utsléapp av
viaxthusgaser jamfort med annan avfallsbehandling och annan energi-
produktion”, RVF:s rapport 2003:12, s. 5, for ar 2002 till 1,3 procent av
Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser. Ar 2008 bedoms utsldppen upp-
gi till 2,6 procent av de totala utsldppen. I rapporten betonas dock att
denna forbranning innebér att annan energiproduktion och annan avfalls-
behandling erstts.

Begrinsad klimatpéaverkan ar ett av miljokvalitetsmalen. Malet innebar
att halten, rdknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna
enligt Kyotoprotokollet och Klimatkonventionens vetenskapliga panels
(IPCC) definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt ligre &n
550 ppm 1 atmosfdren. I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55) fastslas att de svenska utsldppen av véxthusgaser, som ett
medelvirde for perioden ar 2008-2012, skall vara minst fyra procent
lagre &n utsldppen ar 1990.

Av regeringens skrivelse EU-prioriteringar for att nd miljomalen (skr.
2003/04:9 s. 25) framgér bl.a. att koldioxidhalten i atmosfdren enligt det
sjatte miljohandlingsprogrammet skall stabiliseras pd en niva ldgre &n
550 ppm. Pé ldng sikt skall darfor utsldppen i EU minska med 70 pro-
cent.

Aven i EU:s sjitte miljohandlingsprogram (1600/2002/EG) slés fast att
halten koldioxid i atmosfdren bor stabiliseras pa en niva under 550 ppm.
Miljoradet har senast 1 mars 2005 konstaterat att halten véxthusgaser bor
stabiliseras pa en nivd som innebér att den globala temperaturékningen
kan begrénsas till tvd grader 6ver forindustriell niva. Detta har bekréftats
av Europeiska radet, som har enats om att industrildinderna bor overviga
utsldppsminskningar i storleksordningen 15-30 procent till ar 2020.

Ett system for handel med utsldppsritter har den 1 januari 2005 inforts
inom EU (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsldappsritter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen och om #ndring av radets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32). Direktivet har genomforts genom lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter (prop. 2004/05:18, bet.
2004/05:MJUS, rskr. 2004/05:43). Den forsta handelsperioden 16per ren
2005-2007. Systemet omfattar utsldpp av koldioxid fran storre forbran-
ningsanldggningar inom industrin, kraft- och varmeverk och anldggnin-
gar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas, glasfiber, cement och
keramik, papper och pappersmassa samt oljeraffinaderier. For de svenska
anldggningarna inom handelssystemet betalas i dag koldioxidskatt for
den del av bréansleférbrukningen som avser uppvarmning, med undantag
for kondenskraftverk och oljeraffinaderier. Aven briinslen som anvinds i
vissa industriella processer (rdvaruanvdndning) &r undantagna fran be-
skattning. Motsvarande géller for brénslen som anvénds for att framstilla
el. Forbranningsanldggningar som huvudsakligen forbranner kommunalt
avfall (hushallsavfall) omfattas inledningsvis inte av handelssystemet.
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4.1.5 Energipolitiska mal m.m.
Energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal dr att pa kort och lang sikt trygga till-
gingen pa el och annan energi pa med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor (prop. 2001/02:143 s. 15). Energipolitiken skall skapa villkoren
for en effektiv och héllbar energianvéndning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med 1ag negativ inverkan péd hélsa, miljo och
klimat samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt uthélligt sam-
hille. Landets el- och energiforsorjning skall tryggas genom ett energi-
system som grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energi-
kdllor samt en effektiv energianvdndning med hinsyn tagen till alla
resurstillgdngar. Energipolitiken utformas under beaktande av de svenska
miljo- och klimatmélen.

Det &r viktigt att mojligheterna till elproduktion 6vervigs och anvénds
vid forbranning av avfall (prop. 2002/03:117 s. 32).

Framtida investeringar i hogeffektiv kraftvirmeproduktion bor framjas,
i syfte att sékerstélla en tillricklig omfattning av svensk elproduktion
(prop. 2005/06:1 s. 139).

Kraftvirmedirektivet

Inom EU antogs under 2004 kraftvdarmedirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frdmjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrdgan pd nyttiggjord virme pa den inre
marknaden for energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG, EUT L 52,
21.2.2004, s. 50). Direktivets syfte &r att underlitta etablering och drift
av kraftvirmeverk och dérigenom spara energi och motverka klimat-
fordndringar. Direktivet aldgger medlemsstaterna att stodja kraftvirmen
ekonomiskt pd kort och medelling sikt och utgdér ett ramverk for
framjande och utveckling av kraftvirme. Det ar ett viktigt medel for att
de nationella stodsystemen skall fungera pa ett harmoniserat sitt bade
ekonomiskt och administrativt. I dag existerar en mangd olika stodmeka-
nismer, t.ex. investeringsstod, skattebefrielser eller skattereduktion,
grona certifikat och direkta prisstod. For att stodet skall grundas pa de
primérenergibesparingar som uppstar vid kraftvdrmedrift méste man
tillampa kriterier pé energieffektivitet. Endast hogeftektiv kraftvirme bor
kunna bli foremél for stod. Med hogeffektiv kraftvirme skall forstas att
energibesparingarna till fo6ljd av den kombinerade produktionen uppgér
till minst 10 procent jaimfort med separat produktion av el och virme.

Den svenska energibeskattningen

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) finns regler om beskattning
av branslen och el. Beskattningen har dels en fiskal funktion, dels skall
den styra mot energi- och miljopolitiska mal, t.ex. god energihushéllning,
okad anvéndning av fornybar energi och minskad negativ miljopaverkan.

Energibeskattningen dr 1 huvudsak utformad som konsumtionsskatter
med vissa inslag av beskattning i produktionsledet. LSE beskattar endast
brénslen som anvinds for motordrift eller f6r uppvérmning. Skatt tas ut 1
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form av energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Det finns regler om
skattebefrielse for sérskilt angivna anvdndningsomréden och differen-
tierade skattenivaer beroende pa inom vilken sektor av samhillet som
brénsleforbrukningen sker. Genom energi- och koldioxidbeskattningen
efterstrdvas en minskad forbrukning av de brianslen som beskattas.

Energiskattedirektivet ldgger fast en gemenskapsrittslig ram for be-
skattningen av mineraloljor, kol, naturgas och el (radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L
283, 31.10.2003, s. 51). Skatteldttnader far endast tilldmpas i de fall
direktivet tillater det. Utdver de angivna nedséttningssituationerna finns
en mojlighet att ansoka om sérskilt undantag for att av sdrskilda politiska
hiansyn medge ytterligare skattebefrielser.

Regeringen driver ett arbete med en reformering av néringslivets
energibeskattning. En sddan reformering dr angeldgen for att oka miljo-
styrningen inom ndringslivet. Regeringen avser att samordna arbetet med
en saddan reform med den storre Gversyn av skattesystemet som avisera-
des 1 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100; jfr prop.
2005/06:1 s. 140).

4.1.6 Gron skattevixling

I budgetpropositionen for ar 2001 presenterade regeringen en strategi for
gron skatteviaxling. Det samlade utrymmet for gron skatteviaxling under
perioden 2001-2010 bedomdes till 30 miljarder kronor. Hittills har en
skattevdxling om drygt 17 miljarder kronor beslutats under perioden
2001-2006.

Det framsta syftet med skattevéxlingen dr att 6ka miljéstyrningen via
skattesystemet. Genom miljoskatter sétter man ett pris pa miljon och
fordyrar fororeningar. Omfattande hojningar har hittills skett av olika
energi- och miljoskatter. Harigenom far hushéllen ekonomiska motiv att
vidlja en mer miljovanlig och resurssnal livsstil medan foretagen stimule-
ras att utveckla en mer miljévénlig teknik. En gron skattevixling innebér
inte en hojning av det totala skatteuttaget da hojningar av de miljorela-
terade skatterna balanseras av sdnkningar av t.ex. inkomstskatten.

4.2 Internationell jaimforelse

4.2.1 Inledning

Skatt pd avfall som forbrianns finns i1 dag enbart i delar av Belgien, Dan-
mark, Italien, Nederldnderna, Norge och Osterrike. Forutsittningarna for
inforande av skatt eller avgift pa avfallsbehandling varierar mellan olika
lander. Direkta paralleller mellan ldndernas skattesystem dr darfor svéra
att dra.

Danmark dr intressant av framfor allt tva anledningar. For det forsta
har Danmark gétt langt i sin ambition att styra avfallet mot okad
materialdtervinning. For det andra har Danmark, precis som Sverige, ett
vil utbyggt fjarrvarmendét vilket dr en forutsittning for en effektiv energi-
utvinning ur avfall.
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4.2.2 Danmark

Riktlinjerna f6r den danska avfallspolitiken finns i den nationella avfalls-
planen, Affaldsstrategi 2005-2008. Det 6vergripande malet ar att avfallet
skall hanteras miljomassigt forsvarligt till ett fornuftigt pris.

Hanteringen av samtliga avfallstyper 4r kommunens ansvar inom den
nationella lagstiftningens ramar. Kommunen definierar vad som é&r avfall.
Den &r ocksé skyldig att insamla eller anvisa vid vilken anldggning
avfallet skall bortskaffas och sdkerstélla att behandlingskapacitet finns.

Ar 1987 infordes en skatt pa deponering och forbrinning av avfall.
Skatten skall reducera méngden avfall som hanteras pa dessa vis. Skatten
skall gynna materialdtervinning samt ge foretag incitament att producera
mindre avfall. Bland annat farligt avfall & undantaget fran skatten.
Skatten dr differentierad for att styra enligt avfallshierarkin. Aren 1997—
2000 var avfallsskatten dven differentierad pa sd vis att produktion av
elkraft fick en ldagre avfallsskatt. Den sistndmnda differentieringen togs
emellertid bort, eftersom incitamentet till produktion av kraftvdrme inte
ansags ge onskad effekt. Skatten har styrt de stora homogena avfallsfrak-
tionerna rdtt. Den danska regeringen avser emellertid att lata analysera
om skattens differentierade nivder sékrar en optimal behandling av av-
fallet.

Ar 1998 infordes en skatt pa virme som produceras vid avfallsforbrin-
ning. Samtidigt hojdes beskattningen av olja, kol och naturgas. Virme-
skattens syfte dr att forhindra att avfallsvdarme far en skattemissig fordel i
forhdllande till vdrme producerad frin Ovriga bridnslen, eftersom det
skulle undergrdva den politiska malséttningen pa avfallsomrddet om
mesta mdjliga atervinning.

Berdkningar har visat att det trots avfallsvirmeskatten dr ekonomiskt
mer fordelaktigt att forbrénna &n att atervinna avfall. Det beror pé att be-
sparingen pa energiskatterna vid anviandning av avfallsbrinsle overtréftar
avfallskatten och avfallsvirmeskatten tillsammans.

Avfallet tranger ut andra brénslen vid framstillning av vdrme. Avfalls-
viarmen kan ddrmed séljas till det hogre vdrmepris som pa grund av
energiskatter géllde for virmen producerad av det uttrdngda brénslet.
Avfallsvirmens hogre forsdljningspris mojliggor att avfallsskatten och
avfallsvdarmeskatten kan overvéltras pd virmekunderna. Sddan vdrmepro-
duktion dr foljaktligen forhdllandevis 16nsam. Storleken pd den skatte-
framkallade 6kningen av viarmepriset varierar beroende pa typen av for-
brukare, om vdrmen produceras tillsammans med elektricitet och pa
avfallsbrinslets energiinnehall.

Sammanfattningsvis forsvarar, enligt utredningen, utformningen av
den danska energibeskattningen infriandet av malséttningen att styra
avfallhanteringen enligt avfallshierarkin.

4.3 Import och export av avfall

Inom EU réder sjdlvforsorjandeprincipen och nérhetsprincipen. Detta
innebédr att avfall skall bortskaffas sa nédra kdllan som mojligt och att
varje land skall ha egen kapacitet for detta. Att bedoma vad som é&r
bortskaffande av avfall dr dock inte enkelt. Det dr exempelvis osédkert vil-
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ka kriterier som skall vara uppfyllda for att EU skall bedoma forbranning
med energiutvinning som atervinning. Avfall for &teranvédndning och
atervinning, materialatervinning eller energiutvinning, omfattas av reg-
lerna om fri rorlighet inom EU.

Importen av avfall till Sverige for forbranning med energiutvinning har
okat kraftigt under de senaste fem éren, fran 106 000 ton ar 1998 till
412 000 ton ar 2003. Avfallspolitiskt dr importen inte bra, eftersom det
rader brist pa forbranningskapacitet i Sverige och bréannbart avfall darfor
deponeras pé dispens.

Importen av avfall bestar framst av sorterat brannbart avfall till virme-
verk och kraftvarmeverk. Denna import kommer till allra storsta del fran
Tyskland, Nederldnderna, Danmark, Norge och Finland. Det férekommer
dock ockséd import av blandat hushillsavfall till avfallsforbrannings-
anldggningar, fraimst frdn Finland, Norge och Danmark. De avfallsfrak-
tioner som fors in i Sverige &dr framfor allt returpapper, returfiber, metall-
skrot, obehandlat tré, kork, fruktkdrnor, plast och gummi. Det inforda av-
fallet materialatervinns till cirka 60 procent och energiutvinns i dvrigt.

Det &r forhallandevis sma mingder avfall som exporteras frdn Sverige.
Framst exporteras avfall for materialatervinning. De avfallsfraktioner
som fors ut dr i huvudsak returpapper, metallskrot och plast.

5 Beskattning av avfall som forbréanns

5.1 Behovet av en avfallsforbranningsskatt

Syftet med en forbranningsskatt pa avfall dr att gynna den avfallshan-
tering som dr miljomassigt och samhillsekonomiskt fordelaktig. Skatten
ar en del av den grona skattevidxlingen som 1 sin tur utgér en central del
av regeringens strategi for att omvandla Sverige till ett ekologiskt hall-
bart samhéille.

Regeringen har i propositionen Ett samhélle med giftfria och resurs-
snéla kretslopp (prop. 2002/03:117 s. 33) uttalat att ytterligare atgdrder &r
nodvéndiga for att sékerstdlla att materialatervinning utnyttjas nér det i
en helhetsbedomning dr miljoméssigt motiverat.

Avfallsforbranning med energiutvinning &r en metod for att hantera
saddant avfall som inte ldmpar sig for materialatervinning eller biologisk
behandling. Metoder for omhédndertagande av avfall sdsom &teranvénd-
ning, materialatervinning och biologisk behandling har dock ofta svért att
konkurrera ekonomiskt med avfallsforbranning. Samtidigt dr en utbygg-
nad av avfallsforbranning, biologisk behandling och materialatervinning
en forutséttning for att nd regeringens mal att styra bort fran deponering
av avfall.

Det dr angeldget att den del av det brannbara avfallet som utifrdn ovan
ndmnda helhetsbedomning béttre ldmpar sig for materialatervinning inte
fors till forbranning. Detta avfall bor i stidllet materialétervinnas i1 enlighet
med avfallshierarkin. Ett 6vergripande syfte bakom en skatt pa avfall
som forbrinns dr dédrfor att 6ka materialdtervinningen genom att denna
relativt sett blir ekonomiskt fordelaktigare. Skatten bor dessutom stridva
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efter att uppfylla de milj6-, energi- och klimatpolitiska mélen och vara
forenlig med gemenskapsrétten.

Regeringen har 1 2006 ars budgetproposition konstaterat att en bety-
dande del av det avfall som uppstér i samhillet nyttiggbrs som uppviarm-
ningsbrdnsle och som siddant konkurrerar med andra brénslen (prop.
2005/06:1 s. 137). Avfall kan ses som ett brinsleslag bland flera pa
marknaden vid framstillning av el och vérme.

Inom EU giller energiskattedirektivets regler for beskattningen av
energiprodukter som anvinds for uppvarmning eller som motorbrinslen
(rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Energiskattedirektivets regler
ar 1 princip till fullo genomforda 1 svensk ritt genom lagen (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE). I motsats till de fossila bridnslen som beskattas
enligt LSE é&r fossilt avfall i dag i princip helt skattebefriat (de s.k.
avfallsoljorna dr dock skattepliktiga) och omfattas inte heller av det
gemenskapsrittsliga regelverket i form av energiskattedirektivet.

Allmaént sett innebér en likformig beskattning ldagre risker for snedvrid-
ningar av konkurrensen. Ur ett klimatperspektiv medfor skattebefrielsen
for avfall att koldioxidutsldppen vérderas olika for olika fossila bréanslen,
dven om utsldppen sker inom samma sektor. Skattesubventionen kan
innebdra att avfallsforbranningen dr storre &n vad som dr samhaéllsekono-
miskt onskvirt. Denna risk bedoms ocksé oka 1 takt med att koldioxid-
skattenivéerna hojs for 6vriga fossila brénslen.

Snedvridningen till foljd av utformningen av energibeskattningen har
flera foljder. En &r att avfallsbréinsle &r ett attraktivt alternativ for virme-
produktion och kan darfér dtminstone delvis antas ligga bakom den
pagéende utbyggnaden av produktionskapacitet. Detta medfor i sin tur att
det &dr svarare att uppnd malséttningen om en 6kad materialatervinning
samtidigt som skattefriheten for biobranslen urholkas visavi avfallsbrans-
lena. Utdver den bristfélliga avfallspolitiska styrningen 1 skattesystemet
saknas det sdledes en energi- och klimatpolitisk styrning for avfallsfor-
bréanningen.

Givet denna utformning av energibeskattningen och klimatpolitiken &r
det ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv motiverat att &stadkomma en
likformighet 1 beskattningen av koldioxid med fossilt ursprung, oavsett
om den hédrstammar fran plast eller direkt fran olja.

5.2 Tvé lagtekniska 16sningar

Utredningen, som enligt sina direktiv skulle ldmna ett lagforslag till
avfallsforbranningsskatt, overvigde tva lagtekniska l6sningar: energi-
skattemodellen och avfallsskattemodellen.

Energiskattemodellen bestar 1 att avfallets fossila kolinnehéll infogas 1
lagen (1994:1776) om skatt pd energi, LSE, som ett skattepliktigt
bréinsle, vilket forutsdtter att det anviands for uppvarmning. Dérigenom
kommer samma regelverk att gilla for fossila brinslen. Annorlunda
uttryckt okar likformigheten i energibeskattningen och avfallets konkur-
rensfordel mot andra fossila branslen minskar. Samtidigt stiger kostnaden
for behandlingsmetoden forbrianning, vilket ger ett incitament till 6kad
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materialatervinning av i forsta hand plast och gummi. Ytterligare en foljd
ar att den skattefrihet som biobrénslena har blir mer vird. Vidare innebér
ett inforande av avfallets fossila innehdll i LSE att sévidl industrins
nedséttningsregler som den s.k. kraftvirmebeskattningen géller vid
avfallsforbranning. For ett ton fossilt kol uppgér energiskatten 1 utred-
ningens forslag till 150 kronor och koldioxidskatten till 3 337 kronor.

I avfallsskattemodellen utvidgas lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
LSA, till att omfatta inte enbart avfall som deponeras utan ocksa sadant
avfall som forbranns. Alla anldggningar som branner avfall dr skattesub-
jekt och avfallet ar skatteobjekt. Skatten antogs av utredningen i detta fall
vara viktbaserad och olika skattenivier analyserades. Utredningen under-
strok dock att avfallsskattemodellen endast utgjorde ett underlag for valet
av skattemodell och inte nagot fiardigt forslag som kan ldggas till grund
for lagstiftning.

5.3 Maluppfyllelse — en jaimforelse mellan de tva
lagtekniska modellerna

Vid en jamforelse mellan de tvd modellerna fann utredningen att avfalls-
skattemodellen har ett forsteg i avfallspolitiskt hdnseende, eftersom
skattebasen &r storre. Samtidigt bedomdes skillnaderna mellan model-
lerna inte vara s stora i detta avseende, eftersom den foreslagna skatte-
satsen i energiskattemodellen vida dversteg den i avfallsskattemodellen.

I energi- och klimatpolitiska avseenden erbjuder energiskattemodellen
en bittre styrning dn avfallsskattemodellen. Energiskattemodellen utjam-
nar den konkurrensfordel de fossila avfallsfraktionerna har gentemot
ovriga skattepliktiga branslen. Den innebér ocksé en tydlig styrning mot
hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Harvid konstaterade utredningen dven
att avfallsskattemodellens avsaknad av styrning mot kraftvirme inte
kunde uppvigas med ett system dar avfallets biologiska del beréttigar till
elcertifikat. Avfallsskattemodellen maste ocksa, for att inte strida mot de
energipolitiska mélen, forenas med undantag for de fornybara brinslena.

Vid bedomningen av kostnadseffektivitet utgick utredningen frdn en
schematisk berdkning for bdda modellerna. For konkurrensutsatt industri
finns det — genom den ldgre industriskattesatsen och nedsattningsreglerna
for energiintensiv industri i lagen (1994:1776) om skatt pa energi — storre
mojligheter 1 energiskattemodellen att begrénsa skattens pdverkan pé
verksamheten. Detta innebér & andra sidan att styreffekten blir mindre 1
denna sektor, 1 vart fall for dem som forbrianner avfallet internt. I admini-
strativt hidnseende torde bdda modellerna uppfylla kravet pa god funk-
tion, eftersom det inte 1 ndgon av modellerna handlar om att inféra nya
system utan om att komplettera befintliga beskattningsordningar. Av stor
betydelse for administration och kontrollverksamhet dr att bdda model-
lerna bedoms medfora ett forhallandevis 1agt antal skattskyldiga.

Ur EG-rdttslig synvinkel giller att bada modellerna i olika utstrackning
ar forenliga med EU:s avfallshierarki. Modellerna passar ocksé vil in i
den strategi som behandlas i gemenskapens sjdtte miljohandlingspro-
gram. [ statsstodshénseende, dvs. vid en provning av de differentieringar
och undantag forbranningsskatten férenas med, har energiskattemodellen
ett forsteg. Avfallsskattemodellen krdver olika undantag frin skatten, vil-
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ka i sig bedoms kréva statsstodsprovningar. Utgangen av dessa far anses
vara oviss. Undantagen kan inte dra nytta av det foreliggande statsstdds-
beslutet rorande olika undantag frdn den befintliga skatten pé avfall som
deponeras (kommissionens beslut den 19 maj 2004 1 d&rende N 161/2003).
Mojligheten att av konkurrensskél generellt undanta industrins avfalls-
forbranning frén skatten dr ocksa begrinsad. Energiskattemodellen dr en
ordning som for de s.k. harmoniserade brinslena redan, om &n tidsbeg-
rdnsat, dr godkind i statsstodshidnseende av kommissionen (beslut i
drendena N 588/2005, N 594/2005 och 595/2005, @nnu ej publicerade i
EUT, avseende perioden ar 2006-2011). De statsstodsgodkdnda skatte-
diffrentieringarna 1 energibeskattningen 4r 1 Overensstimmelse med
energiskattedirektivet. En svensk energibeskattning av det icke-harmoni-
serade brinslet fossilt avfall (se avsnitt 6.1) bedoms vara forenlig med
statsstodsreglerna. Den skattepliktiga produkten avfall behandlas, med
undantag for svavelskatten, pd samma vis som 6vriga skattepliktiga pro-
dukter. Sammanfattningsvis ansdg utredningen att energiskattemodellen
kan anses erbjuda mindre komplikationer i statsstodshidnseende &n
avfallsskattemodellen.

5.4 Energiskattemodellen

Utredningen foreslar att energiskattemodellen infors. Fossila avfalls-
fraktioner bor vara ett skattepliktigt briansle enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, LSE. Harigenom ges ett incitament till 6kad material-
atervinning 1 enlighet med avfallshierarkin och en styrning mot de milj6-,
klimat- och energipolitiska milen. Maluppfyllelsen bor utvérderas efter
en tid och behovet av ytterligare styrmedel m.m. 6vervégas.

Ett antal remissinstanser har yttrat sig dver utredningens forslag. Ldns-
ritten i Dalarnas ldn och Statskontoret, Linkopings Universitet —
Linkopings tekniska hogskola och Chalmers tekniska hogskola anser att
den foreslagna modellen &r lampligast ur principiell och systematisk
synpunkt. Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget, men tilldgger att
behovet av ytterligare styrning mot de avfallspolitiska malen bor analy-
seras efter inforandet. Kungliga Tekniska Hogskolan finner forslaget
tilltalande da det tydliggor att uthélliga brinslen bor ha forménligare
beskattningsregler @n fossila sddana. Energimyndigheten tillstyrker for-
slaget utifran de energipolitiska malen. Stockholms respektive Linkopings
kommun och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) dr delvis positiva till
forslaget, men anser att det innebér en otillrdcklig styrning mot relevanta
miljo- eller avfallspolitiska mal. LRF och Lulea kommun ifrdgasétter
dock forslagets kraftiga styrning mot kraftviarme. Kammarrdtten i Sunds-
vall, Lunds Tekniska Hogskola och Atervinningsindustrierna ifragasitter
om forslagets 1 och for sig ldmpliga 16sning kommer att styra tillrackligt
utan andra styrmedel. Skatteverket avstyrker att energiskattemodellen
infors i sin nuvarande utformning. Enligt verket maste avfallsskatte-
modellen utredas vidare for att faststilla om den é&r ett alternativ till
energiskattemodellen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att avfalls-
skattemodellen skulle ge béttre materialatervinningsincitament och att
inforandet av kompletterande styrmedel inte bor avvakta energiskatte-
modellens utvirdering. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Botkyrka kom-
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mun, Huddinge kommun, Jonkopings kommun och Soderenergi avstyrker
forslaget d4 materialatervinningsékningen blir marginell eller det inte
finns nigra storre miljomaéssiga skél for dess inforande. Naturvardsverket
anser att avfallsskattemodellen bor inforas. Verket for néringslivsutveck-
ling (NUTEK) &r ytterst tveksam till forslaget och anser att det lider av
en obalans mellan vad som &r miljomissigt motiverat, tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. NUTEK menar ocksd att den forhallandevis
begrdnsade konsekvensanalysen for foretagen inte kan ldaggas till grund
for att avgéra om de sannolikt starkt begrdnsade miljoeffekterna star i
rimlig proportion till industriellt negativa effekter. Malmo kommun av-
styrker forslaget och foresprakar bl.a. ett utvidgat producentansvar och
en okad biologisk atervinning. Sveriges Kommuner och Landsting avstyr-
ker forslaget. De anser att grunden for utredningens stéllningstaganden
borde ha varit en analys av hur avfallshanteringen ser ut 1 stort liksom av
de olika styrmedlen samt att producentansvaret bor skirpas i stéllet for
att en skatt infors. Svenska Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget,
eftersom det inte fokuserar pd uppfyllandet av de avfallspolitiska malen.
Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget da nagra miljomaissiga fordelar
inte har visats som uppvéger de negativa foljderna for industrin. Vidare
menar Svenskt Niringsliv att det finns stora brister i konsekvens-
beskrivningarna for industri och sysselsdttning. Norrkopings kommun
anser att en kompletterande avfallsinriktad skatt bor inforas samtidigt
med energiskattemodellen. Svensk Energi avstyrker forslaget och foror-
dar i stillet ett skdrpt producentansvar. Svensk Fjdrrvirme anser att ndgra
hallbara motiv for en skatt som genererar s hoga merkostnader med si
liten miljoeffekt inte presenteras. Svensk Fjarrvirme forordar att en kad
materialdtervinning bor hanteras genom ett skdrpt producentansvar.
Ekonomistyrningsverket anser att det finns sa stora osdkerheter med
forslagets effektivitet och konsekvenser att lampligheten av ett genom-
forande maéste ifragasittas. Skogsindustrierna anser att det inte finns
behov av ytterligare styrmedel utéver de som redan finns for industrins
avfall. Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF) avstyrker forslaget
som innebér ett kraftigt avsteg frdn den grundlidggande principen om
fysiskt och ekonomiskt producentansvar for att uppfylla uppstéllda ater-
vinningsnivder. RVF menar att forslaget dr ekonomiskt ineffektivt och
inte presenterar ndgon samhéllsekonomisk bedomning som motiverar
den hogre kostnaden. Sydvdstra Skanes Avfalls AB avstyrker forslaget,
bl.a. eftersom materialatervinningssyftet inte kommer att uppnis. 7Tek-
niska Verken i Linkoping anser att ndgon snedvridning av konkurrensen
mellan avfall och fossila bridnslen inte finns. Vattenfall avstyrker for-
slaget pd den grunden att det skulle f4 samhéllsekonomiskt och milj6-
mdissigt negativa konsekvenser. Soderhalls Renhallningsverk AB avstyr-
ker forslaget da det ger en liten effekt till hog kostnad.

Utredningen fann att mycket tyder pa att en strategi for att oka
materialatervinningen dr mer effektiv pé energimarknaden, inte i sjilva
avfallsbehandlingssektorn. Genom att fossila avfallsfraktioner blir ett
skattepliktigt brinsle enligt LSE 1 energiskattemodellen tas vidare ett
helhetsgrepp genom att den styr mot flera relevanta mél. Utredningen
ansag vid en sammantagen bedomning att energiskattemodellens fordelar
var fler &n dess nackdelar. Vidare fann man det svéart att fororda ndgot
annat styrmedel dn en skatt. Utredningen menade dock att styrningen mot
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materialatervinning m.m. maste utvérderas efter en tid och att modellen
d& kan komma att behova kompletteras med andra styrmedel for att nd en
battre maluppfyllelse.

De remissinstanser som har invidndningar mot energiskattemodellen
har 1 huvudsak riktat tvd typer av kritik mot forslaget. For det forsta
anses modellen styra otillrdckligt eller vara i behov av kompletterande
styrmedel, dven om det foreligger oenighet om de senare bor inforas
samtidigt med modellen eller efter en utvirdering av den. Vidare finns
det remissinstanser som menar att modellen styr fel eller att den &r
obehovlig med tanke pa redan existerande styrmedel eller i vart fall efter
en skdrpning av de sistnimnda. For det andra anmirks att konsekvens-
analysen av forslaget har brister och att det rader en obalans mellan de
miljovinster som forvéntas uppnds och de ekonomiska kostnader som
kan uppkomma.

Regeringen har i 2006 &rs budgetproposition (prop. 2005/06:1 s. 137)
bedomt att beskattning av den fossila delen av avfall som forbréanns bor
inforas inom ramen for det befintliga energiskattesystemet.

Regeringen delar ddrmed utredningens och vissa andra remissinstan-
sers uppfattning att energiskattemodellen bor inforas och har fordelen att
samtidigt styra mot eller beakta flertalet av de nu relevanta malen eller
forutsittningarna. Modellens effekter bedoms till 6vervigande del vara
positiva. Nigot alternativt forslag som kan ersitta energiskattemodellen
finns inte 1 dag. Samtidigt véger den remisskritik som framforts tungt och
gor att regeringen finner att utredningens forslag behover modifieras i
olika avseenden. Regeringen aterkommer till kritiken i samband med
redogorelsen for det modifierade forslaget i de foljande avsnitten.

5.5 Ett stegvis inforande av avfallsforbranningsskatten

5.5.1 Genomforbarheten av utredningens forslag

Regeringens bedomning: Mit-, grinsdragnings- och kontrollproblem
gor att utredningens forslag inte kommer att fungera tillfredsstillande
1 praktisk tilldmpning.

Utredningens forslag: De skattskyldiga skall deklarera i vilken
omfattning de anvént sig av skattepliktiga brinslen, dvs. innehéllet av
fossilt kol i avfall och annat material. En schablon bor framfor allt
komma till anvéndning vid beskattningen av blandat kommunalt avfall. |
ovriga fall bor krav stillas pa att de skattskyldiga skall redovisa det
fossila innehdllet 1 det som forbrénns.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att det forelig-
ger en osdkerhet om mitmetoder och att forslagets genomforande 1 vart
fall borde avvakta framtagandet av tillforlitliga midtmetoder och system.
Domstolen anser ocksé att schablonen bor regleras i lag eftersom den ar
en bevisregel. Skatteverket framhéller att det krdvs ytterligare definitio-
ner och fortydliganden for att den foreslagna skatten skall kunna hanteras
av savil skattskyldiga som Skatteverket. Verket menar ocksa att oklar-
heter om hur andelen fossilt kol skall mitas méste undanrdjas. Ldnssty-
relsen i Stockholms ldn anfor att det dr svart att méta andelen fossilt kol
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med nagon tillforlitlighet. Malmo respektive Boras kommun anser att
mitmetoderna dr oklara. Ragn-Sells AB framfor att forslaget dr for tidigt
vickt eftersom det i dag saknas matmetoder. Sveriges Kommuner och
Landsting finner det anmirkningsvirt att forslaget lagts fram trots att
nagon framtagen metod for métning av fossil avfallsdel inte finns. Svensk
Energi yttrar att det inte finns ndgon standardiserad mitmetod for
nirvarande. Svenska Renhallningsverksforeningen framhéller att det sak-
nas godkénda, standardiserade eller certifierade metoder for att klargora
avfallets fossila innehall och ddarmed ett tillrdckligt underlag for skatte-
berdkningen. Sydkraft (numera E.ON) betonar att enkla och entydiga
mitmetoder méaste tas fram. Tekniska Verken i Linkoping AB podngterar
att det forhallandet att ndgon redovisad mitmetod inte finns, ensamt ar
skdl att underkénna forslaget. Umea Energi AB betonar att det 1 dag inte
finns nigon standard for métningen av fossilinnehdll. Vafab Miljo AB
papekar att mitmetoderna #r oklart redovisade. Atervinningsindustrierna
framhaller att métmetoderna maste vara tillforlitliga.

Skilen for regeringens bedomning

Mcitmetoderna

Energiskattemodellen forutsitter 1 utredningens utformning att avfallets
fossila kolinnehdll gar att méta. Man anger i huvudsak tre tinkbara mét-
metoder: s.k. plockanalys, selektiv upplosning av materialet och den s.k.
kol-14-metoden. I de fall schablonen f6r blandat kommunalt avfall fér
anvédndas kan den skattskyldige efter en mitning dock pavisa och beskat-
tas for ett ldgre fossilt kolinnehdll dn det schabloniserade. Nér schab-
lonen inte tillimpas ankommer det p& den skattskyldige att ha en sddan
kdnnedom om avfallet att dess fossila innehéll kan deklareras réttvisande.
Mitningar kan saledes komma i fraga i samtliga fall.

Vid en bedémning av de angivna metodernas anvéndbarhet &dr en lamp-
lig utgdngspunkt utredningens skél for att inte gora forbranningsskatten
avhiangig avfallets utsldpp av koldioxid. En riktig beskattning med en
sddan l6sning kréver, enlig utredningen, en kontinuerlig métning av
rokgaserna och en officiellt standardiserad métmetod for fossilt kol 1
rokgaser. Nagra sddana fullgoda méitmetoder finns inte och darfor avfar-
dade utredningen foljaktligen alternativet. Regeringen anser att en stan-
dardiserad eller pa4 annat vis vedertagen métmetod utgor ett grundlag-
gande krav for att en lagstiftning, ddr mdtresultat har en avgoérande
betydelse for skatteuttaget, skall anses godtagbar.

Ingen av de médtmetoder for fossilt kol som utredningen anger &r stan-
dardiserad eller pa annat vis vedertagen. Det finns ocks&d en omfattande
remisskritik mot de foreslagna metoderna. Behovet av standardiserade
mitmetoder understryks av att den skattskyldige vid ldmnandet av en
oriktig uppgift kan gora sig skyldig till skattebrott eller bli foremal for
skattetilldgg. Det fér inte rdda ndgon oklarhet om hur skatten skall berak-
nas. Regeringen konstaterar att det i dag saknas tillfredsstdllande metoder
for att i beskattningssyfte maita fossilt kol 1 avfall.
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Grdnsdragningsfragor

Utredningen foreslar att en schablon for fossilt kolinnehdll bor fa
tillimpas pd blandat kommunalt avfall. Enligt regeringens mening ir
begreppet blandat kommunalt avfall oklart. Begreppet forefaller ha sitt
ursprung i “Forbranning av avfall. Utsldpp av vixthusgaser jamfort med
annan avfallsbehandling och annan energiproduktion”, RVF:s rapport
2003:12. Av rapporten (s. 4) framgér att sddant avfall kan innehalla bade
hushéllsavfall och industriavfall. Termen kommunalt” kan ddrmed kom-
ma att innefatta inte bara avfall som en kommun har en lagstadgad skyl-
dighet att ta hand om enligt 15 kap. 8 § miljobalken, utan dven séddant
den hanterar pa avtalsréttslig grund. Av den aktuella definitionen framgéar
inte heller vilken grad av blandning som krévs for att avfall skall komma
i fraga for schablonbeskattning.

En central frdga som uppkommer r i vilka fall schablonen fir anvén-
das. Det skulle exempelvis kunna hévdas att schablonen omfattar allt
avfall som pa ndgot vis hanteras av en kommun och som é&r blandat till
nagon del. I ett sddant fall skulle t.ex. oonskade avfallsstrommar kunna
uppstd. Den som innehar oblandat avfall med hogt fossilt kolinnehall,
dvs. saddant som enligt forslaget forutsitts beskattas efter sitt reella kol-
innehdll, kan fa ett incitament att ingd avtal med en kommun for att
minska skatten eller mottagningsavgiften som forbranningsanldggningen
tar ut. Om kommunen i sin hantering blandar avfallet med annat avfall
och levererar det till forbranning sker beskattningen enligt schablonens
lagre fossila kolhalt. Regeringen bedomer att forslaget i denna del kom-
mer att leda till tillimpningssvarigheter och att det finns risk for att av-
fallet behandlas pa ett sétt som inte star i dverensstimmelse med de av-
fallspolitiska malen.

Kontrollsvarigheter

Utredningen anfor att skattekontrollen bl.a. kan ske med hjédlp av den
dokumentation som den som forbranner avfall skall ombesorja enligt
avfallsforordningen (2001:1063) och skattebetalningslagen (1997:483).
Kontroll kan exempelvis ocksa ske genom uppféljande verksamhet och
kontinuerlig tillsyn av storre avfallslimnare och industrier.

Skatteverket har i olika sammanhang framfort att man inte kommer att
kunna kontrollera forbranningsskatten i den av utredningen foreslagna
formen pa ett meningsfullt vis. Den huvudsakliga svarigheten uppkom-
mer genom att avfallet redan &r forbrdnt vid kontrolltidpunkten och
saledes inte langre tillgdngligt for ndgon fysisk inspektion. Den av utred-
ningen angivna dokumentationen &r inte tillrdcklig for att faststédlla det
uppeldade avfallets fossila kolhalt. Skatteverket har inte resurser for att
utfora kontinuerlig tillsyn. Regeringen delar Skatteverkets bedomning att
kontrollverksamheten sannolikt inte kommer att fungera pa ett accepta-
belt vis.

Prop. 2005/06:125

42



Sammanfattning

Det ovan beskrivna miét-, grinsdragnings- och kontrollproblemen gor att
utredningens forslag, enligt regeringens bedomning, inte kommer att
fungera tillfredsstéllande i praktisk tillimpning.

5.5.2 Beskattning av visst hushallsavfall som ett forsta steg

Regeringens bedéomning: Inledningsvis bor endast fossilt kol 1 hus-
hallsavfall som omfattas av den kommunala renhéllningsskyldigheten
beskattas. Regelverket bor utvérderas efter inférandet och behovet av
ytterligare styrmedel 6vervigas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens bedomning innebdr emellertid att enbart fossilt kol i visst
hushéllsavfall bor beskattas.

Remissinstanserna: Nagra remissyttranden finns inte i detta avseende.
Jfr dock remissyttrandena i1 avsnitt 5.4.

Skilen for regeringens bedomning: Energiskattemodellen bér modi-
fieras for att hantera de problem som beskrivs i avsnitt 5.5.1. Regeringen
anser att utredningens foreslagna schablon for innehéllet av fossilt kol i
blandat kommunalt avfall &r en ldmplig utgdngspunkt for regleringens
tillimpningsomréde. En schablon medfér genom sin konstruktion att
nidgra mitproblem inte uppkommer. I utredningens forslag har den
skattskyldige dock en mojlighet att ersdtta schablonen med en reell mét-
ning av avfallets fossila kolinnehdll. For att undvika métproblemen bor
forslaget inskrdnkas pé sa vis att denna mgjlighet precis som Ovriga
mojligheter till métning tas bort. Annorlunda uttryckt bor forbrannings-
skatten maximalt omfatta vad som tdcks av schablonen som ingér i
utredningens forslag samtidigt som nagon mojlighet till métning av av-
fallets fossila innehdll inte bor finnas.

Som ndrmare utvecklas 1 avsnitt 5.5.1 bedomer regeringen att utred-
ningens foreslag till schablon kommer att orsaka gréansdragningsproblem.
Schablonens tillimpningsomrdde maste modifieras ytterligare, eftersom
begreppet blandat kommunalt avfall dr oklart. Av de olika slags avfall
som utredningens forslag kan omfatta dr hushallsavfall mojligt att defi-
niera mer precist. Det beror pa att sddant avfall omfattas av den kom-
munala renhéllningsskyldigheten enligt 15 kap. 8 § miljobalken. Skyldig-
heten gor att man genom den verksamhet som faktiskt bedrivs 1 dag
ocksa kénner till vilket avfall som kommer 1 fraga for en forbrannings-
skatt. Underhandskontakter med bl.a. Naturvardsverket, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Svenska Renhdllningsverksforeningen har
bekriftat att definitionen far anses tillrackligt vil avgransad.

Vad angar Skatteverkets kontrollsvarigheter 16ses dven dessa genom
en sddan modifierad schablon, eftersom avfallets vikt utgér grunden for
skatteberdkningen och vikten dokumenteras bl.a. vid invdgning péa for-
branningsanldggningarna. Enligt 7 § forordningen (2002:1060) om av-
fallsforbranning skall den som bedriver verksamhet med forbréanning av
avfall 1 en forbranningsanlidggning skaffa sig kunskap om vilka méngder
av varje slag av avfall som tas emot for forbranning. Det dr inte heller
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ovanligt att avfallet vdgs i samband med att det matas in i1 forbrannings-
enheten. Det kan ocksd ndmnas att regeringen i propositionen Kommu-
nernas roll i1 avfallshanteringen (prop. 2005/06:176 s. 15 ft.) foreslar
foljande. En kommun som ingér avtal med en avfallsinnehavare om
transport eller omhéndertagande av annat avfall dn hushallsavfall skall
uppritta en sdrredovisning dels for verksamhet som avser hantering av
hushallsavfall ddr kommunen har ensamritt, dels for 6vrig avfallshante-
ring.

Enligt regeringens mening gor de ovanndmnda modifikationerna att
energiskattemodellen fungerar i lagteknisk mening och gar att praktiskt
tillampa samtidigt som grundldggande krav pa skattelagstiftningen inte
4sidositts. Andringarna #r emellertid dven avsedda att ta hinsyn till den
remisskritik mot energiskattemodellen som redovisas i avsnitt 5.4. Som
ett antal remissinstanser framhéller finns det viss osdkerhet om hur
energiskattemodellen kommer att fungera som styrmedel. Samtidigt
ligger det i sakens natur att ett regelverks funktion inte helt kan over-
blickas innan det provats i praktiken. Om det sagda végs mot energi-
skattemodellens fordelaktiga konstruktion, som styr mot flera relevanta
mal, finner regeringen det vélavvégt att modellen infors pé ett begrénsat
omrade for att vinna erfarenheter. Styreffekten och behovet av komplet-
terande styrmedel bor ocksa utvirderas efter inforandet. En sédan 16sning
far dven anses ta hiansyn till huvuddelen av den kritik som innebér att det
rdder en obalans mellan forslagets miljovinster och ekonomiska kost-
nader. Nar det giller effekterna for industrin tillkommer emellertid det
forhallandet att konsekvensanalyserna i betdnkandet &r forhallandevis
begrinsade. Overvigande skil fir dirfor anses tala for att industrins
avfallsforbranning inledningsvis i princip undantas frdn beskattning.
Detta sker genom att endast fossilt kol i visst hushéllsavfall beskattas. Sa
vitt framkommit forbranner industrin 1 egen regi endast marginella méng-
der sadant avfall. Denna 16sning har ocksa fordelar i statsstodsprévnings-
hénseende.

I den mén industriforetag kdper fjérrvirme som framstéllts 1 ett fjérr-
virme- eller kraftvirmeverk uppkommer dock en skatteeffekt, eftersom
det fossila kolet i visst hushallsavfall som forbrukats i dessa anldggningar
kommer att omfattas av beskattning. I enlighet med vad som géller for
ovriga brénslen, far dock vdarmeproducenten i detta fall tillgodordkna sig
den ldgre s.k. industriskattenivan pa brianslen som anviands for att fram-
stdlla virme som levererats for tillverkningsprocessen 1 industriell verk-
samhet eller for yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet.

Det finns frn allménna utgdngspunkter skél att till en borjan begrénsa
inférandet av forbrdnningsskatten till ett visst omréde i syfte att vinna
praktiska erfarenheter. Om erfarenheterna &r positiva kan ordningen ut-
vidgas till att dven omfatta andra avfallstyper. Ett stegvis inforande av
skatten ger ocksé tid till framtagande av standardiserade méatmetoder for
fossilt kol i avfall och en utvdrdering av metoderna. Mycket tyder pa att
sddana metoder kan komma att finnas tillgéngliga inom nagot eller nigra
ar. Tid ges éven till en mer utforlig konsekvensanalys av framfor allt
effekterna for industrin av en mer utvidgad forbranningsskatt. Det ges
dessutom utrymme f6r en béttre samordning mellan skatten och andra
styrmedel, t.ex. producentansvaret. Det bor emellertid understrykas att
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regeringens avsikt dr att forbranningsskatten sa snart det d&r genomforbart
skall utvidgas till att 4ven omfatta annat avfall dn visst hushéllsavfall.
Inom ramen for de fortsatta dvervdgandena om lamplig utformning av
styrmedel pa avfallsforbranningsomradet bor dven den s.k. avfallsskatte-
modellen utredas vidare och lagtext tas fram. Inledningsvis bor dock, en-
ligt regeringens mening, enbart fossilt kol i hushallsavfall som omfattas
av den kommunala renhéllningsskyldigheten beskattas.

6 Andringar i lagen om skatt pd energi m.m.

6.1 Energiskattedirektivets betydelse for en nationell
beskattning av avfall

Regeringens bedomning: Fossilt kol i avfall &r inte ett harmoniserat
bransle enligt energiskattedirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 1 detta av-
seende.

Skélen for regeringens bedéomning: Den Overgripande principen i
energiskattedirektivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51) &r att
vissa brénslen som anvédnds for uppvdrmning eller som motorbrénsle
skall beskattas. En fraga som uppkommer vid infogandet av den fossila
delen av avfallet i energibeskattningen &r om avfall kan anses omfattas
av energiskattedirektivet och alltsa vara ett s.k. harmoniserat brénsle.

Om avfallsforbranning enbart anses avse kvittblivning kan det hidvdas
att direktivet inte &r tillimpligt, eftersom det enbart reglerar sddan for-
branning som sker for uppviarmning. En sddan tolkning forefaller dock
svarforenlig med det faktum att avfallsoljor i dag beskattas vid forbrén-
ning enligt energiskattedirektivet. Vid tillimpningen av det numera upp-
hdvda mineraloljedirektivet (radets direktiv 92/81/EEG av den 19 okto-
ber 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé
mineraloljor, EGT L 316, 31.10.1992, s. 12) har det ocksa klarlagts att
avfallsoljor skall beskattas nidr de anvénds for uppviarmning. Vidare
framstar det, eftersom avfallet konkurrerar med andra skattepliktiga
brianslen pd marknaden, som oldmpligt att behandla brénslena olika
enbart av det skilet att det finns en vilja att bli av med avfallet.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att for-
branningen av avfall generellt sett maste betraktas som att avfallet an-
vands for uppvarmning.

En ytterligare frdga dr om den fossila avfallsfraktionen ar att likstilla
med sadana kolviten som medlemsstaterna dr skyldiga att beskatta i niva
med likvérdiga energiprodukter nir de anvinds for uppvarmning (artikel
2.3 tredje stycket energiskattedirektivet). En rimlig bedomning dr dock
att artikel 2.3 inte avsetts omfatta avfall. Denna tolkning stéds bl.a. av att
det, sdvitt bekant, inte finns ndgon medlemsstat som utifrdn direktivets
bestammelser infort en fossil avfallsbeskattning. Ytterligare tolknings-
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stod finns i artikel 16 som talar om skattebefrielse for ’produkter som
framstéllts”. Avfall torde svérligen kunna anses framstillt 1 syfte att for-
briannas eller annars anvéndas sdsom energiprodukt.

Regeringen finner dérfor 1 likhet med utredningen att den fossila delen
av avfallet inte omfattas av direktivets regler. Avfallsoljorna beskattas
dock redan till f6ljd av att de definitionsméssigt ryms inom begreppet
“energiprodukt” enligt artikel 2.1. Avfallsforbranningsskatten ar foljakt-
ligen en nationell skatt. Detta dr fullt tillatet enligt gemenskapsritten,
men far vissa effekter ur statsstodssynpunkt.

Dagens ldgre skatteniva, ingen energiskatt och 21 procent koldioxid-
skatt, for kol, naturgas och oljeprodukter som férbrukas av industrin och
for framstdllning av vdrme i kraftvdrmeverken, utgor ett godkint stats-
stod enligt punkten 51.1 b forsta strecksatsen i1 miljoriktlinjerna for stat-
ligt stod (Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon,
EGT C 37, 3.2.2001, s. 3; jfr kommissionens beslut den 28 december
2005 i drenden N 588-05 och N 594-05, @nnu inte publicerade i EUT).
Punkten reglerar de EU-harmoniserade skatterna. De fossila brénslepro-
dukter som i dag beskattas enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r
alla harmoniserade. For dessa produkter ridcker det med att EU:s
minimiskattenivaer dr uppfyllda for ett statsstodsgodkénnande.

Sarskilda regler géller vid bedomningen av den nedsatta nivan, efter-
som avfall inte dr ett harmoniserat brinsle. Av punkten 51.1 b andra
strecksatsen av samma riktlinjer foljer att foretag, for vilka en légre total
energi- och koldioxidbeskattning tillimpas, alltid méste betala en skatt
som utgdr en betydande del av den generella skattenivin. Enligt kommis-
sionens praxis utgor en betydande del cirka 20 procent av den generella
skattenivan.

6.2 Det skattepliktiga hushallsavfallet

Regeringens forslag: Det skattepliktiga avfallet skall utgoras av fos-
silt kol 1 hushéllsavfall som omfattas av den kommunala renhallnings-
skyldigheten. Aven fossilt kol i dirmed jimforligt hushéllsavfall som
forts in 1 Sverige fran andra lander skall vara skattepliktigt. Méangden
fossilt kol skall anses utgoéra 12,6 procent av hushallsavfallets vikt.

Utredningens forslag: Den skattepliktiga produkten skall utgoras av
avfallets innehdll av fossilt kol. Motsvarande skall gilla dven for andra
material dn avfall. Schablonen for kolinnehéllet i en fraktion blandat
kommunalt avfall skall sittas till 14 procent och det innehéllet av fossilt
kol i1 dessa fraktioner uppskattas till 90 procent. Forslaget overensstam-
mer sdledes delvis med regeringens forslag, som dock har ett smalare
tillampningsomrade.

Remissinstanserna: Skatteverket ifrdgasitter om det dr korrekt att en
schablon som far avgorande betydelse for hur mycket skatt som skall
utgd pé en viss mdngd avfall beslutas i form av rekommendationer.
Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF) anser att fossilhalten i1 hus-
héllsavfall &r ca 8 procent om hénsyn tas till avfallets fukthalt. Soderhalls
Renhdliningsverk AB (SORAB) och Atervinningsindustrierna menar att
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nationella schabloner inte fungerar, eftersom variationerna kan vara
stora.

Skiilen for regeringens forslag

Den kommunala renhallningsskyldigheten avgrdnsar omradet for det
skattepliktiga avfallet

Det skattepliktiga avfallet bor avgrinsas av den kommunala renhall-
ningsskyldigheten (se avsnitt 5.5.2). Foljaktligen foreslds fossilt kol 1
visst hushéllsavfall vara skattepliktigt.

Hushéllsavfall definieras i 15 kap. 2 § miljobalken (se vidare prop.
1997/98:45 del 2-3 s. 184 f.). Med sadant avfall avses i princip det avfall
som medlemmarna i ett hushall regelméssigt gor sig av med. Hartill
kommer dock dven skrymmande saker som t.ex. mobler och visst annat
avfall, exempelvis tridgardsavfall. I begreppet ingar ocksa avfall som
uppstatt i foretag eller affarsverksamhet och som kan jamstéllas med
hushéllsavfall, t.ex. avfall frdn personalmatsalar.

Den kommunala renhéllningsskyldigheten framgar av 15 kap. 8§
miljobalken. Skyldigheten innebér att kommunerna ansvarar for omhéin-
dertagandet av hushéllsavfall, med undantag for sddant hushéallsavfall
som omfattas av producentansvar enligt 15 kap. 6 § miljobalken. Produ-
centansvaret skots i praktiken av for ndringslivet gemensamma material-
bolag som ansvarar for insamling, transport och atervinning m.m. av de
olika materialen.

Skatteplikten for fossilt kol 1 hushéllsavfall foreslés folja den kommu-
nala renhéllningsskyldigheten. Foljaktligen kommer inte sddant kol 1 hus-
hallsavfall som omfattas av producentansvaret som huvudregel att vara
skattepliktigt. Producentansvaret innebér dock enbart en inskrdankning av
den kommunala renhéllningsskyldigheten om hushéllen m.fl. ocksa fak-
tiskt har sorterat ut produkterna som omfattas av ansvaret. Renhallnings-
skyldigheten innefattar med andra ord dven hushéllsavfall som omfattas
av producentansvar, men som inte sorterats ut. Fossilt kol i sistndmnda
avfall dr saledes skattepliktigt. Den foreslagna konstruktionen gér den
praktiska hanteringen av forbranningsskatten enkel.

For att inte skapa skattedrivna och avfallspolitiskt oonskade avfalls-
strommar bor fossilt kol 1 avfall som forts in till Sverige fran ett annat
land ocksé vara skattepliktigt, om avfallet dr jamforligt med det inhem-
ska hushéllsavfallet. En sddan beskattning &r icke-diskriminerande och
far anses tillaten enligt artikel 90 i EG-fordraget. Det bor noteras att be-
skattningen endast avser avfallets anvdandning som brénsle for uppvarm-
ning, inte dess eventuella egenskap som vara i ndgot annat sammanhang.

Avgrinsningen av det skattepliktiga avfallet innebér att fossilt kol i
faktiskt utsorterat hushéllsavfall som omfattas av producentansvar och 1
ovrigt avfall, t.ex. industriavfall, inte dr skattepliktigt.

Schablonen for fossilt kolinnehall

Av avsnitt 5.5.2 framgér att en schablon &r nddvéndig, avseende avfallets
innehall av fossilt kol, for att undvika métproblem.
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Utredningens forslag till schablon utgar fran att blandat kommunalt av-
fall (hushélls- och industriavfall) innehéller 14 viktprocent fossilt avfall.
Man antar dessutom att det fossila avfallet bestar till 90 procent av kol,
dvs. det fossila kolinnehallet &r 12,6 viktprocent. I regeringens forslag &r
enbart visst hushéllsavfall skattepliktigt. Det finns plockanalyser som
tyder pd att den fossila andelen i sddant avfall dr ndgot hogre, cirka 15,5
viktprocent. Det forekommer &dven uppgifter om att den vanligaste
plasten har ett nagot ldgre kolinnehall &n vad utredningen antar, cirka 85
procent. Vidare har RVF anfort att schablonen bor ta hansyn till avfallets
fukthalt. SORAB och Atervinningsindustrierna har dessutom framhallit
att avfallets fossila kolinnehall varierar 6ver landet, varfér en nationell
schablon dr oldmplig.

En schablon &r till sin natur inte exakt. Hirav foljer bl.a. att en liten del
av det fornybara avfallet kommer att beskattas. Under forutséttning att
schablonens kolvirde inte avviker alltfér markant fran verkligheten upp-
véigs emellertid sddana oldgenheter mer &n vél av att en schablonbeskatt-
ning dr ldtthanterlig. Vid en samlad bedomning finner regeringen, att
utredningens uppskattning om 12,6 viktprocent fossilt kol, framstér som
ett rimligt schablonvirde for det skattepliktiga hushéllsavfallet. Vad
RVF, SORAB och Atervinningsindustrierna anfort medfor dérfor inte
ndgon annan bedomning. Avfallets vikt & sammanfattningsvis den enda
berdkningsgrunden for dess fossila kolinnehall.

Skatteverket har ifrdgasatt om en schablon, som far avgérande betydel-
se for hur mycket skatt som tas ut pd en viss méngd avfall, bor beslutas i
form av rekommendationer. Regeringen anser att Skatteverkets ifrdga-
sattande har fog for sig. Mot bakgrund av vad som foreskrivs i 8 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen bor schablonen regleras i lag.

Forbrdnning av olika slags brdnslen samtidigt

Det forhallandet att flera olika brénslen forbranns samtidigt torde inte
utgdra nagra problem for beskattningen av avfall som forbranns. Den
som forbranner brinslena behdver enbart kdnna till vikten pa hushalls-
avfallet for att kunna redovisa forbranningsskatten. Tidpunkten da skatt-
skyldigheten intrdder for andra brénslen dn det fossila kolet 1 hushalls-
avfall, regleras i andra bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

6.3 Vilka skatter skall tas ut pa det skattepliktiga
avfallet?

Regeringens forslag: Bide energiskatt och koldioxidskatt skall tas ut
pa de fossila avfallsfraktionerna. Nagon svavelskatt skall ddremot inte
tas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
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Energiskatt och koldioxidskatt

For att 4stadkomma en likformigare beskattning av de fossila brinslena
genom tilldmpning av lagen (1994:1776) om skatt pé energi, LSE, krédvs
att avfallets fossila del beldggs med savél energiskatt som koldioxidskatt.

Svavelskatt

En naturlig utgdngspunkt ar att 14ta LSE:s regler till fullo omfatta avfal-
let. Svavelskatten infordes for att minska svavelutsldppen vid forbréan-
ning. Utsldppen berdknas utifrdn det aktuella brénslets svavelinnehéll.
Avfall innehéller dock generellt sett sma méngder svavel. Vid en sche-
matisk berdkning uppgér svavelskatten pa ett ton blandat avfall till fyra
kronor i jamforelse med 90 kronor for ett ton torv och 150 kronor for
samma vikt kol. Mot bakgrund av avfallets méttliga bidrag till svavel-
utsldppen kan det antas att enbart kostnaderna for skattens administration
m.m. Overstiger dess effekt. Det stdlls dessutom hoga miljokrav pa
utsldppen fran avfallsforbranningsanldggningar. De forsurande d&mnena,
inbegripet svaveldioxid, binds i stor utstrdckning vid rening. Samman-
taget saknas det tillrackliga miljoskal for att svavelskatten skall omfatta
avfallet.

6.4 Skattesatser

Regeringens forslag: Koldioxidskatten skall uppga till 3 374 kronor
per ton fossilt kol. Energiskatten skall uppga till 150 kronor per ton
fossilt kol.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Utredningens foreslagna koldioxidskattesats har dock i regeringens for-
slag indexuppréknats for &r 2006 pa det sétt som foreskrivs enligt 2 kap.
10 § lagen (1994:1776) om skatt péd energi.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag

Koldioxidskattesatsen

Dagens koldioxidskatt &r berdknad efter 92 6re per kg koldioxid 1 res-
pektive bréansle. Berdkningen foljer de principer som lades fast for varje
brinsleslag av Miljoavgiftsutredningen infér inférandet av koldioxid-
skatten ar 1991. Samma principer bor foljas dven for de fossila avfalls-
fraktionerna.

Regeringen delar utredningens bedémning att det dr mest rittvisande
att l1ata koldioxidskattesatsen utgd frdn avfallets faktiska fossila kol-
innehall. Darmed kan skattesatsen rdknas ut enligt foljande. Med ut-
gangspunkt i den gillande skattesatsen om 92 ore per kg koldioxid
(920 kronor per ton) kan andelen kol i koldioxid rdknas fram genom att
anvidnda atomvikterna for kol- och syreatomerna, vilka &r 12 respektive
16. Kolandelen ar da 27,27 procent (12/[12 + 2 x 16] = 0,2727).
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Skattesatsen berdknas dé till 3 374 kronor per ton fossilt kol (920 kr per
ton koldioxid dividerat med 0,2727).

Energiskattesatsen

Till skillnad fran koldioxidskatten har energiskatten for olika bridnslen
ingen enhetlig bas 1 emissioner eller energivérde. Plasters kemiska sam-
manséttningar ligger mycket nédra eldningsoljans. En mdjlighet skulle
darfor kunna vara att beskatta dessa pa samma sitt som eldningsolja,
vilket skulle innebéra en energiskatt pd 890 kronor per ton for plast. Vid
bestéimmandet av energiskattesatsen maste dock beaktas att energiskatten
1 huvudsak dr en fiskal skatt medan koldioxidskatten &r den styrande
skatten. Nér ett nytt brénsleslag introduceras i energibeskattningen finnas
det anledning att tona ned det fiskala inslaget och atminstone inlednings-
vis sidtta energiskattesatsen pa en forhdllandevis 1ag niva.

Skattesatsens niva dr 1 mycket en skilighetsbedomning samtidigt som
den méste ta hdnsyn till vad som krévs 1 statsstodshidnseende, dvs. att den
lagre beskattningen for vissa anvdndningsomraden maste uppga till en
betydande del av den totala generella skattenivan (se vidare avsnitt 6.1).
Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens mening att skatte-
satsen bor vara 150 kronor per ton fossilt kol. Nivan kan jamforas med
vad som géller for eldningsolja (739 kronor per kubikmeter), gasol (145
kronor per ton) och kol (315 kronor per ton). En 14g nivé relativt andra
fossila brénslen dr dven attraktiv ur ett nationellt energiforsérjningsper-
spektiv. En sddan nivd kan ocksd underlitta inférandet av eventuella
kompletterande styrmedel efter en framtida utvérdering.

Omrdkning av skattebeloppen

Enligt Lagradet bor det, efter modell av 2 kap. 1 § tredje stycket lagen
(1994:1776) om skatt péa energi (LSE), i den foreslagna 2 kap. 4 a § LSE
tillforas en erinran om att omrékning av de i paragrafens tredje stycket
angivna skattebeloppen skall ske med borjan for kalenderaret 2007. 1
2 kap. 10 § LSE bor, enligt Lagradet, omrdkningen av skatten pa for-
branning av hushéllsavfall regleras i ett sdrskilt stycke, dar det till en
borjan anges att omrdkningen skall borja ske ndr det géller kalenderéaret
2007 och vidare att utgadngspunkten for omridkningen inte skall vara
densamma som for 6vrig omridkning utan skall vara &r 2005. Som f6ljd
av detta forslag bor, enligt Lagradet, punkt 2 i de foreslagna 6vergéngs-
bestimmelserna utga.
Regeringen har foljt Lagradets forslag.

6.5 Skattskyldigheten och dess intrdde

Regeringens forslag: Den som forbrukar fossilt kol i visst hushéllsav-
fall skall vara skattskyldig. Skattskyldigheten skall intrdda nér det fos-
sila avfallet forbrukas for uppvarmning. Skattskyldigheten skall dock
forutsitta att det fossila kolet forbrukas i yrkesméssig verksamhet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innehaller dock en begransning av skattskyldigheten
till forbrukning i yrkesméssig verksamhet.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att ordalydel-
sen 1 forslaget till 4 kap. 14 § lagen (1994:1776) om skatt pé energi &r
mindre vil vald, did den tdcker dven privatpersoner som forbrukat
brénslet for uppvarmning.

Skillen for regeringens forslag: Skatteplikten for det fossila kolet i
hushéllsavfallet dr knuten till dess anvindning som brénsle. Detta inne-
bar att endast den som tar avfallet i ansprak for uppviarmning bor vara
skattskyldig, dvs. den som hanterar avfallet fore denna tidpunkt omfattas
inte av skattskyldigheten. Detta kan anses vara den mest &ndamaélsenliga
16sningen, eftersom avfallet kan hanteras pd andra sétt &n som brénsle.
Mot denna bakgrund &dr det ocksd ldmpligt att lata skattskyldigheten
intrdda i1 det ogonblick som avfallet forbrukas f6r uppvarmning. Nagot
forenklat kan man sdga att avfallet hanteras skattefritt fram till dess det
anvinds som brinsle. Kammarritten i Sundsvall har framfort att bestam-
melsen om skattskyldighet bor formuleras sa att den inte omfattar privat-
personer. Regeringen delar kammarréttens bedomning. I lagradsremissen
foreslogs darfor att skattskyldigheten bor forutsitta att minst ett ton fos-
silt kol forbrukas under en kalenderménad.

Lagradet anfor foljande. Skattskyldighet avses enligt den foreslagna
4 kap. 14 § intrdda vid en viss minsta forbrukning, angiven som ett ton
brinsle per kalendermanad. Det &r oklart om hirmed avses det faktiska
branslet, hushallsavfallet, eller den skattepliktiga bestdndsdelen, det
fossila kolet enligt schablonberdkningen i 2 kap. 4 a § andra stycket. Vid
foredragningen har upplysts att det dr det senare som avses. Detta bor
tydliggoras i1 det fortsatta beredningsarbetet.

Regeringen konstaterar att syftet med inskrédnkningen i skattskyldig-
heten 1 allt vdsentligt dr att den inte skall omfatta privatpersoner. Detta
16ses ldmpligen lagtekniskt genom att inskridnka skattskyldigheten till
den som 1 yrkesméssig verksamhet forbrukar fossilt kol 1 visst hushalls-
avfall for uppvarmning. Lagradets pdpekande faller darmed.

Antal skattskyldiga férvintas bli omkring 30 stycken.

6.6 Befrielse fran beskattning 1 vissa fall m.m.

Regeringens bedéomning: Reglerna om skattebefrielse 1 6 a kap., de
sdrskilda nedsittningsreglerna i 9 kap. 9 § och oOvergngsbestdm-
melserna samt mdojligheten till aterbetalning i 9 kap. 4 § i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, dr i relevanta delar tillampliga dven
for det skattepliktiga avfallet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: En av de stora férdelarna med att
inkludera den fossila delen av avfallet i energibeskattningen &r att det
redan finns ett firdigt regelsystem for att t.ex. skydda konkurrensutsatt
industri och premiera elproduktion. Vid ett stegvis inférande av avfalls-
forbranningsskatten kommer endast framjandet av elproduktion att
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aktualiseras. De sirskilda bestimmelserna om beskattning av brénslen
vid samtidig framstdllning av el och virme (kraftvirmeproduktion) be-
handlas 1 avsnitt 6.7.

Industrin forbranner endast 1 marginell omfattning sddant hushalls-
avfall, vars andel av fossilt kol 1 detta lagstiftningsdrende foreslas bli
skattepliktigt. Av hédnsyn till den allminna uppbyggnaden av energi-
skattesystemet bor dock den fossila delen av visst hushdllsavfall soka
jamstéllas med andra skattepliktiga brinslen. Detta innebér att olika be-
stammelser 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) formellt, men
savitt kan bedomas endast i praktiken undantagsvis, gors tillampliga
ocksé for fossilt kol 1 visst hushéllsavfall. Genom att fossilt kol 1 visst
hushallsavfall gors skattepliktigt foljer automatiskt att en f6ljd bestim-
melser blir tilldmpliga vid beskattningen av detta brénsle. Detta géller
frimst bestimmelserna 1 6 a kap. 1 § LSE. Dar regleras ett antal olika
situationer ndr skatt inte skall tas ut, helt eller delvis. Det géller t.ex. att
ingen energiskatt och 21 procent koldioxidskatt tas ut pd brinslen som
forbrukas inom tillverkningsindustrin samt inom jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbrukssektorerna.

Utover de mer allméngiltiga reglerna om skattebefrielse finns i LSE
dven tva sidrskilda nedsittningsregler, 0,8- respektive 1,2-procents-
reglerna. Syfte med dessa regler dr att begrinsa skatteuttaget for sarskilt
energiintensiva foretag inom vissa sektorer. Aven dessa regler blir for-
mellt tillimpliga for de avfallsfraktioner som nu foreslds bli skatteplik-
tiga. Savitt framkommit forbrinner dock inte de foretag som far
skatteldttnader med stod av de sidrskilda reglerna séddant avfall. Som
ndmnts inledningsvis bedoms dock inte industrin — och foljaktligen inte
heller de sérskilda nedsittningsreglerna — berdras av det forslag som
regeringen lagger fram. Detta géller sdrskilt den energiintensiva process-
industrin.

Prop. 2005/06:125

52



6.7 Skatteldttnader vid kraftvirmeproduktion

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi skall anpassas till kraftvarmedirektivets (2004/8/EG) termi-
nologi. Begreppet “kraftvirmeanldggning” skall bytas ut mot en enligt
direktivet mer nérliggande beskrivning genom att begreppet “’kraft-
viarmeproduktion” infors. Vidare skall mattstocken for effektivitet
vara elverkningsgrad och inte som i1 dag alfavirdet (forhallandet mel-
lan el- och vdrmeproduktionsformégan). Effektiviteten skall métas
momentant och inte som en konstruktivt hogsta mojliga effektivitet.
Koldioxidskatteldttnaden, for den del av brinslet som forbrukas for
framstédllning av vdrme, skall vara beroende av elverkningsgraden vid
kraftvirmeproduktionen. For befrielse krdvs en elverkningsgrad om
minst 5 procent. Vid den nivdn medges befrielse med 19 procent av
skatten. Om elverkningsgraden dr hogre dn 5 procent okar befrielsen
successivt for att vid nivan 15 procent eller hogre uppga till 79 pro-
cent. Nar det géller energiskatten medges full befrielse for en elverk-
ningsgrad om minst 5 procent.

Utredningens forslag: Regeringens forslag dr mer fordelaktigt &n
utredningens vid kraftvdrmeproduktion. I regeringens forslag ir elverk-
ningsgraden maéttet pa kraftvirmeproduktionens effektivitet, i stillet for
det s.k. alfavdrdet. Fordandringen utgor inte ndgon skillnad i sak, eftersom
maximal skatteldttnad fran koldioxidskatten erhalls vid en elverknings-
grad om lagst 15 procent, vilket motsvarar ett alfavdarde om 0,2 i ett kraft-
viarmeverk med totalverkningsgraden 90 procent. Regeringens forslag &r
ocksa mer formanligt dn utredningens for kraftvirmeproducenterna,
eftersom skatteldttnad dven medges vid ldagre elverkningsgrader.

Remissinstanserna: Malmé kommun, Svensk Energi och Svensk
Fjdrrvdrme anser att kraftvirmekriteriet bor anpassas till kraftvirme-
direktivet. Svensk Fjdrrvirme framhéller ocksd att om det 6ver huvud
taget skall inforas nidgon ytterligare begransning for hur mycket brénsle
som kan fa skattereduktion i relation till elproduktionen bor denna vara
proportionell. Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF) anser att
avfallsforbranning, beroende pé brénslets karaktir, inte kan omfattas fullt
ut av samma kraftvirmekrav som andra brdnslen. RVF menar att det
angivna alfakravet riskerar att diskriminera befintlig kapacitet for kraft-
viarme, vilket bdde skapar en ojamlik konkurrenssituation och forsvarar
energiomstéllningen. RVF foreslar 1 stéllet att nedséttningsreglerna skall
gilla for all varmeproduktion enligt ndgon form av nedtrappningsmodell,
t.ex. en linjdr skala frdn O upp till alfavirdet 0,2. RVF menar ocksa att
kraven bor baseras pa den verkliga produktionen av el och virme. 4B
Fortum Virme Holding framhaller att alfavdrden motsvarande EU:s
kraftvdarmedirektiv i dag, savitt ként, utnyttjas fullt ut och att trappstegs-
effekter pd grund av gransviarden bor undvikas. Ljungby energi anfor att
kraven pd alfavdrde maéste sdnkas och nya regler fi4 genomslag forst i
samband med reinvesteringar 1 nya forbranningsanldggningar. Lantbru-
karnas Riksforbund anser att skattenedsdttningen bor vara proportionell
till hur mycket el som produceras, inte till kraftvairmeverkens forméga.
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Riksforbundet finner att kraven bor vara i enlighet med prestanda for den
teknik som nu tillimpas vid nybyggda kraftvdrmeverk i Sverige (ca 1/3
el och 2/3 vidrme). Vattenfall anfor att ménga befintliga anldggningar inte
kommer att kunna konverteras till elproduktion och leva upp till angett
alfavérde. Hcissleholms kommun anser att skattesatsen bor vara glidande
och knuten till alfavirdet.

Skiilen for regeringens forslag: Vid beskattning av fossilt kol i visst
hushéllsavfall aktualiseras mojligheten till skatteldttnad vid kraftvdrme-
produktion.

Kraftvarmedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om fridmjande av kraftvdirme pa
grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for
energi och om &ndring av direktiv 92/42/EEG, EUT L 52, 21.2.2004, s.
50) definierar kraftvdrme 1 artikel 3 a. Darmed skall forstds samtidig
framstillning i en och samma process av virmeenergi och elenergi
och/eller mekanisk energi. Enligt regeringens mening bor bestimmelser-
na i lagen (1994:1776) om energi, LSE, anpassas till denna terminologi.
Begreppet “kraftvirmeanldggning” bor darfor bytas ut mot en enligt
direktivet mer nérliggande beskrivning genom att begreppet “kraftvirme-
produktion” infors. Nagon #dndring i sak &dr dock inte avsedd genom
begreppsbytet. Forslaget foranleder redaktionella dndringar 1 2 kap. 11 §
och 6 a kap. 3 § LSE.

I likhet med utredningen anser regeringen att en skatt som syftar till
miljoforbéttring genom effektivare anviandning av rdvaror och energi inte
bor premiera tekniska 16sningar som innebér storre varmeforluster, t.ex.
via rokgaserna. Hartill kommer att endast hogeffektiv kraftvirme bor
kunna bli foremal for stod enligt kraftvarmedirektivet. Avfallsforbran-
ningsanldggningens forméga att omvandla brénsle till el &r ett effektivi-
tetsmatt som dr entydigt, relevant och l4tt att verifiera.

Utredningen fann det ldmpligt att inledningsvis lagfdsta vad som fram-
gér av Riksskatteverkets allménna rdd (RSV 2002:18) om beskattning av
brénslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pé energi, eftersom man i dag
vid beskattningen anvinder sig av alfavirdet som effektivitetsmatt. For
skatteldttnad skulle sdledes krdvas att alfavédrdet uppgéar till minst 0,2.
Virdet avser det konstruktivt hogsta mdjliga alfavérdet och inte vad som
produceras momentant.

Regeringen delar utredningens bedémning att elverkningsgrad &r ett
bittre méatt pé effektiviteten &n alfavdrdet vid kraftvdrmeproduktion.
Regeringen har ocksé i ett annat sammanhang foreslagit att elverknings-
grad anvinds som méttstock (prop. 2005/06:1 s. 140). Aven i det nu
aktuella sammanhanget bor darfor elverkningsgrad anvédndas. Bytet av
mattstock utgdr dock inte ndgon dndring 1 sak nér det géller den effek-
tivitet som kravs for befrielse om 79 procent, eftersom en elverknings-
grad om 15 procent motsvarar ett alfavirde om 0,2 i ett kraftvirmeverk
med en totalverkningsgrad om 90 procent. Om beskattningen skall med-
fora en reell miljo- och energipolitisk styrning dr det dock viktigt att
skatteldttnaden dr kopplad till den momentana effektiviteten och inte en
konstruktivt hogsta mojliga effektivitet.

Ett antal remissinstanser har patalat att skatteldttnaden fran koldioxid-
skatt, for den del av brinslet som forbrukas for framstillning av vérme,
bor vara proportionell 1 forhdllande till elproduktionen. Den bor allts
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inte som i dag vara beroende av ett fast effektivitetsvirde. Aven
regeringen anser att en sddan konstruktion av forhdllandet mellan skatte-
lattnad och effektivitet dr fordelaktig. Harigenom ges ett incitament till
produktion av hogeffektiv kraftvirme. Samtidigt beaktas de existerande
anlidggningarnas forutséttningar for att konvertera befintlig produktion
till att d&ven omfatta el eller till en effektivare elproduktion. Det tas dven
hinsyn till att nybyggnad av eller ombyggnad till elproduktion tar forhal-
landevis lang tid. For att bibehalla en tydlig styrning bor dock en minimi-
grins for skattebefrielse faststdllas. Sammantaget ger en sddan utform-
ning av regelverket en uttrycklig styrning mot hogeffektiv kraftvdarme
samtidigt som onddiga troskeleffekter och ekonomiska kostnader und-
viks. Konstruktionen tar dven hédnsyn till att avfall bl.a. dr ett mer hetero-
gent brénsle 4n andra brinslen.

Lagradet menar att 6 a kap. 3 § andra stycket LSE blir mera l&ttldst om
skattebefrielserna for energiskatt och koldioxidskatt anges var for sig i
sdrskilda stycken samt om befrielsen avseende koldioxidskatt anges med
utgéngspunkt i den ldgsta elverkningsgrad vid vilken befrielse medges, i
stéllet for som i forslaget den hogsta graden i intervallet.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. For befrielse kravs en elverk-
ningsgrad om minst 5 procent. Vid den nivan medges befrielse med 19
procent av skatten. Om elverkningsgraden &dr hogre bor befrielsen 6ka
med sex ganger det antal procentenheter som verkningsgraden dverstiger
5 procent till dess den uppgar till 15 procent. Detta innebér t.ex. att en
kraftvdrmeanldggning med en elverkningsgrad om 9 procent medges
skattebefrielse med 43 procent (19 + 4 x 6) av koldioxidskatten. Maximal
skatteldttnad, dvs. 79 procent koldioxidskattebefrielse, bor enbart komma
1 fraga for kraftvarmeproduktion som har en elverkningsgrad om minst
15 procent, vilket alltsd motsvarar dagens krav pa ett alfaviarde om 0,2.

Nar det géller energiskatten bor full befrielse medges for en elverk-
ningsgrad om minst 5 procent.

Regeringen foreslar vidare att vissa andra dndringar och tillagg av
redaktionell karaktdr gors 1 6 a kap. 1 och 3-5 §§ LSE. Dessa tillagg
innebdr ingen dndring 1 sak utan avser fortydliganden av vad som ér
géllande ritt.

Moderna kraftvarmeanldggningar kan uppnad forhéllandevis hoga
elverkningsgrader. Regeringen utesluter, mot den bakgrunden, inte att
reglerna om skatteldttnader vid kraftvarmeproduktion kan behdva @ndras
for att ge ett tydligt incitament till hogeffektiv kraftvirmeproduktion.
Exempelvis kan elverkningsgraden for maximal skatteldttnad komma att
hojas.

6.8 Farligt avfall

Regeringens bedomning: Sirskilda regler om farligt avfall behovs
inte s& ldnge enbart fossilt kol 1 hushéllsavfall — som omfattas av den
kommunala rehallningsskyldigheten — &r skattepliktigt.

Utredningens forslag: Farligt avfall som forbrdnns 1 en anldggning
vars huvudsakliga syfte dr att destruera farligt avfall skall anses ha tagits
i ansprdk for annat dndamal dn uppvarmning. I enlighet hdarmed skall
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vare sig energiskatt eller koldioxidskatt tas ut vid forbranning. I motsats
till utredningens forslag innehéller regeringens inte nigra regler om far-
ligt avfall.

Remissinstanserna: Sydkrafi (numera E.ON) tillstyrker forslaget att
farligt avfall som forbrdnns 1 en anldggning vars huvudsyfte dr att dest-
ruera farligt avfall skall anses ha tagits i ansprak for annat syfte dn upp-
viarmning. Skatteverket framhaller att ndgon definition av farligt avfall
inte ges. Svenskt Ndringsliv anfor att alla anldggningar som forbréanner
farligt avfall maste behandlas lika. Svenska Renhallningsverksforeningen
menar att det foreslagna undantaget for farligt avfall méste generaliseras.
Umea Energi AB finner att undantaget for farligt avfall dr oacceptabelt
och anpassat for en specifik anldggning. Bolaget menar att undantaget
bor vara generellt och dverensstimma med avfallsférordningen. RECI
Industri AB och Atervinningsindustrierna papekar att det ir fel att befria
en anldggning for forbranning av farligt avfall utifrdn dess syfte, efter-
som energiproduktion alltid sker.

Skilen for regeringens bedomning: Nagra sérskilda regler for att
undanta farligt avfall frdn beskattning behovs inte, mot bakgrund av hur
det skattepliktiga avfallet avgriansas i regeringens forslag, se avsnitt 6.2
och forfattningskommentaren till 2 kap. 4 a § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, avsnitt 11.

6.9 Beskattningsforfarandet

Regeringens forslag: En bestimmelse skall inforas 1 skattebetalnings-
lagen (1997:483) om registrering av den som &r skattskyldig for for-
branning av fossilt kol 1 visst hushéllsavfall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i detta av-
seende.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens be-
domning att beskattningsforfarandet for punktskatter skall gélla dven for
forbranning av avfall. En bestimmelse om registrering av den som é&r
skattskyldig for forbranning av fossilt kol i visst hushéllsavfall bor darfor
inforas i 3 kap. 1 § 7 h skattebetalningslagen (1997:483).

6.10 Vissa andra ekonomiska styrmedel

6.10.1 Handel med utsldppsritter och koldioxidskatt

Regeringens overgripande princip dr att styrningen mot minskade kol-
dioxidutslapp for de anldggningar som omfattas av utsldppshandeln skall
ske genom handelssystemet. Dérfor har regeringen 1 budgetpropositionen
(prop. 2005/06:1 s. 138 ft.) for 2006 foreslagit att koldioxidskatten helt
skall slopas for brdnslen som forbrukas i industrianldggningar som om-
fattas av handelssystemet. Koldioxidskatten foreslas dven slopas helt for
brinslen som forbrukas i hogeffektiva kraftvirmeanldggningar som ingar
i handelssystemet. Koldioxidskatten for brénslen som forbrukas i 6vriga
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anldggningar i energisektorn inom handelssystemet foreslas till en borjan
sdttas ned med 13 ore/kg koldioxid. Riksdagen har i november 2005
uttalat att kommissionens godkdnnande av atgérderna bor avvaktas innan
riksdagen behandlar forslagen. Regeringens forslag har darfor 6verldm-
nats till Skatteutskottet for fortsatt beredning (bet. 2005/06:FiU1 s. 36).

6.10.2 Elcertifikat och hushallsavfall

I propositionen Fornybar el med grona elcertifikat (prop. 2005/06:154)
foreslar regeringen bl.a. foljande (s. 33 ff.). Vilka biobrinslen som
berdttigar till elcertifikat regleras i forordningen (2003:120) om el-
certifikat, bl.a. anges specifikt vilka biobrinslen, grodor, biogas, bi- och
restprodukter och avfall som kommer i frdga. Regeringen avser bl.a. att
fortydliga vilka former av biomassa som skall berittiga till elcertifikat.
Behovet av ett fortydligande vad géller certifikattilldelning vid forbran-
ning av avfall bekriftas av Lénsréttens 1 Stockholm 1dn dom den 29
december 2004 i mal nr 15609-04.

Avsikten vid elcertifikatsystemets inférande var att férordningen om
elcertifikat inte skall omfatta den del av blandat hushéallsavfall som bestér
av biologiskt material. Skalet till detta ar att det inte bedoms foreligga
nagot stodbehov. Ett sddant stod skulle dessutom ge fel signaler nar mal-
sattningen dr att 0ka materialatervinning och biologisk behandling.
Regeringen avser darfor dndra forordningen om elcertifikat i syfte att for-
tydliga att biomassa i blandat hushéallsavfall inte skall omfattas av elcerti-
fikatsystemet.

7 Skatt pa godselmedel och bekdmpningsmedel
7.1 Skattskyldigheten och skattskyldighetens intrdade

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen (1984:409) om skatt pa
godselmedel och i lagen (1984:410) om skatt p&d bekdmpningsmedel
skall kompletteras sa att &ven den som i Sverige fran ett annat land tar
emot godselmedel eller bekdmpningsmedel for yrkesméssig aterfor-
sédljning eller for egen yrkesméssig anvdndning inom landet blir skatt-
skyldig. Skattskyldigheten skall intrdda ndr medlet fors in till Sverige.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall har inget att erinra mot
forslaget. Ldnsrdtten i Dalarnas ldn anser att genom de foreslagna
tilldggen i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel och lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel far lagtexten erforderlig precision
betrdffande kretsen av skattskyldiga. Riksskatteverket (numera Skatte-
verket) tillstyrker de foreslagna forfattningsidndringarna och vélkomnar
forslaget att den som tar emot godselmedel respektive bekdmpnings-
medel kan bli skattskyldig. Genom denna komplettering undviks, enligt
verket, tveksamheter avseende skattskyldighet for kopare av godselmedel
respektive bekdmpningsmedel frdn annat EU-land d& koparen inte sjilv
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ombesoOrjt inforseln. Svenska kommunalarbetareforbundet anfor att det &r
viktigt att alla grdzoner uppmirksammas nér skatten tas ut. Forbundet
anser vidare att risker finns for att parallell import inte uppméirksammas
och att det giller savél handelsgddsel som bekdmpningsmedel. I gréns-
omraden till Danmark finns, enligt forbundet, risk att framst bekdmp-
ningsmedel kan foras dver grinsen av anvidndare om det for den enskilde
kan bli ekonomiskt mer fordelaktigt och att det dr ként att s varit fallet
for 1 Sverige forbjudna preparat som varit godkdnda i Danmark.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 § lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel, LSG, dr den skattskyldig till godselmedelsskatt som 1.
godkints som lagerhallare enligt 4 a §, 2. i1 annat fall &n som avses i 1,
yrkesmassigt tillverkar godselmedel, och 3. i annat fall 4n som avses i 1,
for in gddselmedel till Sverige for yrkesmissig dterforséljning eller for
egen yrkesméissig anvindning inom landet.

Skatteverket har i ett antal fall funnit att svenska kopare har kopt
godselmedel frén utlindska foretag som inte haft fast driftstille, filial
eller representant i Sverige. Godselmedlet har levererats “fritt garden”.
Skatteverket har i dessa fall fattat beslut om att pafora koparna av god-
selmedlet skatt. Besluten har i flera fall 6verklagats, varvid Lansritten i
Dalarnas l4dn har bifallit klagandens talan. Lansréttens beslut har i korthet
motiverats med att begreppet “infora” inte kan tolkas s& extensivt som
Skatteverket gjort, varvid klaganden inte ansetts som skattskyldig enligt
LSG. Lénsrittens beslut har 6verklagats av Skatteverket till Kammarrét-
ten i Sundsvall som inte har meddelat provningstillstand.

For att tveksamhet inte skall uppkomma om vem som é&r skattskyldig i
en situation som den ovan beskrivna, har HOBS-utredningen foreslagit
att 4 § forsta stycket 3. LSG kompletteras pa si sitt att den blir
skattskyldig till godselmedelsskatt som under angivna forutséttningar till
Sverige for in eller i Sverige far emot gddselmedel for yrkesmassig ater-
forséljning eller for egen yrkesmdissig anvidndning inom landet. Utred-
ningen konstaterar att sddana bestimmelser dven finns i1 andra lagar om
punktskatter, t.ex. 1 9 § forsta stycket 5 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, 8 § forsta stycket 5 lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 4 kap.
1§ 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Skattskyldigheten foreslés,
pa samma sétt som i nimnda lagar, intrdda nir gddselmedlet fors in till
Sverige.

I fraga om skattskyldigheten anser HOBS-utredningen att det bor
overvigas att 1 lagen (1984:410) om skatt pa bekdampningsmedel (LSB),
pa samma sitt som i1 LSG, infora en ny kategori skattskyldiga, nimligen
godkénda lagerhéllare. Detta skulle medfora forbéttrade kontrollmdjlig-
heter for beskattningsmyndigheten. Utredningen konstaterar dock att ett
ndrmare Overviagande av denna fraga faller utanfor ramen for utrednin-
gens uppgift.

Enligt 4 § LSB avses med skattskyldig 1. den som inom landet yrkes-
mdssigt tillverkar bekdmpningsmedel, och 2. den som for in bekdmp-
ningsmedel till landet for yrkesméssig aterforsidljning eller for egen
yrkesmissig anvédndning inom landet. Utredningen konstaterar att prob-
lemet med inforsel “fritt gdrden” dr detsamma vid inforsel av bekdmp-
ningsmedel. Utredningen foreslar darfor att ocksa 4 § 2 LSB komplette-
ras pa s sétt att dven den som i Sverige tar emot bekdmpningsmedel fo6r
yrkesmissig aterforsiljning eller for egen yrkesméssig anvéindning inom
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landet kan bli skattskyldig till bekdmpningsmedelsskatt. Skattskyldig-
heten foreslas dven i detta fall intrdda nédr bekdmpningsmedlet fors in till
Sverige.

Regeringen delar HOBS-utredningens uppfattning om behovet av att
komplettera bestimmelserna om skattskyldigheten och dess intrdde 1
LSG och LSB pa det sétt som utredningen foreslagit. Regeringen foreslar
darfor att dven den som fran ett annat land tar emot godselmedel eller
bekdmpningsmedel for yrkesméssig aterforsiljning eller for egen yrkes-
missig anviandning inom landet skall vara skattskyldig. Skattskyldig-
heten foreslés intrida nir medlet fors in till Sverige. Andringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2007. Forslagen medfor &dndringar 1 4 § LSG
och 14 och 5 §§ LSB. Huruvida reglerna om godkind lagerhallare i LSG
bor inforas dven 1 LSB fér dvervigas vidare.

7.2 Andrad deklarationstid for skatt pa godselmedel i
vissa fall

Regeringens forslag: Deklarations- och betalningstiden for skatt pa
godselmedel skall forkortas fran 25 till 5 dagar dad deklaration for
denna skatt skall lamnas for skattepliktig handelse.

Utredningens forslag: Staimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall och Ldnsrditten i
Dalarnas ldn har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket tillstyrker
den foreslagna forfattningsdndringen och vilkomnar forslaget att skatte-
pliktiga hindelser avseende skatt pd gddselmedel skall redovisas inom
fem dagar. Forslaget leder enligt verkets uppfattning till att kontroll-
mojligheterna okar. Industrin for Vixt- och Trdskyddsmedel (IVT) anser
att utredningens forslag om att forkorta deklarations- och betalningstiden
skulle innebdra en ytterligare betungande administration for medlems-
foretagen.

Skiélen for regeringens forslag: Forfarandet for beskattningen av
punktskatter, dédribland skatten pa gddselmedel och skatten pad bekdamp-
ningsmedel, regleras i skattebetalningslagen (1997:483), SBL. Skyldig-
heten att 1dmna deklaration regleras 1 10 kap. SBL. Punktskatterna skall
redovisas 1 en sérskild punkskattedeklaration. Den som &r skattskyldig
enligt 4 § lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel, LSB, och
enligt 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,
LSG, skall enligt 10 kap. 13 § SBL ldmna en skattedeklaration for varje
redovisningsperiod. En redovisningsperiod omfattar normalt en kalen-
derménad. Den som &r skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3 LSG
skall enligt 10 kap. 32 b § SBL redovisa skatten i en sérskild skattedek-
laration for varje skattepliktig hdandelse. Sddana skattskyldiga bendmns
héandelseskattskyldiga. Deklarationen skall 1dmnas senast 25 dagar efter
den skattepliktiga héndelsen.

HOBS-utredningen anfor att det har framkommit att den forhallandevis
langa tiden mellan den skattepliktiga héndelsen och ndr den sérskilda
skattedeklarationen skall ldmnas in utgor ett sérskilt kontrollproblem for
skatteforvaltningen. Att tidigareldgga deklarationstidpunkten fér héndel-
seskattskyldiga enligt LSG skulle enligt utredningen medféra en forbatt-
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ring av kontrollmgjligheten for skatteforvaltningen. Utredningen foreslar
dérfor att den sérskilda deklarationen for skatt pd godselmedel skall 1dm-
nas in senast fem dagar efter den skattepliktiga handelsen.

Utredningen anser ockséd att det bor Overvédgas att 1ata reglerna om
deklarationstidpunkt for héndelseskattskyldiga &ven omfatta skattskyl-
diga till bekdmpningsmedelsskatt i motsvarande situationer. Utredningen
anser dock att denna friga inte bor provas innan stédllning tas till om en
ny kategori skattskyldiga skall inforas i LSB, ndmligen godkénda lager-
hallare.

Regeringen delar uppfattningen, vilken dven Skatteverket instimmer i,
att forslaget om forkortad deklarationstid for skattepliktiga hindelser
avseende skatt pa godselmedel skulle medfora en forbéttring av kontroll-
mojligheten for Skatteverket. Den dvervdgande delen av de skattskyldiga
tillhor inte kategorin héndelseskattskyldiga och kommer ddrmed inte att
beréras av en séddan dndring. Regeringen delar dérfor inte de farhagor
som /VT har framfort.

Regeringen foresléar att tiden for den som dr skattskyldig enligt 4 §
forsta stycket 2 eller 3 LSG att ldmna in en sarskild skattedeklaration
forkortas sa att deklarationen skall ldmnas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari
2007. Forslaget innebér dndringar 1 10 kap. 32 a och 32 b §§ SBL. Nagot
motsvarande forslag betrdffande skatten pd bekdmpningsmedel ldmnas
inte innan stédllning har tagits till om kategorin godkénda lagerhéllare bor
inforas i LSB.

8 Uppsédgning av skatteavtalet mellan Sverige
och Peru

Regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Peru for undvi-
kande av dubbelbeskattning betréffande skatter pd inkomst och formo-
genhet skall sdgas upp. Kungorelsen (1968:745) om detta avtal skall
upphévas.

Skiilen for regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Peru for
undvikande av dubbelbeskattning betrdffande skatter pad inkomst och
formogenhet undertecknades den 17 september 1966 och tillimpades pa
inkomst som forvirvades efter utgdngen av ar 1968 och vid taxering till
statlig formogenhetsskatt ar 1969 eller senare ar.

Det nu gillande avtalet &r helt omodernt och avviker i stora och viktiga
delar fran nuvarande svensk avtalspolicy. Sverige tillimpar sedan lang
tid tillbaka avrdkningsmetoden (credit) som huvudmetod for undan-
r6jande av dubbelbeskattning. Avtalet med Peru foreskriver emellertid
undantagandemetoden (exempt) som huvudmetod. En annan viktig
avvikelse som saknar motsvarighet 1 sdvdl OECD:s modellavtal som
andra svenska skatteavtal &r att avtalet med Peru inte innehdller nagra
begriansningar vad géller killstatens rétt att beskatta utdelningar och
rdntor som betalas till person med hemvist i den andra avtalsslutande
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staten. Avtalet framjar i praktiken inte nigra svenska investeringar i
Peru.

Det har framkommit att avtalet har utnyttjats for oonskade
skatteplaneringstransaktioner. Peruanska bolag har anvénts i syfte att
undgd beskattning av vinstmedel 1 svenska fdmansfoéretag. Den
skatteméssiga behandlingen i Peru av dessa transaktioner ar inte helt
klarlagd, men synes i vissa fall ha resulterat i en mycket 14g beskattning.
Exakt i1 vilken omfattning dylika transaktioner kan beskattas i Peru har
inte fullt ut kunnat klarliggas. Det framstdr som att Peru i vissa
situationer hittills inte beskattat vissa inkomster trots att skatteavtalet
sannolikt ger utrymme for en sddan beskattning. Dessa frdgor dr for
ndrvarande foremal for utredning i Peru.

Efter inledande kontakter med Peru inleddes forhandlingar om ett nytt
skatteavtal 1 mars 2006. Vid dessa forhandlingar diskuterades dven ovan
ndmnda oklarheter. Mot bakgrund av att det kan drgja flera &r innan ett
nytt avtal kan ersétta det gidllande informerades Peru om att Sverige kan
komma att sdga upp avtalet inom kort. De peruanska forhandlarna visade
forstéelse for den svenska positionen. En uppsdgning fran svensk sida
innebédr inte att Sverige inte vill ha ett skatteavtal med Peru. Férhand-
lingarna avses att fortsétta. Att fa ett nytt skatteavtal fardigforhandlat och
1 kraft innebdr emellertid en process som berdknas ta flera &r. Den
nuvarande ordningen kan enligt regeringens beddmning inte bestd under
sa lang tid.

Av artikel XXII 1 avtalet framgar att en avtalsslutande stat kan séga
upp avtalet senast den 30 juni under ett kalenderér. I hdndelse av sddan
uppsdgning skall avtalet upphora att gélla betrdffande inkomst som
forvarvas den 1 januari kalenderaret efter det &r da uppsdgningen sker
eller senare. Savitt avser formogenhetsskatt skall avtalet upphora att gilla
1 frdga om skatt som tas ut pa grund av taxering som sker fran och med
kalenderdret nidrmast efter det &r d& uppsédgningen sker. Om uppsidgning
sker senast den 30 juni 2006 upphdr avtalet att gélla betréffande skatt pa
inkomst som forvédrvas den 1 januari 2007 eller senare samt betréffande
skatt p& formogenhet som tas ut vid 2007 ars taxering eller senare.

En uppsdgning av avtalet innebér att avtalet upphor att gélla. Till {6ljd
av detta foreslds att d@ven kungorelsen (1968:745) om tillimpning av
avtal den 17 september 1966 mellan Sverige och Peru f6r undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter & inkomst och formogenhet upp-
hévs.

9 Kvittning av kapitalforluster

Regeringens forslag: Det klargors att kapitalforluster pd onoterade
deldgarrétter som inte dr andelar 1 svenska aktiebolag eller utlandska
juridiska personer dels skall dras av till 70 procent, dels inte skall
kvittas 1 sin helhet mot kapitalvinster pd deldgarritter. Vidare klargors
det att kapitalforluster pd marknadsnoterade deldgarritter inte skall
kvittas 1 sin helhet mot kapitalvinster pad onoterade deldgarrétter som
inte dr andelar i1 svenska aktiebolag eller utlindska juridiska personer.
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Skilen for regeringens forslag: Beskattningsreglerna for dgare i
fAmansforetag har nyligen reformerats (prop. 2005/06:40, bet
2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136). 1 det samman-
hanget dndrades dven reglerna for kvittning av kapitalfoérluster 1 48 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Regeringen har uppmérksammat att viss osdkerhet rdder om hur
reglerna skall tolkas vad géller kapitalforluster pa onoterade deldgarratter
som inte dr andelar i svenska aktiebolag eller utlandska juridiska per-
soner. Det kan t.ex. vara friga om onoterade konvertibler eller optioner.
Regeringens avsikt har varit att sddana kapitalforluster liksom tidigare
skall dras av till 70 procent enligt 48 kap. 24 § IL. Det synes ocksa rada
osdkerhet om dndringarna i 48 kap. IL medfort att kapitalforluster pa
marknadsnoterade deldgarridtter numera skall dras av i1 sin helhet mot
kapitalvinster pd onoterade deldgarritter som inte &r andelar 1 svenska
aktiebolag eller utléindska juridiska personer. Aven hir har avsikten varit
att dessa kapitalforluster ocksd i fortsdttningen skall dras av till 70
procent enligt 48 kap. 24 § IL.

Anledningen till osdkerheten synes vara lydelsen av 48 kap. 20 § forsta
stycket IL dér det i forsta meningen nu anges att kapitalforluster pa
deldgarrdtter skall dras av mot skattepliktiga kapitalvinster pd sddana
tillgdngar. 1 den foljande meningen anges att forluster pd marknads-
noterade deldgarrétter skall dras av 1 sin helhet, forluster pd onoterade
andelar till fem sjéttedelar och forluster pa kvalificerade andelar till tva
tredjedelar.

[ den lagrddsremiss som foregick regeringens forslag i prop.
2005/06:40 hade 48 kap. 20 § IL en négot annorlunda lydelse. I
propositionen gjordes dock pa Lagrédets initiativ en &ndring i syfte att
gora lagtexten mer lattillgdnglig. Avsikten var hdrvid inte att utvidga
avdragsritten 1 forhdllande till forslaget i lagradsremissen. Eftersom den
av riksdagen antagna lagtexten medfort icke avsedda tolkningar, anser
regeringen att lagtexten bor dndras tillbaka till den i lagradsremissen
foreslagna. Av denna framgar klart att 70 procent av ifrdgavarande
kapitalforluster skall dras av enligt 48 kap. 24 § IL

Slutligen bor en dndring av systematiska skél goras i 48 kap. 20 a §
forsta stycket IL genom att ordet andelar byts ut mot deldgarritter. Denna
andring har ingen praktisk betydelse eftersom 70 procent av kapital-
forlust pa deldgarritter som inte dr andelar dnda skall dras av enligt
48 kap. 24 § IL.
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10 Konsekvenser och ikrafttradande

10.1 Avfallsforbranningsskattens konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslaget kommer att ha positiva effekter
ndr det géller uppndendet av de avfalls-, klimat- och energipolitiska
malen. De skattskyldiga som driver forbranningsanldggningarna kom-
mer att overvéltra skatten pd kommunerna som i sin tur dvervéltrar
den pa fastighetsdgarna genom de kommunala renhéllningsavgifterna.
Avgifterna 6kar med mellan 30—400 kronor per hushéll och ar. De all-
minna forvaltningsdomstolarna piverkas endast marginellt av for-
slaget. Skatteverkets arbetsborda okar ndgot. Sdvil domstolarnas som
Skatteverkets eventuellt okade arbetsborda skall hanteras inom be-
fintliga anslagsramar. Den periodiserade budgetforstirkningen for
offentlig sektor berdknas till 260 miljoner kronor ar 2006 (rdknat fran
den 1 juli).

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret finner att effekten pa materialéter-
vinningen &r tdmligen blygsam och att analyserna dr forknippade med
betydande osdkerheter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn, Jonkopings
kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea kommun, Svensk
Energi, Svensk Fjdrrviarme, Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF)
och AB Fortum Virme Holding AB (Fortum) anser att forslagets styrning
mot kraftvdrme kan ge upphov till oonskade transporter. Fortum menar
dock att dven med sddana transporter uppkommer en 6kad elproduktion
och diarmed totalt sett rimliga effekter. Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Malmé kommun, Lycksele kommun, Séderenergi AB, Huddinge kommun
och Botkyrka kommun och RVF pépekar i olika uppskattningar att for-
slaget kommer att ge hushallen 6kade kostnader med mellan 30-400
kronor per ar, hojda renhéllningsavgifter med 15-30 procent eller att
fjarrvarmepriset kommer att 6ka med tio procent. Konsumentverket
menar att det saknas en tillrdckligt utforlig analys av utfallet fran hushal-
lens perspektiv. KTH bedomer att skatten inte torde ha mirkbar bety-
delse for Sveriges koldioxidbalans. Lunds tekniska Hogskola anser att
skatten ger en alltfér svag styrning mot materialatervinning, men énda
kan motiveras di det fossila materialet bor beskattas ur koldioxid-
synpunkt. Norrkopings kommun och Ragn-Sells AB menar att schablon-
metoden riskerar att befdsta rddande forhéllanden snarare &n att styra mot
okad materialatervinning. Chalmers tekniska hogskola framhaller att
okad materialatervinning av plastavfall frdn hushill inte ger négra stora
miljovinster, eftersom produkterna blir foérorenade och far 1ag kvalitet.
Boverket yttrar att skatten for att undvika trovérdighetsproblem bor
innebdra att hushéllen har mojlighet att undgé det mesta av 6kningen av
renhallningsavgiften genom att 6ka sin sortering. Goteborgs kommun och
RVF menar i huvudsak att det dr otydligt hur en framgangsrik utsortering
far effekt pa skatten. Kommunen anser ocksa att det dr ovisst hur hiansyn
tas till lokalt visade minskningar av det fossila innehallet. Lulea kommun
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menar att skatten kommer att innebdra kapitalforstoring nir det géller
befintliga hetvattenanldggningar. Sydvdstra Skanes Avfalls AB och RVF
anser att matavfallsmalet motverkas. Tekniska Verken i Linkoping och
RVF anser att det inte dr givet att ersdttningsbrénslet kommer att vara
biologiskt och Tekniska Verken menar att det 1 ett europeiskt och globalt
perspektiv dr fossila brianslen som ersétter de materialatervunna fraktio-
nerna.

Skilen for regeringens bedomning

Inledning

Regeringen har tidigare framhaéllit att det finns skél att tro att effekterna
av den s.k. energiskattemodellen till 6vervdgande del dr positiva (se av-
snitt 5.4). Denna bedomning kvarstar for regeringens modifierade forslag
dér enbart fossilt kol i visst hushallsavfall beskattas. I bedomningen har
beaktats att det som Statskontoret framhéller finns viss osdkerhet kring
styrmedlets funktion. Aven den ytterligare osikerhet som tillkommer
genom att den ursprungliga konsekvensbedomningen &r mer indirekt
tillamplig pa regeringens forslag har végts in. Regeringen anser dock att
den aterstdende osédkerheten far anses godtagbar mot bakgrund av de for-
vintade positiva effekterna, att forbranningsskattens tillimpningsomrade
minskats och att skattens effekter kommer att utvarderas.

Miljékonsekvenser m.m.

Nar det giller de avfallspolitiska malen kan konstateras att skatten
oavsett niva innebir viss styrning. Forbranningen av hushallsavfall blir
dyrare genom hodgre mottagningsavgifter pa forbranningsanldggningarna.
Detta ger dels ett incitament for kommunen att minska sédant avfall
genom utsortering, dels en forbittrad konkurrenssituation for alternativa
behandlingsmetoder. Kostnaden for utsortering bedoms ligga i niva med
den skattekostnad som géller for forbranning av hushéllsavfall i virme-
verk. Hushallsavfall utgors till stor del av létt nedbrytbart organiskt avfall
(matavfall), varfor utsorteringen i denna del emellertid dr beroende av
tillgang till komposterings- eller rétningsanldggningar. Skatten kommer
dock sannolikt att péskynda utbyggnaden av sddana anldggningar.
Regeringen delar ddrmed inte Sydvistra Skanes Avfalls AB och RVF:s
uppfattning att en forbranningsskatt kan komma att motverka malet om
atervinning av matavfall genom biologisk behandling.

Inriktningen pa materialdtervinningen blir delvis en annan med
regeringens forslag jamfort med utredningens. Schablonbeskattningen
gor att utsorteringen framfor allt handlar om att minska méngden avfall
som forbranns. Ett naturligt led héri kan vara att kommunerna genom
informationsinsatser 6kar kommuninvanarnas utsortering av sddant avfall
som omfattas av producentansvar. Regeringen kan dirfor inte instimma 1
Ragn-Sells AB och Norrk6pings kommuns uppfattning att en schablon-
metod riskerar att befdsta rddande forhallanden. Samtidigt kvarstar en
styrning for fossila fraktioner, eftersom en kommun for att minska
avfallsmidngden kommer att efterstrdva att allt som gér att &tervinna
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sorteras ut. Regeringens forslag torde i sjdlva verket ha den positiva f6lj-
den att foretrddesvis plast som lampar sig for atervinning utsorteras, i
stdllet for all plast oavsett lamplighet. Harigenom tas ocksa hédnsyn till
vad Chalmers tekniska hogskola anfort om den ladga kvaliteten pa plast-
avfall fran hushall. Slutligen instimmer regeringen i Lunds tekniska hog-
skolas bedomning att eventuella svagheter i styrningen mot materialater-
vinning atminstone delvis kan uppvigas av forslagets koldioxidbeskatt-
ning.

Utredningen menade att ett inforande av energiskattemodellen skulle
leda till en 6kad utsortering med ca fyra procent, dvs. ca 200 000 ton av
de samlade arliga avfallsmédngderna. En minskad forbranning av avfall
leder dven till en minskad deponering av aska m.m., vilken utredningen
uppskattade till omkring 40 000 ton. Ndgon mer konkret uppskattning av
minskningarna som foljer av regeringens modifierade forslag i1 dessa
bada avseenden &r inte mojlig.

Materialatervinning leder ofta till en minskad energianvdndning jim-
fort med forbranning. Enligt utredningen &r det i forsta hand anvind-
ningen av fossila icke fornybara branslen som minskar. RVF och Tek-
niska Verken i Linkdping har anmérkt att det inte dr givet att ersédttnings-
brinslena kommer att vara biologiska. Regeringen ser dock i nulédget
ingen anledning att ifrigasitta utredningens bedomning.

I ett klimatpolitiskt hdnseende sker utsldppsreduktioner bade genom att
Okningen av forbrdnningen minskar och att den pé sikt styrs mot kraft-
viarmeproduktion. Detta bedoms vara forslagets storsta miljovinst. Det dr
dock svart att uppskatta hur mycket mindre regeringens forslag reducerar
koldioxidutsldappen &n utredningens overslag om reduktioner pa ca
65 000 ton frén plastférbranning. KTH menar att skatten inte torde ha
mirkbar betydelse for Sveriges koldioxidbalans. Enligt regeringens
mening dr detta dock en frdga som tidigast bor besvaras efter en
utvirdering av forbranningsskattens forsta steg. Det saknas mojlighet be-
doma utsldppsminskningen vid forbranningen av andra material, efter-
som ndgon sddan uppskattning inte gjordes av utredningen. Andra ut-
sléapp dn koldioxid forekommer 1 s& sma méingder vid avfallsforbrénning
att de saknar miljorelevans i detta sammanhang.

Uppfyllandet av de energipolitiska malen &r avhédngigt en okad kraft-
varmeproduktion. Regeringens forslag innebdr en tydlig styrning mot
hogeffektiv kraftvirme. Samtidigt undviks ondédiga troskeleffekter och
ekonomiska kostnader. Det kommer dock troligen att ta forhallandevis
lang tid att styra forbranningen fran varmeverk till kraftvarmeverk, efter-
som det forutsdtter en ombyggnad eller utbyggnad av kapacitet. Hur
mycket hushéllsavfallet kommer att styras mot kraftvirmeproduktion 1
nuldget och vart beror pd lokala forhallanden och transportavstind.
Samtidigt dr kapaciteten i kraftvirmeverken begrinsad, varfér formod-
ligen endast mindre mangder kommer att forflyttas inom 6verskadlig tid.
Annorlunda uttryckt anser regeringen det mindre sannolikt, i motsats till
ett antal remissinstanser, att transporterna kommer att 6kade 1 négon
ndmnvird omfattning.

Forbranningskapaciteten forvéantas ar 2008 uppga till 5,1 miljoner ton
per ar, vilket kan jimforas med 2003 ars kapacitet om drygt 3,1 miljoner
ton. Kapaciteten anpassas till deponiférbuden, men beddms &ven vara
tillrdcklig vid ett inférande av avfallsforbranningsskatten. P4 ldngre sikt
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kommer forbranningskapacitet sannolikt ocksa att frigoras i takt med att
skatten delvis medfor en 6vergang till andra behandlingsmetoder.

Avfallsforbrinningsanldggningar, kommuner och hushall

De avfallsforbranningsanldggningar som tar emot hushéllsavfall kommer
sannolikt att hoja mottagningsavgifterna for att ticka de okade skatte-
kostnaderna. Foretagen kommer emellertid 1 stor utstrdckning att dver-
viéltra skatten pd avfallslimnarna. Skattens administration kan inte anses
vara ndgon tung borda for de foretag som bedriver verksamhet pé dessa
anlidggningar. De &r storre foretag med befintliga rutiner for inrapporte-
ring av skatt. Overgangen fran effektivitetsmattstocken konstruktivt hog-
sta mojliga varde till momentant virde kan inte heller anses utgéra nagon
storre administrativ bérda mot bakgrund av kraftvdrmeproducenternas
redovisningsrutiner.

Kommunerna kommer att drabbas av de hojda mottagningsavgifterna
for hushallsavfall. Detta kommer 1 sin tur att paverka renhallningsavgif-
terna som faststédlls av kommunen och som tas ut av fastighetsdgarna.
Renhéllningsavgifterna forvédntas 6ka med 3-27 procent, om kommunen
inte verkar for att minska avfallsmidngden som forbranns. Kostnads-
okningarna for hushallen uppgar till 30—400 kronor per hushall och ér.
Dessa uppskattningar dr i linje med ett antal remissinstansers bedomnin-
gar. En Okning av fjarrviarmepriset dr dock mindre sannolik, eftersom
forbranningsanldggningarna troligen Overvéltrar skatten pa avfallslam-
narna.

Boverket anfor att skattens trovédrdighet sammanhénger med att hus-
hallen kan undgé det mesta av 6kningen av renhéllningsavgiften genom
att oka sin utsortering. Regeringen delar bedomningen att det ar viktigt
att en 0kad utsortering premieras. En sddan mgjlighet finns ocksé genom
att minska mingden skattepliktigt avfall som forbrinns genom o6kad
utsortering bl.a. via producentansvarssystemen och biologisk behandling.
Eftersom renhéllningsavgifterna bygger pd den kommunala sjédlvkost-
nadsprincipen skall minskade forbranningskostnader ocksé aterspeglas 1
dessa. Vidare torde det med tanke pa de aktuella beloppens storlek inte
finnas ndgon storre risk att hushdllen hanterar avfallet utanfor systemen 1
syfte att undvika skattens foljder. Mot den beskrivna bakgrunden finner
regeringen, till skillnad frdn Konsumentverket, att det finns en tillrackligt
utforlig analys i frdga om hushéllens perspektiv.

10.2 Offentligfinansiella effekter
Skatteintdkter

De offentligfinansiella effekterna har berdknats med utgdngspunkt fran
att skattesatsen for ar 2006 blir 3524 kronor per ton fossilt kol (150
kronor per ton i energiskatt och 3 374 kronor per ton i koldioxidskatt).
Det motsvarar 444 kronor per ton hushallsavfall vid den foreslagna
schablonen om 12,6 viktprocent fossilt kol. Vidare foreslés koldioxid-
skatteldttnad i kraftvirmeproduktion for andelen brinsle som forbranns
vid framstdllning av vidrme, beroende pa elverkningsgrad. For befrielse
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krdvs en elverkningsgrad om minst 5 procent. Vid den nivan medges
befrielse med 19 procent av skatten. Om elverkningsgraden dr hogre dn 5
procent okar befrielsen successivt for att vid nivan 15 procent eller hogre
uppga till 79 procent. Nir det géller energiskatten medges full befrielse
for en elverkningsgrad om minst 5 procent. Andelen brénsle som
forbranns for framstéllning av skattepliktig el i kraftvarmeproduktion
befrias fullstdndigt frdn energi- och koldioxidskatt. En viss del av leve-
ranserna frdn vdrmeproduktion antas dessutom ske till tillverknings-
industrin med aterbetalning av skatten till avfallsférbrannaren med 100
procent av energiskatten och med 79 procent av koldioxidskatten. Méng-
den hushallsavfall till forbrdnning &r 2004 var 2 001 720 ton (varav
57 430 ton var importerat hushallsavfall). Det antas att 50 procent av
volymen forbrénns 1 kraftvirmeproduktion med en elverkningsgrad som
inte understiger 15 procent ar 2006, medan 10 procent av hushallsavfallet
forbranns med mellan 5-15 procent i elverkningsgrad. Av hushallsav-
fallet forbranns 40 procent med enbart vdarmeproduktion (eller med en
elverkningsgrad under 5 procent).

Utifran foreslagna skatteregler och ovan redovisade avfallsmidngder
berdknas bruttointdkterna bli cirka 410 miljoner kronor (helar). Det antas
att avfallsforbrdnnarna Overviltrar skattebordan via hojningar av
mottagningsavgiften till kommunerna. Kommunerna &vervéltrar i sin tur
skattebordan via hojda renhallningsavgifter till hushallen. Vid hgjning av
renhdllningsavgifterna okar &dven momsintékterna. Vid berdkning av
nettointdkter tas hdnsyn till de 6kade momsintidkterna, men &dven att
hgjningen av renhéllningsavgifterna leder till 6kat konsumentprisindex
(KPI). Detta péverkar sedan med en viss fordrojning bade inkomst-
skatteskalor och de offentliga utgifterna via KPI-beroende transfe-
reringar. Den periodiserade budgetforstirkningen for offentlig sektor
beréknas till 260 miljoner kronor &r 2006 (rdknat frin den 1 juli) och 510
miljoner kronor ar 2007 och 440 miljoner kronor ar 2008.

I berdkningarna av de periodiserade nettointdkterna tas inte hénsyn till
effekter pd skatteintdkterna som foljd av 6kad materialatervinning. Det
tas inte heller hinsyn till att mdngden hushéllsavfall till forbrénning dkar
nagot varje ar. Berdkningen baseras pé avfallsstatistik for ar 2004 och vid
ikrafttradandet har sannolikt forbranningen 6kat ndgot och ddrmed ocksé
skattebasen. Effekten av 0kad materialatervinning antas i berdkningen
ddmpa den 6kade mangden hushallsavfall till férbranning.

Effekten av 6vriga forslag bedoms bli marginell.

Skatteverket

En schablonbeskattning har stora administrativa fordelar. Skatteverkets
kostnader for administration och kontroll av de foreslagna @ndringarna 1
lagen (1994:1776) om skatt pd energi berdknas uppgd till 1,15-1,6
miljoner kronor per ar. Berdkningen grundar sig pa forutsdttningarna att
det finns ca 30 skattskyldiga, i stéllet for de 100 som utredningen utgick
fran, nya uppgifter frdn Skatteverket samt att deklaration sker ménadsvis.
Hiértill kommer en investeringskostnad om 1,1-1,5 miljoner kronor for
utveckling av nodvéndigt datastod. Skatteverkets nagot okade arbets-
borda och kostnader skall hanteras inom befintliga anslagsramar.

Prop. 2005/06:125

67



De foreslagna dndringarna i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
och 1 lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel bedoms inte med-
fora ndgon okad arbetsborda eller nigra okade kostnader for Skatte-
verket. Detsamma géller forslagen angédende uppsidgning av skatteavtalet
mellan Sverige och Peru respektive kvittning av kapitalforluster.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

For de allménna forvaltningsdomstolarna forutses endast en marginellt
okad maltillstromning pd grund av forbrinningsskatten, eftersom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi dr ett existerande regelverk och att det
endast handlar om att skattebeldgga ytterligare ett bridnsle. De skatt-
skyldiga dr inte heller fler dn ett 30-tal. Domstolarnas eventuellt 6kade
arbetsborda skall hanteras inom befintliga anslagsramar.

De foreslagna dndringarna i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
och 1 lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel bedéms inte
medfora ndgon oOkad arbetsborda for domstolarna. Detsamma géller
forslagen angaende uppsédgning av skatteavtalet mellan Sverige och Peru
respektive kvittning av kapitalforluster.

10.3 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi och #ndringen i 3 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483), SBL, skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

De foreslagna dndringarna i lagen (1984:409) om skatt pa godsel-
medel, i lagen (1984:410) om skatt pad bekdmpningsmedel och i 10
kap. 32 a och 32 b §§ SBL skall trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

Kungorelsen (1968:745) om tilldampning av avtal den 17 september
1966 mellan Sverige och Peru for undvikande av dubbelbeskattning
betridffande skatter & inkomst och formdgenhet skall upphora att gélla
vid utgéngen av ar 2006. Den upphdvda kungorelsen skall dock
fortfarande tillimpas betridffande skatt pa inkomst som forvérvas fore
den 1 januari 2007 och skatt pa formogenhet som tas ut vid 2006 eller
tidigare ars taxeringar.

De dndrade reglerna om kvittning av kapitalforluster 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall trdda i kraft den 1 juli 2006 och
tillampas forsta gadngen vid 2007 ars taxering.

Utredningens forslag: En forbranningsskatt inférs den 1 januari 2007.
Regeringens forslag innebér att skatten trdder i1 kraft sex ménader tidi-
gare, men da pa ett mer begridnsat omrade.

Remissinstanserna: Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF)
anfor att ikrafttradandet maste anpassas till eldningssdsongerna. Tekniska
Verken i Linkoping anser att skattens inforande méste ske mellan eld-
ningssdsongerna vid ett halvarsskifte.
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Skilen for regeringens forslag

Beskattning av visst hushallsavfall som forbrinns

Utredningens val av ikrafttradandetidpunkt var i hog grad bestdmd av att
forslaget inneholl sddana inslag att en statsstodsprovning beddmdes
erforderlig. Som framgéar av avsnitt 3 bedomer regeringen dock inte si
vara fallet med det forslag som nu ldggs fram. Mot denna bakgrund och
dé det av miljostyrningsskél dr angeldget att infora forbranningsskattens
forsta steg bor lagéndringen trada i kraft den 1 juli 2006. Denna tidpunkt
uppfyller dven RVF:s och Tekniska Verkens i Linképings onskemal om
att ikrafttrddandet skall ske vid ett halvarsskifte. RVF har dock vid
underhandskontakter framhallit att d&ven om ett ikrafttradande vid ett
halvarsskifte allmént sett 4r att foredra s& skapar det snabba ikrafttradan-
det problem.

Kommunerna forvéintas overviltra de okade mottagningskostnaderna
som forbrinningsskatten orsakar pé fastighetsdgarna. Kommunerna kan
fatta beslut som &ndrar taxan for renhallningsavgiften enligt 27 kap. 6 §
miljobalken och ddrmed anpassa avgifterna till forbranningsskattens in-
forande. Det bor dock noteras att taxan inte kan faststdllas for forlupen
tid, men eftersom forbranningsskatten aviserades i budgetpropositionen
for &r 2006 bor dock beredskap finnas. Nagra storre mangder skatteplik-
tigt hushéllsavfall torde inte finnas lagrat pa forbranningsanldggningarna
den 1 juli 2006.

Skatt pa godselmedel och bekdmpningsmedel

Sdsom anforts 1 avsnitt 7.1 och 7.2 foreslds &dndringarna 1 lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, 1 lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel och i 10 kap. 32 a och 32 b §§ skattebetalningslagen
(1997:483) trdda i kraft den 1 januari 2007.

Skatteavtal mellan Sverige och Peru

Kungorelsen (1968:745) om tillimpning av avtal den 17 september 1966
mellan Sverige och Peru for undvikande av dubbelbeskattning betrif-
fande skatter & inkomst och formogenhet skall upphora att gilla vid
utgangen av ar 2006. Den upphédvda kungorelsen skall dock fortfarande
tillampas betrdffande skatt pd inkomst som forvirvas fore den 1 januari
2007 och skatt pa formogenhet som tas ut vid 2006 eller tidigare érs taxe-
ringar.

Kvittning av kapitalforluster

De nya reglerna foresls trdda i kraft den 1 juli 2006 och tillampas forsta
gangen vid 2007 ars taxering.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1 kap.

28

Paragrafens forsta stycke kompletteras med hénvisningar till det nya
skattepliktiga brénslet 1 2 kap. 4 a §. Energiskatt och koldioxidskatt skall
ddrmed betalas for brénslet.

2 kap.

43

[ paragrafens forsta stycke infors en hanvisning till 2 kap. 1 a §. Andrin-
gen atgdrdar ett forbiseende 1 det tidigare lagstiftningsarbetet avseende
ratallolja.

4dayg
Paragrafen dr ny. I forsta stycket definieras det skattepliktiga hushélls-
avfallet. Avfallet behandlas i avsnitt 6.2.

Den kommunala renhdllningsskyldighetens omfattning framgar av
15 kap. 8 § miljobalken. Skyldigheten inskrdnks genom foreskrifter om
producentansvar som meddelats med stéd av 15 kap. 6 § samma balk.
Sadana foreskrifter finns 1 forordningen (1994:1205) om producentansvar
for returpapper, forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack,
forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar, forord-
ningen (1997:788) om producentansvar for bilar, forordningen
(2000:208) om producentansvar for glodlampor och vissa belysnings-
armaturer och forordningen (2005:209) om producentansvar for elekt-
riska och elektroniska produkter.

Ett exempel pa icke skattepliktigt avfall &r fossilt kol i sddant som
aterstar efter en industriell bearbetning av hushéllsavfall som omfattas av
producentansvar. Exempelvis utgor det s.k. rejekt som uppkommer vid
atervinningen av plastbelagd kartong ett icke skattepliktigt processavfall,
dven om det forbrukas for uppvarmning.

Det forhéllandet att hushillsavfall som inte omfattas av producent-
ansvar t.ex. hanteras pa en sorteringsanldggning gor inte att skatteplikten
upphor. Annorlunda uttryckt dr fossilt kol i sddant hushéllsavfall fort-
farande skattepliktigt i sorterad eller behandlad form, om det forbrukas
for uppvarmning. Detsamma géller exempelvis fossilt kol i avfall som
bearbetats till pellets.

Fossilt kol i farligt avfall ingar inte som huvudregel i det skattepliktiga
hushéllsavfallet. Kommunens ansvar for sddant avfall regleras inte 1 15
kap. 8 § miljobalken utan i1 en annan forfattning, 21 a§ avfalls-
forordningen (2001:1063). Detsamma géller exempelvis kommunens an-
svar for hantering av batterier, eftersom detta regleras i 8 § férordningen
(1997:645) om batterier. Risken for att det skulle finnas icke utsorterat
farligt hushéllsavfall, som av den anledningen skulle bli skattepliktigt, &r
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dessutom mycket liten. Farligt avfall far i sjdlva verket inte blandas med
andra slags avfall (21 § avfallsférordningen).

Nar det géller skattepliktigt avfall som fors in till Sverige fran andra
lander handlar det med viss forenkling om fossilt kol i1 osorterat hus-
hallsavfall.

I andra stycket finns en bestimmelse om att hushéllsavfallets innehéll
av fossilt kol schablonmissigt skall faststillas till 12,6 viktprocent.
Schablonen behandlas i avsnitt 6.2.

I paragrafens tredje stycke anges skattesatserna for energi- och kol-
dioxidskatt. Skattesatserna avhandlas i avsnitt 6.4.

I fjdcirde stycket finns en erinran om att omridkning av skattebeloppen 1i
tredje stycket skall ske med borjan for kalenderaret 2007 och att omrak-
ningen sker enligt 2 kap. 10 § andra stycket. Stycket har utformats 1
enlighet med Lagradets synpunkter.

89

I andra stycket punkten [ tas hdnvisningen till 4 kap. 12 a § forsta stycket
3 aeller b bort. I 4 kap. 12 a § regleras skattskyldigheten for andra
brinslen dn som avses i 1 kap. 3 a § LSE. De oljeprodukter som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a forses med miarkdmnen — och alltsd omfattas
av regleringen 1 2 kap. 8 § andra stycket — utgors dock av brénslen som
avses 1 1 kap. 3 a §. Vem som vid vissa fall av import ar skattskyldig for
dessa brénslen regleras 1 4 kap. 1 b §. Anledning saknas darfor att i fore-
varande paragraf hinvisa till import av ndgon som &r skattskyldig enligt
4 kap. 12 a § och denna hénvisning synes ha tillkommit p& grund av
forbiseende vid tidigare lagstiftningsarbete. Genom é&ndringen atgérdas
detta forbiseende.

10s

Genom ett nytt andra stycke astadkoms att indexupprékning skall gilla
dven for skattebeloppen avseende det nya brédnslet som anges i 2 kap.
4 a§. I detta fall skall dock omrékningen ske med utgdngspunkt i pris-
laget 1 juni 2005. Stycket har utformats 1 enlighet med Lagradets syn-
punkter.

11§

Bestammelsen 1 forsta stycket andra punkten har pd samma vis som 6 a
kap. 3 § anpassats till kraftvarmedirektivets (2004/8/EG) terminologi, se
vidare avsnitt 6.7.

4 kap.

12§

I forsta stycket punkten 1 byts 4 kap. 12 b § ut mot 4 kap. 15 §. And-
ringen sker till foljd av att beteckningen pa 4 kap. 12 b § byts ut mot
4 kap. 15 § for att ge utrymme at en ny 4 kap. 14 §.

14§
Paragrafen &r ny. Héri foreskrivs skattskyldigheten f6r den som forbrukar
fossilt kol 1 visst hushéllsavfall for uppvdrmning. Att skattskyldigheten
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forutsitter forbrukning for uppvéarmning foljer av hdanvisningen till 2 kap. Prop. 2005/06:125

4 a §. I den paragrafens forsta stycke framgér att en sddan anviandning &r
en forutsdttning for att skatt over huvud taget skall betalas. Avfallets an-
vindning som brinsle dr séledes avgorande for vem som é&r att betrakta
som skattskyldig, men ocksd for nér skattskyldigheten intrdder enligt
5 kap. 4 a §. Skattskyldigheten forutsétter att forbrukningen sker i en
yrkesméssig verksamhet. I yrkesmaissig verksamhet inbegrips dven de
fall nér avfallsforbranningen &r en sidoverksamhet.

5 kap.

29

De tvd hénvisningarna till 4 kap. 12 a § i punkten 4 ersdtts med
hinvisningar till 4 kap. 13 §, eftersom den forra paragrafen nu har fétt en
ny beteckning.

4dayg
I paragrafen, som dr ny, anges nar skattskyldigheten intrdder for den som
forbranner visst hushallsavfall.

6 a kap.

)

I sjunde punkten ersitts i fortydligande syfte ordet “vid” med “for”.
Vidare frikopplas punkten — som en konsekvens av de dndringar som
vidtagits i 6 akap. 3 § — fran sistnimnda bestammelse och avser bara
skattebefrielse vid elproduktion nér virmen inte nyttiggors.

39

Av forsta stycket foljer att 3 § sjdlvstidndigt reglerar skattebefrielse vid
kraftvarmeproduktion, dvs. vid samtidig produktion av virme och skatte-
pliktig elektrisk kraft i en och samma process och didr den vdrme som
uppkommer nyttiggors. 1 forsta stycket forsta punkten anges att skatte-
befrielsen, som medges for den del av brénslet som forbrukas for fram-
stillning av vdrme, aterfinns i paragrafens andra och tredje stycken.
Forsta stycket andra punkten reglerar skattebefrielsen vid framstillning
av skattepliktig elektrisk kraft. Procentsatserna for skattebefrielse dr ofor-
dndrade.

I andra stycket anges att skattebefrielsen betrdffande energiskatt, for
den del av brénslet som forbrukas for framstédllning av virme, forutsitter
att elverkningsgraden uppgaér till minst 5 procent. Om s &r fallet medges
full skattebefrielse.

[ tredje stycket regleras skattebefrielsen avseende koldioxidskatt for
den del av brinslet som forbrukas for framstéillning av viarme. For be-
frielse krdvs en elverkningsgrad om minst 5 procent. Vid den nivén
medges befrielse med 19 procent av skatten. I stycket regleras ocksa
forutsdttningarna for skattebefrielse vid en elverkningsgrad mellan 5 och
15 procent. Harvid giller att skattebefrielsen fran koldioxidskatten skall
Okas med sex procentenheter for varje procentenhet som elverknings-
graden overstiger 5 procent. Detta innebir att en elverkningsgrad om 10
procent ger en skattebefrielse fran koldioxidskatt med 49 procent (19 + 6
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x 5). For maximal skattebefrielse om 79 procent krdvs att elverknings-
graden #r 15 procent eller hogre. Okningen av skattebefrielsen mellan 5
och 15 procents elverkningsgrad &r avsedd att ske gradvis s& att ndgra
trappstegseffekter inte uppstar.

Bestdimmelsen 1 fidrde stycket ror ratallolja och motsvarar tidigare
forsta stycket andra meningen. Andringarna i bestimmelsen ir av redak-
tionell karaktér.

Bestdimmelsen i femte stycket ror fordelningen av brinslet péd fram-
stdllning av vdrme respektive elektrisk kraft. Bestimmelsen har i ofor-
andrat skick flyttats fran tidigare forsta stycket tredje—femte meningarna.

I sjditte stycket aterfinns den bestimmelse, om brianslen som forbrukas
for framstdllning av &nga eller hetvatten som tappas av fore angturbinen
eller annan utrustning for utvinning av mekanisk energi, som tidigare
fanns 1 andra stycket. I och med att det 1 3 § inte léngre finns ndgon héin-
visning till 1 § 7, anges nu direkt i 3 § den inskrdnkningen att paragrafens
skatteldttnader inte medges for brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b, dvs. omaérkt olja.

Forsta till tredje styckena i paragrafen har utformats i enlighet med
Lagradets synpunkter.

49

Bestimmelsen innebér en utvidgning av skattebefrielsen enligt 1 § 7 1
vissa fall. Eftersom 1 § 7 nu begrinsas till att endast avse framstéllning
av skattepliktig elektrisk kraft ndr virmen inte nyttiggors, saknas behov
av motsvarande begrinsning i denna paragraf.

58

Som en foljddandring av att 3 § nu sjdlvstdndigt, utan koppling till 1 §,
reglerar bestimmelserna for beskattning av brianslen vid kraftvirmepro-
duktion, har en hé@nvisning till 3 § sjétte stycket lagts till 1 5 §. Paragra-
fens innebord dr att den begrénsningen av skatteldttnaderna 1 3 § till att
inte gélla f6r omérkt olja, ocksa géller for andra produkter som beskattas
pa samma sétt som dessa.

11 kap.

3$
I andra stycket har en f6ljdandring gjorts.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Bestdimmelsen 1 punkten 2 innebér att fordndringen 1 skatteldttnaderna

vid kraftvarmeproduktion enbart skall tillampas for tid frdn och med den
1 juli 2006.

Prop. 2005/06:125

73



11.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

3 kap.

)

I sjunde punkten h infors en hdnvisning som innebér att Skatteverket
skall registrera den som dr skattskyldig, for energiskatt och koldioxid-
skatt, for fossilt kol 1 visst hushéllsavfall som férbrukas for uppvérmning.

10 kap.

32a§

Av skil som ndrmare redovisats i avsnitt 7.2 bor tiden for den som dr
skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3 lagen (1984:409) om skatt
pé godselmedel att ldmna in en sdrskild skattedeklaration forkortas.
Andringen innebir att deklarationen skall ldimnas in senast fem dagar
efter den skattepliktiga hdndelsen.

32b§
Andringen #r foranledd av den foreslagna #ndringen i 32 a § skattebetal-
ningslagen (1997:483).

11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1984:409) om
skatt pa godselmedel

49
Som framgér av avsnitt 7.1 &dr det pdakallat att komplettera
bestimmelserna om skattskyldighet. Skyldig att betala skatt skall dérfor
dven den vara som, utan att vara godkédnd lagerhéllare, i Sverige frén ett
annat land tar emot godselmedel for yrkesméssig dterforsdljning eller for
egen yrkesmissig anvdndning inom landet. Den som inte dr godkind
lagerhallare och som fran annat land koper in gédselmedel for angivna
dndamdl och 1 Sverige tar emot dessa medel blir genom denna
komplettering skattskyldig &ven om han inte sjédlv fort in medlen. Av 5 §
framgar att skyldigheten att betala skatt intrdder ndr medlet fors in 1
landet.

Vissa sprakliga dndringar har vidtagits 1 syfte att nd en
overensstimmelse med lydelsen i andra lagar pa punktskatteomradet.

11.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel

43
Andringen innebir att bestimmelserna om skattskyldighet, i enlighet
med 4 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel, kompletteras.
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Skyldig att betala skatt skall den vara som 1. inom landet yrkesméssigt
tillverkar bekdmpningsmedel samt 2. till Sverige for in eller tar emot
bekdmpningsmedel for yrkesmissig aterforsdljning eller for egen
yrkesmissig anvindning inom landet. Andringen har nirmare motiverats
1 avsnitt 7.1. Vissa sprakliga dndringar har gjorts.

59

Paragrafen har genom dndringen fatt ett nytt andra stycke vari stadgas att
skyldigheten att betala skatt for den som é&r skattskyldig enligt 4 § 2
intrider nir ett bekdmpningsmedel fors in till Sverige. Andringen har
ndrmare motiverats i avsnitt 7.1. Vissa sprakliga dndringar har gjorts.

11.5 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen

48 kap.

208

En dndring har gjorts i forsta stycket sd att det klart framgar att
kapitalforluster pa marknadsnoterade deldgarritter inte skall kvittas i sin
helhet mot kapitalvinster pd onoterade deldgarritter som inte dr andelar i
svenska aktiebolag eller utlindska juridiska personer. Andringen innebir
ocksé att det tydligt framgar att kapitalforluster pd onoterade del-
dgarrdtter som inte dr andelar i svenska aktiebolag eller utlindska
juridiska personer inte skall kvittas i sin helhet mot kapitalvinster pa
deldgarrétter.

20a§
Av systematiska skil byts ordet “andelar” ut mot ordet deldgarritter”.
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Sammanfattning av betdnkandet En BRAskatt? —
beskattning av avfall som férbranns (SOU 2005:23)

Uppdraget

Utredaren skall enligt de givna direktiven ldmna forslag till hur en skatt
pa avfall som forbrianns lagtekniskt kan utformas. Utredaren skall be-
doma lampligheten av att infora en sadan skatt eller om andra ekono-
miska styrmedel i stéllet bor forordas. Utredaren skall ocksd bedoma
vilken skattenivd som i sé fall dr lamplig med hénsyn till de styreffekter
som bor uppnas. De samhillsekonomiska konsekvenserna och miljomés-
siga effekterna av en skatt pa avfall som forbranns samt dess forhallande
till energibeskattningen &r av sirskilt intresse. Utredaren skall beakta
resultaten fran tidigare relevanta utredningsinsatser. Utvecklingen av
kostnader for olika former av avfallsbehandling och atervinning skall
ocksa vigas in 1 analysen. Utredaren skall d&ven folja arbetet med utveck-
ling av strategi for atervinning, avfallshantering och definition av avfall
som sker inom Europeiska kommissionen i enlighet med det sjétte miljo-
handlingsprogrammet.

Utredaren skall vidare genomféra en dversyn och utvérdering av lagen
(1999:673) om skatt pa avfall. Utredaren skall f6lja utvecklingen inom
EU och i sin analys dgna sérskild uppmérksamhet 4t de EG-rittsliga
forutsédttningarna, 1 synnerhet reglerna om statligt stod. Utredaren skall
analysera vilka effekter avfallsbeskattningen har pa olika avfallsslag och
olika former av avfallsbehandling samt i vilken mén avfallsbeskattningen
har bidragit till att n& de uppstéllda mélen inom avfallspolitiken.

Den del av uppdraget som ror skatt pé avfall som forbrénns skall redo-
visas med fortur, vilket nu gors genom detta delbetédnkande.

Utredningsuppdraget omfattar styrmedel inom framforallt det avfalls-
politiska omradet. Aven om delbetinkandet omfattar en forhallandevis
vdl avgriansad fraga efterstrdvar utredningen ett helhetsperspektiv. Det
kan darfor bli aktuellt att 1 vart slutbetdnkande i nagon man komplettera
de forslag som nu ldmnas med ytterligare stdllningstaganden.

Lagteknisk utformning av en skatt pa avfall som forbranns

Vissa utgangspunkter

Ett 6vergripande syfte bakom en skatt pd avfall som forbréanns &r att oka
materialdtervinningen. Skatten skall ddrvid vara ett medel for att séker-
stdlla att materialdtervinning utnyttjas nér det i en helhetsbedomning &r
miljomaéssigt motiverat (se regeringens proposition Ett samhélle med
giftfria och resurssnéla kretslopp 2002/03:117, s. 33). Utdver det over-
gripande syftet bakom skatten skall utredningen &ven beakta i vilken man
skatten styr mot uppfyllandet av andra relevanta mél, t.ex. de energi-
politiska mélen (se a. prop. s. 35).

I uppdraget som nu delredovisas ligger ett krav pa att utforma en skatt
pa avfall som forbrinns och att darefter utvdrdera ldmpligheten i att
infora en skatt enligt den foreslagna utformningen. En naturlig utgéngs-
punkt for utredningen har emellertid varit att forsoka dstadkomma en
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utformning som vid en slutlig bedomning kan bedémas lamplig att inféra
samt styr mot sdvél okad materialdtervinning som mot Ovriga relevanta
politiska méalsittningar.

Skattens utformning

Overviganden

En naturlig ansats vid utformning och bedémning av ldmpligheten av en
skatt pa avfall som forbranns har varit att forst forsoka klargora var en
sddan skatt hor hemma i beskattningssystemet och om det inom ramen
for detta system finns nigra fastlagda principer att beakta. I stort sett allt
avfall som forbranns anvénds for energiutvinning, dvs. framstéillning av
(fjarr-) vdarme och el. Avfall dr saledes i den meningen ett bland flera
brénsleslag pd marknaden. Vid en jaimforelse mellan 6vriga fossila bréns-
len och avfall kan konstateras att avfall som forbréanns dr skattesubven-
tionerat, till den del avfallet &r av fossilt ursprung, eftersom ovriga fossila
brénslen beskattas enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE.

Utredningen har valt att utforma en skatt pa avfall som forbrénns enligt
en modell som utredningen bendmnt energiskattemodellen. Termen ger
uttryck for att skatten pé avfall som forbrianns skall dstadkommas genom
att infoga avfallet inom ramen f6r den befintliga energibeskattningen.

Syftet med att fora in de fossila avfallsfraktionerna i LSE ar att
fokusera péa avfallet som resurs och pa dess innehéll av energi. Denna
energi kan tas till vara for uppvarmningsdndamal och bor da beskattas
efter samma grunder som de fossila brinslen som redan 1 dag beskattas
enligt LSE. En neutralisering sker d av den snedvridning till férdel for
forbranning av avfall till varmeproduktion som foljer av dagens energi-
och koldioxidbeskattning av mineraloljor, kol och naturgas. En sidan
forandring medfor att de ekonomiska forhéllandena fordndras och att det
1 vissa fall blir lonsamt att nyttja avfallets materialresurs innan dess
energiresurs slutligen nyttjas. Harigenom blir avfallsforbranning dyrare
relativt andra avfallsbehandlingsmetoder.

Nuvarande skattebefrielse for avfallets fossila del innebdr svarigheter
att, svil pa kort som pa lite langre sikt, uppnd malséttningen om en 6kad
materialdtervinning, samtidigt som skattefriheten for biobrénslen urhol-
kas 1 forhéllande till avfallsbréanslena. Dérutdver kan konstateras att den
rddande skattefriheten for avfallsbrénslet innebér att det inte har ndgon
betydelse om avfallet forbrénns i ett virmeverk (hetvattenpanna) eller i
ett kraftvarmeverk. Utover den i dag bristfilliga avfallspolitiska styr-
ningen i skattesystemet (som &r det huvudsakliga skilet till en skatt pa
forbranning av avfall) saknas det séledes en energipolitisk styrning med
avseende pé avfallsforbranningen.

Genom att infoga avfallet i energibeskattningen i1 syfte att utjimnas
den 1 dag befintliga snedvridningen 1 energiskattesystemet som inom
kraft- och virmesektorerna utgor ett kraftigt incitament for forbranning
av avfall pa bekostnad av andra brénslen, varav biobréinslena naturligtvis
ar viktigast. Indirekt innebdr detta ocksd en avfallspolitisk styrning,
eftersom alternativa avfallsbehandlingsmetoder blir relativt sett billigare.
En sadan beskattning ger sédledes ett incitament till 6kad material-
atervinning, i synnerhet av plast- och gummifraktioner, men sannolikt
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dven till okad materialatervinning av andra avfallsfraktioner. Energi-
skattemodellen medfor ocksé ett kraftigt incitament for kraftvirme-
produktion, eftersom sddan produktion beskattas avsevirt ldgre dn het-
vattenproduktion.

Eftersom skatten placerar sig vdl inom ramen for det befintliga energi-
skattesystemets art och funktion kommer den att vara billig att admini-
strera sett bade i forhallande till intdktssidan som till styreffekten. I stats-
stodshéanseende bedoms kompletteringen av LSE ha goda mgjligheter att
f4 nodvindiga godkédnnanden. Mot bakgrund av den tyngd som konkur-
rensfragor tillméts inom gemenskapen bor denna fordel inte underskattas
ur kostnadseffektivitetssynpunkt sett i ett helhetsperspektiv, utan tviartom
viga tungt vid valet av lagteknisk 16sning.

Med en energibeskattning av avfall med fossilt ursprung underléttas en
fortsatt positiv utveckling pd materialatervinningsomradet samtidigt som
Sverige placerar sig i framkant nér det géller utveckling och anviandning
av styrmedel som bidrar till flera mél inom sévil avfalls- som energi-
politikens omrade. Enligt utredningens mening &r det en naturlig tig-
ordning att forst atgirda den befintliga snedvridningen inom avfalls- och
energibeskattningen innan ytterligare styrmedel eventuellt infors.

Skattens limplighet

Vid lamplighetsbedomningen kommer utredningen in pd sddana over-
viaganden som delvis har styrt utformningen av skattemodellen. Sdsom
ndmnts ovan maste utredningen — utéver det overgripande syftet om att
framja 6kad materialatervinning — dven beakta dvriga relevanta mal, t.ex.
de energipolitiska malen. Det ligger ddrmed i sakens natur att den valda
modellens ldmplighet maste vdgas mot samtliga de mél som bedoms
relevanta.

Vid en helhetsbedomning kan vi konstatera att ett inférande av energi-
skattemodellen — om &n i olika omfattning — styr mot flera relevanta mal.
Den ligger ddrmed i linje med t.ex. den utveckling av kretsloppstrategin
som Naturvardsverket foreslagit. Vid beaktande av modellens for- och
nackdelar finner utredningen att férdelarna med ett inférande av model-
len 6verviger nackdelarna. Det dr vid denna helhetsbedomning svért att
se att ndgot annat ekonomiskt styrmedel skulle forordas i stillet for
energiskattemodellen. Diremot kan modellen komma att krdva nigon
form av kompletterande styrmedel for att inom négot eller ndgra omra-
den nd en hogre maluppfyllelse. Detta forhallande fordndrar emellertid
inte utredningens bedomning att modellen — vid en helhetsbedomning —
ar lamplig att infora.

Skattens nédrmare utformning

En skatt pd avfall som forbrianns skall 4stadkommas genom att avfallets
innehéll av fossilt kol skall vara ett skattepliktigt brénsle enligt LSE.
Som sadant skall brénslet lyda under de generella regler som finns 1 LSE.
I korthet innebér detta féljande.
e Energiskatt och koldioxidskatt skall tas ut pa brinslet nir det
anvénds for uppvarmningsdndamal.
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e Den totala skattesatsen for det nya skattepliktiga brinslet
uppgér till totalt 3 487 kronor per ton enligt féljande.

e 150 kronor per ton i energiskatt, och

e 3337 kronor per ton i koldioxidskatt.

e De angivna skattesatserna tas endast ut delvis vid viss anvéind-
ning och inom vissa sektorer. Forbrukning inom kraftvirme-
produktion och tillverkningsindustri samt yrkesméssig jord-
bruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet beskattas séle-
des endast med 21 procent koldioxidskatt (den s.k. industri-
skattesatsen). Nagon energiskatt tas inte ut. I tabell 1 nedan
redovisas vilka olika faktiska skattesatser som kan forekomma.

e For forbrukning inom tillverkningsindustrin samt yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet komplette-
ras industriskattesatsen med sérskilda nedséttningsregler.

Andra dvervigda utformningar av en skatt pa avfall som forbrinns

Under arbetet med utformning av en lamplig lagteknisk 16sning har
utredningen provat flera olika modeller utifran deras respektive forutsétt-
ningar. En helt rak skatt (dvs. utan négra former av undantag) har inte
bedomts realistisk. Den modell som dr det andra reella alternativet till en
skatt pa avfall som forbrinns &r i stdllet den modell som utredningen
bendmnt avfallsskattemodellen. Modellen tar sitt avstamp i den befintliga
lagen (1999:673) om skatt pd avfall enligt vilken skatt tas ut pd avfall
som deponeras. Enligt denna modell skall skatten vara viktbaserad och
den bor, enligt utredningens mening forenas med undantag for vissa
avfallsslag. Vid en jaimforelse med energiskattemodellen har utredningen
funnit att det ar lampligt att forst atgérda den snedvridning som i dag
existerar inom energi/avfallsomradet, varfor utredningen férordar in-
forandet av energiskattemodellen.

Kompletterande ekonomiska styrmedel

Om den foreslagna fordndringen vid en senare utviardering bedoms styra
otillrdckligt mot det avfallspolitiska malet, att avfall skall behandlas
enligt avfallshierarkin, bor kompletterande styrmedel Overvigas. Ett
alternativ till att inféra kompletterande styrning i form av ett nytt ekono-
miskt styrmedel &r att justera det redan befintliga producentansvaret for
att den vdgen soka na uppstédllda mal.

Utredningen har Overvédgt ndgra olika former av alternativa ekono-
miska styrmedel och formerna hérfor. Det ror sig framforallt om den s.k.
avfallsavgiften, om &tervinningscertifikat samt om ravaru- eller produkt-
skatter. Utdver dessa styrmedel finns dven mojligheten att inom ramen
for lagen (1999:673) om skatt pa avfall infora en kompletterande styr-
ning.
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Elcertifikat for avfallsforbrinning?

Under arbetets gang har frigan om den fornybara delen av avfallet skall
foreslés vara ett elcertifikatberéttigande brinsle diskuterats. Fragan dr 1
allra hogsta grad relevant men ryms inte inom ramen for avgridnsningen
av delbetdnkandet, vilket ocksé& framgar av utredningens direktiv. Utred-
ningen avsag emellertid att aterkomma till denna fraga i samband med att
slutbetdnkandet ldmnas.

Konsekvenser av forslagen

Miljokonsekvenser

Vad betriffar omfattningen av den okade materialdtervinningen, eller
rdttare sagt utsorteringen dr den svéar att bedoma. Utredningen bedomer
dock att en 6kad utsortering kan uppga till cirka fyra procent. Forslaget
innebér 1 denna del reduktioner av koldioxidutslapp med cirka 65 000 ton
per ar, till foljd av minskad 6kning av forbranningen och 6kad material-
atervinning av plast.

Eftersom hetvattenproduktion till foljd av kraftvirmebeskattningen
forvéntas erséttas av kraftvarmeproduktion bedoms ytterligare koldioxid-
reduktioner, i ett globalt perspektiv, pa sikt kunna uppga till cirka en
miljon ton per éar.

Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens forslag innebdr 6kade nettointdkter for offentlig sektor for
ar 2007 om ca 920 miljoner kronor. Den varaktiga nettoeffekten kan
berdknas till ca 660 miljoner kronor.

De tillkommande administrativa kostnaderna for Skatteverket for att
utoka energibeskattningssystemet med den fossila delen av avfallet kan
beréknas till cirka 2 miljoner kronor i dkade arliga driftskostnader samt
800 000 kronor som en initial investeringskostnad. Berdkningarna
grundar sig pa att antalet skattskyldiga uppgar till hogst 100 stycken.

Kostnadsokningar for hushallen och ndringslivet

Hushéllens kostnader for avfallshanteringen bedoms 6ka med 3,5-26,5
procent. Genomsnittligt medfér detta okade kostnader med 50-400
kronor for ett villahushéll och med 30-250 kronor for ett hushéll i fler-
familjshus.

Néringslivets Okade kostnader p.g.a. skatten dr betydande i de
verksamheter dir det finns smé& mojligheter till anpassning och dér det
samtidigt finns stora mingder fossilt avfall. Aven om det #r ett forhal-
landevis litet antal foretag totalt sett som hanterar fossilt avfall i storre
mingd kan kostnaderna bli stora for dessa foretag. Det ror sig om ett be-
griansat antal foretag inom kemi- och plastindustrin samt om retur-
pappersbruken (sdrskilt de tvd som atervinner plastad kartong) Darutéver
forekommer s.k. plastrejekt inom plastatervinningsindustrin. I det fall
som det fossila avfallet &r producentansvarsmaterial torde det dock vara
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mojligt att overviltra kostnadsokningarna. I sammanhanget bor beaktas Prop. 2005/06:125

att skatten infogas i en befintlig lagstiftning som innehdller vissa Bilaga 1
begransningsregler till skydd for konkurrensutsatt verksamhet. Eftersom

det dr frdga om ett generellt beskattningssystem har utredningen avstatt

frén att foresld att ndgon sédrregel infors 1 energibeskattningen utan valt

att lamna den generella strukturen i LSE ofordndrad.

Ikrafttridande

De forslag till forandringar som vi ldmnar bor kunna tridda 1 kraft den 1
januari 2007.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi

dels att nuvarande 4 kap. 12 a § skall betecknas 4 kap. 13 § och
nuvarande 4 kap. 12 b § skall betecknas 4 kap. 15 §,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4, 8, 10 och 11 §§, 4 kap. 12 §, 5 kap. 2 § och

9 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 1 kap. 3 b §, 2 kap.
4a§,4kap. 14§, 5 kap. 4 a § och 6 a kap. 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Energiskatt skall betalas for
brénslen som anges i 2 kap. 1, 1 a,
3 och 4 §§. Koldioxidskatt skall
betalas for branslen som anges i 2
kap. 1, 3 och 4 §§. Svavelskatt
skall betalas pa svavelinnehallet i
branslen som anges i 3 kap. 1 §.
Bestdimmelser om dessa skatter
finns 1 2—-10 kap.

2 §2O

Energiskatt skall betalas for
brénslen som anges i 2 kap. 1, 1 a,
3, 4 och 4 a §§. Koldioxidskatt
skall betalas for brianslen som
anges 1 2 kap. 1, 3, 4 och 4 a §§.
Svavelskatt skall betalas pa
svavelinnehallet 1 brédnslen som
anges 1 3 kap. 1 §. Bestimmelser
om dessa skatter finns i 2—10 kap.

Bestdmmelser om skatt pa elektrisk kraft finns i 11 kap.

20 Senaste lydelse 1998:1699

3b§

Med kraftvirmeanldggning
avses en enhet inom vilken det i en
process sker en integrerad och
samtidig produktion av termisk
energi och elektrisk eller mekanisk
energi och som uppfyller kraven
pa hogeffektiv kraftvirme enligt
bilaga Il till Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/8/EG av
den 11 februari 2004 om frdm-
Jjande av kraftvirme pa grundval
av efterfragan pa nyttiggjord
vdrme pa den inre marknaden for

energi och om dndring av direktiv
92/42/EG.”!

'EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex 32004L0008.
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2 kap.

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter &n som avses i 1 och 3 §§,
om en sddan produkt

4§

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter 4n som avses i 1, / a och
3 §§, om en sddan produkt

1. séljs eller forbrukas som motorbrinsle eller som tillsats till
motorbransle eller som medel for att 6ka motorbrénslets volym, eller

2. innehaller minst fem viktprocent flytande eller gasformiga kolviten
och séljs eller forbrukas f6r uppvarmning.

Skatt skall 1 fall som avses i forsta stycket betalas med de skattebelopp
som géller for motsvarande brinsle enligt 1 §. Skatt enligt forsta stycket
2 skall dock betalas endast for den del av produkten som bestar av

flytande eller gasformiga kolvéten.

4al

Forutom for de produkter som
avses i 1, 1 a, 3 och 4 §§ skall
energiskatt och  koldioxidskatt
dven betalas for innehallet av
fossilt kol i avfall om avfallet for-
brukas for uppvdarmning. Med av-
fall jamstdlls dven annat material.

I fall som avses i forsta stycket
skall energiskatt betalas med 150
kronor per ton fossilt kol och
koldioxidskatt med 3 337 kronor
per ton fossilt kol.

Skatt enligt andra stycket skall
inte tas ut om andelen fossilt kol
understiger en viktprocent.

8 §22

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om markdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med markdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a

1. vid import av den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 eller /2 a §
forsta stycket 3 a eller b senast nir
produkten deklareras for overging
till fri omséttning, eller

1. vid import av den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 eller /3 §
forsta stycket 3 a eller b senast nér
produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

2. 1 annat fall 4n som avses under 1 senast nidr skattskyldighet for

produkten intrdder enligt 5 kap.

Mirkning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pa en depa
som dr godkédnd for detta &ndamal av Tullverket i fall som avses i 1 och

22 Senaste lydelse 2004:121.
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pa ett skatteupplag som &r godként av beskattningsmyndigheten for

markning i fall som avses i 2.

For kalenderdret 2006 och For kalenderdret 2006 och
efterfoljande  kalenderdr skall efterfoljande kalenderdr  skall
energiskatt och koldioxidskatt energiskatt och koldioxidskatt

betalas med belopp som efter en
arlig omréakning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen multiplice-
rade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhdllandet mellan det allménna
prisldget 1 juni manad aret ndrmast
fore det &r berdkningen avser och
prisldget 1 juni 2004.

betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar de i 1
och 4 a §§ angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget 1 juni manad aret ndrmast
fore det &r berdkningen avser och
prisldget i juni 2004.

Regeringen faststdller fore november ménads utgéng de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderér.
Beloppen avrundas till hela kronor och ren.

11 §24
Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for
1. metan som framstills genom biologiska processer,
2. tradbrinsle som siljs eller forbrukas for motordrift vid samtidig
produktion av viarme och elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning,
3. brinsle som tillhandahalls i en sdrskild forpackning om hogst en

liter,
4. bransle enligt 1 kap. 3 a §
som till foljd av brénslets

beskaffenhet forlorats 1 samband
med att det framstillts, bearbetats,
lagrats eller transporterats.

4. bréansle enligt 1 kap. 3 a §
som till foljd av brénslets
beskaffenhet forlorats i samband
med att det framstillts, bearbetats,
lagrats eller transporterats,

5. torvbrdnsle ur KN-nr 2703.

Forsta stycket 2 giller dock inte ratallolja.

Forsta stycket 4 giller dock for varumottagare och skatterepresentant
som avses i1 4 kap. 8 § endast brinsle som forlorats under transport till
varumottagaren.

4 kap.
12 §25
Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brianslen som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 68, bréanslen enligt 3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a § samt
vad géller svavelskatt &ven brianslen som avses i 3 kap. 1 § 1 4r den som
1. godkédnts som lagerhallare 1. godkédnts som lagerhallare
enligt 12 b §, enligt /5 §,
2.1 annat fall 4n som avses i 1, tillverkar eller bearbetar brinsle,

2 Senaste lydelse 2004:1038
#* Senaste lydelse 2001:518.
> Senaste lydelse 2002:422
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3. 1 annat fall &n som avses i 1 och 2 for in kolbrinsle, petroleumkoks,
ratallolja eller torvbrinsle till Sverige fran ett annat EG-land eller tar

emot en saddan leverans, och

4. forvarvat brénsle for vilket ingen skatt eller lagre skatt skall betalas
ndr brinslet anvinds for visst &ndamal men som anvénder brinslet for ett
dandamal som medfor att skatt skall betalas med hogre belopp.

Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rdkning saddan inforsel dger rum. Som tillverkare anses dven den

som tar upp torvbrénsle.

14§

Skattskyldig for energiskatt och
koldioxidskatt for brinsle som
avses i 2 kap. 4 a § dr den som

forbrukar brdnslet for uppvdirm-

ning.

S kap.

Skattskyldigheten intrader

2 §26

1. for varumottagare som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, nér han tar

emot leverans av brénsle,

2. for skatterepresentant som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid

mottagandet av brinslet,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § forsta
stycket 3, ndr brénslet fors in till Sverige, och

4. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /2 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 12 a § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EG-landet.

%6 Senaste lydelse 2004:121.

4. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /3 § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses i 4 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller /3 § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrader eller skulle ha intrétt 1
det andra EG-landet.

4da§

Skattskyldighet intrdder for den
som dr skattskyldig enligt 4 kap.
14 § ndr brinslet forbrukas for
uppvdarmning.
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6 a kap.
3§

Vid samtidig produktion av vdarme och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvarmeanldggning skall, for den del av brédnslet som forbrukas for
framstédllning av vdrme, skattebefrielsen enligt 1 § 7 nédr det giller
koldioxidskatt endast utgéra 79 procent. Savitt avser ratallolja skall
befrielsen utgora 100 procent av den energiskatt och endast 79 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
a. Fordelning av brénslet som forbrukas for framstéllning av vdrme
respektive elektrisk kraft skall ske genom proportionering i forhallande
till respektive energiproduktion. Detsamma géller om elektrisk kraft
framstdlls i en sammankopplad anldggning vid samtidig kraftvdrme
respektive kondenskraftproduktion. Om olika brénslen forbrukas skall
proportioneringen avse varje brinsle for sig.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte for energiskatt och
koldioxidskatt pa brinslen som forbrukas for framstidllning av anga eller
hetvatten som tappas av frdn 4&ng- eller hetvattensystemet fore
angturbinen eller annan utrustning for utvinning av mekanisk energi ur
anga eller hetvatten i en kraftvirmeanldggning.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte heller om forhallandet
mellan el- och virmeproduktions-
formagan (alfavirdet) understiger
0,20.

6§

Befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt ~ gdller ocksa for
avfall som avses i 2 kap. 4 a §, om
detta utgor farligt avfall och for-
brdnns i en hogtemperaturanldigg-
ning vars huvudsakliga syfte dr att
destruera avfall.

9 kap.
9 g%

Utover mojligheterna till avdrag enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, kop
av brinsle befriat frin skatt enligt 8 kap. 1 § eller till aterbetalning enligt
9 kap. 2 § giller foljande. Har brinsle, dock inte bensin eller bransle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b, forbrukats vid tillverkningsprocessen
1 industriell verksamhet eller 1 yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet, medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan
nedséttning av koldioxidskatten eller, betrdffande ratallolja, energiskatten
for den del av skatten som overstiger 0,8 procent av de framstillda
produkternas forsdljningsviarde. Nedsdttning medges med sddant belopp
att den Overskjutande skattebelastningen inte dverstiger 24 procent av det
overskjutande skattebeloppet for brédnslet. Nedsittning far dock inte

27 Senaste lydelse 2004:223.
% Senaste lydelse 2004:1038.
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medges for skatt pd brinsle som forbrukats for drift av motordrivna
fordon.

Bestimmelserna i1 forsta stycket giller dven mottagare av védrme-
leveranser om virmen har anvints vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksambhet eller 1 yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet. | sddana fall avses med bréinsle det briansle som forbrukats
for framstéllning av virmen. Om olika brinslen férbrukas samtidigt for
denna varmeframstédllning far fordelningen mellan brénslena véljas fritt
vid berdkning av nedsdttningen. Motsvarande giller for mottagare av
viarmeleveranser vid samtidig framstéllning av vdrme och elektrisk kraft.

Vid berdkning av nedséttning enligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som dr hanforlig till foljande brianslen dock inte séttas ned
mer &n att den motsvarar minst

a) 195 kronor per kubikmeter dieselbréannolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 130 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74- 2710
00 78),

c¢) 375 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av
stationédra motorer,

d) 50 kronor per 1 000 kubikmeter naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller
2711 21 00), och

e) 40 kronor per 1 000 kilogram kolbrdnslen (KN-nr 2701, 2702 och
2703) och petroleumkoks (KN-nr 2713 11 00-2713 12 00), varvid det
nedsatta skattebeloppet i genomsnitt alltid minst skall motsvara
minimiskattenivéerna for de forbrukade energislagen.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrdnnolja, foto-
gen, eldningsolja, gasol, naturgas,
kolbrénslen och petroleumkoks
tillimpas dven pa brinsle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrdnnolja, foto-
gen, eldningsolja, gasol, naturgas,
kolbrénslen och petroleumkoks
tilldimpas dven pa brinsle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.
For brénsle som avses i 2 kap. 4 a
$ far skatten inte sdttas ned mer
dn att den motsvarar minst 141
kronor per ton.

Ansokan om nedséttning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta
en period om ett kalenderdr och skall ldmnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett ar efter kalenderarets utgéng.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 frdga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissinstanser

Riksrevisionen, Kammarritten i Sundsvall, Lénsrdtten 1 Dalarnas ldn,
Kommerskollegium, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret,
Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Léinsstyrelsen i Ostergotlands lidn, Lins-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Kung-
liga Tekniska Hogskolan, Linkdpings universitet, Lunds tekniska hog-
skola, Umed universitet, Chalmers Tekniska Hogskola AB, Statens jord-
bruksverk, Konsumentverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Boverket, Formas, Konkurrensverket, Vigverket, Skogsstyrelsen, Gles-
bygdsverket, Statens energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling
(NUTEK), Stockholms kommun, Lidkopings kommun, Linkopings
kommun, Norrkdpings kommun, Malmd kommun, Bords kommun,
Goteborgs kommun, Visterds kommun, Lycksele kommun, Luled
kommun, Jonkopings kommun, Kommunforbundet Stockholms ldn,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsfoéreningen,
Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvarme, Cementa AB, Ekonomistyrningsverket, Fortum AB, Fore-
ningen Sveriges Skogsindustrier, Foretagarnas riksorganisation, Nord-
vistra Skanes Renhdllnings AB, Plast- och kemiforetagen, Ragn-Sells
AB, Renova AB, SAKAB AB, Sundsvalls Energi AB, Svenska Bio-
energiforeningen, Svenska Biogasforeningen, Svenska Gasforeningen,
Svenska  Kalkfoéreningen, Svenska  Renhéllningsverksféreningen,
Svenska Tradbransleforeningen, Sydkraft AB, Sydvastra Skdnes Avfalls
AB (SYSAYV), Soderenergi AB, Tekniska Verken i Linkdping AB, Umea
Energi AB, Vattenfall AB, Vistmanlands Avfalls AB (VAFAB) samt
Atervinningsindustrierna.

Remissinstanser som inte har avhorts

Sveriges lantbruksuniversitet, Stiftelsen for miljostrategisk forskning,
Jernkontoret, Uppsala kommun, Byggindustrierna, Byggsektorns krets-
loppsrdd, Greenpeace, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Forpacknings-
och tidningsinsamlingen, Plastkretsen AB, Svenska Torvproducentfore-
ningen, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, Sédgverkens Riks-
forbund, Teknikforetagen, Vindkraftens Investerare och Projektorer,
Virldsnaturfonden samt Sveriges Akeriforetag.

Ovriga yttranden

Ljungby Energi AB, Soderhalls Renhéllningsverk AB, Arbetsmiljo-
verket, Hdssleholms kommun, Kommunforbundet Visterbotten, Astra-
Zeneca AB, RECI Industri AB, AB Svensk Leca, Botkyrka kommun
samt Huddinge kommun.
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Sammanfattning av betdnkandet Skatt pa
handelsgodsel och bekdmpningsmedel? (SOU
2003:9)

Sammanfattning avseende de 1 lagraddsremissen berdrda delarna i
betidnkandet.

Ar 1984 infordes sirskilda miljoavgifter pa godselmedel och
bekdmpningsmedel. Sedan &r 1995 betecknas dessa palagor i1 lagstift-
ningen som skatter, godselmedelsskatt respektive bekdmpningsmedels-
skatt.

Basen for uttag av godselmedelsavgift var frdn borjan innehéllet av
kvive och fosfor i handelsgodsel. Ar 1994 slopades avgiften pa fosfor. I
stéllet infordes avgift pa kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel.

Godselmedelsskatt skall betalas med en krona 80 6re for varje helt kg
kvédve 1 godselmedlet och med 30 kr for varje helt gram kadmium 1
gbodselmedlet till den del kadmiuminnehallet dverstiger fem gram per ton
fosfor.

Basen for uttag av bekdmpningsmedelsskatt d&r midngden verksam
bestandsdel i medlet. Skatt skall betalas med 20 kr for varje helt kg
verksam bestindsdel.

Ovrigt
Forslag om iindringar i LSG och LSB m.m.

Erfarenheterna frdn genomforda kontrollaktioner och &tf6ljande
domstolsprovning visar att reglerna i LSG och LSB om vem som ér
skattskyldig i olika situationer bor kompletteras. Salunda foreslas att
dven den som under vissa forutséttningar i Sverige tar emot godselmedel
eller bekdmpningsmedel blir skattskyldig. Reglerna i LSB om
skattskyldighetens intrdde bor ocksa kompletteras. Vidare lamnas forslag
om &dndringar i skattebetalningslagen (1977:483) innebédrande att tiden
for vissa skattskyldiga att 1dmna in en sidrskild skattedeklaration kortas
av.

For att underldtta kontrollverksamheten foreslar utredningen att
sarskilda bestimmelser infors om skyldighet for Tullverket att till
beskattningsmyndigheten rapportera nidr kidnnedom fas om att
godselmedel och bekdmpningsmedel forts in till Sverige fran annat EU-
land. Tullverket bor ocksd underrdtta beskattningsmyndigheten nér
gddselmedel och bekdmpningsmedel fors in till Sverige fran tredje land.

Illegal inforsel

Det saknas beldgg for att handelsgodsel fors in olagligt till landet.
Emellertid foreligger misstankar om att illegal inforsel faktiskt
forekommer. Med ledning av vissa berdkningar kan méngden
handelsgddsel som under senare &r forts in illegalt uppskattas till 1
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genomsnitt ca 5 % av den totala forbrukningen. Detta skulle i sin tur
motsvara ett skattebortfall pa ca 15 miljoner kr.

Det finns olika motiv for att olagligt fora in bekdmpningsmedel till
Sverige. Ett motiv dr att priset pa sddana produkter dr ldagre i utlandet. Ett
annat motiv dr att det i utlandet finns intressanta medel som inte &r
godkédnda i Sverige. Enligt den s.k. marknaden sker olaglig inforsel
framst av preparat som inte &r tilldtna i Sverige. Det finns dven uppgifter
om olaglig inforsel av glyfosatprodukter. Uppgifterna tyder pd att
bekdmpningsmedel olagligt fors in i landet men sékra hallpunkter saknas
for att kunna bedoma i vilken omfattning detta sker.

Prop. 2005/06:125

Bilaga 4

90



Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:409) om skatt pa
gddselmedel

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:409) om skatt pd godsel-
medel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldig dr den som Skyldig att betala skatt (skatt-

skyldig) dr den som

1. godkénts som lagerhéllare enligt 4 a §,

2.1 annat fall &n som avses i 1, yrkesmaéssigt tillverkar godselmedel,
och

3.1 annat fall &n som avses 1 1, 3.1 annat fall &4n som avses 1 1,
for in godselmedel till Sverige for  till Sverige for in eller i Sverige
yrkesméssig &terforsdljning eller tar emot godselmedel for yrkes-
for egen yrkesmissig anviandning méssig aterforsédljning eller for
inom landet. egen yrkesmissig anvidndning

inom landet.

En verksamhet dr yrkesmassig, om den utgor niringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs i former
som dr jamforliga med en till sddan ndringsverksamhet hénforlig rorelse
och erséttningen for omséttningen 1 verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kr.

Denna lag trader i kraft den...

% Senaste lydelse 2002:407.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:410) om skatt pa

bekdmpningsmedel

Héarigenom foreskrivs att 2, 4 och 5 §§ lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt skall erldggas med 20
kronor for wvarje helt kilogram
verksam bestdndsdel 1 bekdmp-
ningsmedlet.

Med skattskyldig avses i det
foljande

1. den som inom landet yrkes-
mdssigt tillverkar bekdmpnings-
medel,

2. den som infor bekdmpnings-
medel till landet for yrkesméssig
aterforsdljning eller for egen
yrkesmédssig anvdndning inom
landet.

Foreslagen lydelse

2 §30

Skatt skall betalas med 25
kronor for varje helt kilogram
verksam bestdndsdel 1 bekdmp-
ningsmedlet.

4 §3l

Skyldig  att  betala  skatt
(skattskyldig) dr den som

1. inom landet yrkesmaéssigt till-
verkar bekdmpningsmedel,

2.till  Sverige for in eller i
Sverige tar emot bekdmpnings-
medel for yrkesméssig &terfor-
sdljning eller for egen yrkesmissig
anvindning inom landet.

Som tillverkning enligt forsta stycket 1 anses dven blandning av olika
bekdmpningsmedel och sddan mairkning eller dylikt av en vara som
anges 1 1 § andra stycket 2 som medfor att varan anses utgdra
bekdmpningsmedel.

En verksamhet dr yrkesméssig, om den utgdr ndringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs i former
som &r jdmforliga med en till sddan ndringsverksamhet hanforlig rorelse
och erséttningen for omséttningen i verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kronor.

5§
Skattskyldighet intrader nir Skyldighet att betala skatt
intréder for
1. den som dr skattskyldig enligt
4§ I nér

1. ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

2. ett bekdmpningsmedel tas i
ansprak for ndgot annat @ndamal
an forséljning,

3% Senaste lydelse 1995:617.
°! Senaste lydelse 1999:1252.
32 Senaste lydelse 2002:408.

a. ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

b. ett bekdmpningsmedel tas i
ansprak for nigot annat dndamal
an forséljning,
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3.den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager.

Denna lag trader i kraft den...

c. den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager.

2. den som dr skattskyldig enligt
4 § 2 ndr ett bekdmpningsmedel
fors in till Sverige.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 32 b § skattebetalningslagen

(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
32b§”

Den som é&r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pd godselmedel skall
redovisa skatten 1 en sarskild
skattedeklaration for varje skatte-
pliktig héndelse. Deklarationen
skall ldmnas in senast 25 dagar
efter den skattepliktiga hdndelsen

Denna lag trader i kraft den...

33 Senaste lydelse 2002:400.

Den som é&r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall l&mnas
in senast 25 dagar efter den
skattepliktiga héndelsen.

Den som dr skattskyldig enligt
4 § forsta stycket 2 eller 3
lagen(1984:409) om skatt pa
godselmedel skall redovisa skatten
i en sdrskild skattedeklaration for
varje  skattepliktig  hdndelse.
Deklarationen skall Ildmnas in
senast 5 dagar efter den
skattepliktiga héindelsen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissinstanser

Kammarritten 1 Sundsvall, Lénsrétten 1 Dalarnas 1dan, Kommerskolle-
gium, Tullverket, Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lans-
styrelsen i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i Ostergdtland, Statens jord-
bruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens livsmedelsverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Skogsstyrelsen, Ekologiska lant-
brukarna, Foreningen Sveriges spannmaélsodlare, Grona Naringens riks-
organisation (GRO), Hushallningsséllskapens Forbund, Industrin for
Vixt- och triaskyddsmedel, Kungliga Skogs- och lantbruksakademin,
Lantbrukarnas riksforbund, Lantmé#nnen, Plast- och Kemiforetagen,
Skogsindustrierna, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen samt Svenskt Vatten.

Remissinstanser som avstatt fran att ldimna yttrande

Svenskt Néringsliv och Skogs- och tréfacket

Remissinstanser som inte avhorts

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Centrum f6r biologisk mangfald,
Fr6- och oljeviaxtodlarna, Greenpeace, Hydro Agri, Kemikontoret,

KRAYV, LRF Skogsdgarna, SLA Skogs- och lantarbetsgivareforbundet,
SkogForsk samt Sveriges Betodlare.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att nuvarande 4 kap. 12 a och b §§ skall betecknas 4 kap. 13 och

1588,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4, 8, 10 och 11 §§, 4 kap. 12 §, 5 kap. 2 §
samt 6 a kap. 1 och 3-5 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 4 a §, 4 kap.
14 § och 5 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Energiskatt skall betalas f{or
brénslen som anges i 2 kap. 1, 1 a,
3 och 4 §§. Koldioxidskatt skall
betalas for branslen som anges i 2
kap. 1, 3 och 4 §§. Svavelskatt
skall betalas pa svavelinnehéllet i
brianslen som anges i 3 kap. 1 §.
Bestdimmelser om dessa skatter
finns 1 2—-10 kap.

b §34

Energiskatt skall betalas for
brénslen som anges i 2 kap. 1, 1 a,
3, 4 och 4 a §§. Koldioxidskatt
skall betalas for brianslen som
anges i1 2 kap. 1, 3, 4 och 4 a §§.
Svavelskatt skall betalas pa
svavelinnehallet i1 brénslen som
anges 1 3 kap. 1 §. Bestimmelser
om dessa skatter finns i 2—10 kap.

Bestdimmelser om skatt p elektrisk kraft finns i 11 kap.

2 kap.

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter dn som avses i 1 och 3 §§,
om en sadan produkt

43§

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for andra pro-
dukter dn som avses i 1, / a och
3 §§, om en sddan produkt

1. sdljs eller forbrukas som motorbrinsle eller som tillsats till
motorbrénsle eller som medel {or att 6ka motorbrénslets volym, eller

2. innehdller minst fem viktprocent flytande eller gasformiga kolvéten
och siljs eller forbrukas for uppvarmning.

Skatt skall i fall som avses i forsta stycket betalas med de skattebelopp
som giller for motsvarande brénsle enligt 1 §. Skatt enligt forsta stycket
2 skall dock betalas endast for den del av produkten som bestar av

flytande eller gasformiga kolviten.

** Senaste lydelse 1998:1699.
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4days

Energiskatt och koldioxidskatt
skall betalas dven for fossilt kol i
hushallsavfall som omfattas av den
kommunala  renhallningsskyldig-
heten enligt 15 kap. 8 § miljobal-
ken, om avfallet forbrukas for upp-
varmning. Detsamma giiller fossilt
kol i ddrmed jamforligt hushalls-
avfall som forts in till Sverige fran
ett annat land.

Miingden fossilt kol skall anses
utgora 12,6 viktprocent av hus-
hallsavfallet.

Energiskatt skall betalas med
150 kronor per 1000 kilogram
fossilt kol och koldioxidskatt med
3 374 kronor per 1000 kilogram
fossilt kol.

8 §35

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om méarkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med méarkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a

1. vid import av den som ir
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 eller 12 a §
forsta stycket 3 a eller b senast nér
produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

1. vid import av den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2 senast ndr
produkten deklareras for 6vergang
till fri omséttning, eller

2. 1 annat fall &n som avses under 1 senast nér skattskyldighet for
produkten intrdder enligt 5 kap.

Mairkning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pd en depa
som &r godkédnd for detta &ndamél av Tullverket i fall som avses i 1 och
pa ett skatteupplag som &r godkédnt av beskattningsmyndigheten for
markning i fall som avses i 2.

For kalenderdret 2006 och efter-
foljande kalenderar skall energi-
skatt och koldioxidskatt betalas
med belopp som efter en arlig om-
rakning motsvarar de i 1 § angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i pro-
cent, som anger forhéllandet mel-
lan det allménna prisldget 1 juni

3% Senaste lydelse 2004:121.
3% Senaste lydelse 2004:1038.

For kalenderaret 2006 och efter-
foljande kalenderar skall energi-
skatt och koldioxidskatt betalas
med belopp som efter en arlig om-
rdkning motsvarar de 1 1 och
4ads angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhdllandet mellan det allmdnna
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manad aret ndrmast fore det ar be-  prisldget i juni ménad aret ndrmast
rdkningen avser och prisldget 1  fore det &r berdkningen avser och
juni 2004. prisldaget i juni 2004.

Regeringen faststéller fore november ménads utgéng de omréknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och 6ren.

11§

Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for

1. metan som framstills genom biologiska processer,

2. trddbrinsle som siljs eller 2. trddbrinsle som siljs eller
forbrukas for motordrift vid sam-  forbrukas for motordrift vid sam-
tidig produktion av vdrme och tidig produktion av vidrme och
elektrisk kraft 1 en kraftvirme-  elektrisk kraft 1 en och samma pro-
anldggning, cess, ndr den virme som uppkom-

mer nyttiggors (kraftvdrmeproduk-
tion),

3. brénsle som tillhandahalls i en sdrskild forpackning om hogst en
liter,

4. bransle enligt 1 kap. 3 a § som till f6ljd av brianslets beskaffenhet
forlorats i samband med att det framstillts, bearbetats, lagrats eller tran-
sporterats.

Forsta stycket 2 géller dock inte ritallolja.

Forsta stycket 4 giller dock for varumottagare och skatterepresentant
som avses i1 4 kap. 8 § endast brinsle som forlorats under transport till
varumottagaren.

4 kap.
12 §%8

Skattskyldig for energiskatt for rétallolja samt for energiskatt, kol-
dioxidskatt och svavelskatt for branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 68, bréanslen enligt 3 och 4 §§ som inte avses 1 1 kap. 3 a § samt
vad giller svavelskatt dven branslen som avses i3 kap. 1 § 1 dr den som

1. godkéints som lagerhdllare 1. godkénts som lagerhllare
enligt 12 b §, enligt 15 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1, tillverkar eller bearbetar brinsle,

3. 1 annat fall &n som avses i 1 och 2 for in kolbrinsle, petroleumkoks,
ratallolja eller torvbrinsle till Sverige fran ett annat EG-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. forvérvat briansle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt skall betalas
ndr brinslet anvinds for visst &ndamal men som anvénder brinslet for ett
dndamal som medfor att skatt skall betalas med hogre belopp.

Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rdkning sddan inforsel dger rum. Som tillverkare anses dven den
som tar upp torvbrénsle.

145
Skattskyldig for energiskatt och
koldioxidskatt for brdinsle som av-

37 Senaste lydelse 2001:518.
3% Senaste lydelse 2002:422.
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ses i 2 kap. 4 a § dr den som under Prop. 2005/06:125

en kalendermanad forbrukar minst
1 000 kilogram brdnsle.

5 kap.

Skattskyldigheten intrader

2 §39

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, nér han tar

emot leverans av brinsle,

2. for skatterepresentant som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3, vid

mottagandet av brénslet,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § forsta
stycket 3, nir brénslet fors in till Sverige, och

4. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /2 a § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. 1 fall som
avses 14 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller /12 a § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EG-landet.

3% Senaste lydelse 2004:121.

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller /3 § och
som enligt 5 § skall betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrédtt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses 14 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller /13 § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EG-landet.

4dayg

Skattskyldigheten intrdder for
den som dr skattskyldig enligt
4 kap. 14 §, ndr brdnslet forbrukas

for uppvdrmning.
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Nuvarande lydelse

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias fran
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama4l in motordrift
eller uppvirmning eller i
en process dir brinslet 1
allt visentligt anvinds for
annat dndamél in
motordrift eller
uppvirmning
2. Férbrukning i tig eller ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet som avses 1 2 kap.
firdmedel 1 § forsta stycket
3b
3. Férbrukning i skepp, ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
nir skeppet inte anvinds ~ som avses i 2 kap.
for privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bit f6r  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt  som avses i 2 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstind enligt 3b
fiskelagen (1993:787)
meddelats, nir biten inte
anvinds for privat
indamail
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, nir Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget inte anvinds  flygbensin (KN-nr
for privat indamil 271000 26)
b) luftfartyg, nir Andra brinslendn 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget anvinds fér  flygbensin och
privat indamadl eller i flygfotogen (KN-
luftfartygsmotorer 1 nr 2710 00 51)
provbidd eller i liknande
anordning
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av mineral-
oljeprodukter, kol-

brinslen, petroleumkoks
eller andra produkter for

0 Senaste lydelse 2005:1189.
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

vilka skatteplikt har

intritt for tillverkaren

7. Férbrukning vid fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft, med de stycket 3 b

begrinsningar som foljer

av3§

8. Om skattebefrielse inte Andra brinslenin 100 procent ~ 100 procent  —

foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och

forbrukning i metall- petroleumkoks

urgiska processer

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, =~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indamil in drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamdl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon vid

yrkesmissig vixthus-

odling

11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamadl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon i

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte f6ljer av tidigare

punkter, férbrukning i

sodapannor, lutpannor,

metallurgiska processer

eller i processer for

framstillning av andra

mineraliska dmnen in

metaller

13. Forbrukning vid Andra brinslenin 100 procent 79 procent -

tillverkningsprocesseni  brinsle som avses 1

gruvindustriell 2 kap. 1 § forsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

14. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslen in - 77 procent -
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Andams3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse Prop. 2005/06:125
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin Bilaga 7
skatt svavelskatt

missig jordbruks-, skogs-  brinsle som avses 1
bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § férsta
verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

15. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslenin 100 procent 23 procent -
missig skogsbruksverk-  brinsle som avses 1
samhet fér drift avandra 2 kap. 1 § férsta
motordrivna fordon in stycket 3 b
personbilar, lastbilar och

bussar, om férbrukning

sker fore den 1 januari

2007 i Skdne, Blekinge,

Kronobergs, Kalmar,

Jonkopings, Hallands,

Vistra Gétalands och

Ostergotlands lin

Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, skall helt eller delvis befrias frin
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent

indam4l in motordrift
eller uppvirmning eller i
en process dir brinslet 1
allt visentligt anvinds for
annat indama3l in
motordrift eller

uppvirmning
2. Forbrukning i tdg eller  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet som avses 12 kap.
firdmedel 1 § forsta stycket
3b
3. Férbrukning i skepp, ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
nir skeppet inte anvinds  som avses i 2 kap.
for privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bit f6r  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt ~ som avses i 2 kap.
2 kap. 9 § eller 1 § forsta stycket
fartygstillstind enligt 3b
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fiskelagen (1993:787)

meddelats, nir biten inte

anvinds fér privat

indamal

5. Forbrukning 1

a) luftfartyg, nir Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget inte anvinds  flygbensin (KN-nr

for privat indamil 271000 26)

b) luftfartyg, nir Andra brinslenin 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget anvinds féor  flygbensin och

privat indamil eller i flygfotogen (KN-

luftfartygsmotorer i nr 2710 00 51)

provbidd eller i liknande

anordning

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av mineral-

oljeprodukter, kol-

brinslen, petroleumkoks

eller andra produkter for

vilka skatteplikt har

intritt {or tillverkaren

7. Férbrukning for fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft ndr den stycket 3 b

virme som uppkommer

inte till ndgon del nyttig-

gors (kondenskraftproduk-

tion)

8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslenian 100 procent ~ 100 procent  —

foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och

forbrukning i metall- petroleumkoks

urgiska processer

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indamil in drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamdl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon vid

yrkesmissig vixthus-

odling

11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare
punkter, férbrukning fér
annat indamal 4n drift av

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3b
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motordrivna fordon i

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte f6ljer av tidigare

punkter, férbrukning i

sodapannor, lutpannor,

metallurgiska processer

eller i processer for

framstillning av andra

mineraliska dmnen in

metaller

13. Forbrukning vid Andra brinslenin 100 procent 79 procent -

tillverkningsprocesseni  brinsle som avses 1

gruvindustriell 2 kap. 1 § forsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

14. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslen in - 77 procent -

missig jordbruks-, skogs-  brinsle som avses 1

bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § férsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

15. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslenin 100 procent 23 procent -

missig skogsbruksverk-  brinsle som avses 1

samhet fér drift avandra 2 kap. 1 § forsta

motordrivna fordon in stycket 3 b

personbilar, lastbilar och

bussar, om férbrukning

sker fére den 1 januari

2007 1 Skdne, Blekinge,

Kronobergs, Kalmar,

Jonkopings, Hallands,

Vistra Gétalands och

Ostergotlands lin

3 §41
Vid samtidig produktion av Vid samtidig produktion av

viarme och skattepliktig elektrisk  vdrme och skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvirmeanldggning  kraft i en och samma process, ndr
skall, for den del av brénslet som  den virme som uppkommer nyttig-
forbrukas for framstidllning av  gors (kraftvdrmeproduktion), med-
vdrme, skattebefrielsen enligt 1 § 7 ges, for den del av brédnslet som
ndr det gdller koldioxidskatt  forbrukas for framstillning av
endast utgora 79 procent. Savitt 1. virme, befrielse fran 100
! Senaste lydelse 2004:223. 104



avser ratallolja skall befrielsen
utgora 100 procent av den
energiskatt och endast 79 procent
av den koldioxidskatt som tas ut pa
brdnsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a. Fordelning av brinslet
som forbrukas for framstillning av
viarme respektive elektrisk kraft
skall ske genom proportionering i
forhédllande till respektive energi-
produktion. Detsamma géller om
elektrisk kraft framstdlls 1 en
sammankopplad anldggning vid
samtidig kraftvirme- respektive
kondenskraftproduktion. Om olika
branslen forbrukas skall proportio-
neringen avse varje brénsle for sig.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte for energiskatt och
koldioxidskatt pa brianslen som
forbrukas for framstdllning av
anga eller hetvatten som tappas av
fran &ng- eller hetvattensystemet
fore angturbinen eller annan ut-
rustning for utvinning av mekanisk
energi ur anga eller hetvatten i en
kraftvirmeanldggning.

procent av energiskatten och fran
79 procent av koldioxidskatten,

2. skattepliktig elektrisk krafft,
befrielse fran 100 procent av
energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

En forutsdttming for skattebe-
frielse enligt forsta stycket 1 dr att
elverkningsgraden  uppgar  till
minst 15 procent. Om elverknings-
graden dr ldgre men uppgar till
minst 5 procent minskas befrielsen
fran koldioxidskatt pa sa sdtt att
den procentuella befrielsen scnks
med sex ganger det antal procent-
enheter som elverkningsgraden
understiger 15 procent. Befrielsen
fran energiskatt bestar i detta
intervall.

Savitt avser ratallolja medges
befrielse fran energiskatt enligt
forsta och andra styckena med ett
belopp som  motsvarar  den
sammanlagda energiskatt och kol-
dioxidskatt som skulle ha medgetts
for bransle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Fordelning av brianslet som for-
brukas for framstéllning av virme
respektive elektrisk kraft skall ske
genom proportionering 1 forhal-
lande till respektive energiproduk-
tion. Detsamma géller om elekt-
risk kraft framstélls i en samman-
kopplad anldggning vid samtidig
kraftvdrme- respektive kondens-
kraftproduktion. Om olika bréns-
len forbrukats skall proportione-
ringen avse varje bréansle for sig.

For brdnsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 b och som
forbrukas vid kraftvirmeproduk-
tion medges inte nagon befrielse
fran skatt enligt denna paragraf.
Detsamma gdller brianslen som
forbrukas for framstidllning av
anga eller hetvatten som tappas av
frdn &ng- eller hetvattensystemet
fore angturbinen eller annan ut-
rustning for utvinning av mekanisk
energi ur anga eller hetvatten vid
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Skattebefrielse enligt 1 § 7
giller ocksé for brénsle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstillning av  skattepliktig
elektrisk kraft i en gasturbin-
anldggning som har en samman-
lagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt, under forut-
sdttning att virme inte samtidigt
nyttiggors.

De begransningar av skatte-
befrielsen i 1 § som giller bensin
och brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b skall &dven
tillimpas pé& bréansle for vilket
motsvarande skatt skall betalas
enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

kraftvirmeproduktion.

4 §42

Skattebefrielse enligt 1 § 7
giller ocksé for brinsle som avses
12 kap. 1 § forsta stycket 3 b vid
framstillning av  skattepliktig
elektrisk kraft i en gasturbin-
anldggning som har en samman-
lagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt.

5 §43

De begriansningar av skattebe-
frielsen i 1 § och 3 § femte stycket
som géller bensin och brinsle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b
skall dven tillimpas pa brinsle for
vilket motsvarande skatt skall
betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006.

2. For skattebelopp som anges i 2 kap. 4 a § skall omrékning enligt
2 kap. 10 § forsta stycket forst tillimpas for kalenderaret 2007.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2001:518.
3 Senaste lydelse 2001:962.
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Forslag till lag om #ndring i skattebetalningslagen (1997:483)  Prop. 2005/06:125
Bilaga 7
Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § samt 10 kap. 32 a och 32 b §§
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
| §*

Skatteverket skall registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2. den som d&r skattskyldig enligt mervdrdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses 1 6 a kap. 1 §
mervardesskattelagen och av den som ar skattskyldig endast pa grund av
forviarv av sddana varor som anges i1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
ndmnda lag,

3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

5. den som gor sddant gemenskapsinternt forvirv som dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 §
12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. forsta stycket 1 eller 14 § eller
5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pa avfall, eller

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt 1 kdrnkraftsreaktorer.

* Senaste lydelse 2003:664. 107



10 kap.
32a§'

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa
skatten 1 en sidrskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig
hindelse. Deklarationen skall 14m-
nas in senast fem dagar efter den
skattepliktiga héndelsen. For den
som &r skattskyldig enligt 11 kap.
5 § andra stycket lagen om skatt
pa energi skall dock deklarationen
lamnas in senast en ménad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

Den som ir skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pa godsel-
medel och som inte skall
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b eller t-h, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall 1dmnas
in senast fem dagar efter den
skattepliktiga hdndelsen. For den
som &r skattskyldig enligt 11 kap.
5 § andra stycket lagen om skatt
pa energi skall dock deklarationen
ldmnas in senast en ménad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

Aven den som i#r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pa
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkidnd av
Skatteverket skall redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for
varje skattepliktig hdndelse. Deklarationen skall ldmnas in senast vid den
skattepliktiga hidndelsen.

Om den som &r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5 eller 16 § fjarde
stycket lagen om tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5 lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 1 § 5 lagen om skatt pé energi inte stéllt sékerhet for skattens
betalning, skall deklarationen 1 stillet for vad som foreskrivs i forsta
stycket ldmnas senast vid den skattepliktiga handelsen.

32b§*¥

Den som édr skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel skall
redovisa skatten 1 en sérskild
skattedeklaration for varje skatte-
pliktig héndelse. Deklarationen
skall ldmnas in senast 25 dagar
efter den skattepliktiga hdndelsen.

! Senaste lydelse 2005:1118.
* Senaste lydelse 2002:400.

Den som é&r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen skall l&mnas
in senast 25 dagar efter den
skattepliktiga héndelsen.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 1 fraga om 3 kap. 1 § och i Prop. 2005/06:125
ovrigt den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for Bilaga 7
forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:409) om skatt pa
godselmedel

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:409) om skatt pd godsel-
medel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §'

Skattskyldig dr den som Skyldig  att  betala  skatt

(skattskyldig) dr den som

1. godkédnts som lagerhéllare enligt 4 a §,

2.1 annat fall an som avses i 1, yrkesmdssigt tillverkar godselmedel,
och

3.1 annat fall 4n som avses i 1, 3.1 annat fall 4n som avses i 1,
for in godselmedel till Sverige tor  fram ett annat land for in eller tar
yrkesmissig aterforsdljning eller emot godselmedel for yrkesmissig
for egen yrkesméssig anviandning  aterforsédljning eller for egen
inom landet. yrkesmissig anvédndning inom

landet.

En verksamhet dr yrkesméssig, om den utgdr ndringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs i former
som &r jdmforliga med en till sddan ndringsverksamhet hanforlig rorelse
och ersittningen for omséttningen i verksamheten under ett kalenderér
overstiger 30 000 kr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

%6 Senaste lydelse 2002:407.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Med skattskyldig avses i det Skyldig  att  betala  skatt
foljande (skattskyldig) dr den som
1. den som inom landet yrkes- l.inom landet yrkesmaéssigt

missigt tillverkar bekdmpnings- tillverkar bekdmpningsmedel,
medel,

2.den som infor bekdmpnings-
medel till landet for yrkesméssig
aterforsdljning eller for egen
yrkesmidssig anvidndning inom  for egen yrkesméssig anvdndning
landet. inom landet.

Som tillverkning enligt forsta stycket 1 anses @ven blandning av olika
bekdmpningsmedel och sddan mairkning eller dylikt av en vara som
anges 1 1 § andra stycket 2 som medfor att varan anses utgdra
bekdmpningsmedel.

En verksamhet dr yrkesméssig, om den utgér niringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den bedrivs i former
som dr jamforliga med en till sddan naringsverksamhet héanforlig rorelse
och ersdttningen for omsittningen i verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kronor.

2. fran ett annat land for in eller
tar emot bekdmpningsmedel for
yrkesmissig aterforsdljning eller

5§

Skattskyldighet intrdder nér Skyldighet att betala  skatt

1. ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

2. ett bekdmpningsmedel tas i
ansprdk for nigot annat dndamal
an forséljning,

3.den skattepliktiga verksam-
heten upphor, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager.

! Senaste lydelse 1999:1252.
? Senaste lydelse 2002:408.

intréder for

1. den som dr skattskyldig enligt
4 § forsta stycket 1 nar

a) ett bekdmpningsmedel levere-
ras till en kopare,

b) ett bekdampningsmedel tas i
ansprdk for nagot annat dndamal
an forséljning,

c) den skattepliktiga verksam-
heten upphdr, varvid skattskyldig-
heten omfattar bekdmpningsmedel
som da ingar i den skattskyldiges
lager,

2. den som dr skattskyldig enligt
4 § forsta stycket 2 ndr ett
bekdampningsmedel fors in till
Sverige.
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Prop. 2005/06:125
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller Bilaga 7
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-28

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitieradet Leif Thorsson.

Beskattning av visst hushallsavfall som forbrinns m.m.

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av &mnesrdden Monica Falck
och Lars Lundholm samt &mnessakkunnige Tomas Eurenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om 4ndring i lagen om skatt pé energi

2kap.4ag§ochl10§

De 1 4 a § tredje stycket angivna skattebeloppen avses enligt en fore-
slagen dndring i 10 § arligen rdknas om med utgdngspunkt i fordndringar
i det allmédnna prislidget. Enligt vad som redan nu sigs i 1 § tredje stycket
skall en sddan omrdkning goras dven betrdffande de skattebelopp som
anges i 1 § forsta stycket. Efter modell av 1 § tredje stycket bor 4 a §
tillforas en erinran om att omrikning skall ske med bérjan for
kalenderéret 2007.

I 10 § bor omrdkningen av skatten pd forbranning av hushéllsavfall
regleras 1 ett sérskilt stycke, dir det till en borjan anges att omrékningen
skall borja ske ndr det géller kalenderdret 2007 och vidare att
utgéngspunkten for omrikningen — sdsom har upplysts vid foredrag-
ningen — inte skall vara densamma som for 6vrig omrékning utan skall
vara &r 2005. Som f6ljd av detta forslag bor punkt 2 i de foreslagna
overgangsbestimmelserna utga.

4 kap. 14 §

Skattskyldighet avses enligt forslaget intrdda vid en viss minsta
forbrukning, angiven som ett ton brédnsle per kalenderméanad. Det &r
oklart om hiarmed avses det faktiska brinslet, hushallsavfallet, eller den
skattepliktiga bestdndsdelen, det fossila kolet enligt schablonberdkningen
12 kap. 4 a § andra stycket. Vid foredragningen har upplysts att det &r det
senare som avses. Detta bor tydliggoras i det fortsatta beredningsarbetet.

Prop. 2005/06:125

Bilaga 8

113



6akap.3§

Paragrafens foreslagna andra stycke blir enligt Lagrddets mening mera
lattlast om skattebefrielserna for energiskatt och koldioxidskatt anges var
for sig 1 sérskilda stycken samt om befrielsen avseende koldioxidskatt
anges med utgangspunkt i den ldgsta elverkningsgrad vid vilken befrielse
medges, i stéllet for som i forslaget den hogsta graden i intervallet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 april 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nu_(.ier, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition 2005/06:125 Beskattning av visst hus-
hallsavfall som forbranns, m.m.
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