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Sammanfattande slutsatser

EU-kommissionen har i mars 2016 presenterat ett forslag till
Godselproduktsforordning om faststallande av bestdammelser om
tillhandahallande pa marknaden av CE-markta godselprodukter. Férutom
mineralgddsel foreslas forslaget omfatta godselprodukter som tillverkas fran
atervunnet och organiska material. Denna konsekvensutredning har utrett vilka
konsekvenser forslaget till godselproduktsforordning har for det forslag till
nationell fosforférordning som Naturvardsverket presenterade i ett
regeringsuppdrag hdsten 2013 som omfattar avloppsfraktioner, rotrest och
kompost. Eftersom avloppsslam ej omfattas av forslaget till
Godselproduktsférordning avgransas konsekvensutredningen till biogddsel och
kompost och dess anvandning pa akermark.

Slutsatser i korthet:
- EU-godselforordningen reglerar endast CE-mérkta godselprodukter. EU-
forordningen reglerar alltsa inte icke-CE-markta produkter. Det innebéar
att Sverige far ha nationella krav for icke-CE-markta produkter.

- For CE-markta produkter kan Sverige ha nationella
anvandningsrestriktioner avseende de amnen/féroreningar som regleras
av CE-markningen, eftersom EU-g6dselférordningen inte reglerar
anvandningen. Anvandningsrestriktionerna far dock inte vara sa stranga
sa att de i praktiken innebar ett handelshinder. Ett exempel pa
anvandarrestriktion &r att reglera tillforseln av tungmetaller till
akermarken (méatt som mang per hektar under en angiven tidsperiod)
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Miljogarantin enligt artikel 114 FEUF innebdr att en medlemsstat kan
behalla strangare nationella regler &n de som galler enligt harmoniserad
EU-lagstiftning, om de nationella reglerna grundar sig pa vasentliga
behov enligt artikel 36 (t.ex. manniskors och djurs hélsa och liv) eller
avser miljoskydd. Tillampning av miljogarantin forutsétter dock att de
nationella kraven ska finnas pa plats nar den harmoniserade atgarder
beslutas. | fallet med rotrest och kompost skulle forslaget till nationell
forordning som Naturvardsverket lade fram 2013 i detta fall behéva
fattas beslut kring omgaende for att ha ndgon majlighet att tillampa
Miljogarantin

Vid en jamforelse mellan kvalitetskraven i forslaget till
godselproduktsférordning och den kvalitet som redovisas fran SPCR-
certifierade svenska anlaggningar med avseende pa innehall av
tungmetaller, ligger samtliga anlaggningar val under de foreslagna
gransvérdena i godselproduktsforordningen

Biogodseln uppfyller inte kraven pa naringsinnehall (fosfor, kvave och
kalium) for flytande organiskt godselmedel i férslaget till
godselproduktsforordning. Detta p g a biogddselns laga TS-halt (i snitt
4%). Detta innebar att biogddseln med géllande forslag i normalfallet
inte kommer vara aktuell for CE-markning.

Biogodselns hdga vatteninnehall gor den mindre lamplig att nyttja for
mer langvaga handel. Biogddsel anvands framforallt lokalt, inom nagra
mils avstand fran biogasanlaggningen, vilket bedoms vara fallet dven i en
néra framtid

Naturvardsverkets nuvarande beddmning &r att biogodseln inte kommer
bli aktuell for CE-markning, och att marknaden fér CE-markt rotrest
kommer vara begrénsad, jamfort med den for icke-CE-markta produkter.
Detta forstarks av att SPCR-certifieringens riktvarden och biogddselns
kvalitet &r battre ur aspekten att mindre méngd foéroreningar tillfors
akermarken jamfort med en produkt som endast uppfyller kriterierna for
CE-maérkning

En forordning om produktion, saluhallande, 6verlatelse och anvandning
av avloppsfraktioner och behandlat livsmedelsavfall, biogddsel och
kompost kan omfatta regler kring biogédsel och kompost i enlighet med
Naturvardsverkets forslag 2013
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1. Inledning och avgransningar

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av Miljo- och energidepartementet att utreda
vilka konsekvenser EU’s foreslagna Godselproduktsforordning har for det
forslag till nationell fosforférordning som Naturvardsverket presenterade i ett
regeringsuppdrag hdsten 2013, ”Forordning om produktion, saluhallande,
overlatelse och anvandning av avloppsfraktioner och behandlat livsmedelsavfall,
biogddsel och kompost” Regeringen har &nnu ej fattat beslut kring forslaget.

Avloppsslam omfattas ej av forslaget till Godselproduktsférordning varfér denna
konsekvensutredning avgrénsas till biogddsel och kompost och dess anvandning
pa akermark. Eftersom kompost framst anvands som jordforbattring och inte pa
akermark sa kommer dagens kompostanvandning i princip inte paverkas av de
foreslagna gransvardena som Naturvardsverket lade fram 2013
(Naturvardsverket, 2013). Detta sammantaget med det faktum att dataunderlaget
ar starkt begransat da det galler kompost har medfort att huvudfokus i
konsekvensutredningen hamnat pa rotrest fran samroétningsanlaggningar, s k
biogddsel.

Konsekvensutredningen grundar sig pa det férslag som kommissionen lade fram
varen 2016, daterat 2016-03-17.

2. Beskrivning av EU:s foreslagna godselproduktsférordning

Kommissionen har i mars 2016 presenterat ett forslag till
Godselproduktsforordning om faststallande av bestdammelser om
tillhandahallande pa marknaden av CE-markta godselprodukter och om andring
av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009. Férutom
mineralgodsel foreslas forslaget omfatta godselprodukter som tillverkas fran
atervunnet och organiska material och darmed bidra till att skapa en cirkular
ekonomi och minska beroendet av ramaterial fran tredjeland, sdsom fosfor
(Regeringskansliet 2015/16:FPM72). Syftet med forslaget &r att skapa lika
villkor for godselprodukter pa EU-niva och dka foretagens majlighet att nyttja
den inre marknaden. En medlemsstat far inte hindra att en CE-markt produkt
tillhandahalls pa marknaden. Medlemsstaterna kan dock vélja att behalla sina
nationella regler, och foretagen kan vélja att folja dessa och enbart saluféra sina
produkter nationellt. Forslaget har aven haft ambitionen att begransa innehallet
av fororeningar for att skydda manniskors halsa och miljon. Eftersom
medlemsstaterna har kommit olika langt da det géller kravstallandet pa sina
godselprodukter, uppstar situationen att forslaget for vissa lander innebéar en
lagre ambitionsniva da det géller innehall av t ex tungmetaller sasom kadmium. |
denna konsekvensutredning har denna fragestéllning belysts, bl a genom
jamforelse av nuvarande krav, foreslagna krav pa nationell niva, frivilliga
ataganden och kvalitetsdata fran svenska biogasanlaggningar. Darut6ver féljer
en analys av vad medlemslanderna har for méjlighet att bibehalla strangare
nationella krav, och minska tillférseln av fororeningar till akermarken.
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2.1 Juridisk analys av EUs forslag till Godselproduktsférordning

Harmonisering och principen om émsesidigt erkdnnande

Om det inte finns harmoniserad lagstiftning inom EU far Sverige ha nationella
regler (tekniska foreskrifter). Det innebér att Sverige far ha nationella regler om
sadana godselprodukter som inte regleras i EU-godselférordningen (t.ex.
avloppsslam). Sverige maste dock tillata en produkt fran ett annat EU-land att
saljas i Sverige om varan har en likvardig skyddsniva, enligt principen om
omsesidigt erkannande. Sverige kan alltsa inte kréva att en produkt fran ett annat
EU-land ska uppfylla exakt samma krav som de svenska; produkten ska ha en
likvardig skyddsniva. Det msesidiga erkannandet galler inte alltid automatiskt —
det kan vara forbundet med villkoret att medlemsstaten (Sverige) far kontrollera
att produkten har en skyddsniva som motsvarar den som kravs enligt landets
(Sveriges) egna bestammelser. Kontrollen ska grunda sig pa objektiva, icke-
diskriminerande och pa forhand kanda kriterier. Om Sverige tar fram egna
regler, ska en bestimmelse om 6msesidigt erkdnnande finnas med i den svenska
forfattningen.

EU-gd6dselférordningen ar meddelad med stod av artikel 114 fordraget om EU:s
funktionssatt (FEUF); artikel 114 &r alltsa den rattsliga grunden. Det som EU-
godselforordningen reglerar ar saledes harmoniserat. EU-gddselférordningen
reglerar endast CE-mérkta godselprodukter (se t.ex. artikel 1, 3 och 5 och
preambel 5). EU-forordningen reglerar alltsa inte icke-CE-mérkta produkter. Det
innebar att man far ha nationella krav (tekniska foreskrifter) for icke-CE-markta
produkter. Observera att foreskrifterna maste anmalas enligt direktiv 2015/1535
(tidigare 98/34).

For CE-maérkta produkter kan Sverige ha nationella anvandningsrestriktioner
avseende de dmnen/fororeningar som regleras av CE-mérkningen, eftersom EU-
godselforordningen inte reglerar anvandningen. Anvéandningsrestriktionerna far
dock inte vara sa stranga s att de i praktiken innebar ett handelshinder.
Restriktionerna far inte vara diskriminerande eller mer ingripande an vad som
kravs. Proportionalitetsprincipen galler. Anvandningsrestriktionerna maste
understddjas av nationell lagstiftning. Om anvéandningsrestriktionerna uppfattas
som ett handelshinder, och Sverige misstanks ha infért bestdammelser som strider
mot EU:s regler kan EU-kommissionen starta ett s.k dvertradelseforfarande.
Antingen gor kommissionen det sjalvmant eller efter att en privatperson eller ett
foretag har klagat. Kommissionen valjer sjélv vilka arenden den vill ta upp.
Arendet inleds oftast med att Kommissionen skickar en skrivelse till
medlemsstaten och begéar in uppgifter. Om Kommissionen kommer fram till att
den nationella regeln strider mot EU:s regler begar den att medlemsstaten ska
vidta rattelse inom en viss tid. Om landet inte féljer foreldggandet kan &rendet
komma att foras vidare till EU-domstolen.

Miljégarantin

Miljogarantin enligt artikel 114 FEUF innebar att en medlemsstat kan behalla
strdngare nationella regler an de som géller enligt harmoniserad EU-lagstiftning,
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om de nationella reglerna grundar sig pa vasentliga behov enligt artikel 36 (t.ex.
maéanniskors och djurs hélsa och liv) eller avser miljoskydd. Dessa nationella
krav, samt skélen for dem, ska i sa fall anmalas till kommissionen. Tillampning
av miljégarantin forutsatter dock att de nationella kraven ska finnas pa plats nar
den harmoniserade atgarder beslutas. | fallet med rétrest och kompost skulle
forslaget till nationell forordning som Naturvardsverket lade fram 2013 i detta
fall behova fattas beslut kring omgaende for att ha nagon mojlighet att tillampa
Miljogarantin, om det inte redan ar for sent eftersom det ar tveksamt om man
kan aberopa miljogarantin om man vet att en EU harmonisering &r nara
forestaende nar man antar de nationella reglerna.

Enligt miljogarantin far en medlemsstat inféra nationella regler grundade pa nya
vetenskapliga beldgg med hansyn till miljoskydd for att l16sa ett problem som ar
specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit efter det att
harmoniserande gemenskapsbestammelser tagits fram. Den har bestammelsen &ar
dock inte relevant att beakta i det har laget.

2.2 Kvalitetskrav i Godselproduktsférordningen

Forslaget till godselproduktsforordning omfattar forutom mineralgddsel dven
godselprodukter som tillverkas fran atervunnet och organiska material. |
forslaget framgar krav pa minsta halt av naringsamnen i produkten, innehall av
flera tungmetaller, synliga fGroreningar och hygienisering.

Dessa krav regleras i forordningens Bilaga 1 och Bilaga 2.

- Bilaga 1 beskriver vilka typer av godselmedelskategorier (s k
Produktfunktionskategorier ) som inkluderas i férordningen, och vilka
gransvarden och kvalitetskrav som dessa omfattar vilka ar anpassade till
produktens anvandningsomrade.

- Bilaga 2: En godselprodukt kan framstéllas fran olika komponenter och
olika bearbetnings- och behandlingsprocesser kan anvandas. Bilaga 2
innehaller en specifikation av de elva Komponentmaterialkategorier som
en CE-markt godselprodukt far besta av, och kvalitetskrav kopplade till
dessa.

| denna konsekvensutredning har endast kraven pa organiska godselmedel
belysts, och hur de paverkar forslaget till nationell férordning om produktion,
saluhallande, dverlatelse och anvandning av avloppsfraktioner och behandlat
livsmedelsavfall, biogddsel och kompost. Nedan ges en kortfattad beskrivning
av de kvalitetskrav i godselproduktsforordningen som Naturvardsverket
bedémer kommer ha en paverkan pa biogddsel och kompost, eftersom dessa
aven omfattas av forslaget till nationell forordning. For mer ingaende
beskrivning hé&nvisas till forslaget till forordning, och bilaga 1 och 2.

| bilaga 1 definieras produktfunktionskategori 1.A Organiska godselmedel
Ett organiskt godselmedel far endast innehalla kol (C) och naringsamnen av
biologiskt ursprung, med undantag av material som &r fossilerat eller finns i
geologiska formationer.
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Fororenade amnen far forekomma i den CE-markta godselprodukten i hogst
foljande mangder (matt som mg/kgTS):

- Kadmium (Cd) 1,5

- Krom (Cr V1) 2

- Kvicksilver (Hg) 1

- Nickel (Ni) 50

- Bly (Pb) 120

- Biuret (carbamylurea) 12

- Salmonella: far inte pavisas i ett prov pa 25 g CE-markt godselprodukt

- E. coli or Enterococcaceae : maximalt innehall i CE-markt produkt :1000 CFU/g
farskvikt

Dessutom regleras minimimangden av naringsdmnen, dar det for flytande
organiskt godsel (TS<40%) minst ska innehalla:

- 2 viktprocent totalkvéve (N)
- 1 viktprocent total fosforpentaoxid (P,0s)= 0,436 vikt% tot-P
- 2 viktprocent total kaliumoxid (K,O)= 1,66 vikt% tot-K

Da det galler aktuella komponentmaterialkategorier (KMK) i bilaga 2 som beror
biogddsel och kompost omfattas dessa av framforallt KMK 3 (Kompost), KMK
4 (Rotrest fran energigrédor) och KMK 5 (Andra rotrester an rétrester fran
energigrador). | dessa KMK framgar att slam inte &r ett tillatet substrat om
produkten ska CE-markas.

I KMK beskrivs dven vilka behandlingsprocesser som ar godkanda for att
sékerstélla en hygieniserande behandling.

3. Jamforelse mellan géallande och foreslagna kvalitetskrav pa organiska
godselmedel

Vid anaerob rétning av organiskt material bryts det organiska materialet ner och
det bildas biogas och rotrest. Rotresten kan anvandas som godningsmedel och
darmed ersatta mineralgddsel. Rotrest kallas biogodsel nar den kommer fran
samrotningsanlaggningar och rétslam nar den kommer fran reningsverk. (ES
2015:03)

Nar det galler organiska godselmedel som ska anvandas pa akermark omfattas
dessa idag endast av krav pa tillférsel av naringsamnen, och inte krav géllande
innehall av oonskade amnen. Tillforseln av naringsamnen regleras i
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om miljéhansyn i jordbruket vad
avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62).

Rotresterna kan certifieras enligt SPCR120 och handlaggs av SP Certifiering.
Det ar en frivillig certifiering och staller krav pa ingaende ravaror, leverantorer,
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insamling och transport, mottagning, behandlingsprocess samt slutprodukt. For
biogddsel finns saledes riktvarden for vissa metaller i fraktionen och for tillforsel
till akermark framtagna inom certifieringssystemet SPCR 120 (SP m fl 2013)
Motsvarande finns for kompost, i SPCR152 (kompost tillverkad av
avloppsfraktioner omfattas ej av reglerna).

For smittskydd finns det inte nagra regler om hygieniserande behandling av
organiska godselmedel, utom for animaliska biprodukter som omfattas av
reglerna i animaliska biproduktsférordningen (ABP-férordningen).

Naturvardsverket 6verlamnade i september 2013 ett forslag till férordning om
produktion, saluhallande, 6verlatelse och anvandning av avloppsfraktioner och
behandlat livsmedelsavfall, biogddsel och kompost. Forslaget till bestimmelser
for hygieniserande behandling i den nya férordningen géller inte for biogodsel
och kompost, utan endast avloppsfraktioner.

| tabell 1 redovisas en jamforelse mellan olika kvalitetskrav for organiska
godselmedel. Nu gallande gransvarden for anvandning av avloppsslam pa
akermark ar med som jamforelse eftersom detta ofta anvands som riktvéarden da
géllande regelverk saknas for organiska godselmedel (Eskilsson, pers komm,
2017). Naturvardsverkets forslag till forordning har succesivt 6kade krav pa
kvalitet i tre steg (2015, 2023 respektive 2030). | denna jamforelse har det
slutgiltiga kravet 2030 anvants, for 6vriga forslag pa gransvarden, se vidare
rapport fran Regeringsuppdrag om hallbar fosforaterforing (Naturvardsverket
2013).

| tabell 1 framgar att forslaget till godselproduktsforordning reglerar férre
tungmetaller och organiska d&mnen &n vad som reglerar SPCR120- mérkta
biogddsel idag. Jamfort med nuvarande riktvarden i SPCR120 ar férordningens
krav pd samma niva eller mindre strikta, t ex ar kadmiumgransvardet mindre
strikt &n i SPCR 120. Jamfort med Naturvardsverkets forslag till forordning fran
2013 staller Godselproduktsforordningen bade farre och mindre stranga krav, se
tabell 1.
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Tabell 1. Géllande och foreslagna kvalitetskrav organiska godselmedel

(mg/kgTs)

Amne | Forslag Riktvarde | Forslag till | Gransvarde
gransvarde | for forordning | avloppsslam
godsel- biogddsel | NV (2030) | jordbruksanvandning
forordning | SPCR120 om det salufors eller

overlates
Bilaga 1 SFS 1998:944, § 20
(mg/kgTS) | (mg/kgTS) | (mg/kgTS) | (mg/kgTS)

Pb 120 100 25 100

Cd 1,5 1 0,8 2

Cu 600 475 600

Cr 100 35 100

Hg 1 1 0,6 2,5

Ni 50 50 30 50

Zn 800 700 800

Cr(VI) |2

Ag 3

Biuret |12

PAH16 | 6

BDE- 0,5

209

Dioxin 10

Klorpa 2

raffiner

PCB 0,04

PFOS 0,02

8(18)

* Summan av naftalen, acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren, antracen, fluoranten, pyren,
benso[a]antracen, krysen, benso[b]fluoranten, benso[k]fluoranten, benso[a]pyren, indeno[1,2,3-
cd]pyren, dibenso[a,h]antracen och benso[ghi]perylen.
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4. Biogbddselmarknaden

| figur 1 redovisas en Oversiktskarta 6ver biogasanldggningar i Sverige.
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Figur 1. Samrdétningsanldggningar som producerar biogddsel i Sverige
(www.biogasportalen.se, 2014). En anldggning finns aven i Skelleftea.

Det totala antalet biogasanlaggningar har okat fran 264 anlaggningar ar 2013 till
282 anlaggningar ar 2015, se tabell 2. Den storsta 6kningen har skett bland
samrotningsanlaggningar (producenter av biogddsel) dar antalet har dkat fran 23
till 35 under samma period.

Tabell 2: Biogasanldggningar som tillverkar rotrester ar 2015

Anlaggningstyp 2013 2014 2015
Avloppsreningsverk 137 139 140
Samrotningsanlaggningar 23 35 35
Gardsanlaggningar 39 37 40
Industrianlaggningar 5 5 6
Deponier 60 60 60
Forgasningsanlaggningar 1 1
Totalt 264 277 282

Kélla: Energimyndigheten 2014, 2015 och 2016

| tabell 3 redovisas statistik rérande produktion av rétrest. Under 2013

producerades totalt 1 miljon ton vatvikt biogddsel och 2015 uppgick det till 1,7

miljoner ton vilket visar pa en 6kning motsvarande 70% pa tva ar. Av den
biogddsel som produceras i Sverige sprids ca 99 % pa akermark.
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Tabell 3. Méngd producerad rotrest under ar 2015
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Produktion av | Anvéandning | Anvéndning av Antal
rotrest av rotrest rotrest som certifierade
(ton vatvikt) som | gddningsmedel | anldggningar
g6dnings (%) | (Revaq samt
medel(ton SPCR 120)
vatvikt)
Avloppsreningsverk 650694 182057 28% 35
Samrétningsanlédggningar 1710412 1689834 99% 19
Gardsanlaggningar 314895 314895 100% 0
Industrianl&dggningar 10576 0
Totalt 2345548

Kalla: Energimyndigheten 2014, 2015 och 2016

Handel med biogodsel

Biogodsel ar ett skrymmande material med hogt innehall av vatten varfor det ar
viktigt att spridningsarealen inte ligger alltfor langt borta fran anlaggningen.
Avvattning och foradling kan eventuellt forandra detta, men dessa tekniker
bedoms ofta for kostsamma i dagslaget (Steinwig, C, 2017). En avvattning
innebar dessutom att en stor del av kvavet avskiljs fran biogddseln, vilket ofta
inte dr dnskvart. Det finns enstaka forsok att pellettera biogddseln men det sker
ingen handel med detta i Sverige idag. Vanliga transportavstand ar ca 20 km
(enkel resa) till ekologiska gardar utan att kostnaden Gverstiger vérdet av
godseln. Motsvarande avstand for gardar med konventionell produktion &r
endast 5 km. Detta innebar att det idag inte forekommer ndgon handel med
biogddsel utanfor Sveriges granser och det ar inte troligt att det kommer att géra
i framtiden heller (Ljung et al 2013).

| Svensson et al (2015) diskuteras marknaden for biogodsel i Skane. Har
framkommer att konkurrensen om spridningsareal for biogddsel hardnar. |
studien intervjuas tre gardar. De ar alla intresserade av att byta ut mineralgodsel
och stallgddsel mot biogddsel. Viljan att betala for biogédselns mervérde i form
av humusbildande &mnen ar dock relativt liten i dagslaget.

Dahlin et al (2016) har studerat marknaden for biogddsel i Tyskland. Har finns
en mindre marknad for biogddsel som behandlats och blivit pellets. Vat
biogddsel anvéands, pa samma satt som i Sverige, uteslutande pa jordbruksmark.
Daremot anvands den torra biogddsel i form av pellets pa privata tradgardar och
for tillverkning av jord. (se graf nedan)
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Distribution av solid biogodsel i Tyskland
2015
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Kostnader for att hantering av biogddsel

Det &r inte sjalvklart att anlaggningar far avsattning for sin biogodsel trots att
den &r certifierad. Hanteringen omfattar ganska stora kostnader. De stora
kostnaderna ar lagring, distribution och spridning. Att hantera logistiken innebér
aven en del administrativa kostnader (Avfall Sverige 2010).

Kostnaden for lagring, transport och spridning har beraknats i Avfall Sverige
2010. For en biogddselméangd motsvarande ca 50 000 m3 uppgar den totala
kostnaden till mellan 60 — 64 kr per m* och fér en biogddselmangd p& 500 000
m3 uppga kostnaden till ca 82 — 88 kr/m>. Kostnaden per ton stiger allts& med
storre volymer. Det beror framforallt pa att biogddseln maste transporteras
langre strackor.

| diagrammet nedan aterfinns resultat fran en studie gjord pa
biogasanlaggningars biogddsel i 6 stora samrétningsanlaggning i Ostra Sverige.
Har framgar att det for 50% av biogddseln i stéllet innebar en kostnad for
anlaggningen och i 33% erhaller anldggningen en intakt som motsvarar
kostnaden.
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Figur 5. Kostnad fér biogddselhantering i Biogas Osts region.

Kostnad for biogodselhantering

17%

33%

® Nollsummespel
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Kélla: Avsattning for rétrest och rétslam i Biogas Osts region,
2011.Energikontoret i Méalardalen AB

Biogodselns pris

Vérdet pa biogodseln paverkas framforallt av NPK-innehallet och radande
handelsgodselpriser. Hosten 2009 lag makronaringsamnena: kvéave pa 7 kr/kg,
fosfor pa 11 kr/kg och kalium pa 11 kr /kg. Priserna forvéntas stiga i samband
med en hogkonjunktur och ett stigande raoljepris. Historiskt har priset pa kvéve
stigit med ungefar 5 procent de senaste 20 aren medan fosfor i stort sett lega still
(med undantag for den kraftiga hojningen 2008) Kalium ligger lite hogre &n vad
det gjort historiskt sett (Avfall Sverige 2010). Priset pa biogodsel féljer ofta
priset pa handelsgodseln och det kan variera mellan arstider.
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5. Scenarios

| konsekvensutredningen har referensalternativet jamforts med tva olika
scenarios, A respektive B. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av dessa, se
aven tabell 4.

Referensalternativ

| referensalternativet infors inga nya atgéarder eller styrmedel, vilket innebar att
utvecklingen styrs av den lagstiftning som finns pa plats idag och som redan
beslutats om.

Scenario A
Detta scenario beskriver alternativet:
e GoOdselproduktsforordningen har tratt i kraft vilket mojliggor en CE-mérkning
av bl a rotrest och kompost
¢ Ingen nationell lagstiftning har inforts som reglerar innehall av tungmetaller och
andra fororeningar i rotrest och kompost som anvénds pa akermark

Scenario B
Detta scenario beskriver alternativet:
e  Godselproduktsforordningen har tratt i kraft vilket mojliggér en CE-mérkning
av bl a rétrest och kompost
e Nationella anvandningsrestriktioner infors for CE-markt produkt pa samma niva
som gransvarden for 2030 i NVs forslag fran 2013 (matt som t ex g/ha,ar)
¢ Nationell fosforférordning infors enligt forslag 2013 som omfattar icke-CE-
mérkta produkter. Forordning om produktion, saluhallande, 6verlatelse och
anvandning av avloppsfraktioner och behandlat livsmedelsavfall,
biogtdsel och kompost.

Tabell 4. Scenarios konsekvensutredning

Scenario | Referensalternativ | A B

Lagstiftning
Jordbruksverkets X X X
foreskrift om

naringstillforsel

ABP-férordningen X X X
EU-férordning X X
godselproduktsférordning

Nationell X

fosforférordning enligt
forslag 2013 (inkl
avloppsslam, rotrest och
kompost)

Nationella X
anvandningsrestriktioner
for CE-markt produkt pa
samma niva som NV
foreslagna gransvarden
for 2030
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6. Konsekvenser

En jamforelse har utforts for att kontrollera hur svenska biogasanlaggningar
klarar de olika alternativa gransvardena i Scenario A och B. Analysdata fran ar
2014 for 18 certifierade biogasanlaggningar har anvénts (Steinwig, C. 2017). De
data som anvants i jamforelsen ar arsmedelvérden vilket medfor en osdkerhet
kring hur varje enskild analys paverkar jamforelsen.

For kompost &r dataunderlaget kraftigt begrénsat. Det finns endast en SPCR 152-
certifierad anlaggning som komposterar park- och tradgardsavfall (Avfall Sverige,
2014). Eftersom kompost framst anvands som jordforbéttring och inte pa dkermark sa
kommer kompostanvandningen i princip inte paverkas av de foreslagna gransvardena i
forslaget till nationell forordning, varfor en vidare konsekvensutredning inte bedémts
nddvéndig inom ramen for detta PM.

Referensalternativ

Regeringen har beslutat om en ny livsmedelsstrategi dar det finns ett mal om att
30% av jordbruksmarken ska odlas ekologiskt till 2030. Eko-certifierad
biogddsel ar ett av fa organiska godselmedel som ér tilldtna och tillgangliga for
ekologisk odling. Det innebar att efterfragan pa certifierad biog6dsel troligtvis
kommer att 6ka.

Det finns dven ett etappmal for matavfall, dvs att 50% av allt matavfall ska
behandlas biologiskt och minst 40 procent av matavfallet sa att aven energi tas
tillvara. Ar 2014 &tervanns 38 procent av matavfallet genom biologisk
behandling och 2015 6kade denna siffra nagot. (Avfall Sverige 2016). Dock
kravs fortfarande insatser for att na etappmalet vilket kan driva pa mot en 6kad
biogasproduktion och 6kat utbud av biogtdsel (C. Steinwig, pers komm.)

Eftersom biogddseln &r en rest fran produktionen av biogas beror tillgangen av
rétrester pa hur biogasmarknaden ser ut. Under de senaste aren har antalet
biogasanldggningar dkat i antal (se tabell 2). Mangden biogas som producerats
har okat fran 1686 GWh ar 2013 till 1947 GWh ar 2015. Det senaste aret har
dock biogasen fatt konkurrens fran importerad biogas med dubbla stod i form av
produktionsstdd i hemlandet och skattebefrielse i Sverige liksom av andra
fornyelsebara drivmedel sésom biodiesel och el. Detta kan leda till att den
uppatgaende trenden kanske inte haller i sig (Steinwig, C, 2017). Aven om
anlaggningarna har avsattning och det finns en 6kande efterfragan pa biogodsel
far de sallan betalt for sin biogodsel. Det ar framforallt biogasen som &r I6nsam.
Detta innebér att det finns en risk for en nedatgaende trend i produktion av
biogas vilket kan leda till minskad tillgang pa biogddsel (Steinwig, pers. komm).
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Konsekvenser i scenario A

Som beskrivits i kapitel 4 &r anvandningen av biogtdsel véldigt lokal, och i néra
anslutning till biogasanlaggningen p g a det hoga vatteninnehallet. Data fran
samrotningsanlaggningar visar att TS-halten ligger i intervallet 1-8%, med ett
medelvérde pa 4% (Steinwig, C, 2017). Detta medfor att det inte finns nagon
trolig marknad for export eller import av biogddsel.

Vid en jamforelse mellan kvalitetskraven i forslaget till
godselproduktsférordning och den kvalitet som redovisas fran SPCR-certifierade
svenska anlaggningar med avseende pa innehall av tungmetaller, ligger samtliga
anlaggningar val under de foreslagna gransvérdena i
godselproduktsforordningen.

Daremot ar kraven pa naringsinnehall (fosfor, kvéave och kalium) sa hogt stallda
I gbdselproduktsforordningen att biogédseln inte uppfyller kraven. For
kvaveinnehallet ar kravet minimum 2 viktsprocent, medan biogddselns innehall
ligger i intervallet 0,3-0,6 viktsprocent. For fosfor &r kravet 0,436 viktsprocent
tot-P, och biogddseln innehaller i snitt 0,19 viktsprocent. Fosforinnehallet skulle
kunna 6kas genom att avvattna biogddseln, men det skulle vara pa bekostnad av
kvaveinnehallet, eftersom mycket av kvavet ar 16st i véatskefasen som avskiljs
vid avvattning. For att uppfylla kraven pa naringsinnehall skulle biogddseln
behova torkas genom indunstning, vilket inte &r en vedertagen teknik, och
dessutom beddms som kostsam (Palm, pers. komm., 2017). Baserat pa detta, och
det faktum att biogodselns skrymmande karaktar, gor Naturvardsverket
beddmningen att biogddseln inte kommer bli aktuell for CE-mérkning, och att
marknaden for CE-maérkt rétrest kommer vara begransad. Detta forstarks av att
SPCR-certifieringens riktvarden och biogddselns kvalitet &r battre ur aspekten
att mindre mangd fororeningar tillfors akermarken jamfort med en produkt som
endast uppfyller kriterierna for CE-markning.

En konsekvens som Godselproduktsférordningen skulle kunna ha ar om den
paverkar priset pa mineralgodsel som i sin tur paverkar efterfragan pa biogodsel.
| EU:s konsekvensanalys forvantar man sig en forbattrad konkurrens och
innovationskapacitet av inforandet av godselproduktférordningen , vilket leder
till lagre priser pa mineralgodsel. Ett strangare krav rérande kadmiuminnehall i
mineralgodsel skulle & andra sidan kunna leda till en prisokning, eftersom
utbudet av fosfor med lagt kadmiuminnehall minskar, och teknik for utvinning
av fosfor med lagt innehall av kadmium ar kostsam. Ett lagre pris pa
mineralgddsel leder till en lagre efterfragan pa biogodsel eftersom produkterna
till en viss del ar utbytbara, och det omvénda vid ett hogre pris pa mineralgodsel.
Sammanfattningsvis ar det manga faktorer, dven utéver de ovan, som paverkar
priset pa mineralgddsel vilket gor det svart att uttala sig om prisutveckling
framover.
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Konsekvenser i Scenario B

| detta scenario har férutom Gddselproduktsférordningen aven nationell
lagstiftning inforts. Dels nationell lagstiftning for icke-CE-mérkta biogddsel,
dels nationell lagstiftning som reglerar anvandningen av CE-mérkta organiska
godselmedel. Det sistnamnda bedéms vara ett satt att minimera tillférseln av
odnskade amnen fran CE-markta produkter till akermarken, och inom ramen for
vad som ar tillatet enligt Godselproduktsférordningen (se avsnitt 2.1).

Den nationella lagstiftningen antas vara detsamma som Naturvardsverkets
forslag till forordning 2013.

Anvéndarrestriktionerna for CE-mérkta organiska godselmedel behover regleras
i nationell lagstiftning, och kan t ex utgoras av en begrénsning av tillférseln av
tungmetall till akermark, méatt som g/ha,ar. | denna konsekvensutredning har
samma niva pa anvandarbegransning som foreslogs av Naturvardsverket 2013
anvants som exempel. Dessa ar betydligt striktare &n de riktvarden for tillforsel

som tillampas i SPCR120 idag, se tabell 5.

Tabell 5. Gallande och foreslagna kvalitetskrav organiska godselmedel, (g/ha,ar)

Amne Gransvarde Riktvéarde for | Forslag till
avloppsslam tillforsel till férordning
somanvands i | akermark NV (2030)
jordbruket SPCR120
SNFS 1994:2
(g/ha, ar) (g/ha, ar) (g/ha,ar)

Pb 25 25 20

Cd 0,75 0,75 0,35

Cu 300 300 250

Cr 40 40 35

Hg 1,5 1,5 0,3

Ni 25 25 25

Zn 600 600 550

Ag 2,5

En konsekvensutredning av de féreslagna gransvardena i forordningsférslaget
genomfdrdes inom regeringsuppdraget kring hallbar aterforing av fosfor 2013
(Naturvardsverket 2013). Slutsatserna ar likartade vid en dversiktlig analys av
kvalitetsdata avseende biogodsel fran 2014, men det finns en tendens att
tungmetallinnehallet i rétresten minskat. Med nagot enstaka undantag klarar samtliga
anlaggningar forslagen till gransvarden ar 2030 méatt som mg/kgTS. Da det galler
gransvardet for tillforsel till akermark (g/ha,ar) kan majoriteten av anlaggningarna fa
problem, speciellt avseende tillférsel av kadmium vid den maxgiva som idag tillampas
for ammoniumkvéave och totalfosfor (raknat med 150 kg NH,-N/(ha,ar ) och 22 kg
P/(ha,ar)).
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For biogodsel som far problem att klara gransvardet for tillforsel till akermark kan en
I6sning vara att tillampa langre spridningsintervall for att klara gransvardeskraven for
tillforsel av metaller till akermark, alternativt att minska givan. Det beror pa att
gransvardet ar formulerat sa att man far tillfora en viss mangd av ett o6nskat amne per
ar for ett obestamt antal ar. Innebdrden av detta ar att man kan tillféra maxgiva av
naringsamnet, kvave eller fosfor, for en femarsperiod vid ett tillfalle. Dock kan det da
vara sa att man tillfor marken en metall i s& stor mangd att det blir en giva som stracker
sig over fler an fem ar. Gor man detta maste man sedan vanta sa manga ar som givan av
det oonskade amnet omfattar, innan man far sprida biogodsel eller kompost pa denna
areal igen.

Ett langt spridningsintervall kan gora att det blir ointressant for anlaggningar att ta emot
matavfall for rétning, eftersom det blir svart att hitta avsattning for biogodseln vilket
leder till langre transporter. Konsekvensen av detta kan vara att forutsattningarna for
biogasproduktion paverkas negativt.

En 6verslagsrakning av vad det skulle innebara for en CE-markt produkt med Cd-
innehall enligt maxvardet (1,5 mgCd/kgTS) att efterleva de anvandningsbegransningar
som foreslas i forslaget till nationell fosforforordning pekar pa att en kraftig minskning
av givan eller ett 1angre spridningsintervall skulle vara nédvéndigt. Detta ar en foljd av
det hogre kadmiuminnehallet i den CE-markta produkten. En fragestallning att beakta &r
dock om Sverige har mgjlighet att lagstifta om sa strikta nationella
anvandarrestriktioner for CE-markta produkter da det i praktiken innebar att
anvandningen blir sa starkt begransad att det kan uppfattas som ett handelshinder. En
annan mojlighet att reglera tillforseln av oonskade &mnen via CE-markta
godselprodukter ar att utnyttja miljégarantin, men den forutsatter att nationell
lagstiftning finns pa plats da Godselproduktsférordningen borjar gélla (se kap 2.1).

De ekonomiska konsekvenserna av Gédselproduktsférordningen ar desamma
som i Scenario A, dvs indirekta effekter av om priset pa mineralgodsel paverkas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns malkonflikter mellan ett mer
resurseffektivt utnyttjande av fosfor och andra naringsdmnen, giftfri miljé och
klimatmalen, vilket aven konstaterades i konsekvensutredningen avseende
forslag till fosforférordning 2013 (Naturvardsverket 2013). Denna problematik
aterspeglas aven i ambitionerna i forslaget till godselproduktsforordning, dar
malet &r att starka den cirkuldra ekonomin genom att harmonisera lagstiftningen
kring CE-maérkta godselmedel. Eftersom medlemsstaterna har kommit olika
langt da det galler kravstallandet pa sina godselprodukter, uppstar situationen att
forslaget for vissa lander innebar en lagre ambitionsniva da det galler
godselmedels innehall av t ex tungmetaller sasom kadmium.
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