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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresl8s en nedsittning av socialavgifterna. Forslagen har
aviserats tidigare (prop. 1995/96:222 Vissa atgarder for att halvera
arbetslosheten till & 2000, andrade anslag for budgetéret 1995/96,
finansiering m.m.) och ingar som ett led i regeringens stréavan att
stimulera nyanstéllningar och uppmuntra egenféretagande. Vid
berakning av arbetsgivaravgifter foreslas en arbetsgivare fa gora avdrag
med hogst 2 500 kr per manad. Om flera arbetsgivare ingdr tillsammans
i en koncern skall de vid beddmningen av rétten till avdrag anses som en
arbetsgivare. Vid berékning av egenavgifter foreslas den forsakrade fa
gora avdrag med hogst 9 000 kr per &r. Vissa avdragsbegransningar i
form av takregler foreslds for den som skall betala bade
arbetsgivaravgifter och egenavgifter samt for deldgare i handelsbolag.

| propositionen foreslas ocksa att sarskild Ioneskatt skall tas ut pa
bidrag som en arbetsgivare |amnar till en vinstandelsstiftelse.

Reglerna foreslas galla fran och med den 1 januari 1997.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt pa vissa
forvéarvsinkomster,
2. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsékring,
3.lag om éandring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
4.1ag om &ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1990:659) am
sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1990:659) om sérskild |6neskatt
pavissa forvarvsinkomster! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Sarskild loneskatt skall for varje & betalastill staten med 23,52 procent
pa

1. 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid arets ingang ar
65 ar eller ddre,

2. ersdttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangs-
bidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for
arbetstagare,

3. avgangsersittning som annorledes an pa grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun
eller kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, L andstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension eller Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut, under férutséttning
att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under forutséttning att arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen tecknats i enlighet med vad som anges i
punkt 20 e férsta stycket b av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370),
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. avgangserséttning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,
5. ersittning som utgdr enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt

grunder som faststélts i

kollektivavtal mellan arbetsmarknadens

huvudorganisationer till den del ersdttningen utgér komplement till

fortidspension eller till sjukbidrag,

6. ersdttning som utgdr pa
grund av ansvarighetsforsakring
som &tnjuts enligt grunder som
faststéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner till den del erséttningen
utgér i form av engangsbelopp som
inte utgdr kompensation for mistad
inkomst.

Skattskyldig & den som utgett
s&dan ersittning som avsesi forsta
stycket.

6. ersittning som utgar pa grund
av ansvarighetsforsdkring som
anjuts enligt grunder som fast-
stéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner till den del erséttningen
utgér i form av engangsbelopp som
inte utgdr kompensation for mistad
inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare
lamnar till en sadan vinstandels-
stiftelse som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (1962:381)
om allméan férsékring eller en

annan juridisk person med
motsvarande  andamal  med
undantag for bidrag som lamnas
till en pensions- eller
personalstiftelse  enligt lagen

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.
Skattskyldig & den som utgett
sddan ersdttning eller sadant
bidrag som avsesi forsta stycket.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tilldmpas bestdmmelserna i 2
kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 §

forsta stycket 2 och 13.

Vid bestéammande av skatte-
underlaget enligt forsta stycket 6
skall bortses fran ersittning for
arbetsskada som intréffat fore
utgangen av juni 1993 om ersétt-
ningen avser tid darefter samt fran
ersdttning for arbetsskada som
intréffat fore utgangen av &r 1992
om skadan anmaélts till alman
forsakringskassa efter utgangen av
juni 1993. Detta géller dock endast
ersdttning som fér en och samme

Vid bestdmmande av skatte-
underlaget enligt forsta stycket 6
skall bortses fran ersittning for
arbetsskada som intréffat fore
utgangen av juni 1993 om ersétt-
ningen avser tid darefter samt fran
ersdttning for arbetsskada som
intréffat fore utgangen av &r 1992
om skadan anmdlts till almén
forsakringskassa efter utgangen av
juni 1993. Detta géller dock endast
ersdttning som fér en och samme
arbetstagare beraknas pa |6nedelar
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

arbetstagare beréknas pa |6nedelar  som inte Gverstiger sju och en halv
som inte Gverstiger su och en halv  ganger basbeloppet enligt 1 kap.
ganger basbeloppet enligt 1 kap. 6 §lagen om allman forsakring.

6 § lagen (1962:381) om allmén

forsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas pa bidrag
som arbetsgivare lamnar till en vinstandelsstiftelse eller en annan
juridisk person med motsvarande andamdl efter ikrafttradandet. Pa
bidrag som arbetsgivare |amnar under & 1997 skall dock sarskild
|6neskatt tas ut med 22,42 procent.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1996/97:21

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2 Lydelse enligt prop. 1995/96:209.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) am Prop. 1996/97:21
allman forsékring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén forsakring! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Sjukpenninggrundande inkomst & den arliga inkomst i pengar som
en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av anstallning)
eller paannan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). Som inkomst av
anstallning raknas dock inte ersattning fran en arbetsgivare som &r bosatt
utomlands eller en utlandsk juridisk person, om arbetet har utforts i
arbetsgivarens verksamhet utom riket. | frdga om arbete som utfors
utomlands av den som av en statlig arbetsgivare sants till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rakning bortses vid berékningen av
sjukpenninggrundande inkomst fran sadana |6netillagg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra sarskilda forhdllanden i
sysselséttningslandet. Som inkomst av anstéllning eller inkomst av annat
forvarvsarbete réknas inte heller intékt som avsesi 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) eller sadan ersittning
som angesi 1 8§ forsta stycket 2-6 och fjérde stycket lagen (1990:659)
om sarskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster. Som inkomst av annat
forvarvsarbete raknas inte sadan ersittning enligt gruppsjukforsakring
eller trygghetsforsakring vid arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket
lagen om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster utgér underlag
for namnda skatt. Den sjukpenninggrundande inkomsten faststélls av
forsakringskassan. Inkomst av anstélning och inkomst av annat
forvarvsarbete skall darvid var for sig avrundas till ndrmast lagre
hundratal kronor.

Vid berékning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses
frén sadan inkomst av anstallning
och annat forvarvsarbete som
dverstiger sju och en halv ganger
basbeloppet. Det belopp som
sdlunda skall undantas skall i
forsta hand réknas av fran inkomst
av annat forvarvsarbete. Erséttning
for utfort arbete i annan form an
pension réknas som inkomst av
anstallning, sdvida erséttningen
under ett & uppgar till minst 1 000
kronor, &en om mottagaren inte &r
anstdlld hos den som utger

Vid berékning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bortses
fran sddan inkomst av anstéllning
och annat forvarvsarbete som
dverstiger sju och en halv ganger
basbeloppet. Det belopp som
sdlunda skall undantas skall i
forsta hand réknas av fran inkomst
av annat forvarvsarbete. Erséttning
for utfort arbete i annan form an
pension réknas som inkomst av
anstdllning, sdvida ersattningen
under ett & uppgar till minst 1 000
kronor, &en om mottagaren inte &r
anstdlld hos den som utger



Nuvarande lydelse

erséttningen. | nu angivnafall skall
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete for ndgon
annans rakning under &ret inte
antas uppgad till minst 1 000

kronor, skall ersittningen frén
denne inte tas med vid
berékningen av den

s ukpenninggrundande inkomsten i
annat fall an da den utgor inkomst
av naringsverksamhet. Vid
berékning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstéllning
skall bortses fran erséttning som
enligt 2 a § skall anses som
inkomst av annat forvarvsarbete
samt erséttning som idrottsutévare
far fran sddan ideell forening som
avses i 7 8 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfte
att framjaidrottslig verksamhet om
ersattningen fran féreningen under
aret inte kan antas uppga till minst
ett halvt basbelopp. Vid bergdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstdllning bortses dven frén
erséttning frén en stiftelse som har
till  vasentligt andamd  att
tillgodose ekonomiska intressen
hos dem som & eller har varit
anstdllda hos en arbetsgivare som

lamnat  bidrag till  stiftelsen
(vinstandelsstiftelse), om
ersittningen avser en sadan

anstélld och inte utgér erséttning
for arbete for stiftelsens rékning.
Detta géller dock endast om de
bidrag arbetsgivaren lamnat till
stiftelsen varit avsedda att vara
bundna under minst tre kalenderar
och att pa likartade villkor
tillkomma en betydande del av de
anstéllda. Om arbetsgivaren &r ett

Foreslagen lydelse

erséttningen. | nu angivnafall skall
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete for ndgon
annans rakning under &ret inte
antas uppgad till minst 1 000

kronor, skall ersdttningen frén
denne inte tas med vid
berékningen av den

g ukpenninggrundande inkomsten i
annat fall &n da den utgor inkomst
av naringsverksamhet. Vid
berékning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstéllning
skall bortses frén ersittning som
enligt 2 a 8§ skall anses som
inkomst av annat férvarvsarbete
samt erséttning som idrottsutévare
far fran sadan ideell forening som
avses i 7 8 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet,
om ersdttningen fran foreningen
under &ret inte kan antas uppgatill
minst ett halvt basbelopp. Vid
berdakning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstéllning bortses &dven frén
erséttning frén en stiftelse som har
till  vasentligt andamd  att
tillgodose ekonomiska intressen
hos dem som é&r eller har varit
anstéllda hos en arbetsgivare som
lamnat  bidrag till  stiftelsen
(vinstandelsstiftelse)  eller en
annan juridisk person med
motsvarande  andamal, om
ersittningen avser en sadan
anstélld och inte utgér erséttning
for arbete for den juridiska
personens rékning. Detta géaller
dock endast om de bidrag
arbetsgivaren lamnat till den
juridiska personen varit avsedda
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Nuvarande lydelse

fdmansforetag eller ett fAmansagt
handelsholag skall vid ber&kningen
inte bortses frédn ersdttning som
stiftelsen  lamnar  till  sddan
foretagsledare eller delégare i
foretaget eller denne narstdende
person som avses i punkt 14 av
anvisningarna  till 32 §
kommunalskattelagen. Vid beradk-
ning av sukpenninggrundande
inkomst av anstéllning skall alltid
bortses fran ersdttning fran en
vinstandelsstiftelse som harror fran
bidrag som arbetsgivaren |&mnat
under &ren 1988-1991.

Foreslagen lydelse

att vara bundna under minst tre
kalenderar och att pa likartade
villkor tillkomma en betydande del
av de anstéllda. Om arbetsgivaren
& ett fadmansforetag eller ett
famansagt handelsbolag skall vid
berdkningen inte bortses frén
ersdttning som den juridiska
personen lamnar till sadan fore-
tagdedare eller deldgare i foretaget
eller denne narstaende person som
avses i punkt 14 av anvisningarna
till 32 8§ kommunalskattelagen.
Vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstéllning

skall altid bortses fran ersattning
frdn en vinstandelsstiftelse som
harror frén bidrag som arbets-
givaren lamnat under &ren
1988-1991.

Berékningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar
forhdllandena inte & kanda for forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan inhdmta av den forsékrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framga av den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsakrades inkomst. Semesterlon eller semesterersattning
far inteinréknasi den sjukpenninggrundande inkomsten till hdgre belopp
an som motsvarar 16n for utfort arbete utan sddan ersattning. |nkomst av
arbete for egen rakning fér g berdknas hogre dn som motsvarar skalig
avloning for liknande arbete for annans rékning.

11 kap.
28

Med inkomst av anstéllning avses |6n eller annan erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga forméner, som en forsakrad har fatt sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjénst. Med 10n likstélls kostnads-
ersattning som inte enligt 10 § uppbordslagen (1953:272) undantas vid
berakning av preliminar A-skatt. Till sddan inkomst raknas dock inte
fran en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar € uppgatt
till 1 000 kronor. Till sddan inkomst raknas inte heller intakt som avsesi
32 8 1 mom. forsta stycket h och i kommunal skattelagen (1928:370) eller
sadan ersdttning som anges i 1 § forsta stycket 2-6 och fjarde stycket
lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt p& vissa forvarvsinkomster. |
frdga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berékningen av
pensionsgrundande inkomst fran sadana I6netillagg som betingas av
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Nuvarande lydelse

Okade levnadskostnader

och andra sarskilda

Foreslagen lydelse

forhdlanden i

sysselsittningslandet. Sdsom inkomst av anstéllning anses dven
a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt

sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring eller
motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande, i den man ersittningen trader i stéllet for
forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningformaner,

c) vérdbidrag enligt 9 kap. 4 8§, i den méan bidraget inte ar ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkand arbetsl Gshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om
delpensionsforsakring,

i) dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhdller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga géllande grunderna,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersédttning vid kommunal vuxenbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda (sérvux) och vid
svenskundervisning for invandrare (sfi),

[) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande livrénta som bestdms med tilldmpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och K onstnérsnamnden utgdende bidrag
som g & att hanforatill inkomst av annat forvérvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen s& forordnar,

n) statshidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsorjning nér de
startar egen rorelse,

p) erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

g) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs
sidvstandigt,

r) ersattning som en allman forsakringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon.

| fréga om erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga forméaner
for utfort arbete i annan form an
pension, i frdga om erséttning till
idrottsutévare fran visst slag av
ideell forening samt i frdga om
erséttning fran vinstandel sstiftelse

| frédga om erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner
for utfort arbete i annan form an
pension, i frdga om erséttning till
idrottsutévare fran visst slag av
ideell forening samt i frdga om
erséttning fran vinstandel sstiftelse

Prop. 1996/97:21
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gdler i tilldmpliga delar bestam-
melsernai 3 kap. 2 § andra stycket
samt 2 a § tredje och fjérde
styckena.

Foreslagen lydelse

eller annan juridisk person med
motsvarande &andamal galler i
tilldmpliga delar bestdmmelserna i
3 kap. 2 § andrastycket samt 2 a §

tredje och fjarde styckena.

Vid berakning av inkomst av anstéllning skall hénsyn tas till 16n eller
annan erséttning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, som
&r bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
forsakrade sysselsatts hér i riket och 6verenskommelse inte tréffats enligt
3 kap. 2 a§ forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som ségs har skall inte gélla betréffande |6n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar [6nen harror fran
utléndsk juridisk person, en svensk juridisk person, som &ger ett
bestémmande inflytande 6ver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspen-
sionsavgiften.

Hansyn skall € heller tas till 16n eller annan erséttning fran
frammande makts beskickning eller |6nade konsulat har i riket eller frén
arbetsgivare, som tillhtr sddan beskickning eller sddant konsulat och
som inte & svensk medborgare. Vad som sdgs har skall inte galla
betraffande 16n till svensk medborgare eller till den som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i riket, om en utlandsk beskickning hér i
riket enligt av Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara
for tillaggspensionsavgiften.

Den som &tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

Prop. 1996/97:21
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_agen omtryckt 1982:120.
% ydelse enligt prop. 1995/96:209.
3Senaste lydelse 1994:2072.

Foreslagen lydelse

Prop. 1996/97:21
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om Prop. 1996/97:21

socialavgifter

Hérigenom foreskrivsi frdga om lagen (1981:691) om social avgifter:

dels att 2 kap. 4 och 6 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 5a§ och 3
kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
48
Vid bestammande av avgiftsunderlaget skall bortses frén

1. erséttning till en och samme arbetstagare om den under aret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersattning till arbetstagare som vid &rets ingang fyllt 65 ar,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del erséttningen
motsvarar §ukpenning, foraldrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare far uppbaraenligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap. 12 §
lagen (1962:381) om allman férsakring,

4. erséttning for vilken skall betalas sérskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. erséttning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts
i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersattningen inte far goras
vid inkomsttaxeringen,

6. erséttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att tacka med erséttningen,

8. erséttning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte réknas som 106n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén
forsakring,

9. ersdttning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i
skiljeforfarandet &r av utlandsk nationalitet,

10. ersittning som pa grund av bestammelsernai 5 § lagen (1984:947)
om beskattning av utlandska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige inte
utgor skattepliktig intakt,

11. ersattning som avsesi 3 kap. 2 a § lagen om allman férsakring,

12. intékt som avses i 32 8 1 mom. forsta stycket h och i
kommunal skattel agen (1928:370),

13. s&dan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2-6 lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pd vissa forvarvsinkomster utgor underlag for
namnda skatt,

14. ersattning till en och samme idrottsutévare fran en sadan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet, om ersattningen fran foreningen under &ret inte uppgatt till
ett halvt basbelopp enligt lagen om allman forsakring,
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