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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till en ny lag om ingripande mot mark-
nadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter. Lagen kom-
pletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 av
den 25 oktober 2011 om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna
for energi. | remissen foreslas att straffansvar infors for dvertradelser av
forordningens férbud mot insiderhandel och otillborlig marknads-
paverkan vid handel med grossistenergiprodukter. Dessutom foreslés ett
meddelandeforbud for den som rapporterat om misstankta overtradelser
av forbuden till den nationella tillsynsmyndigheten, Energimarknads-
inspektionen. Overtradelser av meddelandeforbudet foreslds vara
forenade med straffansvar. Lagforslaget innehéller vidare bestaimmelser
om den nationella tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter samt
regler om avgifter for att bekosta tillsynsmyndighetens uppgifter enligt
lagen. Dérutover finns ett forslag till foljdandring i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 29 juni 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossist-

energiprodukter,
2. lag om &ndring i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk

vid handel med finansiella instrument.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossist-
energiprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober
2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi'.

I forordningen finns bestimmelser om forbud mot insiderhandel,
skyldighet att offentliggéra insiderinformation, forbud mot otillborlig
marknadspaverkan, rapporteringsskyldighet och tillsyn &ver grossist-
marknaderna for energi.

2§ Vid tillimpningen av denna lag géller de definitioner som finns i
forordning (EU) nr 1227/2011.

Straffansvar m.m.

3§ Den som bryter mot ndgot av forbuden mot insiderhandel i artikel
3.1 a och c i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till fangelse i hogst
tva ar.
Om brottet med hénsyn till affirens omfattning och 6vriga omstandig-
heter ar grovt, doms till fangelse i 1dgst sex manader och hogst fyra ar.
Om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

4§ Den som av oaktsamhet bryter mot nigot av forbuden mot insider-
handel i artikel 3.1 a och ¢ i forordning (EU) nr 1227/2011 doéms till
boter eller fiangelse i hogst ett ar. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

58§ Den som bryter mot férbudet mot réjande av insiderinformation i
artikel 3.1 b i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till béter eller fangelse
i hogst ett ar.

Om informationen blir allmént kénd samtidigt med att den r6js, doms
inte till ansvar.

6§ Den som bryter mot forbudet att bedriva, eller forsoka bedriva,

otillborlig marknadspéaverkan i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1227/2011
doms till fangelse i hogst tva ar.

"EUT L 326, 8.12.2011, s. 1 (Celex 32011R1227).



Om brottet med hédnsyn till omfattningen av marknadspéverkan eller
ovriga omsténdigheter &r att anse som grovt, doms till fangelse i lagst sex
ménader och hogst fyra ar.

Om brottet r ringa, doms till boter eller faingelse 1 hdgst sex manader.

7§ Den som av oaktsamhet bryter mot forbudet att bedriva otillborlig
marknadspaverkan i artikel 5 i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till
boter eller fiangelse i hogst ett &r. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

88§ Den som har rapporterat enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1227/2011 fér inte rdja for den som rapporteringen avser eller for ndgon
utomstaende att rapportering har skett.

9§ Den som har rapporterat enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1227/2011 fér inte hallas ansvarig for att ha brutit mot ndgon tystnads-
plikt, om den som rapporterat hade anledning att rikna med att rapporte-
ring borde ske.

10 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 15 i férordning (EU) nr 1227/2011
eller bryter mot meddelandeforbudet enligt 8 § doms till boter.

11§ Utbyte av brott enligt 3—7 §§ ska forklaras férverkat, om det inte
ar uppenbart oskaligt.

Tillsynsmyndighet

12 § Tillsynsmyndighet dr den myndighet som regeringen utsett enligt
1 kap. 7 § ellagen (1997:857).

Tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter

13 § Tillsynsmyndigheten fullgdr de uppgifter som ankommer pé den
nationella tillsynsmyndigheten enligt forordning (EU) nr 1227/2011 och
Overvakar att

1. férordningen, delegerade akter och genomforandeakter som antagits
pa grundval av forordningen foljs, och

2. denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

14 § Tillsynsmyndigheten ska anmala till aklagare nér det finns anled-
ning att anta att en dvertrddelse av forbuden i artikel 3 eller 5 i forord-
ning (EU) nr 1227/2011 har begétts. Detsamma géller i frdga om &ver-
tradelse av rapporteringsskyldigheten 1 artikel 15 eller brott mot
meddelandeforbudet enligt 8 §.

15§ For att fullgora sina uppgifter enligt 13 § far tillsynsmyndigheten
forelagga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat,



2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
for forhor pa tid och plats som myndigheten bestdmmer.

Ett forelaggande enligt forsta stycket 1 fir inte avse en handling vars
innehdll kan antas vara sidant att en advokat eller en advokats bitrade
inte fir horas som vittne om innehéllet och som innehas av advokaten
eller bitrddet eller den till forméan for vilken tystnadsplikten géller.

Ett forelaggande enligt forsta stycket géller omedelbart, om négot
annat inte bestdms. Forelaggandet far férenas med vite.

16 § Tillsynsmyndigheten far ndr det dr nddvindigt genomféra en
undersokning hos en marknadsaktor.

17§ Den som é&r uppgiftsskyldig eller foremal for undersdkning enligt
denna lag fér inte betungas onddigt.

18 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs
for att se till att bestimmelserna i forordning (EU) nr 1227/2011 och
genomforandeakter som antagits pd grundval av forordningen foljs.

Ett forelaggande enligt forsta stycket géller omedelbart, om nigot
annat inte bestdms. Foreldggandet far forenas med vite.

Avgifter

19 § For att finansiera tillsynsmyndighetens uppgifter enligt denna lag
ska marknadsaktorer som ar registrerade hos tillsynsmyndigheten enligt
artikel 9 i forordning (EU) nr 1227/2011 betala avgifter. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Overklagande

20 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till
allméin forvaltningsdomstol. Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § far
inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 29 juni 2013.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2005:377) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument ska inforas en ny
paragraf, 9 a §, av f6ljande lydelse.

9a§ Bestimmelserna i 2-8 §§ ska inte tillimpas vid handel med
sddana finansiella instrument som omfattas av artiklarna 3 och 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den
25 okt?ber 2011 om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna for
energi .

1. Denna lag tréder i kraft den 29 juni 2013.
2. Aldre foreskrifter géller i friga om girningar som har foretagits fore
ikrafttradandet.

"EUT L 326, 8.12.2011, s. 1 (Celex 32011R1227).



3 Arendet och dess beredning

Den 25 oktober 2011 antog Europaparlamentet och radet forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet pé grossistmarknaderna
for energi, bilaga 1. Férordningen tradde i kraft den 28 december 2011.

Med anledning av forordningen upprittades inom Néringsdeparte-
mentet en promemoria med forslag till kompletterande lagbestimmelser.
Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Néringsdepartementet (N2012/4824/E). Ett
utkast till lagrédsremiss har beretts med Ekobrottsmyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen och Aklagarmyndigheten under hand. Bered-
ningen har avsett dndringar i 7 och 11 §§ forslaget till lag om ingripande
mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter. De tre
instanserna har inte framfort nagra invéndningar mot &dndringsforslagen.

Till denna lagrddsremiss ldmnas en sammanfattning av promemorian,
bilaga 2, promemorians lagforslag, bilaga 3, och en forteckning Sver
remissinstanserna, bilaga 4.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om
integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326,
8.12.2011, s. 1, Celex 32011R1227), forkortad forordningen, innehaller
bestimmelser som ar tillimpliga vid handel med grossistenergiprodukter,
dvs. avtal och derivat som ror forsorjning av el eller naturgas. I avsnitt
4.2 lamnas en kortfattad beskrivning om grossistmarknaderna for el och
gas.

Forordningen innehéller ocksd bestdmmelser om samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter, behoriga finansmyndigheter, nationella
konkurrensmyndigheter, byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter (Agency for the Cooperation of Energy Regulators),
forkortad ACER, och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten (European Securities and Markets Authority), forkortad Esma.
Avsnitt 4.3 innehaller en dversiktlig redogorelse for den verksamhet som
respektive myndighet bedriver.

En 6versiktlig beskrivning av forordningen finns i avsnitt 5.

4.2 Grossistmarknaderna for energi

Grossistmarknaden for el

Sedan elmarknaden avreglerades i Sverige 1996 har marknaden for
handel med el, den fysiska handeln, kommit att kompletteras med en
finansiell elmarknad. Den finansiella elmarknaden omfattar handel med
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elderivat, dvs. derivatkontrakt som har el som underliggande tillgéng.
Sédana kontrakt &r verktyg for foretag som kdper och séljer el att pris-
sékra sina framtida kontrakt/leveranser och pé sa sétt minska sina afférs-
risker. Derivathandeln mdjliggér ocksa spekulation i fordndringar av
elpriser. S&vél den finansiella som den fysiska elmarknaden &r i hog grad
integrerad mellan de nordiska landerna, bortsett frén Island.

Den fysiska handeln sker pa marknadsplatsen Nord Pool Spot. Handeln
med elderivat sker pd marknadsplatsen NasdagOMX Commodities. Pa
NasdagOMX Commodities handlas dven elcertifikat och utslédppsrétter
for koldioxid, som &r miljopolitiska instrument for att frimja produk-
tionen av fornyelsebara energikéllor, respektive minska utsldppen av
véxthusgaser.

Aktorerna pa Nord Pool Spot dr framforallt kraftproducenter, distri-
butérer, industriforetag, méklare och elhandlare, dvs. foretag med ett
behov av att handla fysiskt i den nordiska elmarknaden. P4 NasdagOMX
Commodities finns flertalet av desamma representerade, men hér ryms
dven renodlade finansiella intressenter. Dessa ér i flera fall lokaliserade
utanfor Norden. Marknaden domineras emellertid av aktdrer med néra
koppling till foretag som producerar eller handlar med el.

Vid sidan av handeln pd Nord Pool Spot och NasdagOMX
Commodities sker dven handel pd den s.k. OTC-marknaden. Denna
marknad &r méklardriven och handeln sker via telefon eller alternativa
elektroniska marknadsplatser. Det forekommer &dven bilateral handel
mellan marknadens aktorer.

Grossistmarknaden for gas

Den svenska, och dven nordeuropeiska, gasmarknaden é&r i allt vasentligt
en fysisk marknad, priglad av skriddarsydda bilaterala kontrakt och
diarmed mycket begrinsad borshandel. Den borshandel som sker dger
rum pa den nordiska gasborsen Nord Pool Gas. P4 Nord Pool Gas
handlas gas med fysisk leverans och néra i tid.

4.3 Tillsyn 6ver grossistmarknaderna for energi

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen 4dr den nationella tillsynsmyndighet som
ansvarar for tillsynen 6ver energimarknaderna. Inspektionens uppgifter
regleras i forordning (2007:1118) med instruktionen for Energi-
marknadsinspektionen. Bland uppgifterna mérks att den ska ansvara for
tillsynen, regelgivningen och tillstindsprovningen enligt ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Inspektionen ska inom sitt
verksamhetsomrade verka for effektiv konkurrens péa el- och gasmark-
naderna. Vidare har inspektionen att fullgéra en rad uppgifter som foljer
av ett antal EU-réttsakter ddribland Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211,
14.8.2009, s. 1, Celex 32009R0713), forkortad ACER-forordningen. Av
forordningen foljer att Energimarknadsinspektionen ska samarbeta med
europeiska tillsynsmyndigheter och ACER i syfte att verka for harmoni-



sering av regelverk sa att likvdrdiga forutséttningar skapas pad mark-
naderna for el och naturgas inom Norden och EU. Dérutover ska
inspektionen sdrskilt samverka med Konkurrensverket i fragor som ror
marknadsdvervakning av de konkurrensutsatta energimarknaderna.

Finansinspektionen

Finansinspektionen &r den behoriga finansmyndigheten i Sverige och
ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstdndsprovning som ror finan-
siella marknader och finansiella foretag. Finansinspektionens tillsyn
omfattar handel med finansiella instrument, t.ex. derivatinstrument. Av
forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen framgar
att Finansinspektionen ska samarbeta med utlindska myndigheter som
har behorighet att utdva tillsyn 6ver finansiella marknader och finansiella
foretag och bidra till att tillsynen samordnas.

Konkurrensverket

Konkurrensverket &r nationell konkurrensmyndighet. Verkets uppgifter
regleras i forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna. Med stdod av
konkurrenslagen (2008:579) kan verket ingripa mot konkurrens-
begrinsande samarbete mellan foretag och foretags missbruk av
dominerande stéllning.

ACER

ACER ir tillsynsmyndighet for energifrdgor pé europeisk niva. Av
ACER-forordningen framgér att ACER ska bistd de nationella tillsyns-
myndigheterna att utdva sin verksamhet pd EU-nivd och vid behov
samordna deras arbete.

Esma

Esma ér tillsynsmyndighet for finansfragor pa europeisk nivd. Esma
bestimmer hur tillsynen Over vérdepappersforetag som verkar i och
marknader som berér flera linder bor utformas, arbetar for att tillsyns-
myndigheterna tillimpar EU-regler lika samt verkar for ett djupare
samarbete och effektivt informationsutbyte mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna. Esmas verksamhet regleras i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers-
och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphédvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84, Celex 32010R1095).

11
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5 Forordning (EU) nr 1227/2011

5.1 Forordningens tillkomst

Fragan om transparens och marknadsintegritet pd energimarknaderna
uppmarksammades i samband med att det tredje energimarknadspaketet
for el och naturgas antogs av Europaparlamentet och radet 2009 (se prop.
2010/11:70). Da utvecklingen mot en gemensam energimarknad skedde
via regionala marknader och med grénsdverskridande handel ansdg EU-
kommissionen att det forelag ett behov av en effektiv, konsistent och
koordinerad 6vervakning pa europeisk niva for att tillférsdkra mark-
nadsintegritet och transparens pa dessa marknader. De regelverk som
fanns pa europeisk nivd ansdgs inte vara anpassade for energi-
marknaderna for el och gas utan for den traditionella finansiella mark-
naden och tickte endast till viss del det behov som fanns rérande
energimarknaderna for el och gas. Dessa regelverk utgjordes av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (EUT L 96, 12.4.2003,
s. 16, Celex 32004L0006), forkortad marknadsmissbruksdirektivet, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1,
Celex 32004L0039).

Efter en process som involverade bland andra Committee of European
Securities Regulators (CESR) och European Regulators Group for
Electricity and Gas (ERGEG) framkom att det fanns behov av ett sektor-
specifikt regelverk rorande marknadsintegritet och transparens anpassat
till forhallandena pé el- och gasmarknaderna. Kommissionen inledde
darfor ett arbete for att ta fram ett forordningsforslag som syftade till att
tillforsdkra marknadsintegritet och transparens samt att stidvja mark-
nadsmissbruk dér ocksa kopplingen mellan fysisk och finansiell handel
kunde beaktas. Forslaget presenterades den 22 december 2010. Den
25 oktober 2011 antogs forordningen.

Forordningen tridde i kraft den 28 december 2011. Den ar till alla
delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Nedan lamnas
en Oversiktlig beskrivning av forordningens innehéll. Férordningen finns
som bilaga 1.

Direktiven pé finansmarknadsomradet &r foremal for Gversyn och
omforhandling. Kommissionen har 1dmnat forslag som syftar till att hoja
fortroendet for de finansiella marknaderna och investerarskyddet och att
sdkerstilla en enhetlig regelbok for marknadsaktorer. Resultatet av
pagéende forhandlingar kan komma att paverka forordningens tillimp-
ningsomrade.

5.2 Forordningen i huvuddrag

Tillimpningsomride och definitioner

I artikel 1 faststélls tillimpningsomradet for forordningen. Forordningen
omfattar handel med grossistenergiprodukter, dvs. avtal eller derivat som
ror forsorjning eller transport av el eller naturgas i unionen. Avtal som



traffas med flertalet slutkonsumenter ar inte grossistenergiprodukter och
omfattas séledes inte av forordningens bestimmelser. Grossistenergi-
produkter som utgérs av finansiella instrument enligt artikel 9 i mark-
nadsmissbruksdirektivet, t.ex. dverlatbara viardepapper eller ravaruderivat
som #r godkdnda for handel pad en reglerad marknad, omfattas inte av
forbuden mot insiderhandel i artikel 3 och forbudet mot otillborlig mark-
nadspéaverkan i artikel 5 i forordningen. I artikel 1 foreskrivs ocksa att
ACER, Esma och nationella tillsyns-, finans- och konkurrensmyndig-
heter ska samarbeta i syfte att garantera att enhetliga atgérder vidtas.

I artikel 2 definieras olika uttryck och begrepp som anvinds i forord-
ningen. I takt med att finansmarknaderna utvecklas kommer begreppet
marknadsmissbruk i samband med dessa marknader att anpassas. En
flexibilitet har déarfor ansetts nodvéandig for att snabbt kunna reagera pa
denna utveckling. Definitionerna av bl.a. insiderinformation och otill-
borlig marknadspaverkan ska dérfor kunna uppdateras genom delegerade
akter, se artikel 6 och 20 i férordningen. Det 4r EU-kommissionen som
fatt befogenheten att uppdatera definitionerna genom antagandet av dele-
gerade akter.

Insiderhandel

Forordningens artikel 3 innehéller forbud mot insiderhandel vid handel
med grossistenergiprodukter. Motsvarande forbud mot insiderhandel i
frdga om finansiella instrument finns i artikel 2—3 i marknadsmissbruks-
direktivet.

I artikel 3 1 forordningen anges vilka personer och transaktioner som
omfattas av forbudet och vilka som dr undantagna fran forbudet och i
vilka situationer. Ett exempel dr att systemansvariga for Overforings-
systemen i medlemsstaterna, i Sveriges fall Affarsverket svenska
kraftndt, i viss utstrickning &r undantagna fran forbudet vid kdp av el
eller naturgas i syfte att upprétthalla en sidker drift av systemet. Enligt
artikel 1 ska forbudet inte tillimpas pa grossistenergiprodukter som
utgors av finansiella instrument och som omfattas av artikel 9 i mark-
nadsmissbruksdirektivet.

Offentliggérande av insiderinformation

I artikel 4 finns en skyldighet att offentliggora insiderinformation. Dar
anges bl.a. att marknadsaktorerna i god tid och effektivt ska offentliggdra
insiderinformation som de har om verksamheten eller anlaggningarna
som den berorda marknadsaktdren dger eller kontrollerar eller for vilken
marknadsaktdren har driftansvar. Offentliggorandet ska innehalla upp-
gifter om bl.a. anldggningarnas kapacitet och anvindning att producera,
lagra, forbruka eller 6verfora el eller naturgas.

Otillborlig marknadspaverkan

Artikel 5 innehéller forbud mot att bedriva, eller forsoka bedriva, otill-
borlig marknadspéaverkan pa grossistmarknaderna for energi. Férbuden
ska enligt artikel 1 inte tilldimpas pa grossistenergiprodukter som utgors
av finansiella instrument och som omfattas av artikel 9 i marknads-
missbruksdirektivet. Med undantag for forsok till otillborlig marknads-
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paverkan, finns i artikel 5 i marknadsmissbruksdirektivet ett motsvarande
forbud.

Delegerade akter

Delegerade akter infordes genom Lissabonfordraget. Enligt artikel 290 i
EUF-fordraget kan befogenhet delegeras till kommissionen att anta akter
som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av en lagstift-
ningsakt.

I artikel 6 anges att EU-kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter for att anpassa och uppdatera definitionerna i artikel 2
om insiderinformation, otillborlig marknadspéverkan, forsok till otill-
borlig marknadspaverkan och forbrukningskapacitet. Uppdateringen av
definitionerna ska ske enbart i syfte att ta hdnsyn till kommande
utveckling pé grossistmarknaderna for energi och minst beakta bl.a. de
forhéllanden som rader pa dessa marknader och vad som &r utmérkande
for el- och gasmarknaderna och vixelverkan mellan produkt och
derivatmarknaderna. Narmare bestimmelser om befogenheten att anta
delegerade akter finns i artikel 20.

Marknadsdvervakning

Fram till forordningens ikrafttridande har 6vervakningen av energimark-
naderna utforts av medlemsstaterna och enskilt for varje sektor, vilket har
inneburit att viss handelsverksamhet kan ha omfattats av flera olika
jurisdiktioner och att vervakningen utforts av olika myndigheter. ACER
har fitt det dvergripande ansvaret for att fi till stind en effektiv mark-
nadsévervakning pd EU-nivd. ACER anses bade ha &verblick dver el-
och gasmarknader pd EU-nivd och de nddvindiga kunskaperna om hur
dessa marknader och system fungerar.

I artikel 7 finns bestimmelser om marknadsovervakningen. ACER
Overvakar handeln med grossenergiprodukter i syfte att forhindra handel
som bedrivs utifrén insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan.
ACER ska ocksa samla in uppgifter i syfte att analysera och &vervaka
grossistmarknaderna for energi. De nationella tillsynsmyndigheterna ska
samarbeta pé regional nivd och med ACER om att utféra marknadséver-
vakningen. For att utfora detta arbete ska tillsynsmyndigheterna fa
tillgang till den information som ACER samlat in.

Insamling av uppgifter

Som ndmnts ovan ska ACER samla in uppgifter i syfte att analysera och
overvaka grossistmarknaderna for energi. I artikel 8 anges vem som &r
skyldig att lamna uppgifter till ACER och vilka uppgifter som ska samlas
in. Forst och framst dr det marknadsaktérerna som &ar uppgiftsskyldiga.
Skyldiga att 1amna uppgifter ar ocksé den person eller myndighet, som
fortecknas i artikeln, som agerar pa marknadsaktdrens viagnar. Uppgifts-
skyldigheten ska fullféras genom att tillhandahélla ett register Over
transaktioner och handelsorder som ror grossistmarknaderna for energi,
s.k. transaktionsdata. De uppgifter som ska rapporteras ska innehélla en
exakt identifiering av kdpta och sédlda grossenergiprodukter, dverens-
kommet pris, Overenskommen kvantitet, datum och tidpunkt for



verkstéllande, transaktionsparterna och transaktionens mottagare samt
annan relevant information. Det dvergripande ansvaret for rapporteringen
ligger hos marknadsaktorerna, men s& snart de begirda uppgifterna tas
emot frén en person eller en myndighet som fortecknas i artikeln, ska
rapporteringskravet for den berdrda marknadsaktoren anses vara uppfyllt.

I artikeln foreskrivs ocksd en skyldighet for marknadsaktorerna att
forse ACER och de nationella tillsynsmyndigheterna med s.k.
fundamentala data. Har 4ar det frdga om att ldmna uppgifter om
kapaciteten hos och anvédndningen av anldggningar for att producera,
lagra, forbruka eller overfora el eller naturgas. Rapporteringskraven
omfattar dven planerade eller oplanerade driftsstopp.

I artikeln Overldmnas till kommissionen att i genomforandeakter
utforma ndrmare bestimmelser om rapporteringskraven. Kommissionen
beslutar om dessa genomforandeakter med hjélp av kommittéer som
bistar och 6vervakar kommissionen i genomforandet av EU:s lagstift-
ning. I kommittéerna sitter representanter fran medlemslédnderna for att
kontrollera kommissionens beslut. Aven FEuropaparlamentet och
ministerrddet har rétt att kontrollera kommissionens genomforande-
atgérder.

Registrering av marknadsaktorer

Registrering av marknadsaktorer behandlas i artikel 9. Dér faststélls bl.a.
att marknadsaktorer som ingar transaktioner som maste rapporteras till
ACER 1 enlighet med artikel 8.1 ska registrera sig hos den nationella
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dar de &r etablerade eller bosatta
eller, om de inte ar etablerade eller bosatta i unionen, i en medlemsstat
dér de dr verksamma. Marknadsaktdren ska endast registrera sig hos en
enda nationell tillsynsmyndighet. En marknadsaktdor som redan &ar
registrerad i en medlemsstat behdver inte registrera sig i en annan
medlemsstat. Registrering ska ske innan transaktionen gors.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska senast tre manader fran det
datum dd kommissionen har antagit vissa genomforandeakter enligt
artikel 8 upprétta ett nationellt register. Registret ska innehalla tillrdck-
liga uppgifter for att kunna identifiera varje marknadsaktor. Uppgifterna i
registret ska sedan Overldmnas till ACER. P4 grundval av uppgifterna
upprittar ACER sedan ett europeiskt register som myndigheterna far
tillgang till. Detta register kan med vissa forbehall komma att offentlig-
goras.

Utbyte av information mellan myndigheter

Artikel 10 innehaller regler om utbyte av information mellan ACER och
andra myndigheter. Det ankommer pd ACER att inrdtta mekanismer i
syfte att utbyta den information den tar emot enligt artiklarna 7 och §,
med nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas behoriga finans-
myndigheter, nationella konkurrensmyndigheter, Esma och andra
berérda myndigheter. Information far dock endast utbytas om den
mottagande myndigheten uppfyller de krav pé driftsikerhet som stills i
artikel 12. Artikel 10 innehaller dirutdver bestimmelser om bl.a.
samarbetet mellan ACER och de myndigheter som é&r ansvariga for
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tillsynen &ver handel med utsléppsritter eller derivat som hér samman
med utsléppsritter.

Skydd for personuppgifter

I artikel 11 foreskrivs att forordningen inte paverkar medlemsstaternas
skyldigheter vid sin behandling av personuppgifter enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 31995L0046). Forordningen
paverkar inte heller det fria flodet av sddana uppgifter eller ACER:s skyl-
digheter, inom ramen for dess ansvarsomraden, avseende dess behand-
ling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8§,
12.1.2001, s. 1, Celex 32001R0045).

Driftsikerhet

I artikel 12 finns bestimmelser om driftsdkerhet. Bestimmelserna syftar
till att sdkerstilla att ACER, de nationella tillsynsmyndigheterna,
finansmyndigheterna och konkurrensmyndigheterna garanterar sekretess,
tillforlitlighet och skydd for de uppgifter som de tar emot.

Genomforande av forbuden

Artikel 13 innehdller bestimmelser om genomforande av forbuden mot
marknadsmissbruk. De nationella tillsynsmyndigheterna ska se till att
forbuden mot insiderhandel i artikel 3 och forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan i artikel 5 samt skyldigheten att offentliggora
insiderinformation i artikel 4 tillimpas. I artikeln faststdlls att medlems-
staterna ar skyldiga att se till att deras nationella tillsynsmyndigheter har
de utredningsbefogenheter och verkstdllandebefogenheter som de
behover for att utfora uppgiften och att dessa ska utovas pé ett propor-
tionerligt sétt.

Riitten att 6verklaga

I artikel 14 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att det pa nationell
niva finns lampliga mekanismer som ger den part som berdrs av ett
beslut av tillsynsmyndigheten rétt att 6verklaga beslutet till en instans
som dr oberoende av de inblandade parterna i drendet och av alla forvalt-
ningar.

Skyldigheter for personer som yrkesmissigt utfor transaktioner

Personer som yrkesmaéssigt utfor transaktioner som ror grossistenergi-
produkter dr enligt artikel 15 skyldiga att utan drdjsmal meddela den
nationella tillsynsmyndigheten om personen har rimliga skal att
misstédnka att en transaktion kan utgéra en Overtriddelse av forbuden i
artiklarna 3 och 5. Sédana personer dr ocksa skyldiga att inrédtta och



uppritthélla effektiva system och forfaranden for att kunna identifiera
overtradelser av forbuden.

Samarbete mellan myndigheter

Regler om samarbete mellan myndigheter pa unionsnivd och nationell
niva finns i artikel 16.

Det & ACER som har i uppgift att se till att de nationella tillsyns-
myndigheterna utfor sina uppgifter enligt forordningen och att de
samarbetar med varandra. I artikeln foreskrivs att de nationella tillsyns-
myndigheterna &dr skyldiga att underritta ACER om det kan antas att
handlingar som strider mot forordningen utfors eller har utforts. De
nationella tillsynsmyndigheterna ska ocksa underrdtta den behdriga
finansmyndigheten vid misstanke om att handlingar som utfors eller har
utforts pa grossistmarknaderna for energi utgdér marknadsmissbruk enligt
marknadsmissbruksdirektivet. Vidare ska den nationella myndigheten
underridtta den nationella konkurrensmyndigheten vid misstanke om att
handlingar som utfors eller har utforts pa grossistmarknaderna for energi
skulle strida mot konkurrenslagstiftningen.

Vid misstanke om 6vertrddelse av forordningen har ACER ritt att bl.a.
begira att den nationella tillsynsmyndigheten ldmnar uppgifter om den
misstinkta dvertrddelsen och att myndigheten ska pébdrja en utredning.
Tillsynsmyndigheten ar skyldig att tillmotesgd ACER:s begiran, men
kan végra detta om t.ex. rittsliga tgdrder redan inletts.

Tystnadsplikt

Artikel 17 innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for personer som
arbetar eller har arbetat for ACER, for de personer som arbetar eller har
arbetat for de nationella tillsynsmyndigheterna eller for andra berérda
myndigheter.

Sanktioner

Artikel 18 foreskriver att medlemsstaterna ska infora bestdimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid &vertrddelser av forordningen. Vidare
anges att sanktionerna ska vara effektiva, avskrickande och propor-
tionerliga. De ska terspegla dvertriddelsens art, varaktighet och allvarlig-
hetsgrad. Senast den 29 juni 2013 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om vilka typer av sanktioner som inforts. Darutover fore-
skrivs att medlemsstaterna ska se till att den nationella myndigheten fér
offentliggdra atgdrder som vidtagits och sanktioner som tillimpats
angdende dvertriddelser av forordningen.

Ovriga bestimmelser

Artiklarna 19-22 innehéller bestimmelser om internationella relationer,
delegerade akter, kommittéforfarande och forordningens ikrafttrddande.
Forordningen publicerades 1 EUT den 8 december 2011 och trddde i kraft
20 dagar darefter. Vissa bestimmelser i artikel 8 tillimpas med verkan
fran och med dagen sex ménader efter det att kommissionen antagit rele-
vanta genomforandeakter. Sddana akter har dnnu inte antagits.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Enny lag

Regeringens forslag: EU-forordningen ska kompletteras med svenska
bestimmelser. Bestimmelserna ska inforas i en ny lag, lagen om
ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergi-
produkter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pad forslaget. Sveriges advokatsamfund avstyrker.
Advokatsamfundet anser att nyttan av en ny lag kan ifrdgasittas.
Straffbuden i den nya lagen motsvaras i sak av den befintliga regleringen
i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument. Intresset av en lattoverskadlig och enhetlig,
framfor allt enhetligt tillimpad lagstiftning bor, enligt Advokatsam-
fundet, vdga tyngre dn de redovisade skédlen mot en gemensam reglering.
Dirtill kommer att lagen om straff for marknadsmissbruk &r foremal for
oversyn och kan forvdntas genomga visentliga fordndringar. Enligt
Advokatsamfundets mening innebir de kommande reformerna pa
omrédet att starka skél talar for en samlad och enhetlig lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag: En EU-forordning ér, till skillnad
fran direktiv, till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-
stater. Forbuden mot insiderhandel i artikel 3 i forordningen, skyldig-
heten att offentliggéra insiderinformation i artikel 4 och foérbudet mot
otillborlig marknadspaverkan i artikel 5 ar saledes direkt tillimpliga i
Sverige. Detsamma géller bl.a. forordningens bestimmelser om registre-
ring av marknadsaktorer i artikel 9 och skyldigheten i artikel 15 att
meddela tillsynsmyndigheten misstankar om 6vertridelser av férbuden i
artikel 3 eller 5.

I forordningen finns bestimmelser som uttryckligen anger att
medlemsstaterna ska infora kompletterande bestimmelser i nationell ritt.
I artikel 13 anges att medlemsstaterna ska se till att de nationella
tillsynsmyndigheterna har de utredningsbefogenheter och verkstéllande-
befogenheter som de behdver for att de ska kunna utfora sina uppgifter.
Artikel 18 foreskriver att medlemsstaterna ska infora bestimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid &vertrddelser av forordningen. I forord-
ningen forutsétts med andra ord att medlemsstaterna infér nationella
bestimmelser for att forordningen ska kunna tillimpas fullt ut. De
bestdmmelser som ska inforas ar i huvudsak av sadant slag att reglering i
lag krévs.

Forordningen innehaller regler om ingripande mot anvindning av
insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan. Sadana regler finns
dven pa det finansiella omradet. Lagen (2005:377) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument, forkortad mark-
nadsmissbrukslagen, innehédller bestimmelser om ingripande mot
insiderbrott och otillborlig marknadspéverkan. I lagen genomfors mark-
nadsmissbruksdirektivet.



I marknadsmissbrukslagen finns straffbestimmelser om insiderbrott
och otillborlig marknadspaverkan som i princip Overensstimmer med
forbuden mot insiderhandel och forbuden mot otillborlig marknads-
paverkan i artiklarna 3 och 5 i forordningen. De regler om tillsyn som
finns i artikel 13 i forordningen har ocksd ménga berdringspunkter med
tillsynsbestimmelserna i artikel 12 i direktivet. Aven i dvrigt finns flera
likheter och det forhallandet att forbuden i artikel 3 och 5 i férordningen
inte ska tillimpas pa grossistenergiprodukter som é&r finansiella
instrument, vilka omfattas av direktivet, dr ett argument for att de nya
lagbestimmelserna bor inforas i marknadsmissbrukslagen. En sadan
ordning skulle, som Advokatsamfundet anfort, tillgodose intresset av en
lattoverskadlig och enhetlig lagstiftning pa marknadsmissbruksomradet.

Det finns emellertid argument som talar mot att de nya lagbestimmel-
serna infors i marknadsmissbrukslagen.

Finansinspektionen har enligt 16 § marknadsmissbrukslagen till
uppgift att Gvervaka att lagen foljs. Finansinspektionens tillsynsverksam-
het regleras i lagen antingen direkt eller genom hénvisningar till andra
forfattningar som Finansinspektionen har tillsyn &ver. I forordningen
laggs daremot ett antal uppgifter pd den nationella tillsynsmyndigheten,
som definieras i artikel 2.10. Av definitionen f6ljer att Energimarknads-
inspektionen dr nationell tillsynsmyndighet (se t.ex. 1 kap. 7 § ellagen
[1997:857] och 1 § elforordningen [1994:1250]).

Energimarknadsinspektionen ska exempelvis enligt artikel 7.2
samarbeta pa regional nivad med andra nationella tillsynsmyndigheter och
med ACER om att 6vervaka grossistmarknaderna for energi i syfte att
forsoka uppticka och forhindra handel som bedrivs utifrdn insider-
information och otillborlig marknadspaverkan. Vidare ska marknads-
aktorerna enligt artikel 8.5 forse Energimarknadsinspektionen med
uppgifter om bl.a. produktionskapacitet som mdjliggdr for myndig-
heterna att 6vervaka handel pé grossistmarknaderna for energi. Déarutover
finns bestimmelser i artikel 9.1 som innebér att marknadsaktorer ska
registrera sig hos Energimarknadsinspektionen. Slutligen framgar ocksa
av artikel 13 att Energimarknadsinspektionen ska se till att forbuden i
artiklarna 3 och 5 och skyldigheterna i artikel 4 tillaimpas.

Trots de likheter som énda finns mellan marknadsmissbrukslagen och
forordningen, framstar en komplettering av marknadsmissbrukslagen
med bestdimmelser som avser ingripanden mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter att bli svaroverskadlig. Dartill
kommer att marknadsmissbrukslagen ar foremal for 6versyn med anled-
ning av de reformer pa det finansiella omradet som nu diskuteras inom
EU (dir. 2012:108, Bekédmpning av marknadsmissbruk). Mot bakgrund
av det anforda bor déarfor de kompletterande bestimmelserna inforas i en
ny lag, lagen om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter. I det foljande 1dmnas forslag till hur lagen bor
utformas.
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6.2 Sanktioner, rapporteringsskyldighet

6.2.1 Straffansvar infors for insiderhandel och
otillborlig marknadspaverkan vid handel med
grossistenergiprodukter

Regeringens forslag: Straffansvar ska inforas for overtradelser av
forbuden mot insiderhandel i artikel 3 och otillborlig marknadspé-
verkan i artikel 5 i EU-forordningen. Forverkande ska ske av utbyte av
brott, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten ska fé offentliggéra vidtagna atgérder eller hur offentliggdrandet
ska ske behdver inte inforas i lag.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer med rege-
ringens. I promemorian foreslogs ingen lagbestimmelse om straffansvar
for oaktsamma overtradelser av forbudet mot otillborlig marknadspa-
verkan. Det foreslogs inte heller ndgra sirskilda bestimmelser om
forverkande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget eller beddmningen. Energimarknads-
inspektionen motsitter sig inte forslaget, men anser att det vore 6nskvért
med en ndrmare analys av huruvida hantering inom ramen for det straff-
rittsliga regelverket dr dndamélsenlig i alla delar. Detta géller sdrskilt
mot bakgrund av att friga dr om Overtrddelser som framst gagnar
juridiska personer. Finansinspektionen anfor att energimarknadens
struktur gor att straffrittsliga pafoljder dr mindre effektiva i bekdmp-
ningen av marknadsmissbruk. Energimarknadens deltagare bestar av ca
200400 juridiska personer, som samtliga maste betraktas som jim-
bordiga, professionella aktorer. Den foreslagna lagen kommer dérfor
endast att innefatta handel som utfors av juridiska personer. Det dr enligt
Finansinspektionen béttre att ingripandemdjligheterna riktas direkt mot
de foretag inom vilka marknadsmissbruken utférs. Administrativa
sanktioner ar darfor att foredra. Konkurrensverket anser att det dr positivt
att det infors straffansvar for overtradelser av forbuden mot insiderhandel
och otillborlig marknadspéverkan. Med hénsyn till att vertradelserna i
de flesta fall gagnar foretag anser Konkurrensverket emellertid att det bor
overviagas om det ddrutdver dven bor inforas sanktioner riktade mot
foretag i likhet med de regler som t.ex. aterfinns i konkurrenslagen
(2008:579). Ekobrottsmyndigheten har inte nagot att erinra mot den fore-
slagna sanktionsformen. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
och marknadsmissbrukslagen dr sa nérliggande att de bada regelverket
bor dverensstimma med varandra, om det inte finns sakliga skél for att
de utformas olika. Ett sadant skil kan enligt Ekobrottsmyndigheten vara
innehéllet i de bakomliggande EU-rittsakterna. Ekobrottsmyndigheten
konstaterar dock att forslaget, till skillnad mot vad som géller enligt
marknadsmissbrukslagen och lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter, saknar bestimmelser om straffansvar for den som av
oaktsamhet bryter mot forbudet mot otillborlig marknadspéverkan i
artikel 5 i forordningen. I jimforelse med marknadsmissbrukslagen



saknas ocksa bestimmelser om forverkande. Visserligen kan, enligt
Ekobrottsmyndigheten, utbyte av brott forklaras forverkat enligt 36 kap.
1 § brottsbalken, men endast om det for brottet dr foreskrivet fangelse i
mer in ett &r. Myndigheten anser att det ska vara mojligt att forverka
utbyte av samtliga brott enligt den nya lagen i samma utstrdckning som
enligt marknadsmissbrukslagen. Nér det giller frigan om att myndig-
heten ska offentliggdra vidtagna atgirder anfor Ekobrottsmyndigheten att
ett offentliggérande av brottmélsdomar pé tillsynsmyndighetens webb-
plats skulle vélla betinkligheter ur ett personuppgiftsperspektiv. Aven
Aklagarmyndigheten anser att reglerna om marknadsmissbruk avseende
handel med finansiella instrument och avseende handel med grossist-
energiprodukter bor Overensstimma med varandra, om det inte finns
sakliga skil for att de utformas pa olika sitt. Detta géller dven mark-
nadsmissbruk enligt lagen om handel med utsldppsritter. Enligt
Aklagarmyndigheten bor reglerna samordnas si snart som mojligt efter
det att de nya EU-réttsakterna om marknadsmissbruk avseende handel
med finansiella instrument har beslutats. Aklagarmyndigheten pekar pa
att forbudet mot otillborlig marknadspaverkan i artikel 5 i forordningen
omfattar forsok till otillborlig marknadspéverkan. Med hinsyn till den
straffrattsliga legalitetsprincipen bor forsoksbrottet regleras sarskilt i den
nya lagen. Sveriges advokatsamfund pépekar att det finns en skillnad
mellan marknadsmissbrukslagen och den foreslagna lagen i friga om
forverkande eftersom forslaget saknar sdrskilda bestimmelser om detta.
Det innebir enligt advokatsamfundet att allménna bestimmelser i 36 kap.
1 § och 36 kap. 4 § brottsbalken blir tillampliga.

Ett utkast till lagforslag motsvarande lagradsremissen har ldmnats for
synpunkter till Ekobrottsmyndigheten, Energimyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Dessa remissinstanser har inte haft ndgra invéindningar mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Straffansvar

Enligt artikel 18 forsta stycket i forordningen &r medlemsstaterna
skyldiga att infora bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid
overtradelser av forordningen. Dessa ska vara effektiva, avskrickande
och proportionerliga. Vidare ska sanktionerna aterspegla 6vertradelsernas
art, varaktighet och allvarlighetsgrad, den skada som &samkats
konsumenterna och de vinster som aktorerna hade kunnat uppna genom
att handla med insiderinformationen eller genom den otillborliga mark-
nadspaverkan. 1 skél 31 till férordningen anges att sanktionerna bor
motsvara de sanktioner som medlemsstaterna antagit i och med genom-
forandet av marknadsmissbruksdirektivet. Direktivet &r genomfort i
marknadsmissbrukslagen. Enligt regeringens mening bor darfér som
utgangspunkt gilla att bestimmelserna om sanktioner utformas i nira
overensstimmelse med dem som finns i marknadsmissbrukslagen.

Promemorian innehéller forslag till straffansvar for overtrddelser av
forordningens forbud. Energimarknadsinspektionen och Konkurrens-
verket anfor att straffansvaret bor kombineras med administrativa
sanktioner mot foretag som deltar i Gvertrddelsen. Finansinspektionen
anser att administrativa sanktioner 4r att foredra.
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I svensk rétt foreskrivs straffansvar for overtrddelser av marknads-
missbruksdirektivets forbud mot insiderhandel och otillborlig marknads-
paverkan rorande finansiella instrument. Bestimmelserna finns i mark-
nadsmissbrukslagen. Straffansvar foreskrivs ocksé for forfaranden som
utgér marknadsmissbruk 1 frdga om handel med utsldppsritter.
Bestdmmelserna finns i lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter.
Straffansvaret riktar sig mot fysiska personer, dvs. i nu aktuellt ssmman-
hang mot personer som tar befattning med eller nyttjar insiderinforma-
tion for vissa dndamal eller paverkar marknaden pa ett otillborligt sétt.
For brott som begés i ndringsverksamhet kan néringsidkare, vilket kan
vara en juridisk person, aliggas ekonomiska sanktioner enligt
bestimmelserna om foretagsbot i 36 kap. brottsbalken.

Overtridelser av forbuden i artiklarna 3 och 5 i forordningen #r jim-
forbara med motsvarande Gvertrddelser enligt marknadsmissbrukslagen
och lagen om handel med utslappsrétter. Med hénsyn till att det i svensk
ratt foreskrivs straffansvar for forfaranden som utgér marknadsmissbruk
rorande finansiella instrument och handel med utsléppsritter, bor
straffansvar foreskrivas dven for overtradelser av forbuden mot insider-
handel och otillborlig marknadspaverkan i frdga om grossistenergi-
produkter.

Sanktionsbestimmelserna i marknadsmissbrukslagen ar foremal for
oversyn (dir. 2012:108, Bekdmpning av marknadsmissbruk). Regeringen
har gett en sdrskild utredare i uppdrag att ta stéllning till vilka sanktioner
som bor finnas for de 6vertrdadelser som enligt de nya EU-réttsakterna pa
finansmarknadsomradet ska sanktioneras. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2013. For det fall den pagéende Oversynen leder till
dndringar i sanktionssystemet pad finansmarknadsomradet, kan sank-
tionerna i nu aktuellt avseende behdva dvervégas pa nytt.

Marknadsmissbrukslagen innehaller straffbestimmelser om insider-
brott (2-4 §§), obehdrigt rojande av insiderinformation (7 §) och
otillborlig marknadspéverkan (8 §). For insiderbrott foreskrivs fangelse i
hogst tva ar. Om brottet dr grovt doms till fangelse lagst sex manader och
hogst fyra ar. Ar brottet ringa doms for insiderforseelse till béter eller
fangelse i hogst sex méanader. For insiderbrott som begas av oaktsamhet
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. I ringa fall doms inte till
ansvar. Paf6ljden for obehorigt rojande av insiderinformation &r boter
eller fangelse i hogst ett ar. I princip motsvarande straffsatser foreskrivs
for brottet otillborlig marknadspéaverkan. Likartade pafoljder giller for
forfaranden som utgér marknadsmissbruk vid handel med utsldppsritter
(se 8 kap. 1 a—1 e §§ lagen om handel med utsladppsritter).

Med hénvisning till hur straffansvaret och straffskalorna for insider-
brott och otillborlig marknadspaverkan &r utformade i marknads-
missbrukslagen och lagen om handel med utsldppsritter, bér mot-
svarande reglering inforas for brott mot forbuden mot insiderhandel i
artikel 3 och otillborlig marknadspéverkan i artikel 5 i forordningen.

Sasom Ekobrottsmyndigheten papekat saknar promemorians lagforslag
foreskrifter om oaktsamma Overtrddelser av forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan. Aven sidana overtridelser bor enligt regeringen
omfattas av straffansvar. Motsvarande bestimmelser finns i
marknadsmissbrukslagen (8 § andra stycket) och i lagen om handel med
utsléppsritter (8 kap. 1 e §).



Enligt artikel 5 &r det forbjudet att forsoka bedriva otillborlig mark-
nadspaverkan. Vad som utgoér sadant forsok definieras i artikel 2.3.
Forbud mot forsok till otillborlig marknadspaverkan ér saledes uttryck-
ligen reglerat i forordningen, vilken i sig ar direkt tillimplig. Mot bak-
grund av vad Aklagarmyndigheten patalat anser regeringen dock att det
kan finnas anledning att i lagtexten tydliggoéra vad overtradelserna avser.

Med hénvisning till det som anforts ovan, far bestimmelserna om
sanktioner i artikel 18 forsta stycket anses uppfyllda.

Forverkande

Den som begér brott enligt den foreslagna lagen kan i vissa fall gora en
ekonomisk vinst. Ett siddant utbyte av brottet bor rimligen kunna
forverkas. Regeringen foreslar darfor att forverkande ska ske av utbyte
av brott enligt lagen, om det inte dr uppenbart oskéligt. Motsvarande
forverkandemojligheter foreskrivs ocksé i marknadsmissbrukslagen och
lagen om handel med utsléppsrétter.

Offentliggdrande av vidtagna atgarder

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18 tredje stycket se till att den
nationella tillsynsmyndigheten ska f& offentliggora vidtagna atgérder och
sanktioner rorande overtrddelser av forordningen under forutsittning att
ett saddant offentliggérande inte skulle dsamka de berdrda parterna
oproportionerliga skador. Av 2 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihetsférordningen
och 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer att
uppgifter i en dom eller ett beslut dr offentliga.

Ett offentliggérande av domar och beslut kan, som Ekobrottsmyndig-
heten anfort, i vissa fall valla betinkligheter fran ett personuppgifts-
perspektiv. Av forordningen framgéar inte hur ett offentliggérande ska ga
till eller vilka uppgifter som ska offentliggéras. Skulle ett offentlig-
gorande innebdra en automatiserad behandling av personuppgifter, t.ex.
genom publicering av sddana uppgifter pd en webbplats, har tillsyns-
myndigheten emellertid att iaktta bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) som syftar till att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter.

Mot bakgrund av det anforda beddomer regeringen att det inte behdvs
nagra lagbestimmelser som mojliggdr for tillsynsmyndigheten att
offentliggora vidtagna atgérder eller som reglerar hur offentliggérandet
bor ske.
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6.2.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag: En overtradelse av rapporteringsskyldigheten i
artikel 15 i EU-forordningen ska vara forenad med straffansvar.

Ett meddelandeforbud ska inforas for den som rapporterat i enlighet
med artikel 15 att rdja att sddan rapportering skett for den som
rapporteringen avser eller for ndgon utomstaende. En overtradelse av
forbudet ska vara forenad med straffansvar.

Den som fullgdr en rapporteringsskyldighet enligt artikel 15 ska inte
kunna goras ansvarig for att genom rapporten ha asidosatt nagon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot for-
slaget. Finansinspektionen anfor att uppgifter alltid méste kunna for-
medlas till tillsynsmyndigheten utan att den som formedlar uppgifterna
bryter mot nagon form av tystnadsplikt. Finansinspektionen anser vidare
att den som a&sidositter rapporteringsskyldigheten inte bor adra sig
straffrittsligt ansvar. Rapportering ska ske i enlighet med foretagens
interna instruktioner och foretaget maste ta ansvar for att rapportering
sker. I detta fall 4r en sanktion mot foretaget i fraga att foredra.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 15 anges att varje person
som yrkesméssigt utfor transaktioner som ror grossistenergiprodukter
utan drojsmél ska meddela den nationella tillsynsmyndigheten om
personen har rimliga skél att misstéinka att en transaktion kan utgora en
overtradelse av artikel 3 eller 5. En i huvudsak motsvarande reglering
finns i artikel 6.9 1 marknadsmissbruksdirektivet och dr genomford i 10 §
marknadsmissbrukslagen. Rapporteringsskyldigheten i marknadsmiss-
brukslagen har kompletterats i 11 § med ett forbud for ett foretag som
rapporterat enligt 10 § att roja for kunden eller ndgon utomstaende att
rapportering skett, meddelandeforbud. Vidare anges i 12 § att ett foretag
som rapporterat sddan transaktion inte kan goras ansvarigt for att ha
asidosatt ndgon tystnadsplikt, om foretaget hade anledning att rdkna med
att rapportering borde ske. Bestimmelser om straffansvar for den som
asidositter rapporteringsskyldigheten och meddelandeforbudet finns i
13 §. Aven lagen om handel med utslédppsritter innehaller bestimmelser
av det hér slaget (7 kap. 10—11 §§ och 8 kap. 1 £§).

Som ovan anforts anges i skilen till forordningen att sanktionerna bor
motsvara de sanktioner som medlemsstaterna antagit i och med genom-
forandet av marknadsmissbruksdirektivet. Mot den bakgrunden bor
bestimmelser om straffansvar for brott mot rapporteringsskyldigheten i
artikel 15 inforas. For det fall den pégiende Oversynen pa finans-
marknadsomradet leder till dndringar i sanktionssystemet pa det omradet,
kan sanktionerna i nu aktuellt avseende behdva 6vervagas pa nytt.

I likhet med vad som foreskrivs i marknadsmissbrukslagen och lagen
om handel med utsldppsritter bor det inforas ett meddelandeférbud,
bestdmmelser om straffansvar for brott mot meddelandeforbudet och en
bestimmelse om asidoséttande av tystnadsplikt. Den som &sidosatt tyst-
nadsplikt genom att till tillsynsmyndigheten rapportera missténkta ver-



tridelser av forbuden, bor inte héllas ansvarig om han eller hon hade
anledning att rikna med att rapportering borde ske.

6.2.3 Foljdéindringar i marknadsmissbrukslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om insiderbrott och otillborlig
marknadspaverkan i marknadsmissbrukslagen ska inte tillimpas vid
handel med séddana finansiella instrument som omfattas av artiklarna 3
och 5 i EU-forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot promemorians
forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Forordningen omfattar handel med
grossistenergiprodukter. Av artikel 1.2 i forordningen framgar att for-
buden i artiklarna 3 och 5 dock inte omfattar grossistenergiprodukter som
utgérs av finansiella instrument och som omfattas av artikel 9 i
marknadsmissbruksdirektivet. For att en grossistenergiprodukt som utgor
ett finansiellt instrument ska omfattas av forordningens forbud kravs
saledes att instrumentet inte omfattas av artikel 9 i direktivet.

I artikel 9 forsta stycket anges att direktivet omfattar alla finansiella
instrument som &r godkdnda for handel pé en reglerad marknad i minst
en medlemsstat eller for vilka det har lidmnats in en ansdkan om
godkdnnande for handel pd en séddan marknad, oavsett om sjilva
transaktionen faktiskt dger rum pad den marknaden eller inte. Vidare
framgér av andra stycket att forbudet mot insiderhandel (artiklarna 2—4)
dven tillimpas péa varje finansiellt instrument som inte dr godkant for
handel pa en reglerad marknad i en medlemsstat men vars virde &r
beroende av ett sddant finansiellt instrument som avses i forsta stycket.

Marknadsmissbruksdirektivet &r genomfort i marknadsmissbrukslagen.
Lagen har emellertid ett vidare tillimpningsomrade dn vad som anges i
artikel 9. Lagens forbud mot insiderhandel och otillborlig marknads-
paverkan tillimpas inte enbart pd forfaranden som avser finansiella
instrument som dr upptagna for handel pd en reglerad marknad osv.
Forbuden tillimpas vid “handel pa vardepappersmarknaden”. Uttrycket
innefattar handel pé en reglerad marknad eller ndgon annan organiserad
marknadsplats eller handel med eller genom nagon som yrkesmassigt
bedriver sddan verksamhet som avses i 2 kap. 1§ lagen om varde-
pappersmarknaden (1 § 2 marknadsmissbrukslagen). Savitt géller
forbudet mot otillborlig marknadspéverkan avser det den som vid handel
pa virdepappersmarknaden eller annars forfar pa ett sitt som han eller
hon inser ar dgnat att otillborligen paverka marknadspriset osv. (8 §).

Marknadsmissbrukslagens forbud mot insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan omfattar alltsa i vissa fall handel med grossistenergi-
produkter som utgor finansiella instrument men som inte dr godkénda for
handel pé en reglerad marknad etc. Av artikel 1.2 i férordningen f6ljer da
att sadana instrument ska omfattas av forordningens forbud. Med hinsyn
till att forordningen dr direkt tillamplig, bor det i marknadsmissbruks-
lagen tas in en bestimmelse som innebér att lagens bestdmmelser om
insiderbrott och otillborlig marknadspaverkan inte ska tillimpas vid
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handel med finansiella instrument som omfattas av forordningens férbud
mot insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan i artiklarna 3 och 5.

6.3 Tillsyn 6ver forordningen

6.3.1 Tillsynsmyndighet, myndighetens uppgifter och
befogenheter

Regeringens forslag: I lagen ska inforas bestimmelser som upplyser
om att tillsynsmyndighet d4r den myndighet som regeringen utsett
enligt 1 kap. 7 § ellagen och att myndigheten fullgér de uppgifter som
ankommer pé& den nationella tillsynsmyndigheten enligt EU-
forordningen. Tillsynsmyndigheten ska dvervaka att den nya lagen
och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten ska anmala till aklagare nir det finns anled-
ning att anta att en overtridelse av forbuden i artikel 3 eller 5 i EU-
forordningen har begatts. Detsamma ska gélla i friga om Overtradelse
av rapporteringsskyldigheten i artikel 15 eller brott mot meddelande-
forbudet.

Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att foreldgga ett foretag eller nagon
annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat. Myndigheten
ska ocksa kunna kalla personer till forhor. Ett forelaggande ska dock
inte fi avse en handling vars innehdll kan antas vara sidant att en
advokat eller en advokats bitrdde inte far horas som vittne om inne-
hallet och som innehas av advokaten eller bitrddet eller den till forman
for vilken tystnadsplikten géller.

Tillsynsmyndigheten ska kunna genomfora undersdkningar pé plats
hos en marknadsaktor.

Den som é&r uppgiftsskyldig eller foremal for undersékning ska inte
fa betungas onddigt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att befogenheten att begéra att ett foretag eller
annan tillhandahdll uppgifter, handlingar och annat inte skulle gélla i den
utstrackning uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater. Bestimmelsen om tillsynsmyndighet
angav att tillsynsmyndighet var den myndighet som regeringen utsett till
niatmyndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen (1997:857) eller tillsynsmyndig-
het enligt 1 kap. 9 § naturgaslagen (2005:403).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Domstolsverket framhaller att saval tillamp-
ningen av proportionalitetsprincipen som tillimpningen av allménna
straffrattsliga principer kommer till uttryck i varje tillsynsmyndighets
verksamhet. Nigot behov av foreskrifter om detta finns dérfor inte.
Ekobrottsmyndigheten anser att det bor inforas en skyldighet for
tillsynsmyndigheten att 6verldmna rapporter om misstankta dvertradelser
enligt artikel 15 i forordningen till Ekobrottsmyndigheten utan att vidta
nagra egna utredningsdtgdrder i anledning av rapporten. Konkurrens-
verket anfor att avsaknaden av tvingsmedel for att kunna genomfora



platsundersokningar riskerar att leda till att Energimarknadsinspektionen
inte kommer att fa tillgang till all bevisning som kan behdvas for att
styrka en Overtriadelse. Aven avsaknaden av direktverkande sanktioner
mot foretag som inte samarbetar vid en undersdkning riskerar att minska
effekten av undersokningen. Nar det géller frigan om advokatsekretess
anfor Sveriges advokatsamfund att den foreslagna formuleringen felaktigt
ger intryck av att det bara dr advokater, advokaters bitrdden och hand-
lingar som advokaten har i sin besittning som omfattas. Advokatsam-
fundet anser att den formulering som finns 1 5 kap. 11 § konkurrenslagen
(2008:579) &r lampligare. Ett alternativ &r att ta in en hinvisning till
27 kap. 2 § rittegangsbalken.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynsmyndighet, myndighetens 6vervakningsuppgifter

Forordningen innehdller bestimmelser om den nationella tillsyns-
myndigheten och dess uppgifter. Enligt artikel 2.10 avses med nationell
tillsynsmyndighet en nationell tillsynsmyndighet som har utsetts i enlig-
het med artikel 35.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072),
eller artikel 39.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073). Regeringen
har utsett Energimarknadsinspektionen till nationell tillsynsmyndighet
(1 kap. 7 § ellagen [1997:857] och 1 § elférordningen [1994:1250]
respektive 1 kap. 9 § naturgaslagen [2005:403] och 34 § naturgas-
forordningen [2006:1043]). Lagen bor innehdlla en upplysning om att
tillsynsmyndighet &r den myndighet som regeringen utsett och en
hénvisning bor lampligen ske till 1 kap. 7 § ellagen.

I forordningen laggs ett antal uppgifter pd den nationella tillsyns-
myndigheten. Myndigheten ska exempelvis enligt artikel 7.2 samarbeta
pa regional nivd med andra nationella tillsynsmyndigheter och med
ACER om att dvervaka grossistmarknaderna for energi i syfte att forsoka
upptiacka och forhindra handel som bedrivs utifrén insiderinformation
och otillborlig marknadspaverkan. Vidare ska marknadsaktorerna enligt
artikel 8.5 forse myndigheten med uppgifter om bl.a. produktions-
kapacitet som mojliggdr for myndigheterna att Gvervaka handel pa
grossistmarknaderna for energi. Darutdver finns bestimmelser i artikel
9.1 som innebér att marknadsaktdrer ska registrera sig hos myndigheten.
Slutligen framgér ocksd av artikel 13 att myndigheten ska se till att
forbuden i artiklarna 3 och 5 och skyldigheterna i artikel 4 tillimpas. Det
bor i lagen tas in en bestimmelse som upplyser om tillsynsmyndighetens
uppgifter enligt forordningen. Darutdver bor det foreskrivas att myndig-
heten Gvervakar att den foreslagna lagen och foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen f6ljs.
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Anmalan till klagare

Av artikel 13.1 i forordningen framgér att den nationella tillsynsmyndig-
heten, Energimarknadsinspektionen, ska se till att forbuden i artiklarna 3
och 5 tillimpas. Dessa befogenheter far utdvas direkt, i samarbete med
andra myndigheter eller efter ansdkan till behoriga réttsliga myndigheter.
I forordningen Oppnas alltsd en mojlighet for medlemsstaten att lamna
over uppgifter till ndgon annan myndighet &n tillsynsmyndigheten.

Forbuden 1 artiklarna 3 och 5 foreslds ovan vara straffréttsligt sank-
tionerade. Utredning och lagforing av brott &r darfor uppgifter for
aklagare. Detsamma géller for det fall rapporteringsskyldigheten i artikel
15 é&sidosétts och vid brott mot meddelandeforbudet. Tillsynsmyndig-
heten bor anméla nimnda dvertrddelser till aklagare.

Fragan dr da vid vilken tidpunkt anmilan till dklagare bor ske. I
23 kap. réttegdngsbalken finns bestimmelser om forundersokning. En
forundersokning ska enligt 23 kap. 1 § pabdrjas sa snart det pa grund av
angivelse eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmént atal har férovats. En anmélan bor dérfor ske ndr det finns
anledning att anta att ett brott har begatts. Ett sidant antagande kan i
allménhet vila pa den information som Energimarknadsinspektionen har
fatt 1 sin roll som nationell tillsynsmyndighet 6ver férordningen, antingen
genom egna iakttagelser eller genom underrittelse fran bl.a. marknads-
aktorer och andra nationella tillsynsmyndigheter. Motsvarande bestdm-
melser finns 1 19 § marknadsmissbrukslagen och i 7 kap. 8 § lagen om
handel med utsldppsritter.

Av artikel 15 i forordningen f6ljer att personer som yrkesmassigt utfor
transaktioner som ror grossistenergiprodukter ska rapportera till Energi-
marknadsinspektionen om personen har rimliga skl att misstinka att en
transaktion utgdr en Overtrddelse av forbuden i artiklarna 3 eller 5.
Ekobrottsmyndigheten anfor att det bor inforas en skyldighet for Energi-
marknadsinspektionen att Overlimna rapporter om misstinkta &ver-
tradelser till &klagare utan att vidta nagra egna utredningsatgirder i
anledning av rapporten. En sddan ordning tillimpas i frdga om rapporter
som bl.a. viardepappersinstitut har att 1amna till Finansinspektionen enligt
10 § marknadsmissbrukslagen. Den skyldighet som Ekobrottsmyndig-
heten foresprakar maste emellertid ses i ljuset av de samarbetskrav som
avilar Energimarknadsinspektionen enligt forordningen. Som exempel
kan ndmnas att inspektionen enligt artikel 16.2 ska underritta ACER utan
drojsmél om den har rimliga skl att anta att handlingar som strider mot
forordningen har utforts. Mot den bakgrunden bor det inte inforas en
skyldighet att Overldmna rapporter om misstdnkta Overtrddelser till
aklagare utan mojlighet att vidta négra egna atgirder med anledning av
rapporten.

Ratt att fa del av uppgifter, forhor

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter enligt férord-
ningen maste den ha vissa utredningsbefogenheter. I artikel 13.2 rdknas
ett antal befogenheter upp som ska utdvas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Déribland mérks i leden a och b rétten att fa tillgang till varje
dokument i vilken form som helst och fi en kopia pa det, rétten att



begira upplysningar av vem som helst och rétten att kalla en person till
forhor.

Energimarknadsinspektionen, som ér tillsynsmyndighet enligt férord-
ningen, saknar i dag mdjligheter att fa tillgdng till dokument, begira
upplysningar och kalla personer till forhér i den utstrdckning som
forordningen kriaver. Regler av det slaget bor inforas for att tillsynen ska
kunna bedrivas péd ett effektivt sitt. Energimarknadsinspektionen bor
darfor fa ratt att foreldgga ett foretag eller annan att tillhandahélla
uppgifter, handlingar eller annat. Myndigheten bor ocksa kunna kalla
personer till forhor.

En utgéngspunkt for tilldelandet av utrednings- och verkstéllande-
befogenheter dr enligt artikel 13.2 att de ska begrénsas till syftet med
utredningen och att de ska utdvas i Overensstimmelse med nationell
lagstiftning. Den uppgiftsskyldighet som foreslds hir ar saledes
begréinsad till att omfatta dokument och upplysningar som inspektionen
behover for att kunna fullgéra sina uppgifter. Enligt promemorians
lagforslag dr uppgiftsskyldigheten &ven begrdnsad i den utstridckning
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten
for advokater. Tystnadsplikten for advokater &r reglerad i 8 kap. 4 §
rattegngsbalken. Av 27 kap. 2 § réttegdngsbalken foljer ocksé att hand-
lingar inte far tas i beslag i den man dess innehéll kan antas vara sadant
att t.ex. en advokat inte far horas som vittne ddrom. I enlighet med vad
Advokatsamfundet anfort bor uppgiftsskyldigheten dven begrinsas i det
avseendet. Ett foreldggande ska dérfor inte fa avse en handling vars inne-
héll kan antas vara sadant att en advokat eller en advokats bitrdde inte far
horas som vittne om innehdllet och som innehas av advokaten eller
bitrddet eller den till formén for vilken tystnadsplikten géller.

I artikel 13.2 d anges att befogenheterna ska omfatta ritten att begira
befintliga register over tele- och datatrafik. Det dr alltsd friga om
uppgifter som finns vid det tillfille myndigheten begér att 4 del av dem.
Denna ritt att fA del av uppgifter far anses innefattas i rétten att fa
tillgang till varje dokument i vilken form som helst, vilket 4ven omfattar
elektroniska dokument.

I 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation fore-
skrivs en tystnadsplikt for den som tillhandahéller ett elektroniskt
kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjénst. Energi-
marknadsinspektionens méjligheter att fa del av uppgifter 6ver tele- och
datatrafik fran teleoperatorer dr sdledes begrinsad i nationell lagstiftning.
I 6vrigt begrinsas inte inspektionens mdjligheter att begéra in uppgifter
om tele- och datatrafik. Forordningens krav far dédrmed anses vara
uppfylit.

Undersokningar pa plats

Enligt artikel 13.2 ¢ ska den nationella tillsynsmyndigheten ha rétt att
utfora inspektioner pé plats. Till skillnad mot vad som anges i artikel
13.2 b ségs inte sérskilt att rétten ska avse “vem som helst”. Regeln féar
déarfor anses vara riktad mot marknadsaktorer. Definitionen av mark-
nadsaktorer aterfinns i artikel 2.7 1 férordningen.

I svensk rétt saknas en generell reglering om att tillsynsmyndigheter
har rétt att gora undersokningar pa plats. Sarskilda regler finns inom
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vissa omraden. Ett exempel inom ett nirliggande omrade &r reglerna for
Finansinspektionens tillsyn enligt lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden. I 23 kap. 4 § foreskrivs att Finansinspektionen far nir det ar
nddvindigt genomfora en undersdkning hos bl.a. ett virdepappersinstitut.
Befogenheter av det slaget bor dven ges till Energimarknadsinspektionen.

Regeringen har ovan foreslagit att Overtrddelser av de straffsank-
tionerade forbuden och skyldigheterna ska anmélas till aklagare for
vidare utredning och lagforing. Mot den bakgrunden finns det inget
behov av att infora tvangsmedel eller krav pa sanktioner vid Energi-
marknadsinspektionens platsundersokningar, vilket Konkurrensverket
efterlyst.

Proportionalitet

Som en allmén princip géller att tvAngsétgéirder inte fr gé ldngre dn vad
som dr nodvéndigt. Principen far, som Domstolsverket papekar, anses
gélla dven utan lagreglering. Denna princip tillkdnnages ocksa i artikel
13.1 dér det sdgs att befogenheterna ska utévas pa ett proportionerligt
sdtt. Med hédnsyn hértill och for att sékerstélla att tvangséatgiarderna enligt
lagen anvénds pé ett proportionellt sétt bor en sdrskild regel inforas som
anger att den som &r uppgiftsskyldig eller foremal for undersdkning, inte
ska fa betungas onddigt.

6.3.2 Sédkerhetsatgirder

Regeringens bedomning: Reglerna i svensk rétt om kvarstad och
forvar uppfyller EU-forordningens krav. Nagon ny lagstiftning behovs
inte.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot promemorians
bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: 1 avsnitt 6.3.1 foreslas att
tillsynsmyndigheten ska anméla till &klagare nir det kan antas att
forbuden i artikel 3 eller 5 Overtrétts. Den misstinkta Overtrddelsen
anméls alltsd av Energimarknadsinspektionen till aklagare som da
beslutar om forundersokning ska inledas eller ej. Regler om forunder-
sokning finns i 23 kap. rittegadngsbalken och anvindning av tvingsmedel
under forundersdkningen regleras i balkens 24—28 kap.

De tvangsmedel som kan anvéndas vid forundersdkning omfattar bl.a.
kvarstad och forvar av egendom (26 kap.). Genom dessa tvangsmedel far
forordningens krav pa att utredningsbefogenheterna ska omfatta ritten att
begéra att tillgangar fryses eller beldggs med kvarstad anses uppfyllda.
Néagon ytterligare reglering behover dérfor inte inforas.



6.3.3 Tillfilligt forbud mot utévande av
yrkesverksamhet

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om naringsforbud i lagen
om néringsforbud far anses tillrdckliga for att uppfylla EU-
forordningens krav.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot promemorians
bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: De verkstdllandebefogenheter
som avses 1 artikel 13.2 i forordningen omfattar dven ritten att begéra att
domstol eller en behorig myndighet utfirdar tillfalligt forbud mot
utdvande av yrkesverksamhet.

I Sverige finns en grundlagsskyddad rétt att bedriva nérings- och
yrkesverksamhet. Denna ritt fir endast begridnsas for att skydda
angeldgna allménna intressen.

En generell begrénsning i niringsfriheten finns i lagen (1986:436) om
niringsforbud. Av lagen foljer att vissa personer kan meddelas nérings-
forbud om de i sin egenskap av ndringsidkare grovt asidosatt vad som
alegat dem 1 néringsverksamheten och dérvid gjort sig skyldiga till
brottslighet som inte dr ringa. Om néringsverksamheten bedrivits av en
juridisk person kan néringsforbud meddelas vissa foretrddare for den
juridiska personen, t.ex. styrelseledamot eller verkstédllande direktor i ett
aktiebolag. Naringsforbud meddelas av allmdn domstol péd talan av
aklagare. Den som &r underkastad niringsforbud far inte bedriva nirings-
verksamhet. Han eller hon far inte heller vara bl.a. styrelseledamot eller
verkstillande direktor i ett aktiebolag eller vara anstdlld eller ta emot
aterkommande uppdrag i den nédringsverksamhet dir han eller hon asido-
satt sina aligganden. Néringsforbud géller under viss tid och rétten kan,
om det dr uppenbart att grund for néringsforbud foreligger, besluta om
tillfalligt forbud till dess fradgan om forbud slutligt har avgjorts.

I 6vrigt innehaller inte svensk rétt nagra generella bestimmelser som
mojliggor forbud att bedriva yrkesverksamhet. Daremot finns sérskilda
regler om yrkesforbud inom vissa omrdden. Gemensamt for dessa
omraden kan sdgas vara dels att det stills vissa kunskaps- och lamplig-
hetskrav for att fa tillstdnd att utdva yrket i fraga, dels att tillstindet kan
aterkallas for den som inte lever upp till kraven eller &sidositter sina
skyldigheter. Regler av det slaget finns exempelvis i revisorslagen
(2001:883) i fraga om godkinda eller auktoriserade revisorer och i
fastighetsmiklarlagen (2011:666) avseende fastighetsméklare.

Forordningen uppstiller inga krav pa den som ska bedriva handel med
grossistenergiprodukter, t.ex. att marknadsaktoren ska ha vissa kunskaper
eller i 6vrigt ha visat prov pa redlighet. Daremot maste en marknadsaktor
enligt artikel 9.4 registrera sig hos den nationella tillsynsmyndigheten
innan han eller hon ingar en transaktion eller lamnar en handelsorder som
maéste rapporteras till ACER. Registrering &r med andra ord en forutsétt-
ning for att f4 bedriva handel med grossistenergiprodukter. For att
tillgodose forordningens krav om tillfalligt yrkesforbud, skulle en tids-
begransad avregistrering kunna vara att anse som ett tillfalligt forbud mot
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utdovande av yrkesverksamhet. Att infora nationella bestimmelser om
tillfallig avregistrering framstar dock som en langtgaende atgérd, sérskilt
mot bakgrund av att férordningen inte stéller nadgra krav p& den som ska
vara registrerad.

Med beaktande av forslaget att Sverige ska ha straffréttsliga sanktioner
mot insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan och formuleringen i
artikel 13.2 i forordningen om att befogenheterna ska utdvas i enlighet
med nationell lagstiftning, far géllande bestimmelser om naringsférbud
anses tillrdckliga for att uppfylla férordningens krav.

6.3.4 Avgifter

Regeringens forslag: For att finansiera tillsynsmyndighetens
uppgifter enligt EU-forordningen ska marknadsaktérer som ar
registrerade hos tillsynsmyndigheten betala avgifter. Regeringen ska
fa meddela foreskrifter om saddana avgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot promemorians
forslag.

Skillen for regeringens forslag: Genom forordningen ldggs flera
uppgifter pd den nationella tillsynsmyndigheten — Energimarknads-
inspektionen. Energimarknadsinspektionen ska se till att forordningen,
delegerade akter och genomférandeakter som antagits pa grundval av
forordningen f6ljs. Inspektionen &vervakar grossistmarknaderna for
energi och bedriver tillsyn 6ver de marknadsaktorer som &r registrerade
hos inspektionen.

Den som avser att ingd en transaktion som avser grossistmarknaderna
for energi, inklusive handelsorder, méste enligt artikel 9.4 registrera sig
hos den nationella tillsynsmyndigheten. Forordningen saknar
bestimmelser om finansiering av registret. Négot hinder mot att
finansiera registerhéllningen med avgifter torde dirmed inte finnas.

Regeringen har uttalat att tillsyn i normalfallet bor finansieras genom
avgifter (skr. 2009/10:79, s. 19). Det finns inte nagra skél att avvika fran
den principen i detta fall. Tillsynen bor dérfor finansieras med avgifter.

Fragan uppkommer ddrefter om avgiften ska bestimmas i lag eller om
regeringen kan meddela foreskrifter om avgifter i det hér fallet. Av 8 kap.
2 § forsta stycket 2 regeringsformen foljer att foreskrifter ska meddelas i
lag om de avser forhdllandet mellan enskilda och det allmdnna under
forutsittning att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallan-
den. I3 § forsta stycket anges att riksdagen kan bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter i sddana fall som avses 1 2 § forsta stycket 2 som
inte avser skatt. Riksdagen kan alltsd till regeringen delegera rétten att
meddela foreskrifter om avgifter.

Grinsdragningen mellan vad som dr en skatt och vad som ér en avgift
ar inte klar. Forenklat kan man dock séga att en avgift forutsétter en
direkt motprestation men att en skatt inte gor det. Pélagor som utgdr
ersittning for direkta myndighetsatgirder mot den enskilde brukar
normalt bedomas som avgifter i statsrittslig mening. Daremot &r det inte



helt tydligt hur palagor for motprestationer som inte ar individuellt
bestdmda, utan i stdllet kollektiva, ska bedomas. En penningpalaga kan
under vissa omstidndigheter anses ha karaktdr av avgift och inte skatt
daven om ndgon preciserad motprestation inte utgér. Sddana omsténdig-
heter &r bl.a. att ett avgiftskollektiv tydligt kan avgransas och definieras,
att penningpalagans huvudsyfte &r att finansiera en viss verksamhet och
att det finns ett tydligt samband mellan pélagans storlek och kostnaderna
for aktuell verksambhet (jfr prop. 2010/11:30, s. 51).

Som ovan ndmnts &r en marknadsaktdr skyldig att registrera sig hos
den nationella tillsynsmyndigheten. Eftersom marknadsaktéren genom
registreringen far mdjlighet att agera pa grossistmarknaderna for energi,
ar det rimligt att ocksd marknadsaktorerna finansierar registret. Fran
statsrittsliga utgangspunkter ar det frdga om en direkt riktad motpresta-
tion fran tillsynsmyndighetens sida i egenskap av registerhallare. Kost-
naden for registret bor darfor kunna tas ut i form av en avgift frdn mark-
nadsaktoren och foreskriftsratten bor kunna delegeras till regeringen.
Kostnaderna for registrering bor kunna bestdmmas sirskilt.

Naér det ar friga om 6vrig tillsyn som Energimarknadsinspektionen ska
bedriva pé grossistmarknaderna for energi ar det svart att bedoma vilka
direkta tillsynsatgirder som kan komma i friga och som motiverar
avgiftsbeldggning. Det &dr for tidigt att nu sdga hur Energimarknads-
inspektionen kommer att bedriva tillsynsverksamheten, men 1 ett
inledande skede torde den bestd i platsbesok och liknande for att
konstatera att marknadsaktorerna har tillrdckliga system for egenkontroll
och system for rapportering av vissa uppgifter till ACER och till
inspektionen. Efter en tid kan det tidnkas att tillsynen bedrivs mer stick-
provsvis. Tillsynsverksamheten kommer dock alla till del genom att hela
kollektivet befrdmjas av atgirderna. Tillsynen syftar till att sékerstilla att
marknadsaktorerna lever upp till de krav som stills i forordningen.
Motprestationen fir mot den bakgrunden betraktas som kollektiv, men
inriktad mot en bestimd grupp av marknadsaktdrer som &r registrerade
hos inspektionen. Denna grupp dr avgridnsad och ldtt att definiera. Mot
den bakgrunden bor en avgift kunna tas ut av marknadsaktorerna for att
ticka Energimarknadsinspektionens kostnader for tillsynen. Rétten att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen bor kunna delegeras till
regeringen.

Nir det géller hur avgifternas storlek ska bestimmas bor det undvikas
att marknadsaktdrerna drabbas av hoga avgifter vid ett och samma
tillfalle. En 1dmplig konstruktion kan vara att sld ut kostnaderna for de
faktiska tillsynstillfillena med dartill horande for- och efterarbete till
exempelvis en arlig avgift. Avgiften bor kunna schabloniseras. Nar
avgiften bestims bor hinsyn tas till att marknadsaktorerna kan bli fore-
mal for olika tillsynsétgérder beroende pa om aktdren ar ett foretag eller
en fysisk person.
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6.3.5 Forelagganden, vite

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fi& meddela de fore-
ligganden som behovs for att se till att bestimmelserna i EU-
forordningen och genomforandeakter som antagits pad grundval av
forordningen foljs. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Ett foreldggande att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat
eller att instélla sig hos myndigheten for forhor ska fi forenas med
vite.

Promemorians forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de fore-
lagganden som behovs for att se till att de foreskrifter som omfattas av
tillsynen foljs. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Kammarréatten i Jonkdping anser att det
i lag bor preciseras i vilka fall tillsynsmyndigheten far meddela ett fore-
laggande. Ekobrottsmyndigheten anfor att det kan ifragasdttas om
forslaget ger tillsynsmyndigheten befogenhet att vid vite begéra uppgifter
fran en person eller kalla ndgon till forhér. Energimarknadsinspektionen
anfor att promemorian saknar en ndrmare analys av om vitesinstitutet ar
tillrackligt i forhallande till de aktuella reglerna. Det saknas ocksa
exempel pa andra mojliga sanktioner. Inspektionen anser att en nirmare
analys av vilka sanktioner som skulle passa bdst och vara mest effektiva
vid overtriddelse av de olika reglerna behovs. Vid en siddan analys bor
beaktas att foreldgganden vid vite inte utgor en direkt sanktion vid dver-
tradelse av en bestdimmelse. I stéllet dr vitet en sanktion mot dvertradelse
av ett foreliggande. Om ett foretag bryter mot t.ex. bestimmelser om
offentliggérande av viss information vid en viss tidpunkt (t.ex. artikel 4 i
forordningen) innebdr mojligheten till vitesforeldgganden inte att fore-
taget drabbas av ndgon sanktion for den ursprungliga dvertradelsen. Ett
foretag skulle darfor kunna bryta mot bestimmelserna vid upprepade
tillfallen sd linge som meddelade forelagganden foljs. Det kan dérfor
finnas anledning att Overviga andra sanktioner vid Overtrddelse av
bestimmelser om rapportering av bestdmda uppgifter vid bestdmda
tidpunkter. Inspektionen anger att sddana bestdmda avgifter finns inom
inspektionens verksamhet och utgér om foretag inte ger in arsrapporter i
tid (se t.ex. 12 kap 8 § ellagen [1997:857]). Inspektionens erfarenhet &r
att hanteringen av dessa avgifter 4r mycket enkel och forutsebar. I det
aktuella fallet finns det ocksa anledning att jimfora med Finansinspek-
tionens mdjligheter att besluta om straffavgifter enligt lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden. Enligt Energimarknadsinspektionens
uppfattning skulle sanktionsavgifter vara effektiva vid underldtenhet att
folja registreringsskyldigheten i artikel 9 i forordningen. Sanktions-
avgifter bor ocksa overvigas vid overtradelser av artikel 8. Avslutnings-
vis noterar inspektionen att forslaget inte innehéller nagon begrinsning
och ifragasitter om vitesforeldggande far anvéndas i fall da straffrattsliga
sanktioner blir eller kan bli aktuella. Sveriges advokatsamfund ifréga-
sitter om vitesforeliggande ar &ndamélsenligt for Overtrddelser av
skyldigheten att offentliggéra insiderinformation i artikel 4 i forord-
ningen. Advokatsamfundet anfor vidare att den generellt utformade



ratten for tillsynsmyndigheten att forena sina foreldgganden med vite inte
bdr omfatta en begdran om platsundersdkning.

Skiélen for regeringens forslag: Av artikel 13.2e framgar att
tillsynsmyndigheten ska ha rétt att begéra att ett agerande som strider
mot bestdmmelser som faststéllts i enlighet med forordningen eller
genomforandeakter som antagits pd grundval av forordningen upphér.
Med hénvisning till artikeln har det i promemorian foreslagits att
tillsynsmyndigheten ska fia meddela de foreldgganden som behovs for att
se till att de foreskrifter som omfattas av tillsynen f6ljs. Forslaget ar
generellt utformat. Av remissvaren fran Kammarratten i Jonkdping,
Ekobrottsmyndigheten och Advokatsamfundet framgar att forslaget bor
preciseras i olika avseenden.

Forordningen innefattar en rad skyldigheter som den nationella
tillsynsmyndigheten kan behdva ingripa mot for att sékerstilla att forord-
ningen foljs. Sddana skyldigheter finns i friga om offentliggérande av
insiderinformation (artikel 4), tillhandahéllande av uppgifter (artikel 8),
registrering (artikel 9) och inrdttande och underhdll av effektiva system
eller forfaranden for att identifiera en dvertrddelse av artiklarna 3 och 5
(artikel 15 andra stycket). Av artikel 8 foljer vidare att kommissionen i
genomforandeakter ska anta nidrmare bestdmmelser om vad som ska
rapporteras och nir s& ska ske. Energimarknadsinspektionen bor kunna
ingripa mot den som inte foljer forordningens bestimmelser och se till att
overtradelserna upphor. En ordning med vitesforelaggande far anses vara
tillrdcklig for att uppfylla de krav som stills i artikel 13.2 e. Detta inne-
bar att sanktionsavgifter for dvertradelse av artikel 8 och underlatenhet
att f0lja registreringsskyldigheten i artikel 9 inte behdver inforas.

Energimarknadsinspektionen och Advokatsamfundet ifragasitter om
vite dr en tillrdcklig sanktion mot Overtrddelser av skyldigheten att
offentliggora insiderinformation i artikel 4 i forordningen. Vad géller
skyldigheten i artikel 4 finns pé finansmarknadsomrédet en i huvudsak
motsvarande skyldighet for emittenter av finansiella instrument (jfr
artikel 6.1 och 3 i marknadsmissbruksdirektivet och 15 kap. 67 §§ lagen
om virdepappersmarknaden). En emittent som allvarligt asidositter sina
forpliktelser enligt lagen kan bli féremal for ingripande fran den bors dar
det finansiella instrumentet &r upptaget till handel. Ingripandeformerna
utgérs av avnotering (15 kap. 11 §) eller avslag av en begiran om
inregistrering eller beslut om avregistrering av ett finansiellt instrument
(15 kap. 14 §). I 6vrigt saknas i lagen ingripandemdjligheter och sank-
tioner mot emittenter for brister i rapporteringsskyldigheten, t.ex. mot
brister som inte bedoms som allvarliga &sidoséttanden. Med hénsyn till
hur skyldigheten att offentliggéra insiderinformation &r sanktionerad i
lagen om vérdepappersmarknaden bor en mdjlighet for Energi-
marknadsinspektionen att férena ett foreliggande med vite anses vara
tillrdcklig att komma till ritta med Overtrddelser av skyldigheterna i
artikel 4. Om en vitessanktion skulle visa sig otillricklig, far fragan
Overvigas pa nytt.

I forordningen tilldelas de nationella tillsynsmyndigheterna vissa
uppgifter. Myndigheterna ska samarbeta pé regional niva och med ACER
om att overvaka handeln med grossistenergiprodukter i syfte att forsoka
upptdcka och forhindra handel som bedrivs utifrdn insiderinformation
och otillborlig marknadspaverkan. En nationell tillsynsmyndighet far
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ocksé overvaka handeln med grossistenergiprodukter pa nationell niva
(artikel 7.2). For fullgérande av dessa &vervakningsuppgifter foreslés
Energimarknadsinspektionen fa inhdmta uppgifter och hélla forhor (se
avsnitt 6.3.1). Skyldigheten att tillhandahalla uppgifter och instélla sig
hos myndigheten for forhor éar foreskrifter som bor omfattas av Energi-
marknadsinspektionens mojligheter att meddela foreldgganden vid vite.
Denna befogenhet bor klargdras sérskilt.

I avsnitt 6.3.2 foreslas att Energimarknadsinspektionen ska f& befogen-
het att genomfora undersdkningar pa plats. Befogenheten foreslas inte
vara forenad med négra tvangsmedel. Ett foreliggande om platsunder-
sokning bor dérfor, som Advokatsamfundet papekat, inte kunna forenas
med vite.

Energimarknadsinspektionen beror i sitt yttrande frdgan om ett vites-
foreldggande kan anvindas i1 fall dar straffrittsliga sanktioner kan bli
aktuella. Av forslaget i avsnitt 6.2.1 foljer att straffréttsliga sanktioner
ska tillimpas for Gvertrddelser av forbuden i artikel 3 och 5 samt av
rapporteringsskyldigheten 1 artikel 15. Straffrittsliga sanktioner ska
ocksa tillimpas for brott mot meddelandeforbudet. Vidare foljer av
forslaget i avsnitt 6.3.1 att tillsynsmyndigheten &r skyldig att anméla en
overtradelse av nagot av forordningens forbud m.m. till dklagare nér det
finns anledning att anta att ett brott har begatts. Som utgangspunkt géller
dérfor att overtrddelser som faller under forbuden m.m. ska sanktioneras
straffrattsligt.

6.4 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt den fore-
slagna lagen ska kunna Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Tillsynsmyndighetens beslut att anméla dvertrddelser av artikel 3, 5
eller 15 1 EU-forordningen eller brott mot meddelandeforbudet till
aklagare ska inte fa 6verklagas.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att tillsynsmyndig-
hetens beslut skulle kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol och
att provningstillstand skulle krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Domstolsverket anser att det ska vara mojligt att
Overklaga tillsynsmyndighetens beslut om avgifter. Sveriges advokat-
samfund anfor att det uttryckligen bor anges att tillsynsmyndighetens
beslut att anméla misstanke om brott till &klagarmyndigheten inte ska fa
overklagas. Energimarknadsinspektionen anser att forslaget dr oklart
eftersom det inte gar att utldsa vad som dr overklagbart. Att vissa beslut
sarskilt anges som overklagbara utesluter enligt inspektionen inte att
dven andra beslut enligt forfattningen kan overklagas. Det &r darfor
onskvért att det direkt i lagen anges om Ovriga beslut inte &r Over-
klagbara.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 14 i forordningen finns
bestammelser om Overklagande. I artikeln anges att medlemsstaterna ska



se till att det pa nationell niva finns lampliga mekanismer som ger den
part som berdrs av ett beslut av tillsynsmyndigheten rétt att dverklaga
beslutet till en instans som dr oberoende av de inblandade parterna i
arendet och av alla forvaltningar.

Det &r angeldget att det finns en effektiv och réttssédker ordning for
enskilda att Overklaga Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut.
Regler om &verklagande bor darfor inforas i enlighet med forordningens
krav. Ratten att Overklaga Energimarknadsinspektionens beslut bor
dérutdver gilla andra beslut som inspektionen fattar med stod av lagen,
t.ex. avgiftsbeslut. Inspektionens beslut bor Gverklagas 1 den ordning som
giller for myndighetsbeslut i allménhet, dvs. till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd bor krivas for overklagande till kammar-
ratten.

Regeringen har foreslagit att tillsynsmyndigheten ska anmaéla over-
tradelser av artikel 3, 5 eller 15 i1 forordningen eller brott mot
meddelandeforbudet till dklagare for vidare utredning och lagféring nér
det finns anledning att anta att en dvertrddelse har begatts. Ett beslut om
att gora en anmadlan till dklagare bor inte kunna dverklagas. Regeringen
delar Advokatsamfundets uppfattning om att det bor komma till uttryck i
den foreslagna lagen. I &vrigt bor inte mojligheten att 6verklaga Energi-
marknadsinspektionens beslut begrinsas sérskilt i lagen.

6.5 Vissa sekretessfragor

6.5.1 Artikel 12 och 17 — sekretess och tystnadsplikt

Av artikel 12.1 foljer att de nationella tillsynsmyndigheterna, medlems-
staternas behoriga finansmyndigheter, nationella konkurrensmyndigheter
ska sékerstélla sekretess, tillforlitlighet och skydd for de uppgifter som
de mottagit och vidta atgérder for att informationen inte ska missbrukas.
De uppgifter som avses i artikeln utgors av

— insiderinformation som inte offentliggjorts och som marknadsaktoren
lamnat over till den nationella tillsynsmyndigheten enligt artikel 4.2,

— transaktionsdata och fundamentala data som ACER samlat in frén
marknadsaktorer enligt artikel 8 och Overldmnat till den nationella
tillsynsmyndigheten enligt artikel 7.2, och

— fundamentala data som den nationella tillsynsmyndigheten fatt fran
marknadsaktorerna enligt artikel 8.5.

Artikel 17 innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Dar foreskrivs i
punkt 1 att all konfidentiell information som nigon part tar emot, utbyter
eller 6verlamnar enligt forordningen ska omfattas av tystnadsplikt. Savitt
hir dr av intresse géller tystnadsplikten enligt punkt 2 for personer som
arbetar eller har arbetat for de nationella tillsynsmyndigheterna eller for
andra ber6érda myndigheter samt revisorer och sakkunniga som arbetar pa
ndmnda myndigheters uppdrag och som tar emot konfidentiell informa-
tion enligt forordningen. I punkt 3 finns ett forbud mot att r6ja informa-
tionen. Bestimmelserna i punkt 4 innehéller en anvdndningsbegrinsning
for den som tagit emot informationen. Avslutningsvis foreskrivs i punkt
5 att bestimmelserna i artikeln inte hindrar myndigheterna i en medlems-
stat att 1 enlighet med nationell lagstiftning utbyta och 6verfora konfi-
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dentiell information under forutséttning att den inte har mottagits fran en
myndighet i en annan medlemsstat eller frin ACER i enlighet med
forordningen.

I forordningens ingress anges i skél 24 att forordningen respekterar de
grundldggande rittigheter och iakttar de principer som erkdnns sérskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som det
hénvisas till i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i med-
lemsstaternas konstitutionella traditioner och bor tillimpas i enlighet med
ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet som erkénns i artikel 11 i
stadgan.

6.5.2 Allméant om offentlighets- och sekretessregleringen

De uppgifter som de svenska myndigheterna kan komma att ta emot
enligt forordningen omfattas av offentlighetsprincipen. Principen innebér
att allminheten ska ha insyn i myndigheternas verksamhet. Denna
princip kommer till uttryck bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF, om envars ritt att ta del av allménna hand-
lingar.

Det finns bestimmelser i TF som innebdr att en begransning av
offentlighetsprincipen ska anges i sirskild lag eller, om det i visst fall ar
lampligare, i en annan lag vartill den sérskilda lagen hianvisar (2 kap. 2 §
TF). Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnade av handling eller genom att rdja uppgiften muntligen
eller pa ndgot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebér séledes dels
handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Forbudet att roja eller utnyttja
uppgifter géller for myndigheter. Det géller ocksa for en person som fétt
kdnnedom om uppgiften genom att for det allmédnnas rikning delta i en
myndighets verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, pd grund av tjénsteplikt eller pd annan liknande grund
(2 kap. 1 § OSL).

Sekretessbestimmelser till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretess-
bestimmelser till skydd fraimst for myndighets verksamhet for inspek-
tion, kontroll och annan tillsyn har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet
tillsyn har i TF och OSL en vidare betydelse dn inom forvaltningsratten.
Enligt forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) dsyftas med
begreppet tillsyn det omradde som vid tiden for den lagens inférande
beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte
ges en alltfor sndv tolkning utan far anses omfatta alla de fall dér en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2
Del A, s. 235). Sekretessbestammelser till skydd for enskilds ekonomiska
och personliga forhallanden finns i 21-40 kap. OSL. Savitt har ar av
intresse innehaller 30 kap. OSL bestdmmelser om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om néringslivet.

Sekretess giller som huvudregel inte enbart i forhallande till enskilda
utan dven mellan myndigheter samt inom en myndighet, om dér finns
olika verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjélvstdndiga i for-



hallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I vissa fall méste dock
myndigheterna kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter.
Sekretessregleringen innehéller darfor sérskilda sekretessbrytande
bestimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvigning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen dr avsedd att skydda. Sekretessbrytande
bestimmelser finns &ven i fraga om mojligheten for en svensk myndighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utléindsk myndighet (8 kap.
3§ OSL).

Flera sekretessbestimmelser i OSL kan vara tillimpliga pd en och
samma uppgift hos en myndighet. Om det vid en provning i ett enskilt
fall konstateras att uppgiften inte &r sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den &dr sekretessbelagd enligt en eller flera
andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha foretrade, om inte
annat anges i lagen (7 kap. 3 § OSL).

6.5.3 Reglerna om sekretess behover inte dindras

Regeringens bedomning: De krav pa sekretess och tystnadsplikt som
stills 1 EU-forordningen tillgodoses i svensk ratt. Nagra sidrskilda
bestimmelser som gor det mojligt for berdrda myndigheter att utbyta
information behovs inte.

Promemorians bedomning: De krav péa sekretess och tystnadsplikt
som stdlls i forordningen tillgodoses i svensk ritt.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten har i anslutning till fradgan
om sekretess och tystnadsplikt anfort att dven fragan om forundersok-
ningssekretess kan aktualiseras vid informationsutbyte med é&klagar-
myndighet. Energimarknadsinspektionen anfor att det inte framgér av
promemorian hur forundersokningssekretess paverkar inspektionens
mdjligheter att samarbeta med Ovriga myndigheter i enlighet med
forordningen efter det att en anmaélan till aklagare upprittats. Liknande
synpunkter framfors av Finansinspektionen. Konkurrensverket anfor att
det ar viktigt att Energimarknadsinspektionen kan lamna information till
Konkurrensverket enligt forordningen trots att inspektionen redan anmaélt
en Overtrddelse till aklagare och forundersokningssekretess har intrétt.
Remissinstanserna har i Ovrigt inte redovisat ndgra synpunkter pa
bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning
Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen, som &r nationell tillsynsmyndighet enligt
forordningen, dr den myndighet som i forsta hand triffas av artikel 12
och 17 i férordningen. Myndigheten far del av information som far anses
omfatta uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga forhédllanden
fran dels marknadsaktorer (artiklarna 3.4 b, 4.2 och 8.5), dels ACER
(artikel 7.2). Energimarknadsinspektionen kan inom ramen for sin mark-
nadstillsyn dven fa del av andra uppgifter som ror enskilds ekonomiska
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och personliga forhallanden vilka kan betraktas som konfidentiell
information enligt artikel 17 i férordningen.

I 30 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess for enskild i verksam-
het som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. I 23 § i namnt kapitel
finns bestimmelser om sekretess som géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestdr i bl.a. tillsyn med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller nédringslivet i ovrigt. Sekretessen omfattar dels
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften r9js, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga for-
héllanden for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som dr foremdl for myndighetens verksambhet.
Sekretessen giller i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om
det.

Enligt 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och
punkt 9 i bilagan till den forordningen giller sekretess som avses i
30 kap. 23 § OSL i Energimarknadsinspektionens tillsynsverksambhet.
Sekretess giller sédledes for enskilds ekonomiska forhallanden for
uppgifter som marknadsaktorer 1dmnar till Energimarknadsinspektionen
enligt artiklarna 3.4 b, 4.2 och 8.5 om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. P4 motsvarande sitt ar bestimmelsen tillamplig
dven pa andra uppgifter som inspektionen far del av dven i 6vrigt inom
ramen for sin marknadstillsyn.

Enligt 30 kap. 24 § OSL géller sekretess, i den utstrickning riksdagen
har godként ett avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap.
23 § OSL for sadan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som myndigheten forfogar 6ver pd grund av avtalet.
Paragrafen omfattar uppgifter som myndigheten har fatt fran utlandet och
uppgifter som enligt avtalet inhdmtats inom landet. I begreppet avtal
ingér bl.a. rittsakter som géller till foljd av Sveriges medlemskap i EU,
dvs. anslutningsfordragen samt férordningar och direktiv som utfardas av
EU:s institutioner. For att bestimmelsen ska vara tillamplig krdvs dock
att den aktuella rittsakten innehaller en klausul om att uppgiften inte far
lamnas vidare i det aktuella fallet (se prop. 2006/07:110, s. 38, och prop.
2008/09:150, s. 355, samt RA 2007 ref. 45). Sekretessen enligt 24 § #r
absolut, vilket innebér att uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemlighéllas utan att ndgon skadeprovning gérs om uppgifterna begérs
ut.

Av artikel 17.3 framgar att konfidentiell information inte far rojas, dvs.
inte ldmnas vidare. Fraga far séledes anses vara om en sddan klausul som
avses i 30 kap. 24 § OSL (jfr RA 2007 ref. 45). De uppgifter om enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden som Energimarknads-
inspektionen forfogar 6ver pa grund av forordningen, dvs. uppgifter som
inspektionen fatt frén sdvdl marknadsaktorer som ACER, omfattas
saledes av sekretess enligt bestimmelserna i 30 kap. 24 § OSL.



Finansinspektionen

De uppgifter som Finansinspektionen kan fa del av enligt forordningen
omfattar uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga férhallanden
(artiklarna 4.2, 7.2 och 8.5). Sddana uppgifter kan komma att ldmnas till
Finansinspektionen inom ramen for samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter i enlighet med artikel 10. I OSL finns det flera bestimmelser som
ar tillampliga pa Finansinspektionens verksamhet. 1 detta fall kan
bestimmelserna i 30 kap. 7 § OSL vara tillimpliga. Harav f6ljer att upp-
gifter om enskilds ekonomiska eller personliga forhéllanden som
inspektionen har fatt pd grund av forordningen omfattas av sekretess.
Dessutom ér 30 kap. 24 § OSL tillamplig, vilket innebér att uppgifter om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som inspektionen
forfogar 6ver pa grund av forordningen omfattas av sekretess.

Konkurrensverket

De uppgifter som Konkurrensverket kan fa del av enligt forordningen
omfattar uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden
(artiklarna 4.2, 7.2 och 8.5). I 30 kap. 1 § OSL foreskrivs att sekretess
géller i Konkurrensverkets verksamhet som bestar i tillsyn och utredning
for dels uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, dels uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhédllanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremél for myndighetens verk-
samhet. Bestimmelserna i 30 kap. 24 § OSL ér dven tillimpliga pa den
verksamhet som Konkurrensverket bedriver. Harav f6ljer att uppgifter
om enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden som Konkurrens-
verket forfogar 6ver pa grund av forordningen omfattas av sekretess.

Forundersokningssekretess

Av regeringens forslag i avsnitt 6.2.1 och 6.3.1 foljer att overtridelser av
forordningens forbud kan, efter anmilan fran Energimarknads-
inspektionen, komma att utredas av aklagare och dérmed bli foremal for
forundersdkning. Genom anmélan kan en dklagare séledes komma att fa
del av uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden
som inspektionen forfogar 6ver pa grund av forordningen.

Vid utredning enligt bestimmelserna om forundersdokning i brottmél
giller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL sekretess for uppgift om
enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men. Med hénsyn hértill far forordningens krav
anses uppfyllda for uppgifter som &klagare fatt del av frdn Energi-
marknadsinspektionen.

Nagra remissinstanser har véckt fragan om mojligheterna att enligt
artikel 16 i1 forordningen samarbeta med andra myndigheter sedan ett
drende om en misstinkt Overtriddelse har Overldmnats till aklagare for
utredning och lagforing. Artikel 16 i forordningen innehaller bestimmel-
ser om samarbete pa unionsniva och pa nationell niva.

Vid brottsutredning géiller bestdimmelserna om forundersoknings-
sekretess 1 18 kap. 1 § OSL. Sekretess géller enligt forsta stycket for
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uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal eller till ange-
lagenhet som avser anviandning av tvangsmedel i sadant mal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rdjs. Av andra stycket 2 framgér att
sekretessen dven géller for uppgift som hinfor sig till annan verksamhet
dn som avses i forsta stycket som syftar till att uppdaga, utreda och
beivra brott och som bedrivs av en &klagarmyndighet. For att sekretess
ska gilla enligt denna bestimmelse krivs inte att en myndighet bedriver
brottsforebyggande eller brottsbeivrande verksamhet. Sekretessen géller
namligen for “uppgift som hanfor sig till” sddan verksamhet. Detta inne-
bar forst och framst att sekretessen foljer med uppgiften om den ldmnas
vidare till en annan myndighet (jfr Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar, 18:1:4). Av 8 kap. 3 § 1 OSL framgar
att sekretess inte hindrar att en uppgift for vilken sekretess géller rojs for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om utlimnan-
det sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller férordning. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift lamnas fran
en myndighet till en annan myndighet om en uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller forordning. Det dr inte nddvéndigt att bestimmelsen avfattats
med tanke pé att uppgifterna kan vara hemliga for att anses utgdra en
uppgiftsskyldighet i den mening som avses i1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det krdvs dock att den tar sikte pd utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, géller viss myndighets rdtt att f4 del av
uppgifter i allmédnhet eller avser en skyldighet for en viss myndighet att
lamna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322).
Med lag likstills i dessa sammanhang EU-forordningar (jfr prop.
1998/99:18, s. 41 och 75, prop. 1999/2000:126, s. 160 och 283 samt
Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, 8:1:1).

Regeringen beddomer mot denna bakgrund att nagra sérskilda
bestimmelser som mojliggoér det informationsutbyte som foreskrivs i
forordningen inte behdver inforas.

Slutsats

Sammanfattningsvis konstateras att den svenska sekretessregleringen &r
tillracklig for att tillgodose de krav pa sekretess och tystnadsplikt som
forordningen stdller. Nagra sérskilda lagbestimmelser som gor det
mojligt for berdrda myndigheter att utbyta information behovs inte.



6.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget till lag om ingripande mot mark-
nadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter ska trida i kraft
den 29 juni 2013.

Forslaget till lag om dndring i lagen om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument ska trdda i kraft vid samma tid-
punkt. Aldre foreskrifter ska tillimpas i friga om girningar som har
foretagits fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att lagforslagen
skulle trada i kraft den 29 juni 2013.

Remissinstanserna har inte limnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 13.1 i1 forordningen foljer
att medlemsstaterna senast den 29 juni 2013 ska se till att deras
nationella tillsynsmyndigheter har de utredningsbefogenheter och verk-
stdllandebefogenheter som de behdver for att utféra sina uppgifter.
Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 18, den 29 juni 2013 under-
ritta kommissionen om vilka sanktioner som tillimpas vid dvertradelser
av forordningen. Mot den bakgrunden bor lagforslagen trdda i kraft den
29 juni 2013.

Forslaget till &ndring 1 marknadsmissbrukslagen innebédr att
bestimmelserna i lagen om insiderbrott och otillborlig marknads-
paverkan inte tillimpas i fradga om finansiella instrument som omfattas av
artiklarna 3 och 5 i forordningen, dvs. finansiella instrument som &ar
grossistenergiprodukter och som inte omfattas av definitionen i artikel 9 i
marknadsmissbruksdirektivet. Fram till ikrafttrddandet omfattas
gédrningar rorande sddana instrument av marknadsmissbrukslagen. For att
tydliggora att sé ar fallet bor en 6vergangsbestimmelse inforas.

7 Konsekvenser

Inledning

I lagradsremissen presenteras forslag till atgérder for att i den svenska
lagstiftningen infora kompletterande bestimmelser till EU-férordningen.
Det regelverk som hittills tillimpats har bedomts vara otillrdckligt och
inte anpassat for energimarknaderna. Genom forordningen och de
kompletterande bestdmmelser som foreslds i denna lagradsremiss
kommer det att bli en tydligare och enklare tillimpning i friga om mark-
nadsmissbruk pa energimarknaderna.

Forordningen paverkar framst Energimarknadsinspektionen och de
enskilda el- och naturgasforetagen som bedriver handel pa grossist-
marknaden. Foérordningen beror i viss mén ocksd Finansinspektionen och
Konkurrensverket. Denna konsekvensutredning tar dock endast sikte pa
att bedoma vilka konsekvenser som promemorians forslag for med sig.
Forutom Energimarknadsinspektionen och de enskilda el- och naturgas-
foretagen péaverkas aklagarvdsendet och i ndgon utstrackning dven de
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allmidnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna av
forslagen.

Energimarknadsinspektionen

Lagforslaget innebédr att Energimarknadsinspektionens tillsynsverk-
samhet enligt forordningen finansieras med avgifter, dels for register-
héllning, dels for tillsynsverksamheten. Lagforslaget innebédr dock inte
att ndgra nya uppgifter laggs pa Energimarknadsinspektionen som
foranleder ett finansieringsbehov utdver de resurser som krévs for den
tillsyn som ska bedrivas enligt forordningen.

Aklagarviisendet

I lagradsremissen foreslds att Energimarknadsinspektionen anméler
misstinkta Overtrddelser av forordningens forbud till aklagare.
Detsamma giller missténkta dvertrddelser av rapporteringsskyldigheten i
forordningen eller brott mot lagens meddelandeforbud. Ekobrotts-
myndigheten handldgger redan i dag drenden som avser lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument
och bor i1 framtiden dven handlagga de brott som framgar av lagforslaget.
En grov uppskattning ar att Energimarknadsinspektionen kommer att
f4 oppna omkring 100-200 drenden per ar. Det ar for tidigt att redan nu
ha nagon klar uppfattning om hur manga av dessa drenden som kommer
att anmdlas till dklagare. En grov uppskattning &r att ungefir 10-20
drenden kan komma att anmélas till aklagare. Belastningen for
Ekobrottsmyndigheten torde darfor inte vara pataglig. Eventuella kost-
nadsokningar beddms kunna finansieras inom nuvarande ramar.

Sveriges Domstolar

Lagforslaget innebdr dels att vissa Overtrddelser kriminaliseras och att
atal kan véckas vid allmén domstol, dels att vissa tillsynsbeslut kommer
att kunna Overklagas till forvaltningsdomstol. Det &r svart att uppskatta
hur ménga fall som kan komma att bli foremal for domstolsprovning. En
ndgot Okad arbetsbelastning for domstolarna kan dock inte uteslutas.
Dartill kan kostnader for offentliga forsvarare tillkomma. Eventuella
kostnadsokningar for domstolarna bor kunna hanteras inom nuvarande
ramar.

Foretagen

Forordningen och lagforslaget berér omkring 400 foretag som handlar
med grossistenergiprodukter. Storleken pa foretagen striacker sig fran att
vara mindre kommunala elhandelsbolag till stora multinationella bolag.
Forordningens bestdmmelser kommer i sig att 6ka den administrativa
bordan for foretagen. Framforallt géller det den rapporteringsskyldighet
som foreskrivs i artikel 8, men dven registreringsskyldigheten i artikel 9
och skyldighet att enligt artikel 15 halla effektiva system for att kunna
identifiera overtrddelser av forbuden. Lagforslaget innehéller komplette-
rande bestimmelser till forordningen, bestimmelser som enligt forord-



ningen ska inforas i respektive medlemsstat. Nagot alternativ till att
reglera de fragor som lagforslaget innehéller bedoms inte finnas.

Forfattningsforslaget kommer att medfora 6kade kostnader for fore-
tagen i form av registrerings- och tillsynsavgifter. Dessa avgifter ska
motsvara Energimarknadsinspektionens kostnader. Verksamheten &r
emellertid ny och det &r dérfor svart att ha ndgon vélgrundad uppfattning
om kostnadernas storlek.

Det finns flera myndigheter som tar ut avgifter for registrering och
tillsyn. Ett exempel ar Finansinspektionen som Overvakar foretagen pa
finansmarknaden. Finansinspektionens verksamhet finansieras genom
avgifter fran de finansiella foretagen. Avgifterna bestdms dels i forord-
ningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finans-
inspektionen, dels i forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Med ledning av hur
avgifternas storlek bestims i dessa forordningar kan en registrerings-
avgift uppskattas till minst 10 000 kr. De arliga tillsynsavgifterna for
foretag kan uppskattas till minst 10 000 kr.

I avsnitt 6.3.4 anges att registrering &r en forutsittning for att kunna
bedriva handel med grossistenergiprodukter och att den tillsynsverksam-
het som bedrivs kommer alla marknadsaktorer till godo. Det ar alltsé den
som vill agera pa marknaden som har att betala avgifter och som har
fordelar av registreringen. Hérav foljer att de avgifter som tas ut for regi-
strering och tillsyn inte kommer att paverka konkurrensférhallandena
mellan foretagen pa marknaden for handel med grossistenergiprodukter.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra sociala eller miljoméssiga
konsekvenser och inte heller ndgon paverkan pa konsumentpriser.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter

Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen tydliggors i forsta stycket att lagen innehdller bestimmelser
som kompletterar EU-forordningen. 1 andra stycket ldmnas en upplys-
ning om vad forordningen omfattar. Forordningen ar till alla delar
bindande och direkt tillimplig.

2§
Enligt paragrafen géller de definitioner som finns i EU-férordningen vid
tillimpningen av lagen. Definitionerna aterfinns i artikel 2.

Straffansvar m.m.

3§
Syftet med paragrafen ar att for handel med grossistenergiprodukter
infora straftbestimmelser som motsvarar 2 § lagen (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket &r det straffbart att bryta mot nagot av férbuden
mot insiderhandel i artikel 3.1 a och ¢ i EU-férordningen. I artikel 3.1 a
anges att personer som forfogar dver insiderinformation om en grossist-
energiprodukt &r forbjudna att utnyttja denna for att forvdrva eller
avyttra, eller forsoka forvarva eller avyttra, grossistenergiprodukter som
omfattas av denna information, for egen eller annans rakning, direkt eller
indirekt. Av artikel 3.1 ¢ framgar att personer som forfogar Gver insider-
information om en grossistenergiprodukt ar férbjudna att pd grundval av
sddan insiderinformation foresld eller formd ndgon annan person att
forvirva eller avyttra grossistenergiprodukter som omfattas av informa-
tionen. Vad som &r insiderinformation definieras i artikel 2.1. Av artikel
6 foljer att definitionerna kan komma att dndras genom att kommissionen
har getts befogenhet att i delegerade akter anpassa desamma bl.a. i syfte
att sikerstdlla Gverensstimmelse med annan relevant unionslagstiftning
inom omréadena finansiella tjdnster och energi.

Vid bedémningen av vad som ska anses vara grovt brott enligt andra
stycket ska hénsyn tas till bl.a. den vinst eller forlustbegransning som
gjorts genom affaren. Affirens omfattning har viss betydelse. Den icke
offentliggjorda informationen kan vara sédan att den erfarenhetsméssigt
medfor mycket stora fordndringar av priserna pa grossistenergiprodukter.
Da behover den genomforda affdren inte vara av sérskilt stor omfattning
for att brottet ska anses som grovt. Som grovt brott bor dven réknas fall
ndr en person gjort upprepade otillitna affdarer eller ndr handeln &r
organiserad t.ex. genom samverkan mellan flera personer som med tips
och rad bitrétt varandra for att gora vinstgivande affarer med tillgang till
icke offentliggjord information.



I tredje stycket anges att vid ringa brottslighet doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Vid beddmning av vad som ska anses vara
ringa brott bor en helhetsbedomning av gérningen goras. Dérvid bor
beaktas bl.a. affirens omfattning och gérningsmannens stéllning (jfr
prop. 1999/2000:109, s. 55 och 83).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

4§

Syftet med paragrafen ar att for handel med grossistenergiprodukter
infora straffbestimmelser som i huvudsak motsvarar 3§ lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument.

Enligt forsta meningen &r det straffbart att av oaktsamhet bryta mot
nadgot av forbuden mot insiderhandel i artikel 3.1 a och ¢ i EU-
forordningen. I artikel 3.1 a anges att personer som forfogar Over
insiderinformation om en grossistenergiprodukt &r forbjudna att utnyttja
denna for att forvirva eller avyttra, eller forsoka forvérva eller avyttra,
grossistenergiprodukter som omfattas av denna information, for egen
eller annans rakning, direkt eller indirekt. Av artikel 3.1 ¢ framgér att
personer som forfogar over insiderinformation om en grossistenergi-
produkt dr forbjudna att pa grundval av sddan insiderinformation foresla
eller forma ndgon annan person att forvérva eller avyttra grossistenergi-
produkter som omfattas av informationen. Vad som é&r insiderinformation
definieras i artikel 2.1. Definitionen kan komma att dndras, se vidare
under 3 §.

Normalt dr forvérv eller avyttring en medveten handling, vilket dven
géller forsoksgarningar. Fragan om oaktsamhet blir alltsa framst aktuell i
forhallande till om informationen var insiderinformation eller inte. Det
bor anses oaktsamt att utnyttja sddan information som typiskt sett &r
insiderinformation utan att férvissa sig om att den offentliggjorts.

I andra meningen undantas ringa fall av oaktsamma Overtrddelser av
forbudet fran det straffbara omradet. En sddan gédrning kan inte anses
skada allménhetens fortroende for grossistmarknaderna for energi (jfr
skél 1 1 forordningens ingress).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

5§

Syftet med paragrafen &r att for handel med grossistenergiprodukter
infora straffbestimmelser som motsvarar 7 § lagen (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt forsta stycket &r det straffbart att bryta mot férbudet mot réjande
av insiderinformation i artikel 3.1 b i EU-forordningen. I artikel 3.1 b
anges att personer som forfogar dver insiderinformation om en grossist-
energiprodukt dr forbjudna att r6ja sddan insiderinformation till annan
person, utom i fall d& r6jandet sker som ett normalt led i fullgérande av
tjdnst, verksamhet eller aligganden. Vad som é&r insiderinformation
definieras i artikel 2.1. Definitionen kan komma att dndras, se vidare
under 3 §.

Om rdjande av insiderinformation sker genom spridning av informa-
tion pa det sétt som anges i artikel 3.6 ska vid beddmningen hédnsyn tas
till regler som ér tilldmpliga pa tryckfriheten och yttrandefriheten i andra
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medier. Detta innebér att hdnsyn ska tas till relevanta bestimmelser i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I skdl 15 i EU-
forordningens ingress uttalas att om journalister i sin yrkesutdvning rdjer
insiderinformation om en grossistenergiprodukt bor detta beddmas med
hénsyn till de regler som ér tillaimpliga pa deras yrke och bestimmelserna
om tryckfrihet, sdvida inte dessa personer direkt eller indirekt uppnér en
fordel eller vinning genom att sprida informationen i fraga eller om
rojandet gors i avsikt att vilseleda marknaden angéende tillgdngen, efter-
fragan eller priset pa grossistenergiprodukter.

Om rojandet av insiderinformationen innebdr att informationen
samtidigt blir allmént kénd, ska det enligt andra stycket, inte domas till
ansvar. Ett sadant rojande kan inte anses skada allmédnhetens fortroende
for grossistmarknaderna for energi (jfr skil 1 1 EU-forordningens ingress
och prop. 1999/2000:109, s. 57).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

6§
Syftet med paragrafen ar att for handel med grossistenergiprodukter
infora straffbestimmelser som i huvudsak motsvarar 8 § forsta stycket
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument.

Enligt forsta stycket &r det straffbart att bryta mot forbudet att bedriva,
eller forsoka bedriva otillborlig marknadspaverkan i artikel 5 i EU-
forordningen. 1 artikeln anges att det ar forbjudet att bedriva, eller
forsoka bedriva, otillborlig marknadspaverkan pa grossistmarknaderna
for energi. Otillborlig marknadspéverkan definieras i artikel 2.2. Forsok
till otillborlig marknadspaverkan definieras i artikel 2.3. Definitionerna
kan komma att dndras, se vidare under 3 §.

Om otillborlig marknadspaverkan sker genom spridning av information
i medierna pa det sitt som anges i artikel 2.2 b ska vid bedomningen
hénsyn tas till regler som éar tillimpliga pé tryckfriheten och yttrande-
friheten i andra medier. Detta innebér att hdnsyn ska tas till relevanta
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Andra stycket innehaller foreskrifter om pafoljden for grovt brott. Att
en atgdrd har lett till en vésentlig marknadspaverkan ar normalt en
omstindighet som bor foranleda att brottet bedoms som grovt. Likasd om
brottet har foregatts av en mer eller mindre noggrann planering och
genomforandet kdnnetecknats av en sillsynt stor forslagenhet. Tanken
faller hdr ndrmast pé situationer med lag uppticktsrisk och stora utsikter
till vésentlig vinst (jfr prop. 1995/96:215, s. 96 f.).

Tredje stycket innehéller foreskrifter om péafoljden for ringa brott. Vid
bedomning av vad som ska anses vara ringa brott bor en helhetsbedom-
ning av girningen goéras. Darvid bor beaktas bl.a. affarens omfattning (jfr
prop. 1999/2000:109, s. 55-56).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

7§

Syftet med paragrafen &r att for handel med grossistenergiprodukter
infora straffbestimmelser som motsvarar 8 § andra stycket lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument.



Enligt forsta meningen &r det straffbart att av oaktsamhet bryta mot
forbudet att bedriva otillborlig marknadspaverkan i artikel 5 1 EU-
forordningen. Forbudet mot att forsoka bedriva otillborlig marknads-
paverkan omfattas inte av straffbestimmelsen.

I artikeln anges att det dr forbjudet att bedriva otillborlig marknads-
paverkan pa& grossistmarknaderna for energi. Otillborlig marknads-
paverkan definieras i artikel 2.2. Definitionerna kan komma att &ndras, se
vidare under 3 §.

Om otillborlig marknadspéaverkan sker genom spridning av information
i medierna pa det sitt som anges i artikel 2.2 b ska vid bedomningen
hénsyn tas till regler som é&r tillimpliga pa tryckfriheten och yttrande-
friheten i andra medier. Detta innebér att hdnsyn ska tas till relevanta
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Forfaranden som framstdr som bagatellartade bor inte foranleda
straffansvar. Det anges dérfor uttryckligen i andra meningen att det inte
ska domas till ansvar i ringa fall. Vad som avses dr framfor allt &tgérder
som visserligen dr dgnade att paverka marknaden, men som vid en
samlad beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet framstér
som betydelseldsa (jfr prop. 1995/96:215, s. 97).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

8§

Artikel 15 i EU-forordningen innehéller bestimmelser om rapporterings-
skyldighet. Varje person som yrkesmassigt utfor transaktioner som ror
grossistenergiprodukter ska utan drojsmal meddela tillsynsmyndigheten
om han eller hon har rimliga skél att misstinka att en transaktion kan
utgora en dvertriddelse av nagot av forbuden i artikel 3 eller 5.

Syftet med paragrafen dr att for handel med grossistenergiprodukter
infora en bestimmelse som motsvarar 11 § lagen (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Genom bestdmmelsen forbjuds den som till tillsynsmyndigheten
rapporterat enligt artikel 15 att roja att rapportering skett for den som
rapporteringen avser eller for nadgon utomstidende (meddelandeforbud).
Genom inférandet av forbudet undviks att den som rapporteringen avser
blir varnad och kan sopa igen spéren efter sig (jfr prop. 2004/05:142,
s. 169).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.2.

9§
Syftet med paragrafen &r att for handel med grossistenergiprodukter
infora en bestimmelse som motsvarar 12 § lagen (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

Av paragrafen framgér att den som har rapporterat i enlighet med
artikel 15 1 EU-forordningen inte kan héllas ansvarig for att ha &sidosatt
ndgon tystnadsplikt om vederborande hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske. Det innebér att rapportéren varken kan adra sig
straffrattsligt ansvar, skadestandsskyldighet eller andra sanktioner for
brott mot tystnadsplikt. Bestimmelsen utesluter ansvar inte bara for brott
mot tystnadsplikt enligt lag utan dven ndr det giller kontraktuella
ataganden om tystnadsplikt (jfr prop. 2004/05:142, s. 169).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.2.
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10 §

I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet &sidosétter rapporteringsskyldigheten enligt artikel 15 i EU-
forordningen eller meddelandeforbudet enligt 8 §. Motsvarande
bestimmelser finns i friga om handel med finansiella instrument i 13 §
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.2.

11§

Enligt paragrafen ska utbyte av brott enligt 3—7 §§ forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskéligt. Med utbyte avses savél den konkreta
egendomen som mottagits som virdet av det mottagna. Forverkande kan
alltsd ske antingen som sak- eller som vérdeforverkande. Presumtionen
ar att forverkande ska ske, men atgirden fir underlétas helt eller delvis,
om det foreligger starka skél som talar mot ett forverkande. Bestimmel-
sen forutsétter att brott har begétts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Tillsynsmyndighet

12 §
Paragrafen innehdller en upplysning om att tillsynsmyndighet dr den
myndighet som regeringen utsett enligt 1 kap. 7 § ellagen (1997:857). Av
1 § elférordningen (1994:1250) foljer att Energimarknadsinspektionen &r
tillsynsmyndighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter

13 §

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens uppgifter. Tillsynsmyndig-
heten fullgdr de uppgifter som ankommer pa den nationella tillsyns-
myndigheten enligt EU-forordningen och Overvakar att forordningen,
delegerade akter och genomférandeakter som antagits pd grundval av
forordningen foljs. Detta innebér att myndigheten 6vervakar att mark-
nadsaktorerna iakttar forbuden mot insiderhandel i artikel 3 och forbudet
mot otillborlig marknadspéverkan i artikel 5 samt ser i Ovrigt till att
marknadsaktdrerna  fullgér sina skyldigheter enligt fGrordningen.
Myndigheten har vidare att se till att lagens bestimmelser om skyldighet
att betala avgifter enligt de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen foljs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

14 §

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att anméla Overtrddelser av forbuden i
artikel 3 och 5 samt rapporteringsskyldigheten i artikel 15 i EU-
forordningen till aklagare. Skyldigheten omfattar ocksd brott mot
meddelandeforbudet i 8 §. Tillsynsmyndigheten ska inte sjélv géra nagon
bedéomning av om Overtrddelsen kan foranleda fillande dom eller inte



utan anmila de faktiska forhédllandena nédr det kan antas att en
Overtradelse har skett.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighetens utred-
ningsbefogenheter. Befogenheterna motsvarar i sak dem som Finans-
inspektionen har for att fullgéra sina uppgifter i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument, se
16 § och 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.

Forsta stycket innehaller en langtgdende uppgiftsskyldighet for savél
foretag som privatpersoner. En naturlig begransning i uppgiftsskyldig-
heten ligger i att den omfattar uppgifter som tillsynsmyndigheten
behover for att fullgéra sina uppgifter enligt lagen, vilket markeras med
en hénvisning till 13 §.

Av forsta stycket 1 foljer att tillsynsmyndigheten far foreldgga ett
foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat. Med foretag avses sévél fysiska som juridiska personer som driver
ekonomisk verksamhet. Uttrycket ndgon annan &r avsett att omfatta
fysiska och juridiska personer som inte driver sddan verksamhet. Har kan
det exempelvis vara friga om myndigheter eller andra organisationer och
anstidllda hos ett foretag. Syftet med bestimmelsen dr att ge tillsyns-
myndigheten rétten att fa tillgang till varje dokument i vilken form som
helst och fa en kopia av det och rétten att fa begéra uppgifter av vem som
helst (artikel 13.2 a—b i EU-férordningen).

I forsta stycket 2 regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att kriva att
en person som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
for forhor pé tid och plats som myndigheten bestimmer (artikel 13.2 b i
forordningen).

I andra stycket klargors att ett foreldggande inte far avse en handling
vars innehdll kan antas vara sidant att en advokat eller en advokats
bitrdde inte far horas som vittne om innehallet och som innehas av
advokaten eller bitriddet eller den till forman for vilken tystnadsplikten
giller.

Ett foreliggande géller, enligt tredje stycket forsta meningen, som
huvudregel omedelbart. Tillsynsmyndigheten kan dock bestdmma att
foreldggandet ska borja gilla forst vid en senare tidpunkt. Av andra
meningen framgéar att ett foreliggande far forenas med vite.
Bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1 och 6.3.5.

16 §

Bestimmelsen innebér att tillsynsmyndigheten genom en undersdkning
pa plats kan inspektera alla aspekter av marknadsaktérens verksamhet
som omfattas myndighetens tillsyn enligt lagen. Som regel torde det
framst vara fraga om att ta del av handlingar och studera rutiner pa plats.
Bestimmelsen bor tolkas sa att rétten att utfora platsundersdkningar
endast avser ett foretags kontorslokaler och likande och alltsd inte
inspektioner i privatbostéder.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

51



52

17 §

Paragrafen anger en allmén proportionalitetsprincip som tillsynsmyndig-

heten har att beakta vid utévandet av de befogenheter lagen ger.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

18 §

Tillsynsmyndigheten far enligt forsta stycket meddela de foreldgganden
som behovs for att se till att bestimmelserna i EU-férordningen och
genomforandeakter som antagits pa grundval av forordningen foljs. Har
kan det vara fraga om att foreldgga marknadsaktoren att fullgéra nadgon
skyldighet i férordningen t.ex. att offentliggdra insiderinformation enligt
artikel 4, att tillhandahalla uppgifter enligt artikel 8 eller att registrera sig
enligt artikel 9.

Ett foreliggande giller, enligt andra stycket forsta meningen, som
huvudregel omedelbart. Tillsynsmyndigheten kan dock bestimma att
foreldggandet ska borja gilla forst vid en senare tidpunkt. Av andra
meningen framgar att ett foreldggande far forenas med vite. Bestimmel-
ser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.5.

Avgifter

19§
Paragrafen foreskriver i forsta meningen en skyldighet for marknads-
aktorer att betala avgifter for att finansiera tillsynsmyndigheten uppgifter.
I andra meningen anges att regeringen far meddela foreskrifter om
sadana avgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.4.

Overklagande

20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av tillsynsmyndig-
hetens beslut. 1 forsta stycket férsta meningen anges att tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt denna lag far overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Hir &dr det friga om foreldgganden enligt 15 eller 18 § och
avgiftsbeslut enligt 19 §. Bestimmelser om klagoritt finns i 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Tillsynsmyndigheten &r enligt 13 § skyldig att anméla vissa Over-
tradelser av forordningen och lagen till dklagare. Sddana beslut far enligt
forsta stycket andra meningen inte Overklagas. Detta innebdr att
tillsynsmyndighetens beslut att anméla en misstinkt Overtrddelse till
aklagare for vidare utredning och lagféring inte ar 6verklagbart.

Av andra stycket framgér att provningstillstdnd krivs vid dverklagande
till kammarrétten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

Ikrafttridandebestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 6.6.



8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument

9a§

I paragrafen foreskrivs att lagens straffbestimmelser om insiderbrott och
otillborlig marknadspaverkan inte ska tillimpas i frdga om finansiella
instrument som omfattas av forbuden mot insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan i artiklarna 3 och 5 i forordning (EU) nr 1227/2011.
Undantaget dr begrénsat till finansiella instrument som ar grossistenergi-
produkter och som inte &r godkidnda for handel pé en reglerad marknad i
en medlemsstat eller for vilka ansokan om sddant godkdnnande inte har
lamnats in eller vars virde inte &r beroende av sddana instrument.
Bestdmmelser om ingripande vid overtrddelser av forbuden mot insider-
handel och otillborlig marknadspéverkan i artiklarna 3 och 5 i forord-
ningen finns i lagen om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel
med grossistenergiprodukter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 6.6.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1227/2011
av den 25 oktober 2011

om integritet och 6ppenhet pd grossistmarknaderna for energi

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Det ar viktigt att konsumenter och andra marknadsakto-
rer har fortroende for el- och gasmarknadernas integritet,
och att de priser som sitts pd grossistmarknaderna for
energi aterspeglar en sund och konkurrenskraftig vix-
elverkan mellan tillgdng och efterfrigan och att ingen
vinning kan goras med hjilp av marknadsmissbruk.

(2)  Malet med okad integritet och 6ppenhet pa grossistmark-
naderna for energi bor vara att fraimja Oppen och rattvis
konkurrens pd grossistmarknaderna for energi till f6rmén
for slutkonsumenterna av energi.

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 108.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 september 2011 (dnnu ej
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 10 oktober 2011.

G)

[ sina rekommendationer bekriftade europeiska var-
depapperstillsynskommittén och europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter for el och gas att den befintliga lag-
stiftningens tillimpningsomrade inte ricker till for att
atgirda bristande integritet pd marknaderna for el och
gas, och de rekommenderade att kommissionen skulle
Overviga att ta fram ett lampligt regelverk som ar anpas-
sat for energisektorn och som férhindrar marknadsmiss-
bruk samt beaktar sektorsspecifika forhallanden som inte
omfattas av andra direktiv och férordningar.

Unionens grossistmarknader for energi blir allt mer sam-
manldnkade med varandra. Marknadsmissbruk i en med-
lemsstat péaverkar ofta sdvil priserna pd grossistmark-
naderna for el och gas over de nationella granserna
som slutpriserna for konsumenter och mikroféretag. Dir-
for kan det inte vara enbart de enskilda medlemsstaternas
angeldgenhet att garantera marknadernas integritet. Slut-
forandet av en fullt fungerande, sammankopplad och
integrerad inre energimarknad forutsitter en stark och
gransoverskridande marknadsévervakning.

Grossistmarknaderna for energi omfattar bade produkt-
marknaderna och derivatmarknader, som ar av stor be-
tydelse for bade energimarknaden och finansmarknaden,
och prissattningen inom den ena sektorn péaverkar pris-
sdttningen inom den andra. Detta omfattar bland annat
reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar,
OTC ("over the counter”)-transaktioner och bilaterala av-
tal direkt eller genom méklare.

Fram till i dag har 6vervakningen av energimarknaderna
utforts av medlemsstaterna och enskilt for varje sektor.
Beroende pd de allmidnna marknadsreglerna och tillsyns-
situationen kan detta leda till att viss handelsverksamhet
omfattas av flera olika jurisdiktioner och att overvak-
ningen utfors av flera olika myndigheter, eventuellt
dven i olika medlemsstater. Det kan leda till en brist pa
tydlighet om vem som egentligen bar ansvaret och dven
till en situation dar det inte forekommer nigon 6vervak-
ning alls.
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(10)

(11)

(12)

()
)

E
E

Agerande som undergraver energimarknadens integritet
ar i dag inte strangt forbjudet pa ndgra av de viktigaste
energimarknaderna. For att skydda slutkonsumenterna
och garantera overkomliga energipriser for EU-medbor-
garna ar det mycket viktigt att forbjuda sddant agerande.

Pé grossistmarknaderna for energi drivs sdvil handel med
derivat, som sker antingen fysiskt eller finansiellt, som
handel med produkter. Det dr darfor viktigt att samma
definitioner pé insiderhandel och otillborlig marknads-
paverkan, vilka utgér marknadsmissbruk, tillimpas pé
bdde produktmarknaderna och derivatmarknaderna.
Denna forordning bor i princip tillimpas pa alla trans-
aktioner som utfors men boér samtidigt ta hinsyn till
sirdragen for grossistmarknaderna for energi.

Detaljhandelsavtal om el- eller naturgasleverans till slut-
konsumenter ir inte mottagliga for otillborlig marknads-
paverkan pd samma sitt som grossistavtal, som latt kan
kopas och siljas. Anvindningsbeslut frin de storsta ener-
gianvindarna kan trots detta paverka priserna pd gros-
sistmarknaderna for energi, med effekter Gver nations-
grinserna. Avtalen om leverans till sidana stora anvin-
dare kan lampligen ses som ett led i att sdkerstilla in-
tegriteten pd grossistmarknaderna for energi.

Kommissionen bor, med hinsyn tagen till resultaten frdn
den undersokning som anges i kommissionens medde-
lande av den 21 december 2010 "Mot ett bittre regelverk
for marknadstillsyn for EU:s utslippshandelssystem”,
overviga att inom en rimlig tidsram ldgga fram ett for-
slag till lagstiftning for att dtgirda de Oppenhets-, integ-
ritets- och Overvakningsbrister som konstaterats i frdga
om den europeiska koldioxidmarknaden.

Europaparlamentets och  ridets forordning (EG)
nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride
till ndt for gransoverskridande elhandel ('), och Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgas-
overforingsniten () faststaller att lika tillgang till infor-
mation om systemets fysiska status och effektivitet ar
nodvindigt sd att alla marknadsaktorer har mojlighet
att bedoma den Gvergripande situationen nir det galler
tillgdng och efterfrigan och att identifiera orsakerna till
prisrorligheten pa grossistmarknaden.

Det bor vara klart forbjudet att anvinda eller forsoka
anvinda insiderinformation till att bedriva handel

UT L 211, 14.8.2009, s. 15.
UT L 211, 14.8.2009, s. 36.

(13)

(14)

antingen for egen rdkning eller for tredje parts rakning.
Anvindning av insiderinformation kan dven utgéras av
handel med grossistenergiprodukter av personer som vet,
eller borde veta, att den information de forfogar Gver ar
insiderinformation. Information om marknadsaktorens
egna planer och strategier for handel bor inte betraktas
som insiderinformation. Information som madste offent-
liggoras i enlighet med forordning (EG) nr 714/2009 el-
ler forordning (EG) nr 715/2009, inklusive de riktlinjer
och nitféreskrifter som antas enligt dessa férordningar,
kan, om det ror sig om priskdnslig information, ligga till
grund for marknadsaktorers beslut att utfora transaktio-
ner som ror grossistenergiprodukter och skulle darfor
kunna betraktas som insiderinformation till dess att den
offentliggjorts.

Med otillborlig marknadspdverkan pd grossistmark-
naderna f6r energi avses agerande av personer vilket pd
ett konstlat sitt paverkar priserna att ligga pd en niva
som inte motiveras av marknadskrafterna for tillgdng och
efterfragan, inklusive den faktiska tillgdngen och kost-
naderna for produktion, lagring och transportkapacitet
samt efterfragan. Otillborlig marknadspéverkan omfattar
utforande och dterkallande av falska order; spridning av
falsk eller vilseledande information eller falska och vilse-
ledande rykten genom medierna, inklusive internet, eller
pd andra sitt; avsiktligt ge foretag som ger prisbedom-
ningar eller marknadsrapporter falsk information for att
vilseleda de marknadsaktorer som agerar pad grundval av
dessa prisbedomningar eller marknadsrapporter; och av-
siktligt ge sken av att tillgdngen pa produktionskapacitet
for el eller naturgas eller tillgdngen pd overforingskapa-
citet 4r en annan dn den kapacitet som verkligen ar
tekniskt tillgdnglig, om sddan information paverkar eller
sannolikt kommer att paverka grossistenergiprodukternas
pris. Otillborlig marknadspéverkan och dess effekter kan
ske over grianserna, mellan el- och gasmarknaderna och
over finansmarknaderna och produktmarknaderna, inklu-
sive marknaderna for utsldppsrattigheter.

Exempel pé otillborlig marknadspaverkan inkluderar att
en person, eller flera personer gemensamt, forsoker sikra
en avgorande position avseende tillgdng eller efterfragan
pa en grossistenergiprodukt som har eller skulle kunna
ha effekten att priserna faststills direkt eller indirekt eller
att andra ordttvisa handelsvillkor uppstar; och erbju-
dande, kop eller forsiljning av grossistenergiprodukter
med avsikt, intention eller effekt att marknadsaktorer
som agerar pa grundval av referenspriser vilseleds. God-
tagen marknadspraxis, sdsom den som tillimpas pa om-
radet for finansiella tjanster och for nirvarande regleras
av artikel 1.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel
och otillborlig marknadspéaverkan (marknadsmissbruk) (3),
och som kan komma att anpassas om detta direktiv
dndras skulle dock kunna vara ett legitimt sitt for mark-
nadsaktorer att sikra ett gynnsamt pris for en grossist-
energiprodukt.

() EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
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(15)  Om journalister i sin yrkesutévning rojer insiderinfor- anldggningars kapacitet och anvandning for produktion,

(18)

mation om en grossistenergiprodukt bor detta bedomas
med hinsyn till regler som ar tillimpliga pa deras yrke
och bestimmelserna om tryckfrihet, sdvida inte dessa
personer direkt eller indirekt uppnér en fordel eller vin-
ning genom att sprida informationen i fraga eller om
rojandet gors i avsikt att vilseleda marknaden angdende
tillgdngen, efterfrigan eller priset pd grossistenergipro-
dukter.

I takt med att finansmarknaderna utvecklas kommer be-
greppet marknadsmissbruk i samband med dessa mark-
nader att anpassas. For att den flexibilitet som kravs for
att snabbt reagera pd denna utveckling ska kunna siker-
stillas bor befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt delegeras till kommissionen med avseende pé
den tekniska uppdateringen av definitionerna av insider-
information och otillborlig marknadspaverkan for att si-
kerstilla konsekvens med annan relevant unionslagstift-
ning inom omrddena finansiella tjanster och energi. Det
ar av sirskild betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Kommissionen bor, dd den forbereder och
utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar
oversiands samtidigt till Europaparlamentet och ridet och
att detta sker sd snabbt som mojligt och pa lampligt sitt.

Effektiv marknadsovervakning pd EU-nivd ir nodvindig
for att marknadsmissbruk pd grossistmarknaderna for
energi ska kunna upptickas och forhindras. Byrdn for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ~ (byrdn),
som inrittades genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 713/2009 (!), ar bist lampad att ut-
fora 6vervakningen eftersom den har bide oversikt over
el- och gasmarknaderna pd EU-nivd samt de nodvandiga
sakkunskaperna om hur Europas marknader och system
for el och gas fungerar. De nationella tillsynsmyndighe-
terna, som har omfattande kunskaper om utvecklingen
pd marknaderna i deras medlemsstater, bor ha en viktig
roll i att garantera en effektiv marknadsovervakning pa
nationell niva. For att dstadkomma en effektiv 6vervak-
ning av och oppenhet pd energimarknaden krivs det
dirfor ett nira samarbete och samordning mellan byrédn
och de nationella myndigheterna. Byrdns uppgiftsinsam-
ling paverkar inte nationella myndigheters ritt att samla
in ytterligare uppgifter for nationella dndamal.

En effektiv marknadsovervakning forutsitter att byrdn
regelbundet och i god tid har tillgdng till transaktions-
uppgifter, liksom tillgdng till strukturella uppgifter om

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 1.

(19)

(20)

lagring, forbrukning eller dverforing av el eller naturgas.
Dirfor bor marknadsaktorer, diribland systemansvariga
for overforingssystem, leverantérer, handlare, producen-
ter, maklare och stora anvindare, som handlar med gros-
sistenergiprodukter forse byrdn med dessa uppgifter. By-
ran fir & sin sida uppritta starka forbindelser med stora
organiserade marknadsplatser.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av
bestimmelserna om insamling av uppgifter bor kommis-
sionen ges genomforandebefogenheter. Kommissionen
bor utova dessa befogenheter i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommis-
sionens utovande av sina genomforandebefogenheter ().
Rapporteringskraven bor begransas till ett minimum och
inte ge upphov till onodiga kostnader eller administrativa
bérdor for marknadsaktorerna. De enhetliga bestimmel-
serna for informationsrapportering bor darfor i forvig
genomgd en kostnads-nyttoanalys, bor undvika dubbel
rapportering och bor ta hinsyn till rapporteringsramar
som utarbetas i samband med annan relevant lagstiftning.
Vidare bor den nddvindiga informationen eller en del av
den inhimtas frdn andra personer och befintliga killor
om sd dr mojligt. Nar en marknadsaktér, en tredje part
som agerar pd marknadsaktorens vignar, ett system for
rapportering av handel, en organiserad marknad, ett or-
dermatchningssystem eller en annan person som yrkes-
massigt utfor transaktioner har uppfyllt sina rappor-
teringskrav till en behorig myndighet i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella tjdnster (%)
eller tillimplig unionslagstiftning om derivattransaktio-
ner, centrala motparter och transaktionsregister, bor den-
nes rapporteringskrav dven anses vara uppfyllda enligt
denna forordning, men endast i den utstrickning som
all information som kravs enligt denna férordning har
rapporterats.

Det 4r viktigt att kommissionen och byrdn har ett nira
samarbete vid genomférandet av denna forordning och
pa ett lampligt sitt samrdder med de europeiska nitver-
ken av systemansvariga for overforingssystem for el och
gas samt med Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma), som inrittades genom Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 (%),
med nationella tillsynsmyndigheter, behériga finansmyn-
digheter och andra myndigheter i medlemsstaterna sdsom
nationella konkurrensmyndigheter och med intressenter
sdsom organiserade marknadsplatser (t.ex. energiborser)
och andra marknadsaktérer.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
(4 EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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(21)  Ett europeiskt register for marknadsaktorer, vilket bygger att skapa fortroende for marknaden och frimja kunska-

(22)

(23)

(24)

(25)

pa nationella register, bor inforas for att forbittra 6ppen-
heten och integriteten pa grossistmarknaderna for energi.
Ett r efter inforandet av detta register bor kommissionen
i samarbete med byrdn, i enlighet med de rapporter som
byran lamnar till kommissionen, och med de nationella
tillsynsmyndigheterna utvirdera hur detta europeiska re-
gister for marknadsaktorer har fungerat och hur dnda-
mélsenligt det har varit. Om det pd grundval av denna
utvirdering anses limpligt bor kommissionen Overviga
att lagga fram fler instrument for att forbattra 6ppenhe-
ten och integriteten pd grossistenergimarknaderna och
sikra lika villkor for marknadsaktorerna pd unionsniva.

[ syfte att underlatta effektiv overvakning av alla aspekter
av handeln med grossistenergiprodukter bor byran inritta
mekanismer som ger andra berorda myndigheter tillgdng
till de uppgifter som den samlar in om transaktioner pd
grossistmarknaderna for energi, i synnerhet Esma, natio-
nella tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas behoriga fi-
nansmyndigheter, nationella konkurrensmyndigheter och
andra berérda myndigheter.

Byrdn bor se till att de uppgifter den samlar in ar skyd-
dade, forhindra obehorig dtkomst till uppgifterna samt
faststilla rutiner for att se till att uppgifterna inte miss-
brukas av personer med behérig dtkomst till dem. Byrédn
bor dven forvissa sig om att de myndigheter som har
tillgang till byrdns uppgifter haller en lika hog sikerhets-
nivd och ir alagda vederborlig tystnadsplikt. Driftsiker-
heten i de IT-system som anvinds for att bearbeta och
overfora dessa uppgifter maste darfor ocksd garanteras.
For att inritta ett IT-system som garanterar hogsta moj-
liga datasikerhet bor byrdn uppmuntras till ett nira sam-
arbete med Europeiska byrdn for nit- och informations-
sikerhet (Enisa). Dessa regler bor ocksd gilla andra myn-
digheter som har ritt att tillgd uppgifterna vid tillimp-
ningen av denna forordning.

Denna forordning respekterar de grundliggande rattighe-
ter och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rttighe-
terna, som det hidnvisas till i artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen och i medlemsstaternas konstitutio-
nella traditioner och bor tillimpas i enlighet med ritten
till yttrandefrihet och informationsfrihet som erkdnns i
artikel 11 i stadgan.

Om uppgifterna inte, eller inte lingre, dr kansliga frdn
kommersiell synpunkt eller sikerhetssynpunkt bor byran
gora uppgifterna tillgingliga f6r marknadsaktorer och for
offentligheten i syfte att bidra till forbattrade kunskaper
om marknaden. En sddan oppenhet kommer att bidra till

(27)

per om hur grossistmarknaderna for energi fungerar. By-
ran bor faststdlla och gora offentligt tillgdngliga bestim-
melser om hur den ska tillgingliggora dessa uppgifter pa
ett rattvist och oppet sitt.

De nationella tillsynsmyndigheterna bor ha ansvaret f6r
att denna forordning verkstills i medlemsstaterna. Darfor
bor de nationella tillsynsmyndigheterna ha de utrednings-
befogenheter som de behéver for att effektivt kunna ut-
fora sina uppgifter. Dessa befogenheter bor utovas i over-
ensstimmelse med nationell lagstiftning och fir under-
stillas vederborlig tillsyn.

Byran bor se till att denna forordning tillimpas pé ett
enhetligt sitt i hela unionen, i overensstimmelse med
tillimpningen av direktiv 2003/6/EG. I detta syfte bor
byran offentliggora icke bindande vdgledning om tillimp-
ning av de definitioner som faststills i denna forordning,
dir sd ar lampligt. Denna vigledning bor bland annat ta
upp frdgan om godtagen marknadspraxis. Eftersom
marknadsmissbruk pd grossistmarknaderna for energi
ofta paverkar fler 4n en medlemsstat bor byrdn dessutom
ha en viktig roll i att se till att utredningarna genomfors
pa ett effektivt och enhetligt sitt. For att kunna gora
detta bor byran ha mojlighet att begdra samarbete och
samordna utredningsgrupper som bestdr av representan-
ter for de berorda nationella tillsynsmyndigheterna och,
dir detta dr lampligt, av andra myndigheter, inklusive
nationella konkurrensmyndigheter.

Byrdn bor fi lampliga finansiella resurser och personal-
resurser for att pa ett adekvat sitt utfora de ytterligare
uppgifter som tilldelas den enligt denna férordning. I
detta syfte bor det forfarande for faststillande, genom-
forande och kontroll over dess budget som anges i ar-
tiklarna 23 och 24 i forordning (EG) nr 713/2009 ta
vederborlig hinsyn till dessa uppgifter. Budgetmyndighe-
ten bor sikerstilla att bista effektivitetsstandard uppnds.

De nationella tillsynsmyndigheterna, medlemsstaternas
behoriga finansmyndigheter och, dir sd ar lampligt, de
nationella konkurrensmyndigheterna bor samarbeta i
syfte att garantera att enhetliga atgdrder vidtas mot mark-
nadsmissbruk péd grossistmarknaderna for energi, vilka
omfattar bade produktmarknaderna och derivatmark-
naderna. Detta samarbete bor inbegripa 0msesidigt utbyte
av information om misstankar att handlingar som san-
nolikt strider mot denna forordning, direktiv 2003/6/EG
eller konkurrenslagstiftningen utfors eller har utforts pa
grossistmarknaderna for energi. Samarbetet bor dessutom
bidra till ett enhetligt och konsekvent tillvigagdngssatt
vid utredningar och rittsliga forfaranden.
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(30) Det dr viktigt att tystnadsplikt galler for dem som tar
emot konfidentiell information i enlighet med denna for-
ordning. Byrdn, de nationella tillsynsmyndigheterna, med-
lemsstaternas behoriga finansmyndigheter och de natio-
nella konkurrensmyndigheterna bor garantera sekretess,
tillforlitlighet och skydd for de uppgifter som de tar
emot.

(31)  Det ar viktigt att sanktionerna for overtrddelser av denna
forordning ar proportionerliga, effektiva och avskric-
kande och dterspeglar 6vertradelsernas allvarlighetsgrad,
den skada som dsamkats konsumenterna och de vinster
som aktorerna hade kunnat uppnd genom att handla
med insiderinformationen eller genom den otillborliga
marknadspaverkan. Sanktionerna bor tillimpas enligt na-
tionell lagstiftning. Med tanke pd hur handel med el- och
naturgasderivat och handel med konkret el och naturgas
vixelverkar bor sanktionerna for overtradelser av denna
forordning motsvara de sanktioner som medlemsstaterna
antog i och med genomférandet av direktiv 2003/6/EG.
Med hinsyn till samrddet om kommissionens medde-
lande av den 12 december 2010 om att forstdrka sank-
tionssystemen i den finansiella tjanstesektorn bor kom-
missionen Gvervdga att inom en rimlig tidsram ligga
fram forslag for att harmonisera minimistandarderna
for sanktionssystemen i medlemsstaterna. Denna forord-
ning pdverkar varken nationella regler om bevisvirde
eller den skyldighet som nationella tillsynsmyndigheter
och domstolar i medlemsstaterna har att faststdlla sak-
forhallanden i ett fall, forutsatt att sddana regler och
skyldigheter dr forenliga med unionsrittens allminna
principer.

(32)  Eftersom madlet for denna férordning, niamligen att in-
rdtta ett harmoniserat regelverk som garanterar integritet
och oppenhet pd grossistmarknaderna for energi, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
och det dirfor bdttre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr denna forordning inte utover vad som dr nodvindigt
for att uppnéd det malet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte, tillimpningsomridde och forhdllande till annan
unionslagstiftning

1. 1 denna férordning faststills bestimmelser som forbjuder
marknadsmissbruk som péverkar grossistmarknaderna for
energi, och som ér forenliga med bestimmelserna for finans-
marknaderna och med att grossistmarknaderna for energi ska
fungera vil, samtidigt som hinsyn tas till sirdragen hos dessa
marknader. I denna forordning faststills dven att grossistmark-
naderna for energi ska overvakas av byrdn f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter ("byrén”), i nira samarbete med de

nationella tillsynsmyndigheterna och med hinsyn tagen till vax-
elverkan mellan systemet for handel med utslippsritter och
grossistmarknaderna for energi.

2. Denna forordning omfattar handel med grossistenergipro-
dukter. Artiklarna 3 och 5 i denna forordning ska inte tillimpas
pa grossistenergiprodukter som utgors av finansiella instrument,
och som omfattas av artikel 9 i direktiv 2003/6/EG. Denna
forordning ska inte péverka tillimpningen av direktiven
2003/6/EG och 2004/39[EG eller bestimmelserna i EU:s kon-
kurrenslagstiftning pd den praxis som denna férordning avser.

3. Byrdn, nationella tillsynsmyndigheter, Esma, medlemssta-
ternas behoriga finansmyndigheter och, dar sd 4r lampligt, na-
tionella konkurrensmyndigheter ska samarbeta i syfte att garan-
tera att enhetliga atgdrder vidtas, och att de tillimpliga reglerna
verkstalls nar dtgdrderna ror ett eller flera finansiella instrument
som omlfattas av artikel 9 i direktiv 2003/6/EG, och dven nir
atgdrderna ror en eller flera grossistenergiprodukter som omfat-
tas av artiklarna 3, 4 och 5 i denna forordning.

4. Byrans styrelse ska se till att byran utfor de uppgifter den
tilldelas i enlighet med denna férordning och i overensstim-
melse med denna férordning och férordning (EG) nr 713/2009.

5. Direktoren for byrdn ska samrdda med byrédns tillsyns-
namnd om alla aspekter for genomforandet av denna forord-
ning och ta vederborlig hansyn till dess rdd och yttranden.

Artikel 2
Definitioner
I denna férordning giller foljande definitioner:

1. insiderinformation: information av specifik natur som inte
har offentliggjorts, som direkt eller indirekt ror en eller flera
grossistenergiprodukter och som, om den skulle offentlig-
goras, sannolikt skulle ha en visentlig paverkan pa priserna
for dessa grossistenergiprodukter.

Vid tillimpningen av denna definition avses med infor-
mation

a) den information som ska offentliggoras enligt forord-
ningarna (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, in-
klusive de riktlinjer och nitforeskrifter som antas enligt
dessa forordningar,

b) information om anldggningarnas kapacitet och anvind-
ning for produktion, lagring, forbrukning eller o6ver-
foring av el eller naturgas eller om LNG-anldggningars
kapacitet och anvindning, diribland anlidggningarnas
planerade eller oplanerade driftstopp,
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¢) information som mdste offentliggoras enligt lagar eller ning av rykten och falska eller vilseledande nyheter, om

andra forfattningar pd EU-niva eller pd nationell nivd,
marknadsregler, avtal eller praxis pd den berorda gros-
sistmarknaden for energi, i den mdn som denna infor-
mation sannolikt skulle fa en stor inverkan pé priserna
pa grossistenergiprodukter och

annan information som en fornuftigt agerande mark-
nadsaktor sannolikt skulle anvinda som en del av grun-
den for sitt beslut om att utfora en transaktion som ror,
eller utfirda en handelsorder om, en grossistenergipro-
duket.

Informationen anses vara av specifik natur om den anger
en rad omstindigheter som foreligger eller rimligen kan
forviantas uppkomma eller en hindelse som har intraffat
eller rimligen kan forvintas intriffa och om den dr specifik
nog for att man ska kunna dra en slutsats om den mojliga
effekten av denna rad omstindigheter eller denna handelse
pa priserna pa grossistenergiprodukter.

2. otillborlig marknadspaverkan:

a)

b)

utférande av en transaktion eller en handelsorder for
grossistenergiprodukter,

i) som ger eller kan forvintas ge falska eller vilsele-
dande signaler om tillgang, efterfrdgan eller pris pd
grossistenergiprodukter,

ii) som genom en persons agerande eller fleras sam-
arbete ldser fast priset eller forsoker lasa fast priset
pd en eller flera grossistenergiprodukter vid en
konstlad nivd, utom i de fall dd personen som ut-
forde transaktionen eller handelsordern kan visa att
hans skil att utfora densamma ar legitima och att
transaktionen eller ordern stimmer Gverens med
godtagen marknadspraxis pd den berorda grossist-
marknaden for energi, eller

iii) dar falska forespeglingar, forsok till eller andra slag
av vilseledande eller manipulationer utnyttjas, vilka
ger eller kan forvintas ge falska eller vilseledande
signaler om tillgdngen, efterfrigan eller priset pd
grossistenergiprodukter

eller

spridning av information genom medierna, inklusive in-
ternet eller pd annat sitt, som ger eller kan forvintas ge
falska eller vilseledande signaler om tillgdngen, efterfra-
gan eller priset pd grossistenergiprodukter, dven sprid-

personen som spred informationen insag eller borde ha
insett att den var falsk eller vilseledande.

Nir informationen sprids i journalistiskt eller konstnir-
ligt syfte ska spridning av sddan information bedomas
med hinsyn till regler som ir tillimpliga pé tryckfrihe-
ten och yttrandefriheten i andra medier, sdvida inte

i) dessa personer direkt eller indirekt uppnar en fordel
eller vinning genom att sprida informationen i fraga,
eller

ii) informationen rojs eller sprids for att vilseleda mark-
naden angdende tillgdng, efterfrigan eller priset pa
grossistenergiprodukter.

3. forsok till otillborlig marknadspdverkan:

a)

utforande av en transaktion eller utfirdande av en han-
delsorder eller vidtagande av ndgon annan dtgird som
r0r en grossistenergiprodukt i syfte att

i) ge falska eller vilseledande signaler om tillgdng, efter-
fragan eller pris pd grossistenergiprodukter, eller

i) ldsa fast priset pd en eller flera grossistenergiproduk-
ter vid en konstlad niva, utom i de fall d& personen
som utforde transaktionen eller utfirdade handels-
ordern kan visa legitima skil till detta och att trans-
aktionen eller ordern stimmer Gverens med godta-
gen marknadspraxis pd den berérda grossistmark-
naden for energi, eller

iii) utnyttja falska forespeglingar eller andra slag av vil-
seledande eller manipulationer, vilka ger eller kan
forvintas ge falska eller vilseledande signaler om till-
gangen, efterfrigan eller priset pd grossistenergipro-
dukter

eller

spridning genom medierna, inklusive internet, eller pd
annat sitt av information som ger eller kan forvintas ge
falska eller vilseledande signaler om tillgdngen, efterfrd-
gan eller priset pd grossistenergiprodukter.

4. grossistenergiprodukter: foljande avtal och derivat, oavsett var

och hur de handlas:

a)

avtal som ror forsorjning av el eller naturgas om leverans
sker i unionen,
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b) derivat som ror el eller naturgas som produceras, handlas
eller levereras i unionen,

¢) avtal som ror transport av el eller naturgas i unionen,
d) derivat som ror transport av el eller naturgas i unionen.

Avtal som ror forsorjning och distribution av el eller natur-
gas som ska anvindas av slutkonsumenterna utgor inte gros-
sistenergiprodukter. Avtal om leverans och distribution av el
eller naturgas till slutkonsumenter med en forbrukningskapa-
citet som dr storre 4n den grins som anges i punkt 5 andra
stycket ska emellertid behandlas som grossistenergiproduk-
ter.

5. forbrukningskapaciteten: forbrukningen hos en slutkund av an-

tingen el eller naturgas som anvinder den produktionskapa-
citeten fullt ut. Den omfattar all forbrukning av den kunden
som en enda ekonomisk enhet, i den médn som forbruk-
ningen sker pd marknader med sammanhingande grossist-
priser.

Vid tillimpningen av denna definition ska forbrukningen vid
separata anldggningar under kontroll av en enda ekonomisk
enhet med en forbrukningskapacitet pd mindre dn 600 GWh
per dr inte beaktas i den mdn som dessa anldggningar inte
utdvar ett gemensamt inflytande pa grossistenergimarknads-
priserna eftersom de befinner sig inom olika geografiska
marknader.

6. grossistmarknad for energi: en marknad i unionen dir det be-

drivs handel med grossistenergiprodukter.

marknadsaktor: en person, diribland systemansvariga for over-
foringssystem, som utfor en transaktion, inklusive utfirdande
av en handelsorder, pa en eller flera grossistmarknader f6r
energi.

8. person: varje fysisk eller juridisk person.

10.

11.

behorig finansmyndighet: en behorig myndighet som har ut-
setts i enlighet med forfarandet i artikel 11 i direktiv
2003/6[EG.

nationell tillsynsmyndighet: en nationell tillsynsmyndighet som
har utsetts i enlighet med artikel 35.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (1), eller
artikel 39.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/73[EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas (3).

systemansvarig for overforingssystemet: den betydelse som fast-
stlls i artikel 2.4 i direktiv 2009/72/EG och artikel 2.4 i
direktiv 2009/73/EG.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
() EUT L 211, 14.8.2009, s. 94.

12.

13.

14.

15.

1.

moderbolag: ett moderbolag i den betydelse som faststills i
artiklarna 1 och 2 i rddets sjunde direktiv 83/349/EEG av
den 13 juni 1983 grundat pd artikel 54.3 g i fordraget om
sammanstalld redovisning (3).

anknutet foretag: antingen ett dotterforetag eller ett foretag i
vilket dgarintresse innehas, eller ett foretag knutet till ett
annat foretag i den betydelse som faststills i artikel 12.1 i
direktiv 83/349/EEG.

distribution av naturgas: den betydelse som faststalls i
artikel 2.5 i direktiv 2009/73[EG.

distribution av el: den betydelse som faststdlls i artikel 2.5 i
direktiv 2009/72/EG.

Artikel 3
Forbud mot insiderhandel

Personer som forfogar o6ver insiderinformation om en

grossistenergiprodukt 4r forbjudna att

a)

2.

utnyttja denna foér att forvarva eller avyttra, eller forsoka
forvirva eller avyttra, grossistenergiprodukter som omfattas
av denna information, for egen eller annans rikning, direkt
eller indirekt,

roja sddan insiderinformation till annan person, utom i fall
dd rojandet sker som ett normalt led i fullgorande av tjanst,
verksamhet eller dligganden,

pd grundval av sddan insiderinformation foresld eller f6rma
ndgon annan person att forvirva eller avyttra grossistenergi-
produkter som omfattas av informationen.

Forbudet i punkt 1 omfattar f6ljande personer som for-

fogar over insiderinformation om en grossistenergiprodukt:

a)

)

Personer i ett foretags administrations-, lednings- eller kon-
trollorgan.

Personer som innehar aktier i ett foretag.

Personer som har tillgdng till informationen i sin anstillning,
i sin verksamhet eller under sina aligganden.

Personer som har fatt tillgdng till informationen genom
brottslig verksamhet.

Personer som vet, eller borde veta, att informationen ar
insiderinformation.

EGT L 193, 18.7.1983, s. 1.
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3. Punkt 1 a och ¢ i den hir artikeln ska inte tillimpas pa
systemansvariga for overforingssystem nir dessa koper el eller
naturgas i syfte att sikerstilla siker drift av systemet, utifrdn sin
skyldighet enligt artikel 12 d och e i direktiv 2009/72/[EG, eller
artikel 13.1 a och c i direktiv 2009/73[EG.

4. Denna artikel ska inte tillimpas pa

a) transaktioner som utfors for att uppfylla ett dtagande att
forvirva eller avyttra grossistenergiprodukter, nir detta ata-
gande foljer av ett avtal som ingdtts eller en handelsorder
som utfirdats innan personen i friga kom att forfoga over
insiderinformationen,

=

transaktioner som utforts av el- och naturgasproducenter,
operatorer av naturgaslagringsanldggningar eller operatorer
av LNG-importanldggningar med det enda syftet att ticka
omedelbara fysiska forluster till f6ljd av oplanerade avbrott,
ndr underldtenhet att gora detta skulle resultera i att mark-
nadsaktoren inte skulle kunna uppfylla sina avtalsskyldighe-
ter eller nir detta gors i Gverenskommelse med berdrda
systemansvariga for overforingssystem i syfte att sdkerstilla
trygg och siker drift av systemet; i denna situation ska den
relevanta informationen rorande transaktionerna rapporteras
till byrdn och den nationella tillsynsmyndigheten. Denna rap-
porteringsskyldighet paverkar inte tillimpningen av skyldig-
heten i artikel 4.1.

¢) marknadsaktorer som agerar i enlighet med nationella be-
staimmelser for krissituationer nar nationella myndigheter har
ingripit for att trygga forsorjningen av el eller naturgas och
marknadsmekanismer har upphivts i en medlemsstat eller i
delar av en medlemsstat. I detta fall ska myndigheten med
ansvar for krisplaneringen sikerstilla offentliggorande i en-
lighet med artikel 4.

5. Nar personen som forfogar over insiderinformationen om
en grossistenergiprodukt ar en juridisk person, giller forbudet
som avses i punkt 1 ocksd de fysiska personer som deltar i
beslutet att genomfora transaktionen for den juridiska perso-
nens rakning.

6.  Nar informationen sprids i journalistiskt eller konstnarligt
syfte ska sddan spridning av information bedomas med hinsyn
till regler som ir tillimpliga pa tryckfriheten och yttrandefrihe-
ten i andra medier, sdvida inte

a) dessa personer direkt eller indirekt uppnédr en fordel eller
vinning genom att sprida informationen i friga, eller

b) informationen rojs eller sprids for att vilseleda marknaden
angdende tillgdng, efterfragan eller priset pd grossistenergi-
produkter.

Artikel 4
Skyldighet att offentliggora insiderinformation

1. Marknadsaktorerna ska i god tid och effektivt offentliggora
insiderinformation som de har om verksamheten eller anldgg-
ningarna som den ber6rda marknadsaktoren, eller moderbolaget
eller anknutet foretag, dger eller kontrollerar eller for vilken den
marknadsaktoren eller det foretaget har driftsansvar, antingen
fullstindigt eller delvis. Offentliggorandet ska innehalla uppgifter
om anldggningarnas kapacitet och anvindning att producera,
lagra, forbruka eller overfora el eller naturgas eller om LNG-
anldggningars kapacitet och anvindning, diribland anliggning-
arnas planerade eller oplanerade driftstopp.

2. En marknadsaktor fir pd eget ansvar undantagsvis skjuta
upp offentliggérandet av insiderinformationen, i syfte att inte
skada sina egna legitima intressen, under forutsittning att det
inte dr sannolikt att den uteblivna informationen vilseleder all-
mianheten, samt att marknadsaktoren kan sikerstalla att infor-
mationen forblir konfidentiell och att han inte fattar beslut om
handel med grossistenergiprodukter grundat pa informationen. I
ett sadant fall ska marknadsaktoren utan drojsmél Gverlimna
den informationen tillsammans med en motivering till varfor
offentliggorandet drojt, till byran och till den ber6rda nationella
tillsynsmyndigheten enligt artikel 8.5.

3. Nidr en marknadsaktor eller en person anstilld av mark-
nadsaktoren eller som agerar pd marknadsaktorens vignar av-
slojar insiderinformation om en grossistenergiprodukt som ett
normalt led i fullgérande av tjanst, verksamhet eller dligganden i
enlighet med artikel 3.1 b, ska den marknadsaktoren eller per-
sonen se till att denna information offentliggors samtidigt, full-
standigt och effektivt. Om avslojandet dr oavsiktligt ska mark-
nadsaktoren se till att informationen offentliggors fullstindigt
och effektivt sd snart som mojligt efter det oavsiktliga avsl6jan-
det. Denna punkt ska inte gilla om den person som mottar
informationen ar skyldig att inte roja denna, oberoende av om
denna skyldighet grundar sig pd lagar och andra forfattningar,
bolagsordningar eller ett avtal.

4. Offentliggorande av insiderinformation, inbegripet i sam-
manstilld form, i enlighet med forordning (EG) nr 714/2009
eller forordning (EG) nr 715/2009, eller av de riktlinjer och
nitforeskrifter som antas enligt dessa forordningar, utgoér sam-
tidigt, fullstandigt och effektivt offentliggérande.

5. Nir en systemansvarig for ett overforingssystem har be-
viljats ett undantag fran skyldigheten att offentliggora vissa upp-
gifter i enlighet med f6rordning (EG) nr 714/2009 eller forord-
ning (EG) nr 715/2009 undantas den systemansvarige dven frdn
den skyldighet som faststdlls i punkt 1 i denna artikel med
avseende péd dessa uppgifter.
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6.  Punkterna 1 och 2 paverkar inte marknadsaktorernas skyl-
digheter enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG och
forordningarna (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009, inklu-
sive de riktlinjer och natf6reskrifter som antas enligt dessa di-
rektiv och forordningar, i synnerhet nir det géller vid vilken
tidpunkt och pé vilket sitt informationen ska offentliggoras.

7. Punkterna 1 och 2 3&sidositter inte marknadsaktorernas
ratt att fordroja offentliggorande av kénslig information om
skydd av kritisk infrastruktur s& som foreskrivs i artikel 2 d i
radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om
identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infra-
struktur och bedomning av behovet att stirka skyddet av
denna ('), om den ir sekretessbelagd i deras land.

Artikel 5
Forbud mot otillb6rlig marknadspdverkan

Det dr forbjudet att bedriva, eller forsoka bedriva, otillborlig
marknadspaverkan pé grossistmarknaderna for energi.

Artikel 6

Teknisk uppdatering av definitionerna av
insiderinformation och otillbérlig marknadspéverkan

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 20 f6r att

a) anpassa definitionerna i artiklarna 2.1, 2.2, 2.3 och 2.5 i
syfte att sikerstdlla Overensstimmelse med annan relevant
unionslagstiftning inom omrddena finansiella tjanster och
energi, och

=z

uppdatera dessa definitioner enbart i syfte att ta hinsyn till
den kommande utvecklingen pd grossistmarknaderna for
energi,

2. De delegerade akter som avses i punkt 1 ska minst beakta

a) de specifika forhdllanden som rdder pd grossistmarknaderna
for energi inklusive vad som ar utmirkande for el- och gas-
marknaderna och vixelverkan mellan produktmarknaderna
och derivatmarknaderna,

=z

mojligheten till paverkan over granserna, mellan el- och gas-
marknader och over produktmarknaderna och derivatmark-
naderna,

¢) den faktiska eller planerade produktionens eventuella inver-
kan pd priserna, forbrukningen, anvindningen av Gver-
foringssystem samt lagringskapaciteten pd grossistmark-
naderna for energi, och

() EUT L 345, 23.12.2008, s. 75.

d) de natforeskrifter och ramriktlinjer som har antagits i enlig-
het med foérordningarna (EG) nr714/2009 och (EG)
nr 715/2009.

Artikel 7
Marknadsovervakning

1. Byrdn ska 6vervaka handeln med grossistenergiprodukter i
syfte att forsoka uppticka och forhindra handel som bedrivs
utifrdn insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan.
Den ska samla in uppgifter i syfte att analysera och overvaka
grossistmarknaderna for energi som anges i artikel 8.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska samarbeta pd re-
gional nivd och med byrdn om att utféra den overvakning av
grossistmarknaderna for energi som avses i punkt 1. I detta
syfte ska de nationella tillsynsmyndigheterna ha tillgang till
den relevanta information som byrdn innehar, som byrdn har
samlat in i enlighet med punkt 1 i denna artikel och som
omfattas av bestimmelserna i artikel 10.2. Nationella tillsyns-
myndigheter fir ocksd 6vervaka handeln med grossistenergipro-
dukter pa nationell niva.

Medlemsstaterna fir faststdlla att deras nationella konkurrens-
myndighet eller ett marknadsovervakningsorgan som inrittats
inom den myndigheten kan genomfora marknadsovervakning
med den nationella tillsynsmyndigheten. Nir den genomfor si-
dan marknadsovervakning ska den nationella konkurrensmyn-
digheten eller det nationella marknadsovervakningsorganet ha
samma rattigheter och skyldigheter som den nationella tillsyns-
myndigheten enligt forsta stycket i denna punkt, punkt 3 andra
stycket andra meningen i den hir artikeln, artikel 4.2 andra
meningen, artikel 8.5 forsta meningen och artikel 16.

3. Byrédn ska minst en géng drligen lagga fram en rapport till
kommissionen om dess verksamhet som omfattas av denna
forordning och offentliggora denna rapport. I dessa rapporter
ska byran bedoma funktionen och 6ppenheten hos olika kate-
gorier av marknadsplatser och sitt att bedriva handel och kan
lamna rekommendationer till kommissionen i friga om bestim-
melser, normer och forfaranden pd marknaden som kan for-
bdttra marknadsintegriteten och funktionen hos den inre mark-
naden. Byrdn far dven utvirdera huruvida eventuella minimikrav
for organiserade marknadsplatser skulle kunna bidra till forbatt-
rad oppenhet pd marknaden. Rapporterna kan kombineras med
den rapport som avses i artikel 11.2 i forordning (EG)
nr 713/2009.

Byrdn kan ge rekommendationer till kommissionen som ror
transaktionsregistren, inklusive handelsorder, om den anser det
ar nodvandigt for att kunna overvaka grossistmarknaderna for
energi pa ett effektivt sitt. Innan byrdn ger dessa rekommenda-
tioner ska den samrdda med berorda parter, i synnerhet med
nationella tillsynsmyndigheter, behoriga finansmyndigheter i
medlemsstaterna, nationella konkurrensmyndigheter och Esma.

Alla rekommendationer bor goras tillgingliga for Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen samt offentliggoras.
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Artikel 8
Insamling av uppgifter

1. Marknadsaktorer, eller en person eller en myndighet som
fortecknas i punkt 4 b—f och som agerar pa deras vignar ska ge
byrdn ett register over transaktioner som ror grossistmark-
naderna for energi, inklusive handelsorder. De uppgifter som
ska rapporteras ska innehélla en exakt identifiering av kopta
och sdlda grossistenergiprodukter, Gverenskommet pris och
overenskommen kvantitet, datum och tidpunkt for verkstal-
lande, transaktionsparterna och transaktionens mottagare samt
annan relevant information. Det Overgripande ansvaret ligger
hos marknadsaktorerna, men sa snart de begirda uppgifterna
tas emot frdn en person eller en myndighet som f6rtecknas i
punkt 4 b—f, ska rapporteringskravet pd den berérda marknads-
aktoren anses vara uppfyllt.

2. Kommissionen ska med hjilp av genomforandeakter

a) utarbeta en lista over avtal och derivat, ddribland handels-
order, vilka ska rapporteras i enlighet med punkt 1 och om
lampliga de minimi-granser for rapportering om transaktio-
ner dir sd dr lampligt,

b) anta enhetliga regler om rapportering av uppgifter som ska
tillhandahéllas i enlighet med punkt 1,

c) faststilla vid vilken tidpunkt och i vilken form dessa upp-
gifter ska rapporteras.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 21.2. De ska ta hansyn till
befintliga rapporteringssystem.

3. De personer som avses i punkt 4 a—d som har rapporterat
transaktioner i enlighet med direktiv 2004/39/EG, eller tillimp-
lig unionslagstiftning om derivattransaktioner, centrala motpar-
ter och transaktionsregister ska inte dldggas dubbla rappor-
teringskrav angdende dessa transaktioner.

Utan att det paverkar forsta stycket i den hir punkten kan de
genomforandeakter som avses i punkt 2 goéra det mojligt for
organiserade marknader och system for ordermatchning eller
rapportering av handel att forse byrdn med dokumentation
om grossisttransaktioner avseende energi.

4. 1 punkt 1 ska information limnas av

a) marknadsaktoren,

b) tredje part som agerar pd marknadsaktorens vignar,

c) ett system for rapportering av handel,

d) en organiserad marknad, ett ordermatchningssystem eller en
annan person som yrkesmissigt utfor transaktioner,

e) ett transaktionsregister som har registrerats eller godkints i
enlighet med tillimplig unionslagstiftning om derivattrans-
aktioner, centrala motparter och transaktionsregister eller

f) en behorig myndighet som har tagit emot dessa uppgifter i
enlighet med artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG eller Esma
nir denna har mottagit dessa uppgifter i enlighet med till-
lamplig unionslagstiftning om derivattransaktioner, centrala
motparter och transaktionsregister.

5. Marknadsaktorerna ska forse byrdn och de nationella till-
synsmyndigheterna med uppgifter om kapaciteten hos och an-
vindningen av anldggningarna for att producera, lagra, forbruka
eller overfora el eller naturgas eller om kapaciteten hos och
anviandningen av LNG-anldggningar, diribland anldggningarnas
planerade eller oplanerade driftstopp, s att handeln pd grossist-
marknaderna for energi kan 6vervakas. Rapporteringskraven for
marknadsaktorer ska minimeras genom att de nodvindiga upp-
gifterna eller en del av dem nir sd dr mojligt inhdmtas fran
befintliga kéllor.

6. Kommissionen ska med hjilp av genomforandeakter

a) anta enhetliga regler om rapporteringen av uppgifter som
ska tillhandahallas i enlighet med punkt 5, och om limpliga
tak for denna rapportering, dir sd ar lampligt, och

b) faststilla tidpunkten och formen for hur dessa uppgifter ska
rapporteras.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 21.2. De ska ta hinsyn till
befintliga rapporteringskrav enligt férordning (EG) nr 714/2009
och forordning (EG) nr 715/2009.

Artikel 9
Registrering av marknadsaktorer

1. Marknadsaktorer som ingdr transaktioner som madste rap-
porteras till byrdn i enlighet med artikel 8.1 ska registrera sig
hos den nationella tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir
de ir etablerade eller bosatta, eller, om de inte ir etablerade eller
bosatta i unionen, i en medlemsstat dir de dr verksamma.

En marknadsaktor ska registrera sig bara hos en enda nationell
tillsynsmyndighet. Medlemsstaterna ska inte krdva att en mark-
nadsaktor som redan dr registrerad i en annan medlemsstat ska
registrera sig igen.

Registreringen av marknadsaktorer ska inte paverka skyldighe-
terna att folja tillimpliga handels- och balansregler.
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2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska senast tre ma-
nader frdn det datum d& kommissionen har antagit de genom-
forandeakter som foreskrivs i artikel 8.2 uppritta ett nationellt
register over marknadsaktorer, vilket de ska uppdatera. Registret
ska ge varje marknadsaktor en unik identifieringskod och ska
innehdlla tillrickliga uppgifter for att marknadsaktoren ska
kunna identifieras, diribland relevanta detaljer rorande dess
momsregistreringsnummer (VAT-nummer), etableringsort, vilka
personer som bir ansvar for verksamhets- och handelsbeslut,
samt vem som i sista hand 6vervakar eller drar nytta av akto-
rens handelsverksamhet.

3. De nationella tillsynsmyndigheterna ska 6verlimna upp-
gifterna i sina nationella register till byrdn i ett format som
ska bestimmas av byrdn. Byrdn ska i samarbete med dessa
myndigheter bestimma detta format och offentliggora det se-
nast den 29 juni 2012. Byrdn ska pd grundval av uppgifterna
fran de nationella tillsynsmyndigheterna uppritta ett europeiskt
register 6ver marknadsaktorer. De nationella tillsynsmyndighe-
terna och andra berorda myndigheter ska ha tillgdng till det
europeiska registret. Byran far, med forbehdll for bestimmel-
serna i artikel 17, besluta att offentliggéra det europeiska regist-
ret, eller utdrag ur det, under forutsittning att kommersiellt
kinslig information om enskilda marknadsaktorer inte rojs.

4. De marknadsaktorer som avses i punkt 1 i den hir arti-
keln ska 6verlimna registreringsblanketten till de nationella till-
synsmyndigheterna innan de ingdr en transaktion som madste
rapporteras till byran enligt artikel 8.1.

5. De marknadsaktorer som avses i punkt 1 ska skyndsamt
till de nationella tillsynsmyndigheterna meddela eventuella dnd-
ringar i uppgifterna i registreringsblanketten.

Artikel 10

Utbyte av information mellan byrdn och andra
myndigheter

1. Byrdn ska inrdtta mekanismer i syfte att utbyta den infor-
mation den tar emot enligt artiklarna 7.1 och 8 med nationella
tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas behoriga finansmyndig-
heter, nationella konkurrensmyndigheter, Esma och andra be-
rorda myndigheter. Fore inrdttandet av dessa mekanismer ska
kommissionen samrdda med dessa myndigheter.

2. Tillgdng till de mekanismer som avses i punkt 1 ska byrdn
endast ge till myndigheter som har inrdttat system som gor att
byran kan uppfylla kraven i artikel 12.1.

3. All relevant information om grossistenergiprodukter och
derivat som hor samman med utsldppsritter som har samlats in
i transaktionsregister som har registrerats eller godkants i enlig-
het med tillimplig unionslagstiftning om derivattransaktioner,
centrala motparter och transaktionsregister ska goras tillganglig
for byran.

Esma ska till byrdn overlimna de rapporter om transaktioner
som ror grossistenergiprodukter som den har tagit emot enligt
artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG och enligt tillimplig unions-
lagstiftning om derivattransaktioner, centrala motparter och
transaktionsregister. Behoriga myndigheter som tar emot rap-
porter om transaktioner som ror grossistenergiprodukter enligt
artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG ska overlimna dessa rap-
porter till byran.

Byrdn och de myndigheter som ar ansvariga for tillsynen Gver
handel med utslappsritter eller derivat som hér samman med
utslappsritter ska samarbeta med varandra och faststilla lamp-
liga mekanismer som ger byran tillgang till transaktionsregistren
for sddana utslappsritter och derivat nir dessa myndigheter
samlar in information om sddana transaktioner.

Artikel 11
Uppgiftsskydd

Denna férordning ska inte paverka medlemsstaternas skyldighe-
ter vid sin behandling av personuppgifter enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana upp-
gifter (') eller byrdns skyldigheter, inom ramen for dess ansvars-
omraden, avseende dess behandling av personuppgifter enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personupp-
gifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (%).

Artikel 12
Driftssikerhet

1.  Byrdn ska sikerstilla sekretess, tillforlitlighet och skydd for
de uppgifter som mottas enligt artiklarna 4.2, 8 och 10. Byrdn
ska vidta alla nodvindiga atgarder for att forhindra att infor-
mationen i dess system missbrukas och att obehoriga far till-
gdng till informationen.

De nationella tillsynsmyndigheterna, medlemsstaternas behoriga
finansmyndigheter, nationella konkurrensmyndigheter, Esma
och andra relevanta myndigheter ska sikerstilla sekretess, till-
forlitlighet och skydd for de uppgifter som de mottar enligt
artikel 4.2, artikel 7.2, artikel 8.5 eller artikel 10 och vidta
atgarder for att informationen inte ska missbrukas.

Byran ska identifiera hot mot driftssikerheten och minimera
dem genom att utveckla lampliga system, kontroller och for-
faranden.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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2. Med forbehall for artikel 17 kan byran besluta om att
offentliggora en del av de uppgifter den besitter, under f6rutsatt-
ning att den inte avslojar kommersiellt kinsliga uppgifter om
enskilda marknadsaktorer, enskilda transaktioner eller enskilda
marknadsplatser och att det inte ar mojligt att sluta sig till
sddana uppgifter.

Byran ska gora sin databas for handel utan kommersiellt kins-
liga uppgifter tillginglig for forskningsindamal med forbehall

for sekretesskraven.

Uppgifter ska offentliggoras eller tillgdngliggoras i syfte att for-
bdttra oppenheten péd grossistmarknaderna for energi och under
forutsattning att de inte kan forvintas leda till snedvridning av
konkurrensen pd dessa energimarknader.

Byradn ska sprida uppgifterna pa ett rattvist sitt i enlighet med
transparenta regler som den ska uppritta och offentliggora.

Artikel 13
Genomforande av férbuden mot marknadsmissbruk

1. De nationella tillsynsmyndigheterna ska se till att forbuden
i artiklarna 3 och 5 och skyldigheterna i artikel 4 tillimpas.

Varje medlemsstat ska senast den 29 juni 2013 se till att deras
nationella tillsynsmyndigheter har de utredningsbefogenheter
och verkstillandebefogenheter som de behover for att utforan-
den uppgiften. Befogenheterna ska utovas pd ett proportioner-
ligt sitt.

Dessa befogenheter far utovas

a) direkt,

b) i samarbete med andra myndigheter, eller

¢) efter ansokan till de behoriga rittsliga myndigheterna.

Nar sd dr lampligt far den nationella tillsynsmyndigheten utova
sina utredningsbefogenheter i samarbete med organiserade
marknader, ordermatchningssystem eller andra personer som
yrkesmissigt utfor transaktioner i enlighet med artikel 8.4 d.

2. De utredningsbefogenheter och verkstillandebefogenheter
som avses i punkt 1 ska begrinsas till syftet med utredningen.
De ska utdvas i Gverensstimmelse med nationell lagstiftning
och omfatta ritten att

a) fa tillgdng till varje dokument i vilken form som helst och fa
en kopia pa det,

b) begira upplysningar av vem som helst, dven av de personer
som efter varandra verkar for att vidarebefordra order eller

utfora de berorda operationerna samt deras huvudmin, och,
om nodvindigt, ritten att kalla en person eller en huvudman
till forhor,

¢) utféra inspektioner pa plats,

d) begidra befintliga register Gver tele- och datatrafik,

e) begdra att ett agerande som strider mot bestimmelser som
faststéllts i enlighet med denna forordning eller genomforan-
deakter som antagits pa grundval av denna forordning upp-
hor,

f) begira att tillgdngar fryses eller beliggs med kvarstad,

g) begdra att en domstol eller en behorig myndighet utfirdar
tillfalligt forbud mot utdvande av yrkesverksamhet.

Artikel 14
Ritt att 6verklaga

Medlemsstaterna ska se till att det pa nationell niva finns lamp-
liga mekanismer som ger den part som berors av ett beslut av
tillsynsmyndigheten rétt att overklaga beslutet till en instans
som dr oberoende av de inblandade parterna i drendet och av
alla forvaltningar.

Artikel 15

Skyldigheter for personer som yrkesmissigt utfor
transaktioner

Varje person som yrkesmdssigt utfor transaktioner som ror
grossistenergiprodukter ska utan dréjsmdl meddela den natio-
nella tillsynsmyndigheten om personen har rimliga skal att
misstdnka att en transaktion kan utgéra en overtridelse av ar-
tiklarna 3 eller 5.

Personer som yrkesmissigt utfor transaktioner som rér grossist-
energiprodukter ska inritta och underhélla effektiva system och
forfaranden for att identifiera overtradelser av artiklarna 3 eller
5.

Artikel 16
Samarbete pd unionsnivd och pd nationell nivd

1. Byrédn ska strdva efter att se till att de nationella tillsyns-
myndigheterna utfor sina uppgifter enligt denna forordning pa
ett enhetligt och konsekvent sitt.

Byrdn ska offentliggora icke bindande vigledning om tillimp-
ning av definitionerna i artikel 2, ddr sd ar lampligt.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med byrén
och med varandra, inbegripet pd regional niva, i syfte att utfora
sina skyldigheter enligt denna forordning.



8.12.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 326/13

Nationella tillsynsmyndigheter, behoriga finansmyndigheter och
den nationella konkurrensmyndigheten i en medlemsstat far
uppritta limpliga former av samarbete i syfte att sikerstilla
effektiva och dndamdlsenliga utredningar och verkstillanden
och for att bidra till att utredningar, rittsliga forfaranden och
verkstillandet av denna forordning och relevant finans- och
konkurrenslagstiftning skots enhetligt och konsekvent.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna ska utan dréjsmal un-
derritta byrdn sd noggrant som mojligt om de har rimliga skal
att anta att handlingar som strider mot denna f6rordning utfors
eller har utforts, antingen i den egna medlemsstaten eller i en
annan medlemsstat.

En nationell tillsynsmyndighet kan, om den misstinker att
handlingar utfors i en annan medlemsstat som péverkar en
grossistmarknad for energi eller priset pa grossistenergiproduk-
terna i den egna medlemsstaten, begdra att byrdn vidtar tgarder
i enlighet med punkt 4 i denna artikel och, om handlingarna
paverkar finansiella instrument som omfattas av artikel 9 i di-
rektiv 2003/6/EG, i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln.

3. I syfte att garantera att enhetliga och konsekventa dtgarder
vidtas mot marknadsmissbruk péd grossistmarknaderna for
energi ska

a) de nationella tillsynsmyndigheterna underritta den behoriga
finansmyndigheten i deras medlemsstat och byran om de har
rimliga skal att misstinka att handlingar utfors eller har
utforts pa grossistmarknaderna for energi som utgor mark-
nadsmissbruk enligt direktiv 2003/6/EG och som paverkar
finansiella instrument som omfattas av artikel 9 i det direk-
tivet; i detta syfte far nationella tillsynsmyndigheter uppritta
lampliga former av samarbete med den behériga finansmyn-
digheten i sin medlemsstat,

b) byrdn underritta Esma och den behoriga finansmyndigheten
om den har rimliga skél att anta att handlingar utfors eller
har utforts pd grossistmarknaderna for energi som utgor
marknadsmissbruk enligt direktiv 2003/6/EG och som pa-
verkar finansiella instrument som omfattas av artikel 9 i det
direktivet,

¢) den behoriga finansmyndigheten i en medlemsstat underritta
Esma och byrdn om den har rimliga skal att anta att hand-
lingar som bryter mot artiklarna 3 och 5 utférs eller har
utforts pa grossistmarknaderna for energi i en annan med-
lemsstat,

&

nationella tillsynsmyndigheter informera den nationella kon-
kurrensmyndigheten i sin medlemsstat, kommissionen och
byrdn om de har rimliga skl att misstinka att handlingar
som sannolikt skulle strida mot konkurrenslagstiftningen ut-
fors eller har utforts pd grossistmarknaderna for energi.

4. Om den misstinker att en Gvertrddelse av denna forord-
ning har intriffat ska byrdn, bland annat pd grundval av inle-
dande bedémningar eller analyser, for att utfoéra sin funktion
enligt punkt 1 ha befogenhet att

a) begira att en eller flera nationella tillsynsmyndigheter ska
lamna uppgifter om den misstinkta Gvertradelsen,

b) begira att en eller flera nationella tillsynsmyndigheter ska
pdborja en utredning om den misstinkta Gvertrddelsen,
och tillimpa limpliga pafoljder mot Gvertradelser som upp-
tickts. Den berorda nationella tillsynsmyndigheten ska ha
ansvar for alla beslut om vilka limpliga péfoljder som ska
tillimpas mot eventuella overtradelser,

¢) om den anser att den eventuella overtridelsen har, eller har
haft, gransoverskridande inverkan inritta och samordna en
utredningsgrupp med representanter for de berérda natio-
nella tillsynsmyndigheterna, som ska utreda om det har in-
triffat en overtrddelse av denna forordning, samt i vilken
medlemsstat 6vertridelsen intriffade. Dar sd dr limpligt ska
byrdn begira att representanter for den behoriga finansmyn-
digheten eller andra berérda myndigheter i en eller flera
medlemsstater deltar i utredningsgruppen.

5. En nationell tillsynsmyndighet som tar emot en begiran
om att limna uppgifter i enlighet med punkt 4 a, eller som tar
emot en begdran om att inleda en utredning om den misstinkta
overtradelsen i enlighet med punkt 4 b, ska omedelbart vidta
nodvindiga atgarder for att tillmotesgd denna begdran. Om den
nationella tillsynsmyndigheten inte kan ldamna de begirda upp-
gifterna omedelbart ska den utan drojsmal underritta byrdn om
orsakerna till detta.

Som ett undantag fran forsta stycket kan en nationell tillsyns-
myndighet vigra att tillmotesgd sddan begdran om

a) tillmotesgdendet skulle kunna paverka den berorda medlems-
statens suverdnitet eller sdkerhet pé ett negativt sitt,

b) rittsliga forfaranden i friga om samma handlingar och per-
soner redan har inletts infér myndigheterna i den berorda
medlemsstaten, eller

o) ett slutligt avgorande redan har meddelats betriffande
samma handlingar och personer i den berorda medlemssta-
ten.

I samtliga dessa fall ska den nationella tillsynsmyndigheten un-
derritta byrdn och limna sd utforliga uppgifter som mojligt om
dessa forfaranden eller om avgorandet.



L 326/14

Europeiska unionens officiella tidning

8.12.2011

De nationella tillsynsmyndigheterna ska delta i en utrednings-
grupp som har sammankallats i enlighet med punkt 4 ¢, och i
den ge det stéd som krdvs. Byrdn ska samordna utrednings-

gruppen.

6. Sista meningen i artikel 15.1 i férordning (EG)
nr 713/2009 ska inte gilla for byran nir denna utf6r sina upp-
gifter enligt denna f6érordning.

Artikel 17
Tystnadsplikt

1. All konfidentiell information som ndgon part tar emot,
utbyter eller 6verlimnar enligt denna férordning ska omfattas
av de villkor for tystnadsplikt som faststills i punkterna 2, 3
och 4.

2. Tystnadsplikten ska galla for
a) personer som arbetar eller har arbetat for byran,
b) revisorer och sakkunniga som arbetar pa byrans uppdrag,

c) personer som arbetar eller har arbetat for de nationella till-
synsmyndigheterna eller f6r andra berorda myndigheter,

d) revisorer och sakkunniga som arbetar pa de nationella till-
synsmyndigheternas eller andra berérda myndigheters upp-
drag, och som tar emot konfidentiell information i enlighet
med denna forordning.

3. Konfidentiell information som personerna i punkt 2 tar
emot i tjdnsten fir inte rojas till nigon annan person eller
myndighet, utom i sammandrag eller i sammanstillning och
pa ett sddant sitt att en enskild marknadsaktor eller marknad
inte kan identifieras, utan att det paverkar fall som omfattas av
straffrittsliga bestimmelser, bestimmelserna i denna férordning,
eller annan tillimplig unionslagstiftning.

4. Utan att det paverkar fall som omfattas av straffrittsliga
bestimmelser fir byrdn, de nationella tillsynsmyndigheterna,
medlemsstaternas behoriga finansmyndigheter, Esma, organ eller
personer som tar emot konfidentiell information enligt denna
forordning endast anvinda den for att utfora sina uppgifter och
tullgéra sitt uppdrag. Andra myndigheter, organ eller personer
far anvinda denna information i det syfte f6r vilket informatio-
nen ldmnades till dem eller inom ramen for administrativa eller
rittsliga forfaranden som har ett samband med fullgérandet av
respektive uppdrag. Den myndighet som tar emot informatio-
nen fir anvdnda den i andra syften, under forutsittning att
byrdn, de nationella tillsynsmyndigheterna, medlemsstaternas
behoriga finansmyndigheter, Esma, organen eller de personer
som lamnar information ger sitt samtycke.

5. Denna artikel ska inte hindra myndigheter i en medlems-
stat fran att i enlighet med nationell lagstiftning utbyta och
overfora konfidentiell information under forutsittning att den
inte har mottagits frin en myndighet i en annan medlemsstat
eller fran byrédn i enlighet med denna férordning.

Artikel 18
Sanktioner

Medlemsstaterna ska infora bestimmelser om sanktioner som
ska tillimpas vid 6vertradelser av denna férordning, och vidta
alla nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. De
foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva, avskrickande och
proportionerliga. Sanktionerna ska dven dterspegla overtriadel-
sernas art, varaktighet och allvarlighetsgrad, den skada som
dsamkats konsumenterna och de vinster som aktorerna hade
kunnat uppnd genom att handla med insiderinformationen eller
genom den otillborliga marknadspéaverkan.

Medlemsstaterna ska senast den 29 juni 2013 underritta kom-
missionen om bestimmelserna och ska utan dr6jsmal under-
ritta kommissionen om senare dndringar av dem.

Medlemsstaterna ska se till att den nationella tillsynsmyndighe-
ten fir offentliggora atgdrder som vidtagits och sanktioner som
tillimpats angdende Overtradelser av denna forordning under
forutsittning att ett sddant offentliggérande inte skulle dsamka
de berérda parterna oproportionerligt stora skador.

Artikel 19
Internationella relationer

[ den mén det dr nodvindigt for att uppfylla de syften som
faststills i denna forordning och utan att det paverkar de re-
spektive behorighetsomrddena hos medlemsstaterna och unio-
nens institutioner, inklusive Europeiska utrikestjansten, far byrdn
uppritta kontakt med och ingd administrativa avtal med till-
synsmyndigheter, internationella organisationer och myndighe-
ter i tredjelander, framfor allt med dem som péverkar unionens
grossistmarknad for energi, for att frimja en samordning av
regelverken. Dessa avtal fir varken medféra ndgra juridiska for-
pliktelser for unionen och dess medlemsstater eller hindra med-
lemsstaterna och deras behoriga myndigheter fran att ingd bila-
terala eller multilaterala avtal med dessa tillsynsmyndigheter,
internationella organisationer och myndigheter i tredjelander.

Artikel 20
Delegeringens utévande

1. Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kom-
missionen med forbehall for de villkor som anges i denna ar-
tikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 6 ska ges till kommissionen for en period av fem &r
fran och med den 28 december 2011. Kommissionen ska ut-
arbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
ménader fore utgdngen av perioden av fem d&r. Delegeringen
av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med pe-
rioder av samma langd, om inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sddan forlingning senast tre manader fore
utgdngen av perioden i friga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6 far nir
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om 4terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 6 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tva
manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bdde Europaparlamentet och ridet, fore ut-
gangen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd manader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 21
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Den kom-
mittén ska vara en kommitté i den mening som avses i for-
ordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 22
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att

den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8.1, artikel 8.3 forsta stycket och artiklarna 8.4 och 8.5
ska tillimpas med verkan frdn och med dagen sex ménader efter
det datum da kommissionen antar de relevanta genomf6rande-
akterna som anges i artiklarna 8.2 och 8.6.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 25 oktober 2011.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordforande

Pa rddets vignar
M. DOWGIELEWICZ
Ordftrande
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UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

Kommissionen anser att de grianser for rapportering om transaktioner som avses i artikel 8.2 a och de
uppgifter som avses i artikel 8.6 a inte kan faststillas med hjilp av genomforandeakter.

Kommissionen kommer vid behov att ligga fram ett lagstiftningsforslag som faststiller dessa granser.

UTTALANDE FRAN RADET

EU-lagstiftaren har gett kommissionen genomférandebefogenheter i enlighet med artikel 291 i EUF-for-
draget med avseende pa de dtgirder som foreskrivs i artikel 8. Detta dr rittsligt bindande f6r kommissionen
trots dess uttalande om artikel 8.2 a och 8.6 a.
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Sammanfattning av promemorian Ingripande
mot marknadsmissbruk vid handel med grossist-
energiprodukter

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om ingripande mot mark-
nadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter. Lagen kom-
pletterar Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1227/2011
om integritet och 0ppenhet pd grossistmarknaderna for energi. I prome-
morian foreslas att straffansvar infors for dvertradelser av forordningens
forbud mot insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan vid handel
med grossistenergiprodukter. Dessutom foreslds ett meddelandeforbud
for den som rapporterat om misstiankta Gvertrddelser av forbuden till den
nationella tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen. Over-
tradelser av meddelandeforbudet foreslas vara forenat med straffansvar.
Lagforslaget innehdller vidare bestimmelser om den nationella tillsyns-
myndighetens uppgifter och befogenheter samt regler om avgifter for att
bekosta tillsynsmyndighetens uppgifter enligt lagen.
Lagen foreslas trada i kraft den 29 juni 2013.



Promemorians lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om ingripande mot marknadsmissbruk
vid handel med grossistenergiprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober
2011 om integritet och Sppenhet p# grossistmarknaderna for energi'.

I forordningen finns bestimmelser om forbud mot insiderhandel,
skyldighet att offentliggéra insiderinformation, forbud mot otillborlig
marknadspaverkan, rapporteringsskyldighet och tillsyn 6ver grossist-
marknaderna for energi.

Definitioner

2§ Vid tillimpningen av denna lag géller de definitioner som finns i
forordning (EU) nr 1227/2011.

Straffansvar m.m.

3§ Den som bryter mot ndgot av forbuden mot insiderhandel i artikel
3.1 a och c i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till fangelse i hogst
tva ar.
Om brottet med hénsyn till affirens omfattning och 6vriga omsténdig-
heter ar grovt, doms till fangelse i 1dgst sex manader och hogst fyra ar.
Om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

4§ Den som av oaktsamhet bryter mot nigot av férbuden mot insider-
handel i artikel 3.1 a och ¢ i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

5§ Den som bryter mot férbudet mot réjande av insiderinformation i
artikel 3.1 b i férordning (EU) nr 1227/2011 déms till béter eller fangelse
1 hogst ett ar.

Om informationen blir allméint kénd samtidigt med att den rdjs, doms
inte till ansvar.

6§ Den som bryter mot forbudet mot otillborlig marknadspaverkan i
artikel 5 1 forordning (EU) nr 1227/2011 doms till fangelse i hogst tva ar.
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Om brottet med hédnsyn till omfattningen av marknadspéverkan eller
ovriga omsténdigheter &r att anse som grovt, doms till fangelse i lagst sex
ménader och hogst fyra ar.

Om brottet ar ringa, doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

78§ Den som har rapporterat enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1227/2011 far inte rdja for den som rapporteringen avser eller ndgon
utomstaende att rapportering har skett.

88§ Den som har rapporterat enligt artikel 15 i forordning (EU) nr
1227/2011 far inte hallas ansvarig for att ha brutit mot ndgon tystnads-
plikt, om den som rapporterat hade anledning att rdkna med att rapporte-
ring borde ske.

9§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidositter sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 15 i férordning (EU) nr 1227/2011
eller bryter mot meddelandeforbudet enligt 7 § doms till boter.

Tillsynsmyndighet

10 § Tillsynsmyndighet &r den myndighet som regeringen utsett till
nidtmyndighet enligt 1 kap. 7 § ellagen (1997:857) eller tillsynsmyn-
dighet enligt 1 kap. 9 § naturgaslagen (2005:403).

Tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter

11 § Tillsynsmyndigheten fullgdr de uppgifter som ankommer pé den
nationella tillsynsmyndigheten enligt forordning (EU) nr 1227/2011 och
Overvakar att

1. forordningen, delegerade akter och genomférandeakter som antagits
pa grundval av forordningen foljs, och

2. denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.

12 § Tillsynsmyndigheten ska anméla till aklagare nir det finns anled-
ning att anta att en overtridelse av forbuden i artikel 3 eller 5 i forordning
(EU) nr 1227/2011 har begétts. Detsamma géller i fraga om 6vertradelse
av rapporteringsskyldigheten i artikel 15 eller brott mot meddelande-
forbudet enligt 7 §.

13§ For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag fér tillsynsmyndig-
heten begira att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller uppgifter, handlingar
eller annat,

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig for
forhor pa tid och plats som myndigheten bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

14 § Tillsynsmyndigheten far ndr det dr nddvindigt genomfora en
undersdkning hos en marknadsaktor.



15§ Den som &r uppgiftsskyldig eller foremal for undersdkning enligt
denna lag far inte betungas onddigt.

16 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs
for att se till att de foreskrifter som omfattas av tillsynen fo6ljs. Ett fore-
laggande far forenas med vite.

Ett forelaggande géller omedelbart, om négot annat inte bestims.

Avgifter

17§ For att bekosta tillsynsmyndighetens uppgifter enligt denna lag
ska marknadsaktdrer som dr registrerade hos tillsynsmyndigheten enligt
artikel 9 i forordning (EU) nr 1227/2011 betala avgifter. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Overklagande

18 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 16 § far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 29 juni 2013.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:377) om straff
for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument

Haérigenom foreskrivs att det i lagen (2005:377) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med finansiella instrument ska inforas en ny
paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

9a§ Bestimmelserna i 2-8 §§ ska inte tillimpas vid handel med
finansiella instrument som omfattas av artiklarna 3 och 5 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober
2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi'.

Denna lag trader i kraft den 29 juni 2013.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden 6ver promemorian Ingripande mot marknadsmissbruk
vid handel med grossistenergiprodukter har avgetts av f6ljande instanser.
Riksdagens ombudsmidn (JO), Hovritten for Nedre Norrland,
Kammarritten i Jénkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, = Datainspektionen,  Energi-
marknadsinspektionen, Finansinspektionen, Konkurrensverket, Affars-
verket svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Ekonomistyrnings-
verket, Konsumentverket, Regelrddet, Sveriges advokatsamfund,
Energigas Sverige och Oberoende elhandlare.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt eller inte
inkommit med yttrande. Sveriges Kommuner och Landsting, Finans-
forbundet, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen,
Svensk Energi, Svenskt Naringsliv, Aktietorget AB, Nordic Growth
Market NGM AB, NASDAQ OMX Stockholm AB och Nordpool Spot.
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