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1 Sammanfattning

I denna promemoria presenteras indringar i miljébalken och av-
fallstérordningen (2001:1063) som behovs for att genomféra
EG:s nya ramdirektiv om avfall. I promemorian presenteras ock-
sd forslag som innebir att den som bedriver en yrkesmaissig verk-
samhet kan vilja att l3ta hushillsavfall som uppkommer i sam-
band med verksamheten hanteras av nigon annan in kommunen.
Vidare foreslds att tillstdndsplikten for avfallstransportorer ska
ersittas med en anmilningsplikt.

I miljobalken innebir dndringarna 1 huvudsak féljande. En ny
bestimmelse om avfallshierarkin inférs 1 15 kap. och bl.a. kom-
munens ansvar for avfallshanteringen kopplas till avfallshierar-
kin. Definitioner inférs i friga om bl.a. dteranvindning, dtervin-
ning och bortskaffande. Normgivningsbemyndigandena struktu-
reras om och dubbelregleringar tas bort. Mgjligheten att ge till-
stdnd till omhindertagande av avfall pd den egna fastigheten, dven
om tillstdnd inte krivs, utdkas till en mojlighet att ge tillstind for
all avfallshantering. Regeringen fir meddela féreskrifter om hur
kommunerna ska hilla sina avfallsplaner aktuella och om skyldig-
het f6r kommunerna att informera om innehéllet i avfallsplanerna.
Ett uillstdnd till f6rbrinning av avfall ska innehalla villkor om att
energidtervinning ska ske med hog energietfektivitet.

I avfallsférordningen innebir indringarna i huvudsak folj-
ande. Vissa hanteringar av avfall ska anses vara dtervinning eller
bortskaffande. Definitioner inférs 1 friga om avfallsmiklare och
avfallshandlare. Naturligt material frin jord- eller skogsbruk,
icke-férorenad jord och annat naturligt material som har grivts
ut 1 samband med en byggverksamhet samt vissa restprodukter
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undantas frin forordningens tillimpning, om vissa férutsitt-
ningar ir uppfyllda som innebir att det inte finns ndgot behov av
den kontroll som avfallsreglerna innebir. Det ges vidare moj-
lighet att meddela foreskrifter om nir ”avfall upphér att vara
avfall”, ocksd detta for att underlitta tillimpningen av avfallsreg-
lerna. Reglerna om anmailningsplikt anpassas till EG-direktivets
krav. Foér den som bedriver en yrkesmissig verksamhet infors
det en mojlighet att under vissa férutsittningar limna hushills-
avfall till ndgon annan in kommunen eller den som kommunen
har anlitat. Den som 1 en yrkesmissig verksamhet limnar avfall
for hantering till ndgon annan in kommunen eller den som kom-
munen anlitar ska kontrollera att den som tar emot avfallet om-
fattas av den anmilan eller det tillstdnd som krivs fér hanter-
ingen. Forbudet mot blandning av farligt avfall ska omfatta dven
utspidning av farliga dmnen. I enlighet med EG-direktivet far
undantag frin blandningsférbudet ges endast till den som bedri-
ver en sidan miljofarlig verksamhet som omfattas av en anmilan
eller av ett tillstind. Aven reglerna om anteckningsskyldighet
och transportdokument anpassas till EG-direktivets krav. De
flesta bestimmelserna i férordningen (1993:1268) om spillolja
upphivs och dterstoden tas in i avfallsférordningen. Dispenser
frdn dumpningstérbudet far ges av linsstyrelserna.

Andringarna foresls trida i kraft i friga om regelférenkling
for avfallstransportorer den 1 januari 2010 och 1 évrigt den 1 au-
gusti 2010.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 22 kap. 25 a § ska betecknas 22 kap. 25 ¢ §,

dels att 19 kap. 5§, 22 kap. 25b § och nya 22 kap. 25 ¢ § ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras ett nytt kapitel, 15 kap., samt
en ny paragraf, 22 kap. 25 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap. Avfall

Syfte

1§
Bestimmelserna i detta kapitel
syftar till att forebygga att avfall
uppkommer och pd det sitt som
dr mest lampligt fran hélso- och
miljosynpunkt hantera det avfall
som dndd uppkommer sd att

1. det eller de foremal som
avfallet utgors av dteranvinds,
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2. avfallet dtervinns genom
kompostering, rétning eller pd
annat sdtt genom att materialet i
avfallet tas tillvara, men endast
om detta dr limpligare dn dter-
anvéindning,

3. avfallet dtervinns genom
att energin 1 avfallet tas tillvara,
men endast om detta dr limp-
ligare dn dteranvindning eller
materialdtervinning, och

4. avfallet bortskaffas, men
endast om detta dr limpligare
dn dteranvindning eller dter-
vinning.

Definitioner

2§
I detta kapitel avses med

avfall: varje dmne eller fore-
madl som innebavaren gor sig av
med eller avser eller dr skyldig
att gora sig av med,

bushdllsavfall: — avfall som
kommer  fran  hushdll  samt
ddarmed jimforligt avfall frin
annan verksambet, och

uttjint bil: en personbil, buss
eller lasthil wvars totalvikt inte
dverstiger 3 500 kilogram  och
som dr avfall.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39
I detta kapitel avses med

dteranvindning: en dtgird
som innebdr att ett foremdl eller
dmne anvinds igen for att fylla
vdisentligen samma funktion som
det ursprungligen var avsett for
och utan annan forberedande
bearbetning dn rengoring eller
reparation,

dtervinning: en digird som
resulterar 1 att avfall ersdtter
annat material eller att energin i
avfallet tas till vara, och

bortskaffande: en dtgird som
resulterar i att man gor sig av
med avfall utan att avfallets in-
nehdll blir dteranvint eller dter-
vunnet.

49
Med hantera avfall avses i detta
kapitel att

1. samla in, transportera, dter-
vinna, bortskaffa eller pd annat
sdtt fysiskt befatta sig med avfall,
eller

2. vidta dtgdrder som inte in-
nebadr fysisk befattning med av-
fall men som syftar till att avfall
samlas in, transporteras, dter-
vinns, bortskaffas eller byter
dgare eller innebavare.

11
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5§
Med producent avses i detta ka-
pitel den som

1. yrkesmidssigt tillverkar, for
in till Sverige eller siljer en vara
eller en forpackning, eller

2.1 sin yrkesmissiga verk-
sambet ger upphov till avfall
som kréiver sirskilda dtgirder av
renhdllnings- eller miljoskdl.

69
Med fastighetsinnebavare avses i
detta kapitel den som i friga om
den fastighet dér avfall finns

1. dger fastigheten eller enligt
Lkap. 5§ fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) ska anses som
fastighetséigare, eller

2. har nyttjanderdtt till fast-
igheten.

79

Med bilskrotare avses i detta ka-
pitel den som bedriver en yrkes-
mdissig verksambet som syftar till
att dtervinna, dteranvinda eller
bortskaffa uttjinta bilar.
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Avfallsinnebavarens ansvar

89

Den som innebar avfall ska se
tll att avfallet hanteras pd ett
héilso- och miljomdssigt godtag-
bart sdtt.

Producentansvar

29

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldig-
het for producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras
bort, dtervinns, dteranvdnds el-
ler bortskaffas pd ett sitt som
kan krivas for en hbdlso- och
miljomdssigt godtagbar avfalls-
hantering. Sddana  foreskrifter
far meddelas i friga om avfallet
fran sddan verksambet som pro-
ducenterna bedriver och avfall
som utgors av sddana varor eller
forpackningar som producenter-
na tillverkar, for in tll Sverige
eller siljer.

Foreskrifter om skyldighet for
en producent att ta hand om av-
fall som wutgérs av varor eller
forpackningar som producenten

13
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inte har tillverkat, fort in till
Sverige eller sdlt far endast avse
den del av avfallet som motsva-
rar producentens andel av mark-
naden for nya sidana varor eller
forpackningar eller pd annat sitt
stdr 1 rimlig proportion till pro-
ducentens verksambet.

10§

For att framja en minskad upp-
komst av avfall eller en hilso-
och miljomdssigt godtagbar han-
tering av avfall far regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela fore-
skrifter om skyldigheter for pro-
ducenterna att

1. mérka en vara eller en for-
packning,

2. limna uppgifter av betyd-
else for producentansvaret om
vilka dmnen och material som
en vara eller en forpackning
innehdller samt om insamling,
dteranvindningsgrad, — dtervin-
ningsgrad eller andra forbdllan-
den, och

3.se till att varor eller for-
packningar har en viss samman-
sdttning, dteranvindbarbet och
dtervinningsbarbet.
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Foreskrifter enligt forsta styc-
ket 3 far i fraga om andra varor
dn forpackningar endast avse si-
dant som behdévs ull folid av
Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter
av forpackningar och av papper
for tidningar, tidskrifter, direkt-
reklam, kataloger eller andra lik-
nande pappersprodukter att se
tll att forpackningarna eller pap-
peret omfattas av ett insamlings-
system for dtervinning eller dter-
anvéindning,

2. skyldighet for producenter
av forpackningar for konsum-
tionsfirdig dryck gorda av plast
eller metall att se till att insam-
lingssystemen utformas sd att de
genom utbetalning av pant eller
premie uppmuntrar att forpack-
ningar limnas tillbaka till syste-
men,

3. forbud for producenter som
avses i 2 att dverldta eller salu-
fora forpackningar som inte in-
gdr i ett insamlingssystem,

15
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4. skyldighet for producenter
som avses i 2 att se till att for-
packningarna forses med mdrk-
ning med uppgifter om insam-
lingssystemet, och

5. avgift vid inforsel och an-
nat som behivs for att sikerstdil-
la att inhemska och till Sverige
inforda forpackningar for kon-
sumtionsfardig dryck gorda av
plast eller metall kan konkurrera

pa lika villkor.

Kommunens ansvar

12§

Varje kommun ska svara for att
hushdllsavfall inom kommunen
blir dtervunnet eller bortskaffat
pa det sttt som sigs i 1 § och, om
det behivs, transporteras frin
den fastighet dér avfallet finns.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undan-
tag fran 12 § i friga om

1. avfall som omfattas av pro-
ducentansvar eller hanteras av
en producent enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
9, 10eller 11 §,
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2. avfall som med hinsyn till
fastighetsinnebavarens  formdga
att hantera avfallet pd det sdtt
som sdgs i 1§ inte behéver dter-
vinnas eller bortskaffas av kom-
munen

3. transporter som det inte dr
oskdiligt att fastighetsinnebava-
ren sjilv ska svara for.

Regeringen fir bemyndiga
kommunerna att meddela fore-
skrifter som avses 1 forsta stycket
2 och 3.

14§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, kommunen
far i frdga om annat avfall in
hushdllsavfall meddela foreskrif-
ter om att kommunen ska svara
for att avfallet blir dtervunnet
eller bortskaffat pd det sitt som
sdgs 1 1§ och, om det behivs,
transporteras fran den fastighet
ddir avfallet finns.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket fdr

1. endast avse avfall som av
hilso- eller miljoskil behover
hanteras av kommunen, och

2. inte avse avfall som hante-
ras av producenter enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 9, 10 eller 11 §.

17
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5§
Ndir kommunen fullgor de skyl-
digheter som foljer av 12-14 §§
eller meddelar foreskrifter med
stod av regeringens bemyndig-
ande enligt detta kapitel, ska
kommunen ta hinsyn till

1. fastighetsinnebavarnas maj-
ligheter att sjilva hantera hus-
héllsavfall enligt 13 § 2, och

2. de behov som finns hos
olika slag av bebyggelse.

Forbud for andra att hantera
avfall som kommunen ska
bantera

16§

Om kommunen enligt 12 § eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 14 § ska svara
for en viss hantering av avfall,
far den hanteringen inte utféras
av ndgon annan dn kommunen
eller den som kommunen anli-
tar.

Trots forsta stycket far fastig-
hetsinnebavaren dtervinna eller
bortskaffa avfall pi fastigheten,
om det kan ske utan risk for oli-
genhet for ménniskors hélsa och
miljon.
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17§

Kommunen far i det enskilda
fallet

1. ge dispens fran forbudet i
16 §, om det finns sirskilda skdl
och den som ska hantera avfallet
med stéd av dispensen kan gora
det pa ett hilso- och miljomds-
sigt godtagbart sitt, och

2. ge tillstind till en viss av-
fallshantering dven om tillstind
inte krdvs.

Forbud mot nedskripning

18§

Ingen far skripa ned utombus
pd en plats som allméinbeten har
tilltride eller insyn till.

Forbud mot dumpning och
forbrinning

19§

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon fir avfall inte
dumpas eller forbrinnas, vare sig
som fast dmne, vdtska eller gas.
Avfall far inte heller dumpas
fran eller forbrinnas pd svenska
fartyg pa eller lufifartyg over det

19
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fria havet. Avfall som dr avsett
att dumpas i eller forbrinnas pd
det fria havet far inte foras ut ur
landet eller ur den ekonomiska
zonen.

Det som sdgs i forsta stycket
om dumpning giller inte sddana
utslipp av skadliga imnen frin
fartyg som regleras genom lagen
(1980:424) om dtgdrder mot for-
orening fran fartyg.

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens
fran forbudet mot dumpning 1
19 § forsta stycket, om avfallet
kan dumpas utan oligenbet for
mdénniskors hélsa och miljon.

Den som har gett en dispens
enligt forsta stycket fir

1. foreligga den som har fatt
dispensen att avhjilpa en oli-
genhet som uppkommer genom
dumpningen, om  oligenheten
inte forutsdgs ndr dispensen
gavs, och
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2. dterkalla dispensen, om ett
villkor eller en foreskrift som
giller for dumpningen inte fols
eller om en oligenhet som avses
med ett foreliggande enligt 1
inte avhjilps.

Krav pad tillstind,
auktorisation eller certifiering

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att det
kréivs tillstind for yrkesmdssig

1. drift av ett sddant insam-
lingssystem som avses i 11§ 1,
och

2. tappning av konsumtions-
fardig dryck i forpackningar
glorda av plast eller metall eller
inforsel till Sverige av konsum-
tionsfdrdig dryck i sddana for-
packningar.

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bil-
skrotare ska vara auktoriserade
och om villkoren for auktorisa-
tion av bilskrotare.

21
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23§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den
som yrkesmdssigt bedriver en
verksambet som syftar till att ge-
nom demontering, sortering eller
pd annat sdtt forbebandla avfall
som utgors av elektriska eller
elektroniska produkter ska ha
personal eller kvalitetssystem som
certifierats av ett organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt
lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket far endast avse dtgirder som
krivs av dteranvindnings- eller
dtervinningsskdl eller andra hil-
so- eller miljoskdl.

Anmdilningsplikt

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om att det
krivs en anmdlan till den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer eller till kommunen for att
1. transportera, samla in, ko-

pa eller silja avfall,
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2. formedla avfall for bort-

skaffande eller dtervinning,

3. limna avfall till ndgon an-
nan dn kommunen, eller

4. ta hand om avfall med
stod av 16 § andra stycket.

Regeringen fdr bemyndiga
kommunerna att meddela sdda-
na foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3 och 4.

Uppgifter om och
borttransport av avfall som
uppkommer i samband med
yrkesmdissig verksambet

25§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som i eller i samband
med en yrkesmdssig verksambet
ger upphov till avfall att

1. limna uppgift till kommu-
nen om avfallet och dess hanter-
ing, och

2. limna avfallet till ndgon
som for sin hantering har gjort
den anmdlan eller har det till-
stand som krivs enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stéd
av 24§ forsta stycket 1 eller 2
eller med stéd av 9 kap.
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Regeringen fdr bemyndiga
kommunerna att meddela sdda-
na foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 1.

Sdrskilda skyldigheter for den

som banterar uttjinta bilar

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter

1. om skyldighet for den som
har forvirvat en uttjiint bil for
skrotning att utfirda ett bevis
om att bilen har mottagits for
detta syfte (mottagningsbevis)
och se till att bilen blir ombin-
dertagen av en auktoriserad bil-
skrotare samt om utfirdandet av
sddana bevis,

2. om skyldighet for bilskrot-
are att limna uppgifter om dter-
anvindningsgrad, dtervinnings-
grad eller andra forbillanden
som ror de uttjanta bilar som
bilskrotaren har samlat in eller
tagit emot, och

3. om skyldighet for auktori-
serade bilskrotare att utfirda ett
intyg om att dtgdrder har vidta-
gits for en hélso- och miljomads-
sigt godtagbar hantering av en
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uttiint bil (skrotningsintyg) samt
om utfirdandet av sddana intyg.

Deponering av avfall

27§

Ett tillstind till en verksambet
som omfattar deponering av av-
fall far ges endast om verksam-
hetsutovaren for fullgorandet av
de skyldigheter som giller for
deponeringsverksambeten stiller
sikerbet enligt 16 kap. 3 § eller
vidtar ndgon annan limplig at-
gérd for sddant sikerstillande.

28§

Den som bedriver en verksam-
het med deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostna-
der som ror avfallsdeponin. 1
kostnadsberikningen ska ingd
alla kostnader for att inritta och
driva deponin samt, sd lingt det
dr majligt, alla kostnader som dr
nodvindiga for att fullgora de
skyldigheter som giller for depo-
neringsverksambeten.
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Anordningar for bantering av

avfall

29§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om anord-
ningar for hantering av avfall.
Regeringen fdr bemyndiga kom-
munerna att meddela sddana f6-
reskrifter.

Yiterligare foreskrifter om
avfall

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela

1. foreskrifter om vilka han-
teringar av avfall som wutgor
dtervinning och bortskaffande,

2. foreskrifter som i frdga om
avfall behovs till foljd av Sveri-
ges medlemskap 1 Europeiska
unionen, och

3. de ytterligare foreskrifter
om hur avfall ska hanteras som
behivs med hinsyn till skyddet
for mdnniskors hélsa eller mil-
jon.
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Regeringen fdr bemyndiga
kommunerna att meddela sdda-
na foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

Kommunal
renballningsordning

31§

For varje kommun ska det fin-
nas en renhdllningsordning som
ska antas av kommunfullmdk-
tige. Renbdllningsordningen ska
innehdlla en avfallsplan och de
foreskrifter som kommunen med-
delar med stod av regeringens
bemyndigande enligt detta kapi-
tel.

Avfallsplanen ska ge en sam-
lad bild av det avfall som for-
vdintas uppkomma och bebova
hanteras inom kommunen, hur
kommunen fullgor sina skyldig-
heter enligt detta kapitel samt
kommunens digirder for att
minska avfallets méingd och far-
lighet.

32§

N ett forslag till renhdllnings-
ordning upprittas, ska kommu-
nen pd laimpligt sitt och 1 skdilig
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omfattning samrdda med de fas-
tighetsinnehavare och myndighe-
ter som kan ha ett vdsentligt in-
tresse 1 saken.

33§

Innan kommunen antar forsla-
get till renhdllningsordning, ska
kommunen stilla ut forslaget till
granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska kungora att
forslaget stills ut. Kungorelsen
ska goras i en ortstidning fore
utstillningstidens borjan. Kungo-
relsen ska innebdlla uppgift om
forslagets  huvudsakliga  inne-
bord, var det stills ut och inom
vilken tid och till vem invind-
ningar mot forslaget ska limnas.

34§

Nir kommunen antar renhdll-
ningsordningen ska kommunen
beakta de synpunkter som har
kommit fram i samrddet och
granskningen enligt 32 och 33 .

35§

Bestimmelserna 1 32-34 §§ gil-
ler dven forslag till indringar i
en renhdllningsordning.
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En kommun behiover inte
stilla ut ett forslag till dndring i
renhdllningsordningen, om dnd-
ringen berér endast ett litet antal
fastighetsinnebavare eller annars
har en begrinsad omfattning.

36 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en
avfallsplan ska innehdlla och
hur den ska hillas aktuell.

Skyldighet for kommunerna att
informera

37§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for kommunerna att limna
information om hanteringen av
avfall och om innebdllet i av-

fallsplanerna.

Foreskrifter for forsvaret

38§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generallika-
ren far meddela sirskilda fore-
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skrifter for Forsvarsmakten, For-
tifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk och Forsvarets radio-
anstalt som avviker frin det som
annars sdgs i detta kapitel.

19 kap.

5§

I drenden som provas av lins-
styrelser eller kommunala nimn-
der skall tillimpas bestimmel-
serna i

1. 22 kap. 1§ forsta stycket
om ansdkans form och inne-
hall,

2.22 kap. 2§ om en ansé-
kans ingivande och brister i
den,

2a.22kap. 2a§ om prov-
ningar som avses 1 24 kap. 3, 5
och 8 §§,

3.22 kap. 3§ om kungorel-
ses innehill,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22kap. 9§ om ritt att
foretrida fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkun-

niga,

! Senaste lydelse 2003:518.

30

I irenden som provas av lins-
styrelser eller kommunala nimn-
der ska man tillimpa

1. bestimmelserna 1 22 kap.
1 § forsta stycket om ansékans
form och innehill,

2. bestimmelserna 1 22 kap.
2 § om en ansokans ingivande
och brister 1 den,

3. bestimmelserna i 22 kap.
2 a § om prdvningar som avses
124 kap. 3, 5 och 8 §§,

4. bestimmelserna i 22 kap.
3 § om en kungorelses innehill,

5. bestimmelserna i 22 kap.
6 § om taleritt,

6. bestimmelserna i 22 kap.
9 § om ritt att féretrida en fas-
tighet,

7. bestimmelserna 1 22 kap.
12 § om sakkunniga,
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7.22 kap. 13§ om under-
sokning pd platsen,

8. 22 kap. 25§ forsta styc-
ket 1-3 och 5-11 samt andra
stycket sista meningen och
tredje stycket om tillstdnds-
doms innehill,

9.22 kap. 26 § om sirskild
dom,

10. 22 kap. 27 § forsta styc-
ket, andra stycket andra men-
ingen samt tredje stycket fors-
ta meningen om uppskjutna
frdgor och provisoriska fére-
skrifter,

11.22 kap. 28 § forsta styc-
ket férsta meningen om verk-
stillighetsférordnande, och

12. 23 kap. 3 § nir det giller
sirskild ¢verklagan 1 frigor om
sakkunniga som avses 1 22 kap.
12 §.

I irenden som rér deponer-
ing eller forbrinning av avfall
skall ocksd de bestimmelser
som anges 1 22 kap. 25a re-
spektive 25b§ om en tll-
stindsdoms innehall tillimpas.

Forfattningsforslag
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8. bestimmelserna i 22 kap.
13 § om undersékning pd plat-
sen,

9. bestimmelserna i 22 kap.
25 § forsta stycket 1-3 och 5-
11 samt andra stycket sista me-
ningen och tredje stycket om
en tillstdindsdoms innehill,

10. bestammelserna 1 22 kap.
26 § om sirskild dom,

11. bestimmelserna 1 22 kap.
27 § forsta stycket, andra styc-
ket andra meningen samt tred-
je stycket forsta meningen om
uppskjutna frdgor och provi-
soriska foreskrifter,

12. bestidmmelserna i 22 kap.
28 § forsta stycket forsta men-
ingen om verkstillighetstorord-
nande, och

13. bestimmelserna 1 23 kap.
3 § nir det giller sirskild 6ver-
klagan 1 frigor om sakkunniga
som avses 122 kap. 12 §.

I drenden som ror lagring,
dtervinning eller bortskaffande
av avfall ska ocksd de bestim-
melser som anges 1 22 kap.
25a-25 ¢ §§ om en tillstdnds-
doms innehdll tillimpas.
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22 kap.

25a§

En dom som omfattar tillstind
att lagra, dtervinna eller bort-
skaffa avfall ska dessutom alltid
innehilla

1. en forteckning dver de ty-
per av avfall och den totala
miingd avfall som far dtervinnas
och den totala méingd avfall som
far bortskaffas,

2. uppgift om den metod for
dtervinning eller bortskaffande
som ska tillimpas, och

3. de wvillkor som behovs i
frdga om dtgirder for évervak-
ning och kontroll av att de skyl-
digheter uppfylls som giller for

verksambeten.

25b§°

En dom som omfattar tillstind En dom som omfattar tillstind
att bedriva verksamhet med att bedriva verksamhet med
forbrinning av avfall skall dess- {érbrinning av avfall ska dess-
utom alltid innehilla utom alltid innehilla

1. uppgifter om foérbrinningsanliggningens totala kapacitet
for forbrinning av avfall,

% Senaste lydelse 2003:518.
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2. en forteckning over de av-
fallskategorier och de avfalls-
mdngder som fdr forbrinnas,

3. en forteckning over de
mingder av olika kategorier av
farligt avfall som fir foérbrin-
nas,

4.1 friga om det farliga av-
fall som fir forbrinnas, villkor
om avfallets minsta och hégsta
flode, ligsta och hogsta virme-
virde samt maximala innehdll
av fororeningar,

5. villkor om lingsta tid un-
der vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstdrningar eller fel 1 ren-
ings- eller mitutrustning far
ske sddana utslipp av féroren-
ingar till luft och vatten som
overskrider faststillda virden.

25a§

En dom som omfattar tillstind
att bedriva verksamhet med de-
ponering av avfall skall dess-
utom alltid innehilla

* Senaste lydelse av tidigare 25 a § 2002:175.
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2. en forteckning 6ver de
mingder av olika kategorier av
farligt avfall som fir foérbrin-
nas,

3.1 fr8ga om det farliga av-
fall som fir forbrinnas, villkor
om avfallets minsta och hégsta
flode, ligsta och hogsta virme-
virde samt maximala innehill
av fororeningar,

4. villkor om lingsta tid un-
der vilken det i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp,
driftstorningar eller fel i ren-
ings- eller mitutrustning far
ske sidana utslipp av féroren-
ingar till luft och vatten som
overskrider faststillda virden,
och

5. villkor om att energidter-
vinning ska ske med hig energi-

effektivitet.

25¢§’

En dom som omfattar tillstdnd
att bedriva verksamhet med de-
ponering av avfall ska dess-
utom alltid innehilla
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1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-
farligt avfall eller inert avfall som tillstindet avser,

2. en forteckning dver de ty-
per av avfall och den totala
méngd som far deponeras,

3. de villkor som behovs 1
friga om &tgirder fore och un-
der driften av deponin,

4. de villkor som, enligt vad
som kan férutses vid tillstin-
dets beviljande, behdvs 1 friga
om avslutning av deponin,

5. de willkor som behivs 1
frdga om dtgirder for évervak-
ning och kontroll av att de skyl-
digheter uppfylls som giller for
verksambeten,

6. de villkor som behévs i
frdga om skyldighet att rappor-
tera om typer och mingder av
avfall som har deponerats.

2. de villkor som behdovs 1
frdga om &tgirder fore och un-
der driften av deponin,

3. de villkor som, enligt vad
som kan forutses ndr tillstinder
ges, behovs 1 friga om avslut-
ning av deponin, och

4. de villkor som behévs 1
frdga om skyldighet att rappor-
tera om typer och mingder av
avfall som har deponerats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2010.
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2.2 Forslag till avfallsforordning

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna forordning giller avfall, avfallets hantering och skyl-
digheter som har samband med avfallets hantering. For vissa av-
fallsslag och viss avfallshantering finns det ytterligare bestim-
melser 1 andra férordningar eller 1 féreskrifter som har meddelats
med stdd av andra forordningar. Om en sidan bestimmelse avvi-
ker frén denna f6érordning, giller den bestimmelsen.

Forordningen dr meddelad

1. med stdd av 15 kap. 13 § miljobalken 1 frdga om 18 §,

2. med stdd av 15 kap. 14 § miljobalken 1 friga om 47 §,

3. med stdd av 15 kap. 20 § miljobalken 1 friga om 51 och 52 §§,

4. med stdd av 15 kap. 23 § miljobalken i friga om 39 och 40 §§,

5. med stod av 15 kap. 24 § miljobalken 1 friga om 11-16 och
19 §§ samt 57 § 1,

6. med stdd av 15 kap. 25 § miljobalken 1 frdga om 20 och 48 §§
samt 57 § 6,

7. med stdd av 15 kap. 29 § miljobalken i friga om 57 § 2,

8. med stdd av 15 kap. 30 § miljobalken 1 friga om 2, 21-23,
25-30, 35-38, 41-46, 49-50 och 53 §§, 57 § 3-5 samt 65 och 68 §,

9. med stdd av 15 kap. 36 § miljobalken 1 friga om 59 §,

10. med stdd av 15 kap. 37 § miljobalken i friga om 60 § och
63§ 2,

11. med stéd av 15 kap. 38 § miljobalken i friga om 66 §, och

12. 1 6vrigt med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds 1 denna férordning har
samma betydelse som 1 15 kap. miljobalken.

En hantering av avfall som beskrivs 1 bilaga 3 ska anses vara
dtervinning.
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En hantering av avfall som beskrivs 1 bilaga 4 ska anses vara

bortskaffande.

3§ Idennaforordning avses med

batteri: en killa till elektrisk energi som bestdr av en eller flera
battericeller och dir energin genereras genom direkt omvandling
av kemisk energi,

brinnbart avfall: avfall som brinner utan energitillskott efter
det att férbrinningsprocessen har startat,

farligt avfall: ett imne eller ett féremdl som ir avfall och som
ir markerat med en asterisk (*) 1 bilaga 1 eller som har nigon av
de egenskaper som anges 1 bilaga 2,

handlare: den som yrkesmissigt képer och siljer avfall,

insamling: insamling, uppsamling, sortering eller inledande
lagring av avfall f6r vidare transport,

mdklare: den som yrkesmissigt formedlar avfall {6r &tervinning
eller bortskaffande,

organiskt avfall: biologiskt avfall, plastavfall och annat avfall
som innehller organiskt kol, och

PCB-produkt: detsamma som 1 3 § férordningen (2007:19)
om PCB m.m.

4§ Med elektriska och elektroniska produkter avses i denna for-
ordning

1. produkter som i sin utformning och fér en korrekt funk-
tion ir beroende av elektriska strémmar eller elektromagnetiska
fal,

2. utrustning f6r generering, dverféring och mitning av elekt-
riska strommar eller elektromagnetiska filt, och

3. material som ingdr eller har ingtt 1 sidana produkter eller
utrustning som avses i 1 och 2.

Med elektriska och elektroniska produkter avses inte sam-
mansatta produkter som huvudsakligen anvinder annan energi
in elektrisk energi. Komponenter som ingdr 1 en sddan samman-
satt produkt och som dir har en elektrisk funktion ska dock
anses som elektriska och elektroniska produkter. Aven material
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som anvinds fér kylning, virmning eller skydd av sddana kom-
ponenter eller som pd annat sitt anvinds fér sddana komponen-
ters funktion i den sammansatta produkten ska anses som elekt-
riska och elektroniska produkter.

Med elektriska och elektroniska produkter avses inte tillbehor
ull eller férbrukningsvaror som har anvints 1 en elektrisk eller
elektronisk produkt, om tillbehoret eller férbrukningsvaran inte
har eller har haft en elektrisk eller elektronisk funktion.

5§ Med spillolja avses i denna forordning avfall som utgérs av

1. en hydraulolja, en olja avsedd for férbrinningsmotorer eller
vixellddor, en smorjolja eller en olja for ett industriellt indamal,
om oljan ir mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk, och

2. rester av eldningsolja eller oljehaltigt drivmedel som har
forvarats 1 en cistern eller annat oljehaltigt avfall som uppkom-
mit efter rengoring.

Med spillolja avses inte en olja som ir itlig.

6§ Med deponering avses i denna férordning ett bortskaffande
som innebir att avfall liggs pd en upplagsplats f6r avfall (deponi).

Som deponi anses inte en plats eller anliggning dir avfall

1. omlastas for att beredas foér vidare transport till en annan
plats dir det skall tervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2.lagras innan det &tervinns eller behandlas, om lagringen
sker f6r en kortare period in tre &r, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker f6r en kort-
are period in ett &r.

7§ Idenna férordning avses med
direktiv 2002/96/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv

2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgérs av eller
innehiller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)®,

*EUT L 37, 13.2.2003, 5. 24 (Celex 320021.0096).
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senast indrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/112/EG".

direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avtall och om upphiv-
ande av vissa direktiv®,

forordning (EG) nr 1774/2002: Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hilso-
bestimmelser f6r animaliska biprodukter som inte ir avsedda att
anvindas som livsmedel’, och

forordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall®.

Undantag frin férordningens tillimpning

8§ Denna férordning ska inte tillimpas pd

1. naturligt material frin jord- eller skogsbruk som ir avsett
att anvindas inom jord- eller skogsbruk eller {6r energiproduk-
tion och dir anvindningen inte skadar eller innebir nigon oli-
genhet f6r minniskors hilsa eller miljon,

2. icke-férorenad jord och annat naturligt material som har
grivts ut 1 samband med en byggverksamhet, om det ir siker-
stillt att materialet kommer att anvindas for byggnation 1 sitt
naturliga tillstdnd pd den plats dir grivningen utfordes,

3. anvint kirnbrinsle eller kirnavfall enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet,

4. explosiva varor,

5. animaliska biprodukter, inbegripet bearbetade produkter,
som omfattas av forordning (EG) nr 1774/2002, om produkter-
na dr avsedda f6r annat dn férbrinning, deponering eller biogas-
eller komposteringsanliggning, och

>EUT L 345, 23.12.2008, s. 68 (Celex 32008L0112).
¢FUT L 312,22.11.2008, s. 3 (Celex 32008L.0098).
7EGT L 273, 10.10.2002, s. 1 (Celex 32002R1774).
$EUT L 190, 12.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1013).
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6. kroppar frdn djur som har détt pd annat sitt in genom
slakt, inbegripet djur som avlivats fér att utrota epizootiska sjuk-
domar, och som bortskaffas enligt férordning (EG) nr 1774/2002.

9§ Denna forordning ska inte tillimpas pd ett imne eller fore-
mél som

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet
inte dr att producera imnet eller féreméilet men dir produktio-
nen av dmnet eller féremdlet ir en nédvindig del i den huvudsak-
liga tillverkningsprocessen,

2. kan anvindas direkt utan ngon annan bearbetning in den
bearbetning som 1 industriell praxis dr normal, och

3. kommer att fortsitta att anvindas pd ett sitt som ir hilso-
och miljémissigt godtagbart och som inte strider mot lag eller
annan férfattning.

10§ Naturvirdsverket f&r meddela féreskrifter om att denna
férordning inte ska tillimpas pd avfall som har dtervunnits med
nigon sddan hantering som anges 1 bilaga 3 och utgors av ett
imne eller féremdl som

1. 4r avsett att allmint kunna anvindas {o6r ett visst indamil,

2. det finns en efterfrdgan p3,

3. uppfyller de tekniska krav som enligt lag eller annan fér-
fattning giller for den avsedda anvindningen,

4. innebir att den avsedda anvindningen ir hilso- och miljo-
missigt godtagbar, och

5. uppfyller de kriterier som Europeiska kommissionen har
beslutat enligt artikel 6.2 1 direktiv 2008/98/EG.

Anmilningsplikt

11§ En fastighetsinnehavare som avser att pd fastigheten kom-
postera eller griva ned eller pd annat sitt dtervinna eller bort-
skaffa annat avfall 4n tridgdrdsavfall, ska anmila detta till kom-
munen.
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12§ Den som samlar in avfall ska anmila detta till linsstyrel-
sen, om insamlingen

1. sker i en yrkesmissig verksamhet dir insamling av avfall ir
normalt och regelbundet férekommande, eller

2. avser avfall som innehdller kvicksilver (med undantag for
hela lysrér eller andra ljuskillor), cyanid, kadmium eller en PCB-
produkt.

Det som sigs i forsta stycket 1 om insamling giller inte om
insamlingen sker inom ramen {6r en annan verksamhet som syf-
tar till annat 4n insamling men dir insamling normalt f6rekom-
mer.

13§ Den som transporterar avfall ska anmila detta till linsstyr-
elsen, om transporterna

1. sker i en yrkesmissig verksamhet dir transport av avfall ir
normalt och regelbundet férekommande, eller

2. avser avfall som innehiller kvicksilver (med undantag for
hela lysrér eller andra ljuskillor), cyanid, kadmium eller en PCB-
produkt.

14§ Den som ir handlare eller miklare ska anmila sin verk-
sambhet till linsstyrelsen.

15§ Anmilningsskyldigheterna 1 11-14 §§ giller inte verksam-
heter som omfattas av ett tillstdnd eller en anmilan enligt férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

16 § En anmilan enligt 11, 12, 13 eller 14 § ska goras till lins-
styrelsen 1 det lin dir verksamhetsutévaren har sitt site eller be-
driver den huvudsakliga delen av sin verksamhet. Om verksam-
hetsutdvaren har sitt site och bedriver den huvudsakliga delen av
sin verksamhet utomlands, ska anmilan géras till linsstyrelsen i
ndgot av de lin dir avfallet himtas eller limnas.

Anmilan ska innehilla uppgifter om verksamhetsutévarens
namn, organisationsnummer och adress.
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17§ Linsstyrelsen ska fora ett register 6ver de verksamhetsut-
dvare som ir anmilda enligt 11-14 §§ och, nir en anmilan gors,
underritta de kommuner dir den anmilda verksamheten bedrivs.

Mojlighet att limna hushéllsavfall till nigon annan in
kommunen

18§ Den som bedriver en yrkesmissig verksamhet och innehar
hushéllsavfall som har uppkommit i samband med den verksam-
heten far 1ata hushéllsavfallet transporteras bort och i dvrigt tas
om hand av nigon annan in kommunen eller den som kommu-
nen har anlitat, om den som tar om hand avfallet kan visa att av-
fallet kommer att hanteras pa det sitt som dr mest limpligt enligt
15 kap. 1 § miljobalken.

Forsta stycket giller inte hushéllsavfall som har uppkommit i
andra bostider in hotell eller institutioner fér vird eller tillsyn.

19§ Den som enligt 18 § avser att ldta hushillsavfall hanteras
av nigon annan in kommunen eller den som kommunen anlitar,
ska anmila detta till kommunen.

Anmilan ska innehilla uppgifter om verksamhetsutévarens
namn, organisationsnummer och adress samt uppgift om frin
vilken tidpunkt verksamhetsutdvaren avser att anvinda sig av
mojligheten enligt 18 §.

Om férutsittningarna for att limna avfall till ndgon annan dn
kommunen upphor efter en anmilan enligt férsta stycket, ska
den som har gjort anmilan upplysa kommunen om detta.

Kontroll nir man limnar avfall till nigon annan

20§ Den som 1 en yrkesmissig verksamhet limnar avfall till
nigon som ska transportera eller pd annat sitt hantera avfallet
ska kontrollera att transportéren eller mottagaren har gjort den
anmilan eller har det tillstdnd som krivs f6r hanteringen.

Forsta stycket giller inte avfall som limnas till kommunen
eller den som kommunen har anlitat.
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Anteckningar om itervinning och bortskaffande

21§ Den som yrkesmissigt bedriver en verksamhet med &ter-
vinning eller bortskaffande av avfall ska for varje slag av avfall
som hanteras 1 verksamheten féra anteckningar om
1. varifrin avfallet kommer,
2. de metoder for tervinning eller bortskaffande som anvinds,
3. den mingd avfall som 4tervinns eller bortskaffas &rligen, och
4. vart avfallet limnas nir det dtervinns eller bortskaffas.
Anteckningarna ska bevaras 1 minst tre ar.

Hantering av farligt avfall

22§ Olika slag av farligt avfall fir inte blandas med varandra.
Farligt avfall fir inte heller blandas eller spidas ut med andra slag
av avfall eller andra dmnen eller material.

23§ Om det behdvs frén miljoskyddssynpunkt och ir tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt, ska

1. olika slag av farligt avfall som har blandats med varandra se-
pareras frin varandra,

2. farligt avfall som har blandats med andra slag av avfall sepa-
reras frin de andra avfallsslagen, och

3. farligt avfall som har blandats med andra dmnen eller mate-
rial separeras frin de andra imnena och materialen.

24§ Om det vid hantering av farligt avfall har uppkommit ska-
dor p& minniskors hilsa eller miljon till f6ljd av sirskilda om-
stindigheter eller om det finns risk f6r sidana skador, fir den
ansvariga tillsynsmyndigheten meddela de beslut om tillfilliga 8t-
girder som dr nodvindiga for att forhindra eller forebygga sdda-
na skador.
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Anteckningar om hantering av farligt avfall

25§ Den som bedriver en verksamhet dir farligt avfall upp-
kommer ska for varje slag av farligt avfall féra anteckningar om
den mingd avfall som uppkommer &rligen.

26 § Den som bedriver en yrkesmissig verksamhet dir insam-
ling av farligt avfall i&r normalt och regelbundet fé6rekommande
ska for varje slag av farligt avfall som hanteras 1 verksamheten
fora anteckningar om

1. varifrin avfallet kommer,

2. hur ofta insamling sker, och

3. den mingd som samlas in drligen.

Anteckningarna ska bevaras 1 minst tre ar.

Forsta stycket giller inte om insamlingen sker inom ramen
for en annan verksamhet som syftar till annat dn insamling men
dir insamling normalt férekommer.

27§ Den som bedriver en yrkesmissig verksamhet dir trans-
port av farligt avfall ir normalt och regelbundet férekommande
ska for varje slag av farligt avfall som transporteras i verksam-
heten féra anteckningar om

1. varifrin avfallet kommer,

2. den mingd som transporteras irligen,

3. pd vilket sitt avfallet transporteras, och

4. vart avfallet transporteras.

Anteckningarna ska bevaras 1 minst ett &r.

28§ Den som ir handlare eller miklare ska f6r varje slag av far-
ligt avfall som siljs eller formedlas 1 verksamheten féra anteck-
ningar om

1. varifrin avfallet kommer,

2. den mingd som siljs eller fémedlas &rligen, och

3. till vem avfallet siljs eller formedlas.

Anteckningarna ska bevaras 1 minst tre r.
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Transportdokument for farligt avfall

29§ Nir farligt avfall inom landet 6verfors frin en innehavare
till en ny innehavare har den som limnar ifrdn sig avfallet (Iim-
naren) och den som tar emot avfallet (mottagaren) skyldighet att
se till att det finns ett transportdokument.

Transportdokumentet ska innehilla uppgifter om vilket slags
avfall och vilken mingd avfall som omfattas av éverlimnandet
samt vem som ir limnare och vem som ir mottagare. Om mot-
tagaren ir nigon som ska transportera avfallet till en tredje per-
son, ska detta framg3 transportdokumentet.

Transportdokumentet ska vara undertecknat av limnaren.
Om transportdokumentet ir elektroniskt ska undertecknandet
ske med limnarens elektroniska signatur.

30§ Naturvirdsverket f&r meddela nirmare foreskrifter om
hur transportdokument enligt 29 § ska utformas och hanteras.

Undantag frin bestimmelserna om farligt avfall

31§ Bestimmelserna om farligt 1 avfall 1 22 och 23 §§ ska inte
tillimpas pd hushillsavfall som ir farligt avfall, om det farliga
avfallet 4r blandat med annat hushéllsavfall.

32§ Bestimmelserna om farligt i avfall 1 22 och 23 §§ ska inte
tillimpas 1 friga om sddan blandning av avfall som har gjorts eller
gors

1. av ndgon vars verksamhet med avfallet omfattas av ett till-
stdnd eller en anmilan enligt férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd,

2. pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt, och

3. med anvindning av bista mojliga teknik.

33§ Bestimmelserna om farligt avfall 1 25-30 §§ ska tillimpas
pd hushillsavfall som ir farligt avfall endast om det farliga avfal-
let har

1. sorterats ut frin annat hushillsavfall, och
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2. tagits om hand av ndgon vars verksamhet med avfallet om-
fattas av en anmilan enligt 12-14 §§ eller ett tillstind eller en an-
milan enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet

och hilsoskydd.

34§ Bestimmelserna om farligt avfall 1 22, 23 och 25-30 §§ ska
inte tillimpas p& oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten frin far-
tyg som tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om &t-
girder mot foérorening frin fartyg eller férordningen (1980:789)
om &tgirder mot férorening frin fartyg.

35§ Linsstyrelsen fir i det enskilda fallet ge dispens frdn be-
stimmelserna om farligt avfall i 22, 23 och 25-30 §§. En sidan
dispens far ges endast om avfallsinnehavaren visar att avfallet inte
har ndgon av de farliga egenskaper som anges i bilaga 2 och av-
saknaden av de farliga egenskaperna inte ir en f6ljd av att avfallet
har blandats med annat avfall eller spitts ut 1 syfte att inte beho-
va tillimpa bestimmelserna om farligt avfall.

Elektriska och elektroniska produkter

36 § Den som innehar avfall som innehdller eller utgdrs av
elektriska eller elektroniska produkter ska

1. sortera ut produkterna och hantera dem skilt frin annat
avfall, och

2. hantera produkterna pd ett sitt som frimjar dteranvindning
av hela eller delar av produkterna och i évrigt underlittar dtervin-
ning eller annan hantering som ir godtagbar frin miljésynpunkt.

Om ett batteri ir inbyggt eller pd annat sitt ingdr 1 en annan
vara och batteriet med litthet kan avligsnas frin den andra varan,
ska batteriet vid tillimpningen av férsta stycket 1 avligsnas frin
den andra varan.

Bestimmelser om skyldighet f6r producenter att ta hand om
avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter finns i
férordningen (2000:208) om producentansvar foér glédlampor
och vissa belysningsarmaturer, f6rordningen (2005:209) om pro-

45


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2000_208
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2005_209

Forfattningsforslag Ds 2009:37

ducentansvar for elektriska och elektroniska produkter och fér-
ordningen (2008:834) om producentansvar for batterier.

37§ Den som yrkesmissigt hanterar avfall som innehéller eller
utgors av batterier ska se till att avfallet inte brinns eller depone-
ras utan att

1. vitskor och syror har avligsnats frin batterierna for att
hanteras skilt frin batteriavfallet i 6vrigt, och

2. de atgirder har vidtagits som dr méjliga och limpliga for att
nd de mél for sirskilt omhindertagande och &tervinning som an-
ges 1 8 § forordningen (2008:834) om producentansvar for batte-
rier.

38§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om sddan yr-
kesmissig verksamhet som syftar till att genom demontering,
sortering eller andra férbehandlande dtgirder sikerstilla att dter-
vinning eller bortskaffande av avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter kan ske pd ett sitt som ir limpligt frin
hilso- och miljgsynpunkt.

Naturvirdsverket fir meddela de foreskrifter om &tervinning
och bortskaffande av avfall som utgérs av elektriska och elekt-
roniska produkter som behovs till f6ljd av bilaga IT till direktiv
2002/96/EG.

39§ Avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska produk-
ter fir dtervinnas, fragmenteras, forbrinnas, deponeras eller bort-
skaffas pd annat sitt endast om

1. produkterna har férbehandlats i en sidan verksamhet som
anges 1 38 §, och den férbehandlande verksamheten har personal
eller system for kvalitet eller miljéledning som certifierats av ett
organ vars kompetens for uppgiften har styrkts genom ackredi-
tering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, eller

2. produkterna har férbehandlats utomlands pd ett sitt som
motsvarar kraven 1 direktiv 2002/96/EG.

Certifieringen enligt forsta stycket 1 ska avse den kompetens
eller det system for kvalitet eller miljdledning som behévs med
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hinsyn till det indam&l som anges 1 38 § och de foreskrifter som
meddelats med stod av 38 §.

40§ Naturvdrdsverket f&r meddela foreskrifter om undantag
frdn kravet pa certifiering 1 39 § forsta stycket 1.

Kvicksilver

41§ Avfall som innehdller minst 0,1 viktprocent kvicksilver
och som inte ir slutligt deponerat i enlighet med ett tillstdnd en-
ligt miljobalken eller féreskrifter som har meddelats med stéd av
balken, ska bortskaffas i ett djupt bergférvar.

Forsta stycket giller inte avfall som omfattas av Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 ok-
tober 2008 om exportférbud fér metalliskt kvicksilver och vissa
kvicksilverféreningar och kvicksilverblandningar och siker for-
varing av metalliskt kvicksilver’.

42§ Naturvirdsverket fir i det enskilda fallet ge dispens frin
forbudet 1 41 §, om det med hinsyn till omstindigheterna fram-
stdr som oskiligt att kriva ett bortskaffande 1 ett djupt bergfor-
var. Om avfallet innehiller mer 4n 1 viktprocent kvicksilver fir
dock en sidan dispens ges endast om det finns synnerliga skil
eller om det dr friga om sd smd mingder avfall att det dr uppen-
bart att ett bortskaffande 1 ett djupt bergforvar ir oskiligt.

Spillolja
43 § Insamling av spillolja ska géras separat frin annat avfall.
44§ En spillolja som ir en isolerolja ska héllas dtskild frén andra

isoleroljor och andra spilloljor till dess halten av PCB-produkter
isoleroljan har faststillts.

EUT L 304, 14.11.2008, s. 75 (Celex 32008R1102).
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45§ Utover det som f6ljer av 43 och 44 §§ ska, i den mdn som
det ir tekniskt genomférbart och ekonomiskt rimligt, den som
hanterar en spillolja se till att spilloljan inte blandas med andra
slags spilloljor eller blandas med andra typer av avfall eller imnen
pa ett sitt som forsvirar behandlingen av spilloljan.

46 § Spillolja ska hanteras pd det sitt som ir mest limpligt en-
ligt 15 kap. 1 § miljébalken.

Avfall frin fartyg i hamn

47 § Kommunen ska svara for att oljeavfall, toalettavfall, fast
avfall och rester av andra skadliga imnen som det ir férbjudet att
slippa ut enligt lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening
frén fartyg eller enligt féreskrifter som har meddelats med st6d
av den lagen transporteras frén en sddan mottagningsanordning
for avfall frén fartyg som avses i forordningen (1980:789) om
dtgirder mot férorening frin fartyg.

Forsta stycket giller inte oljehaltigt barlast- eller tankspolvat-
ten som avses 1 3 kap. 1 § lagen om &tgirder mot férorening frin
fartyg eller barlastvatten eller tankspolvitska som avses i 3 kap.
2 § samma lag.

48 § Den som ir innehavare av en hamn ska limna uppgift om
behovet av avfallshantering enligt 47 § till kommunen.

Brinnbart avfall

49 § Brinnbart avfall ska férvaras och transporteras bort skilt
frdn annat avfall.

Bestimmelser med férbud mot att deponera utsorterat brinn-
bart avfall och organiskt avfall finns 1 9 och 10 §§ férordningen
(2001:512) om deponering av avfall.

50§ Naturvirdsverket f&r meddela foreskrifter om
1. sortering av brinnbart avfall, och
2. undantag frin kraven 149 §.
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Dispens frin forbudet mot dumping

51§ Frigor om dispens frin dumpningsférbudet i 15 kap. 19 §
miljobalken prévas av linsstyrelsen i det lin dir avfallet avses att
dumpas. En sddan dispens ska avse en viss mingd av ett visst slag
av avfall samt tiden, platsen och sittet {6r dumpningen.

Innan linsstyrelsen ger en dispens ska linsstyrelsen samrida
med Fiskeriverket och Sveriges geologiska undersékning och de
myndigheter 1 6vrigt som berdors.

Linsstyrelsen ska varje &r till Naturvardsverket limna uppgift
om de dispenser som linsstyrelsen har meddelat enligt forsta
stycket och om de dumpningar som har utférts med stéd av dis-
penser enligt forsta stycket.

52§ Naturvirdsverket fir meddela nirmare f6reskrifter om an-
sokningar om dispens enligt 51 §.

Inférsel och utforsel av avfall

53 § Siddant avfall som avses i ndgon av bilagorna IV och IV A
ull (EG) 1013/2006 fir féras in till Sverige endast om den som
for in avfallet kan visa att avfallet kommer att tas om hand av
nigon vars hantering av avfallet omfattas av den anmilan eller
det tillstdind som krivs for hanteringen enligt férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

54 § Naturvirdsverket ir

1. den behoriga myndighet som avses i artikel 53 och det kon-
taktorgan som avses i artikel 54 i férordning (EG) 1013/2006,
och

2. den behériga myndighet som avses i1 artikel 5 1 Baselkon-
ventionen om kontroll av grinséverskridande transporter och
slutligt omhindertagande av farligt avfall.

55§ Om Naturvirdsverket 1 sin egenskap av behérig myndig-
het enligt 54 § fir kinnedom om eller handligger ett drende om
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en avfallstransport som omfattas av férordning (EG) 1013/2006,
ska verket underritta den eller de berdrda linsstyrelserna och
den eller de berérda kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

56 § Bestimmelser om transportdokument for transporter av
avfall till eller frin utlandet finns 1 artiklarna 4 och 16 i férord-
ning (EG) 1013/2006.

Den kommunala renhéllningsordningen

57§ Kommunen fir meddela féreskrifter om

1. hur anmilningar enligt 11 och 19 §§ ska goras,

2. hur utrymmen, behéllare och andra anordningar fér hanter-
ing av avfall ska vara beskaffade och skétas,

3. att vissa slag av avfall ska férvaras och transporteras skilt
frin annat avfall,

4. hur hushéllsavfall 1 6vrigt ska hanteras,

5. skyldighet att i friga om férvaring och transport vidta andra
dtgirder som behdvs av dteranvindnings- eller dtervinningsskil
eller andra hilso- eller miljoskil, och

6.att den som bedriver en yrkesmissig verksamhet inom
kommunen ska limna de uppgifter som behévs som underlag for
kommunens renhillningsordning och avser arten, sammansitt-
ningen, mingden eller hanteringen av

a) annat avfall in hushillsavfall som uppkommer eller hante-
ras 1 verksamheten, eller

b) hushéllsavfall som uppkommer i eller i samband med verk-
samheten och tas om hand av nigon annan in kommunen.

58 § Foreskrifter enligt 57 § 2-5 fir inte avse

1. hur mottagnings- och behandlingsanordningar f6r avfall 1
hamnar ska vara beskaffade och skétas, eller

2. hantering av avfall som hanteras genom en producents fér-
sorg enligt foreskrifter om producentansvar som har meddelats
med stdd av 15 kap. 9-11 §§ miljobalken.
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59§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om vad den
kommunala renhillningsordningens avfallsplan enligt 15 kap.
31 § miljobalken ska innehélla.

Bestimmelser om att avfallsplanen ska innehilla ett sirskilt
avsnitt om férpackningsavfall finns i férordningen (2006:1273)
om producentansvar for férpackningar. Bestimmelser om miljo-
bedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer och
program finns 1 6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905)
om miljékonsekvensbeskrivningar.

Regional och nationell avfallsplanering

60§ Kommunen ska sinda en kopia av sin avfallsplan till lins-
styrelsen. Avfallsplanen far inte vara ildre in fyra ar.

Nir avfallsplanen idndras ska kommunen genast underritta
linsstyrelsen om dndringen.

61§ Linsstyrelsen ska sammanstilla de kommunala avfallspla-
nerna och gora en analys av kapaciteten for avfallsbehandling
inom linet. Analysen ska avse foérutsittningarna fér att hantera
avfallet enligt det som sigs i 15 kap. 1 § miljobalken.

Om det behdvs for att dtgirda en befintlig eller forutsebar
kapacitetsbrist eller for att tydliggora ett befintligt eller férutse-
bart kapacitetséverskott nir det giller en viss behandlingsmetod,
ska linsstyrelsen samrdda med berérda kommuner, niringsidkare
och andra linsstyrelser.

62§ Linsstyrelsen ska overlimna sin sammanstillning och
analys enligt 61 § till Naturvardsverket.

63§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om

1. hur sammanstillningen och analysen enligt 61 § ska utfor-
mas samt hur och nir de ska éverlimnas enligt 62 §, och

2. skyldighet f6r kommunerna att underritta Naturvardsver-
ket om den avfallshantering som bedrivs och om resultatet av
verksamheten jimfért med avfallsplanen.
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64 § Naturvirdsverket ska se till att det finns en nationell av-
fallsplan och ett program for att férebygga uppkomsten av avfall
som uppfyller kraven i artiklarna 28-33 i direktiv 2008/98/EG.
Naturvirdsverket ska fortlépande gora de uppdateringar av pla-
nen som behdvs for att hilla den aktuell.

Nir planen tas fram eller dndras ska Naturvirdsverket folja
direktivets krav i friga om allminhetens medverkan och samar-
bete med 6vriga berdrda medlemsstater och med kommissionen.

Underrittelser till Europeiska kommissionen

65§ Om en tillsynsmyndighet har fitt kinnedom om en dis-
pens enligt 35 § eller har fitt kinnedom om ett avfallsslag som
inte dr farligt avfall enligt bilaga 1 men som har nigon av de far-
liga egenskaper som anges i bilaga 2, ska myndigheten underritta
Naturvirdsverket. Naturvirdsverket ska underritta Europeiska
kommissionen i enlighet med det som foljer av artikel 7 1 direktiv
2008/98/EG.

Foreskrifter for forsvaret

66 § Generallikaren f&r meddela foreskrifter som avviker frin
bestimmelserna i 15 kap. miljobalken och bestimmelserna i den-
na forordning i friga om hantering av hushéllsavfall och farligt
avfall inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Generallikaren ska samrida med Naturvirdsverket innan si-
dana foreskrifter meddelas.

Tillsyn

67 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och 1
férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
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68 § Den som ir anteckningsskyldig enligt 21, 25, 26, 27 eller
28 § ska limna uppgifter ur anteckningarna till den tillsynsmyn-
dighet som begir det.

69 § Tillsynsmyndigheterna ska samrdda med Tullverket i fri-
gor som ror tillsynen dver att forordning (EG) 1013/2006 {6ljs.

Avgifter

70§ Bestimmelser om avgifter finns i 27 kap. miljébalken och i
férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken.

Overklagande

71§ Bestimmelser om o6verklagande finns 1 19 kap. 1§ och
23 kap. 1 § miljobalken.
Naturvirdsverkets beslut enligt férordning (EG) 1013/2006

far overklagas hos regeringen.

Straff och férverkande

72§ Bestimmelser om straff finns 1 29 kap. miljobalken.

Bestimmelser om ansvar och férverkande pd grund av trans-
porter i strid med foérordning (EG) 1013/2006 finns 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2010 di
avfallsférordningen (2001:1063) och férordningen (1993:1268)
om spillolja ska upphora att gilla.
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Bilaga 1

Avfallstyper

Denna bilaga innehéller en férteckning éver olika typer av avfall.
For varje avfallstyp anges en sexsiffrig kod. Med en asterisk (*)
efter koden anges att avfallstypen ir farligt avfall.

Avfallstyperna ir indelade 1 kapitel (tvasitfrig kod) och un-
derkapitel (fyrsiffrig kod).

Att identifiera ett avfall till en viss avfallstyp

For att identifiera en viss typ av avfall gdr man till viga pd {olj-
ande sitt.

1. Forst identifierar man den killa som gett upphov till avfal-
let (kapitel med tvdsiffrig kod) och sedan via underkapitlen (fyr-
siffrig kod) bestimmer vilken avfallsstyp (sexsiffrig kod) i ka-
pitlet som ir den mest passande beskrivningen av avfallet — dock
inte nigon avfallstyp dir den sexsiffriga koden slutar pd 99.

2. Om man inte finner ndgon passande avfallstyp 1 kapitel 01—
12 eller 17-20, undersdker man om avfallet kan identifieras 1 ka-
pitel 13, 14 eller 15. Om ingen av dessa avfallstyper ir passande,
undersoker man om avfallet kan identifieras i kapitel 16.

3. Om man efter att ha undersokt enligt 1 och 2 inte har fun-
nit ndgon passande avfallstyp, ska man identifiera avfallet som
den avfallstyp dir den sexsiffriga koden slutar pd 99 1 det under-
kapitel som 1 undersékningen enligt 1 passar bist.

Olika slags avfall som uppkommer vid en och samma anligg-
ning kan behéva identifieras 1 olika avfallstyper.

Farliga dmnen och tungmetaller

Med farligt imne avses i férteckningen ett imne som har klassifi-
cerats eller som kommer att klassificeras som farligt enligt Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpackning
av imnen och blandningar, indring och upphivande av direkti-
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ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning
(EG) nr 1907/2006".

Med tungmetall avses 1 f6rteckningen en férening av antimon,
arsenik, kadmium, krom (VI), koppar, bly, kvicksilver, nickel,
selen, tellur, tallium eller tenn, samt dessa dmnen 1 metallisk
form om de ir klassificerade som farliga amnen.

Om en avfallstyp identifieras som farlig genom en specifik
eller allmin hinvisning till farliga imnen, ska avfallet betraktas
som farligt endast om det innehller dessa dmnen 1 koncentratio-
ner (dvs. viktprocent) som ir sd hoga att avfallet har en eller flera
av de egenskaper som anges 1 bilaga 2.

Definitionen av farligt avfall giller inte rena legeringar som
inte ir fororenade med farliga amnen. For avfall som redan ir upp-
taget 1 denna forteckning giller den nuvarande klassificeringen.

01 Avfall frin prospektering, ovan- och underjordsbrytning
samt fysikalisk och kemisk behandling av mineral

0101 Avfall frin mineralbrytning:
01 01 01 Avfall frin brytning av metallhaltiga material.
01 01 02 Avfall frdn brytning av icke-metallhaltiga material.

0103 Avfall frin fysikalisk och kemisk behandling av metall-
haltiga mineral:

01 03 04 Syrabildande gruvavfall frin bearbetning av sulfid-
malm.

01 01 05* Annat gruvavfall som innehiller farliga imnen.

01 03 07* Annat avfall som innehéller farliga amnen frin fysi-
kalisk och kemisk behandling av metallhaltiga mineral.

01 03 08 Annat stoft- och partikelformigt avfall 4n det som
anges 101 03 07.

01 03 09 Annat avfall som utgérs av annat rédslam frin alu-
miniumoxidproduktion in det som anges 1 01 03 07.

01 03 99 Annat avfall in det som anges 1 01 03 04-01 03 09.

WEUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
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0104 Avfall frén fysikalisk och kemisk behandling av icke-me-
tallhaltiga mineral:

01 04 07 Avfall som innehéller farliga imnen frin fysikalisk
och kemisk behandling av icke-metallhaltiga mineral.

01 04 08 Annat kasserat grus och krossat bergartsmaterial in
det som anges 101 04 07.

01 04 09 Kasserad sand och lera.

01 04 10 Annat stoft- och partikelformigt avfall in det som
anges 101 04 07-01 04 09.

01 04 11 Annat avfall frin tillverkning av pottaska och sten-
salt in det som anges 101 04 07-01 04 10.

01 04 12 Annat avfall frin tvittning och rensning av mineral
in det som anges 101 04 07-01 04 11.

01 04 13 Annat avfall frdn stenhuggning och stensigning in
det som anges 101 04 07-01 04 12.

01 04 99 Annat avfall in det som anges 101 04 07-01 04 13.

0105 Borrslam och annat borravfall:

01 05 04 Slam och avfall frdn borrning efter sétvatten.

01 05 05* Oljehaltigt borrslam och annat borravfall.

01 05 06 Borrslam och annat borravfall som innehéller far-
liga imnen.

01 05 07 Annat barythaltigt borrslam och borravfall in det
som anges 101 05 05 och 01 05 06.

01 05 08 Annat kloridhaltigt borrslam och borravfall in det
som anges 1 01 05 05 och 01 05 06.

01 05 99 Annat borravfall in det som anges 101 05 04-01 05 08.

02 Avfall frin jordbruk, tridgdrdsniring, vattenbruk, skogs-
bruk, jakt och fiske samt frin bearbetning och beredning av
livsmedel

0201 Avfall frdn jordbruk, tridgirdsniring, vattenbruk, skogs-
bruk, jakt och fiske:

02 01 01 Slam frin tvittning och rengéring 1 jordbruk, trid-
gdrdsniring, vattenbruk, skogsbruk, jakt eller fiske.
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02 01 02 Vivnadsdelar frdn djur.

02 01 03 Vixtdelar.

02 01 04 Plastavfall (utom férpackningar).

02 01 06 Spillning och urin frin djur, naturgddsel (iven an-
vind halm) samt flytande avfall som samlats upp separat och be-
handlats utanfér produktionsstillet.

02 01 07 Skogsbruksavfall.

02 01 08* Avfall som innehéller farliga jordbrukskemikalier.

02 01 09 Annat avfall som innehéller jordbrukskemikalier in
det som anges 1 02 01 08.

02 01 10 Metallavfall.

02 01 99 Annat avfall in det som anges 1 02 01 01-02 01 10.

0202 Avfall frin bearbetning och beredning av kott, fisk och
andra livsmedel av animaliskt ursprung:

02 02 01 Slam frn tvittning och rengéring.

02 02 02 Vivnadsdelar frdn djur.

02 02 03 Material som ir olimpliga for konsumtion eller be-
redning.

02 02 04 Slam frdn avloppsbehandling p& produktionsstillet.

02 02 99 Annat avfall in det som anges 1 02 02 01-02 02 04.

0203 Avfall frdn bearbetning och beredning av fruke, gronsaker,
spannmal, itliga oljor, kakao, kaffe och tobak; tillverkning av kon-
server; tillverkning av jist och jistextrakt, bearbetning och jisning
av melass:

02 03 01 Slam frin tvittning, rengdring, skalning, centrifu-
gering och separering.

02 03 02 Konserveringsmedelsavfall.

02 03 03 Avfall frin vitskeextraktion.

02 03 04 Material som ir olimpliga for konsumtion eller be-
redning.

02 03 05 Slam frin avloppsbehandling p& produktionsstillet.

02 03 99 Annat avfall in det som anges 1 02 03 01-02 03 05.
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0204 Avfall frén sockertillverkning:
02 04 01 Jord frin rengéring och tvittning av betor.
02 04 02 Kalciumkarbonat som inte uppfyller uppstillda krav.
02 04 03 Slam frin avloppsbehandling p& produktionsstillet.
02 04 99 Annat avfall in det som anges 1 02 04 01-02 04 03.

0205 Avfall frén tillverkning av mejeriprodukter:

02 05 01 Material som ir olimpliga fo6r konsumtion eller be-
redning.

02 05 02 Slam frin avloppsbehandling p& produktionsstillet.

02 05 99 Annat avfall in det som anges 1 020501 och
02 05 02.

0206 Avfall frdn bagerier och konfektyrfabriker:
02 06 01 Material som ir olimpliga f6r konsumtion eller
beredning.
02 06 02 Konserveringsmedelsavfall.
02 06 03 Slam frin avloppsbehandling p& produktionsstillet.
02 06 99 Annat avfall in det som anges 1 02 06 01-02 06 03.

0207 Avfall frin produktion av alkoholhaltiga och alkoholfria
drycker (utom kaffe, te och kakao):

02 07 01 Avfall frin tvittning, rengéring och mekanisk frag-
mentering av rdvaror.

02 07 02 Avfall frin spritdestillation.

02 07 03 Avfall frén kemisk behandling.

02 07 04 Material som ir olimpliga f6r konsumtion eller be-
redning.

02 07 05 Slam frin avloppsbehandling p& produktionsstillet.

02 07 99 Annat avfall in det som anges 1 02 07 01-02 07 05.
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03 Avfall frin triforidling och tillverkning av plattor och
maobler, pappersmassa, papper och papp

0301 Avfall frin triféridling och tillverkning av plattor och
mobler:

03 01 01 Bark- och korkavfall.

03 01 04* Span, spill, tr, fanér och spanskivor som innehéller
farliga imnen.

03 01 05 Annat spén, spill, tri och fanér och andra spdnskivor
in de som anges 103 01 04.

03 01 99 Annat avfall in det som anges 1 03 01 01-03 01 05.

0302 Avfall frin triskyddsbehandling:

03 02 01* Icke-halogenerade organiska triskyddsmedel.

03 02 02* Triaskyddsmedel som innehller organiska klorfér-
eningar.

03 02 03* Triskyddsmedel som innehiller organiska metall-
féreningar.

03 02 04* Oorganiska triskyddsmedel.

03 02 05* Andra triskyddsmedel in de som anges 1 03 02 01—
03 02 04 men som innehéller farliga imnen.

03 02 99 Andra triskyddsmedel in de som anges 1 03 02 01—
03 02 05.

0303 Avfall frin tllverkning och foridling av pappersmassa,
papper och papp:

03 03 01 Bark- och triavfall.

03 03 02 Gronlutslam (frdn tervinning av kokvitska).

03 03 05 Slam frén avsvirtning av returpapper.

03 03 07 Mekaniskt avskilt rejekt frin tillverkning av pap-
persmassa frin returfiber.

03 03 08 Avfall frdn sortering av papper och papp for dtervin-
ning.

03 03 09 Kalkslamsavfall.

03 03 10 Fiberrejekt, fiber-, fyllmedels- och ytbeliggnings-
slam frn mekanisk avskiljning.
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03 03 11 Annat slam frin avloppsbehandling pd produktions-
stillet in det som anges 1 03 03 10.
03 03 99 Annat avfall in det som anges 1 03 03 01-03 03 11.

04 Avfall frin lider-, pils- och textilindustri

04 01 Avfall frén lider- och pilsindustri:

04 01 01 Avfall frin skrapning och spaltning med kalk.

04 01 02 Avfall frén kalkbehandling.

04 01 03* Avfettningsavfall som innehéller l16sningsmedel utan
flytande fas.

04 01 04 Krombhaltiga garvmedel.

04 01 05 Kromfria garvmedel.

04 01 06 Slam, sirskilt frdn avloppsbehandling p& produk-
tionsstillet, som innehiller krom.

04 01 07 Slam, sirskilt frdn avloppsbehandling p& produk-
tionsstillet, som inte innehiller krom.

04 01 08 Garvat lideravfall (avskrap, avskuret material, puts-
pulver) som innehéller krom.

04 01 09 Avfall frin beredning och firdigbearbetning.

04 01 99 Annat avfall in det som anges i 04 01 01-04 01 09.

04 02 Avfall frin textilindustri:

04 02 09 Sammansatt material (impregnerade textilier, elasto-
mer, plastomer).

04 02 10 Organiskt naturmaterial (t.ex. fett, vax).

04 02 14 Avfall frin appretering som innehdller organiska

16sningsmedel.

04 02 15 Annat avfall frin appretering in det som anges 1
04 02 14.

04 02 16* Firgimnen och pigment som innehiller farliga dm-
nen.

04 02 17 Andra firgimnen och pigment in de som anges 1
04 02 16.

04 02 19% Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehiller farliga imnen.
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04 02 20 Annat slam frin avloppsbehandling p4 produktions-
stillet in det som anges 1 04 02 19.

04 02 21 Oféridlade textilfibrer.

04 02 22 Foridlade textilfibrer.

04 02 99 Annat avfall in det som anges i1 04 02 09-04 02 22.

05 Avfall frin oljeraffinering, naturgasrening och kolpyrolys

0501 Avfall frin raffinering av petroleum:

05 01 02* Slam frdn avsaltning.

05 01 03* Bottenslam frin tankar.

05 01 04* Surt alkylslam.

05 01 05* Oljespill.

05 01 06* Oljeslam frdn underhdll av anliggning eller utrust-
ning.

05 01 07* Sur tjira.

05 01 08* Andra former av tjira.

05 01 09* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehller farliga imnen.

05 01 10 Annat slam frin avloppsbehandling p4 produktions-
stillet in det som anges 1 05 01 09.

05 01 11 Avfall frin rening av brinslen med baser.

05 01 12* Oljehaltiga syror.

05 01 13 Slam frin matarvatten.

05 01 14 Avfall frin kyltorn.

05 01 15* Forbrukad filterlera.

05 01 16 Svavelhaltigt avfall frn avsvavling av petroleum.

05 01 17 Bitumen.

05 01 99 Annat avfall in det som anges 1 05 01 02-05 01 17.

0506 Avfall frin kolpyrolys:
05 06 01* Sur tjira.
05 06 03* Andra former av tjira.
05 06 04 Avfall frin kyltorn.
05 06 99 Annat avfall in det som anges 1 05 06 01-05 06 04.
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0507 Avfall frin rening och transport av naturgas:
05 07 01* Kvicksilverhaltigt avfall.
05 07 02 Svavelhaltigt avfall.
05 07 99 Annat avfall in det som anges 105 07 01 och 05 07 02.

06 Avfall frin oorganisk-kemiska processer

06 01 Avfall frén tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av syror:

06 01 01* Svavelsyra och svavelsyrlighet.

06 01 02* Saltsyra.

06 01 03* Fluorvitesyra.

06 01 04* Fosforsyra och fosforsyrlighet.

06 01 05* Salpetersyra och salpetersyrlighet.

06 01 06* Andra syror.

06 01 99 Annat avfall in det som anges 1 06 01 01-06 01 Q6.

06 02  Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av baser:

06 02 01* Kalciumhydroxid.

06 02 03* Ammoniumhydroxid.

06 02 04 Natrium- och kaliumhydroxid.

06 02 05* Andra baser.

06 02 99 Annat avfall in det som anges 1 06 02 01-06 02 05.

06 03 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av salter, saltlésningar och metalloxider:

06 03 11* Salter i fast form och saltlésningar som innehiller
cyanider.

06 03 13* Salter 1 fast form och saltlésningar som innehéller
tungmetaller.

06 03 14 Andra salter i fast form och andra saltlésningar in
de som anges 106 03 11 och 06 03 13.

06 03 15 Metalloxider som innehéller tungmetaller.

06 03 16 Andra metalloxider in de som anges 106 03 15.

06 03 99 Annat avfall in det som anges 1 06 03 11-06 03 16.
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06 04 Annat metallhaltigt avfall in det som anges 1 06 03:

06 04 03* Arsenikhaltigt avfall.

06 04 04 Kvicksilverhaltigt avfall.

06 04 05* Avfall som innehéller andra tungmetaller.

06 04 99 Annat metallhaltigt avfall in det som anges i
06 04 0306 04 05.

06 05 Avfall frin avloppsbehandling pd produktionsstillet:

06 05 02* Slam fr&n avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehdller farliga imnen.

06 05 03 Annat slam in det som anges 1 06 05 02.

06 06 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av svavelhaltiga kemikalier, samt frin kemiska proces-
ser dir svavelféreningar ingdr och avsvavlingsprocesser:

06 06 02* Avfall som innehiller farliga sulfider.

06 06 03 Annat sulfidhaltigt avfall in det som anges 1 06 06 02.

06 06 99 Annat avfall in det som anges 1 060602 och
06 06 03.

06 07  Avfall frdn tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av halogener samt frin kemiska processer dir halogen-
féreningar ingr:

06 07 01* Asbesthaltigt avfall frén elektrolys.

06 07 02* Aktivt kol frén klorproduktion.

06 07 03* Kvicksilverhaltigt bariumsulfatslam.

06 07 04* Losningar och syror, t.ex. svavelsyra frin kontakt-

processen.
06 07 99 Annat avfall in det som anges 1 06 07 01-06 07 04.

06 08 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av kisel och kiselderivat:

06 08 02* Avfall som innehiller farliga klorsilaner.

06 08 99 Annat avfall in det som anges 1 06 08 99.
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0609 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och
anvindning av fosforhaltiga kemikalier samt frin kemiska pro-
cesser dir fosforféreningar ingdr:

06 09 02 Fostorslagg.

06 09 03* Kalciumbaserat reaktionsavfall som innehéller eller
ir férorenat med farliga imnen.

06 09 04 Annat kalciumbaserat reaktionsavfall in det som an-
ges 106 09 03.

06 09 99 Annat avfall in det som anges 1 06 09 02-06 09 04.

06 10  Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av kvivehaltiga kemikalier, samt frdn kemiska proces-
ser dir kviveféreningar ingdr och frin tillverkning av gédnings-
medel:

06 10 02* Avfall som innehéller farliga imnen.

06 10 99 Annat avfall in det som anges 1 06 10 02.

06 11 Avfall frin tillverkning av oorganiska pigment och tick-
medel:

06 11 01 Kalciumbaserat reaktionsavfall frin tillverkning av
titandioxid.

06 11 99 Annat avfall in det som anges 1 06 11 01.

06 13 Annat avfall frdn oorganiska kemiska processer:

06 13 01* Oorganiska vixtskyddsmedel, triskyddsmedel och
andra biocider.

06 13 02* Forbrukat aktivt kol (utom 06 07 02).

06 13 03 Kimrok.

06 13 04* Avfall frn asbestbearbetning.

06 13 05* Sot.

06 13 99 Annat avfall in det som anges 1 06 13 01-06 13 05.

07 Avfall frin organisk-kemiska processer

0701 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av organiska baskemikalier:
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07 01 01%* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 01 03*

Halogenerade organiska losningsmedel, tvittvits-

kor och moderlutar.

07 01 04* Andra organiska l3sningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 01 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 01 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 01 09* Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 01 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 01 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet

som innehdller farliga imnen.

07 01 12 Annat slam frin avloppsbehandling p4 produktions-
stillet in det som anges 1 07 01 11.

07 01 99 Annat avfall in det som anges 1 07 01 07-07 01 12.

07 02 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av plast, syntetgummi och konstfibrer:

0702 01*
07 02 03*

Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.
Halogenerade organiska l6sningsmedel, tvittvits-

kor och moderlutar.

07 02 04* Andra organiska l3sningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 02 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 02 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 02 09* Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 02 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 02 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet

som innehller farliga imnen.

07 02 12 Annat slam frin avloppsbehandling p4 produktions-
stillet in det som anges 1 07 02 11.

07 02 13 Plastavfall.

07 02 14*

Avfall fran tillsatser som innehdller farliga imnen.

07 02 15 Annat avfall frén tillsatser in det som anges 1 07 02 14.

07 02 16*

Avfall som innehiller farliga silikoner.
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07 02 17 Avfall som innehiller andra silikoner in dem som
anges 107 02 16.
07 02 99 Annat avfall in det som anges 1 07 02 01-07 02 17.

0703 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av organiska firgimnen och pigment (utom 06 11):

07 03 01* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 03 03* Halogenerade organiska l6sningsmedel, tvittvits-
kor och moderlutar.

07 03 04* Andra organiska ldsningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 03 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 03 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 03 09* Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 03 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 03 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehéller farliga imnen.

07 03 12 Annat slam frin avloppsbehandling pd produktions-
stillet in det som anges 107 03 11.

07 03 99 Annat avfall in det som anges 1 07 03 01-07 03 12.

07 04 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av organiska vixtskyddsprodukter (utom 02 01 08 och
02 01 09), triskyddsprodukter (utom 03 02) och andra biocider:

07 04 01* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 04 03* Halogenerade organiska losningsmedel, tvittvits-
kor och moderlutar.

07 04 04* Andra organiska losningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 04 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 04 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 04 09 Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 04 10* Andra filterkakor och forbrukade absorbermedel.
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07 04 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehéller farliga imnen.

07 04 12 Annat slam frin avloppsbehandling p& produktions-
stillet an det som anges 1 07 04 11.

07 04 13* Fast avfall som innehiller farliga imnen.

07 04 99 Annat avfall in det som anges 1 07 04 01-07 04 13.

07 05 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av farmaceutiska produkter:

07 05 01* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 05 03* Halogenerade organiska losningsmedel, tvittvits-
kor och moderlutar.

07 05 04* Andra organiska I8sningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 05 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 05 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 05 09* Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 05 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 05 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehiller farliga imnen.

07 05 12 Annat slam frin avloppsbehandling pa produktions-
stillet an det som anges 1 07 05 11.

07 05 13* Fast avfall som innehiller farliga imnen.

07 05 14 Annat fast avfall in det som anges 107 05 13.

07 05 99 Annat avfall in det som anges 1 07 05 01-07 05 14.

07 06 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av fetter, smorjmedel, sipa, rengdringsmedel, desinfek-
tionsmedel och kosmetika:

07 06 01* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 06 03* Halogenerade organiska ldsningsmedel, tvittvits-
kor och moderlutar.

07 06 04* Andra organiska l3sningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 06 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.
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07 06 08 Andra destillations- och reaktionsrester.

07 06 09* Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 06 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 06 11* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehéller farliga imnen.

07 06 12 Annat slam frin avloppsbehandling pd produktions-
stillet in det som anges 107 06 11.

07 06 99 Annat avfall in det som anges 1 07 06 01-07 06 12.

07 07 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av finkemikalier och kemiska produkter, som inte an-
ges pd annan plats:

07 07 01* Tvittvatten och vattenbaserad moderlut.

07 07 03* Halogenerade organiska losningsmedel, tvittvits-
kor och moderlutar.

07 07 04* Andra organiska losningsmedel, tvittvitskor och
moderlutar.

07 07 07* Halogenerade destillations- och reaktionsrester.

07 07 08* Andra destillations- och reaktionsrester.

07 07 09 Halogenerade filterkakor och férbrukade absorber-
medel.

07 07 10* Andra filterkakor och férbrukade absorbermedel.

07 07 11** Slam frin avloppsbehandling pi produktionsstillet
som innehller farliga imnen.

07 07 12 Annat slam frin avloppsbehandling pd produktions-
stillet 4n det som anges 107 07 11.

07 07 99 Annat avfall in det som anges 1 07 07 01-07 07 12.

08 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och
anvindning av ytbeliggningar (firg, lack och porslinsemalj),
lim, fogmassa och tryckfirg

08 01 Avfall frén tillverkning, formulering, distribution, anvind-
ning och borttagning av firg och lack:
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08 01 11* Firg- och lackavfall som innehiller organiska 16s-
ningsmedel eller andra farliga amnen.

08 01 12 Annat firg- och lackavfall in det som anges 108 01 11.

08 01 13* Slam frin firg eller lack som innehéller organiska
16sningsmedel eller andra farliga dmnen.

08 01 14 Annat slam frin firg eller lack in det som anges i
08 01 13.

08 01 15* Vattenhaltigt slam innehillande firg eller lack som
innehdller organiska l6sningsmedel eller andra farliga imnen.

08 01 16 Annat vattenhaltigt slam inneh8llande firg eller lack
in det som anges 108 01 15.

08 01 17* Avfall frin firg- och lackborttagning som innehil-
ler organiska l6sningsmedel eller andra farliga imnen.

08 01 18 Annat avfall frin firg- och lackborttagning in det
som anges 108 01 17.

08 01 19* Vattensuspensioner innchillande firg eller lack
som innehéller organiska 16sningsmedel eller andra farliga imnen.

08 01 20 Andra vattensuspensioner innehdllande firg eller
lack in de som anges 108 01 19.

08 01 21* Avfall frin firg- och lackborttagningsmedel.

08 01 99 Annat avfall in det som anges 1 08 01 11-08 01 21.

08 02 Avfall frin tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av andra ytbeliggningsmedel (iven keramiska material):
08 02 01 Pulverlackavtall.
08 02 02 Vattenhaltigt slam som inneh8ller keramiska material.
08 02 03 Vattensuspensioner som innehiller keramiska mate-
rial.
08 02 99 Annat avfall in det som anges 1 08 02 01-08 02 03.

0803 Avfall frdn tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av tryckfirg:
08 03 07 Vattenhaltigt slam som innehdller tryckfirg.
08 03 08 Vattenhaltigt flytande avfall som innehéller tryckfirg.
08 03 12* Tryckfirgsavfall som innehiller farliga imnen.
08 03 13 Annat tryckfirgsavfall in det som anges 108 03 12.
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08 03 14* Tryckfirgsslam som innehiller farliga imnen.

08 03 15 Annat tryckfirgsslam in det som anges 108 03 14.
08 03 16™ Etsbad.

08 03 17* Toneravfall som innehiller farliga imnen.

08 03 18 Annat toneravfall in det som anges 108 03 17.

08 03 19* Dispergerad olja.

08 03 99 Annat avfall in det som anges 1 08 03 07-08 03 19.

0804 Avfall frén tillverkning, formulering, distribution och an-
vindning av lim och fogmassa (dven impregneringsmedel):

08 04 09* Lim och fogmassa som innehdller organiska 16s-
ningsmedel eller andra farliga imnen.

08 04 10 Annat lim och annan fogmassa in de som anges i
08 04 09.

08 04 11" Lim- och fogmasseslam som innehéller organiska
l6sningsmedel eller andra farliga imnen.

08 04 12 Annat lim- och fogmasseslam in det som anges 1
08 04 11.

08 04 13* Vattenhaltigt slam innehillande lim eller fogmassa
som innehller organiska 16sningsmedel eller andra farliga amnen.

08 04 14 Annat vattenhaltigt slam inneh3llande lim eller fog-
massa in det som anges 1 08 04 13.

08 04 15* Vattenhaltigt flytande avfall innehdllande lim eller
fogmassa som innehiller organiska 16sningsmedel eller andra far-
liga dmnen.

08 04 16 Annat vattenhaltigt flytande avfall innehillande lim
eller fogmassa dn det som anges 1 08 04 15.

08 04 17* Hartsolja.

08 04 99 Annat avfall in det som anges 1 08 04 09-08 04 17.

0805 Avfall som inte anges pd annan plats i kapitel 08.
08 05 01% Avfall som utgors av isocyanater.
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09 Avfall frin fotografisk industri

09 01 Avfall frin fotografisk industri:

09 01 01" Vattenbaserad framkallare och aktivator.

09 01 02* Vattenbaserad framkallare f6r offsetplatar.

09 01 03* Losningsmedelsbaserad framkallare.

09 01 04 Fixerbad.

09 01 05* Blekbad och blek-fixerbad.

09 01 06* Silverhaltigt avfall frdn behandling av fotografiskt
avfall p4 produktionsstillet.

09 01 07 Fotografisk film och fotopapper som innehiller sil-
ver eller silverforeningar.

09 01 08 Fotografisk film och fotopapper som inte innehéller
silver eller silverféreningar.

09 01 10 Engingskameror utan batterier.

09 01 11* Engingskameror med batterier inbegripna under
16 06 01, 16 06 02 eller 16 06 03.

09 01 12 Engingskameror med andra batterier in de som an-
ges109 01 11.

09 01 13* Annat vattenhaltigt flytande avfall frin dtervinning
av silver in det som anges 1 09 01 06.

09 01 99 Annat avfall in det som anges 1 09 01 01-09 01 13.

10 Avfall fran termiska processer

1001 Avfall frdn kraftverk och andra férbrinningsanliggningar
(utom 19):

10 01 01 Bottenaska, slagg och pannaska (utom pannaska som
anges 110 01 04).

10 01 02 Flygaska frin kolférbrinning.

1001 03 Flygaska frin forbrinning av torv och obehandlat tri.

10 01 04* Flygaska och pannaska frin oljeférbrinning.

1001 05 Kalciumbaserat reaktionsavfall i fast form frin rok-
gasavsvavling.

10 01 07 Kalciumbaserat reaktionsavfall i slamform frin rok-
gasavsvavling.
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10 01 09* Svavelsyra.

1001 13* Flygaska fr&n emulgerade kolviten som anvinds
som brinsle.

1001 14* Bottenaska, slagg och pannaska frin samférbrin-
ning som innehéller farliga imnen.

1001 15 Annan bottenaska, slagg och pannaska frin samfor-
brinning in den som anges 110 01 14.

10 01 16* Flygaska frdn samférbrinning som innehéller farli-
ga dmnen.

1001 17 Annan flygaska frin samférbrinning in den som an-
ges 11001 16.

1001 18* Avfall frn rokgasrening som innehéller farliga dm-
nen.

1001 19 Annat avfall frin rékgasrening in det som anges i
1001 05, 10 01 07 och 10 01 18.

10 01 20* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehéller farliga imnen.

1001 21 Annat slam frin avloppsbehandling pd produktions-
stillet in det som anges i 10 01 20.

10 01 22% Vattenhaltigt slam frdn rengéring av pannor som
innehéller farliga imnen.

10 01 23 Annat vattenhaltigt slam fr@n rengéring av pannor
in det som anges 110 01 22.

10 01 24 Sand fran fluidiserade baddar.

1001 25 Avfall frin lagring och bearbetning av brinsle for
koleldade kraftverk.

1001 26 Avfall frin kylvattenbehandling.

1001 99 Annat avfall in det som anges 1 10 01 01-10 01 26.

1002 Avfall frdn jirn- och stilindustri:

10 02 01 Avfall frin slaggbehandling.

10 02 02 Obehandlad slagg.

1002 07* Fast avfall frdn roékgasbehandling som innehiller
farliga imnen.

10 02 08 Annat fast avfall frin rokgasbehandling dn det som
anges 110 02 07.
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10 02 10 Glsdskal.

10 02 11% Avfall frn kylvattenbehandling som innehéller olja.

1002 12 Annat avfall fr8n kylvattenbehandling in det som
anges 11002 11.

1002 13* Slam och filterkakor frin rokgasbehandling som
innehiller farliga imnen.

1002 14 Annat slam och andra filterkakor frin rékgasbe-
handling in de som anges i 10 02 13.

1002 15 Annat slam och andra filterkakor.

1002 99 Annat avfall 4n det som anges 110 02 01-10 02 15.

1003 Avfall frin aluminiumsmaltverk:

1003 02 Anodrester.

10 03 04* Slagg frin primir smiltning.

1003 05 Aluminiumoxidavfall.

10 03 08* Saltslagg frin sekundir smiltning.

10 03 09* Svart slagg frin sekundir smiltning.

1003 15* Avdraget material som ir brandfarligt eller som vid
kontakt med vatten utvecklar brandfarliga gaser i farliga mingder.

10 03 16 Annat avdraget material in det som anges i 10 03 15.

10 03 17* Tjirhaltigt avfall frdn anodtillverkning.

1003 18 Annat kolhaltigt avfall frin anodtillverkning in det
som anges 110 03 17.

10 03 19* Stoft frin rokgasrening som innehdller farliga im-
nen.

10 03 20 Annat stoft frdn rokgasrening in det som anges i
10 03 19.

1003 21" Annat partikelformigt material och stoft (iven stoft
fran kulkvarnar) som innehiller farliga imnen.

10 03 22 Annat partikelformigt material och stoft (dven stoft
fran kulkvarnar) dn det som anges 1 10 03 21.

10 03 23% Fast avfall frdn rokgasbehandling som inneh&ller
farliga imnen.

10 03 24 Annat fast avfall frin rokgasbehandling in det som
anges 110 03 23.
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10 03 25% Slam och filterkakor frin rokgasbehandling som
innehiller farliga imnen.

1003 26 Annat slam och andra filterkakor frin rékgasbe-
handling 4n de som anges 1 10 03 25.

1003 27* Avfall frdn kylvattenbehandling som innehiller olja.

10 03 28 Annat avfall frin kylvattenbehandling in det som
anges 11003 27.

10 03 29% Avfall frin behandling av saltslagg och svart slagg
som innehiller farliga imnen.

10 03 30 Annat avfall frin behandling av saltslagg och svart
slagg dn det som anges 110 03 29.

10 03 99 Annat avfall in det som anges 1 10 03 02-10 03 30.

1004 Avfall frin blysmiltverk:

10 04 01* Slagg frin primir och sekundir smiltning.

10 04 02* Slagg och avdraget material frén primir och sekun-
dir smiltning.

10 04 03* Kalciumarsenat.

10 04 04* Stoft frin rokgasrening.

10 04 05* Annat partikelformigt material och stoft.

10 04 06 Fast avfall frin rokgasbehandling.

10 04 07* Slam och filterkakor frin rokgasbehandling.

10 04 09* Avfall frin kylvattenbehandling som innehiller olja.

10 04 10 Annat avfall frin kylvattenbehandling in det som
anges 1 10 04 09.

10 04 99 Annat avfall in det som anges 110 04 01-10 04 10.

1005 Avfall frin zinksmailtverk:

1005 01 Slagg frin primir och sekundir smiltning.

10 05 03* Stoft frin rokgasrening.

10 05 04 Annat partikelformigt material och stoft.

10 05 05* Fast avfall frin rokgasbehandling.

1005 06* Slam och filterkakor frén rokgasbehandling.

1005 08* Avfall frin kylvattenbehandling som innehiller olja.

1005 09 Annat avfall fr@n kylvattenbehandling in det som
anges 110 05 08.
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1005 10* Slagg och avdraget material som ir brandfarligt el-
ler som vid kontakt med vatten utvecklar brandfarliga gaser i far-
liga mingder.

1005 11 Annan slagg och annat avdraget material 4n det som
anges 110 05 10.

1005 99 Annat avfall in det som anges 110 05 01-10 05 11.

1006 Avfall frin kopparsmaltverk:

1006 01 Slagg frin primir och sekundir smiltning.

10 06 02 Slagg och avdraget material frin primir och sekun-
dir smiltning.

10 06 03* Stoft frin rékgasrening.

10 06 04 Annat partikelformigt material och stoft.

10 06 06* Fast avfall frin rokgasbehandling.

1006 07* Slam och filterkakor frén rokgasbehandling.

10 06 09* Avfall frin kylvattenbehandling som innehéller olja.

1006 10 Annat avfall frén kylvattenbehandling 4n det som
anges 110 06 09.

10 06 99 Annat avfall in det som anges 110 06 01-10 06 10.

1007 Avfall frén silver-, guld- och platinasmiltverk:

1007 01 Slagg frin primir och sekundir smiltning.

1007 02 Slagg och avdraget material frin primir och sekun-
dir smiltning.

10 07 03 Fast avfall frin rokgasbehandling.

10 07 04 Annat partikelformigt material och stoft.

1007 05 Slam och filterkakor frn rokgasbehandling.

1007 07* Avfall frin kylvattenbehandling som innehiller olja.

1007 08 Annat avfall frin kylvattenbehandling in det som
anges 110 07 07.

1007 99 Annat avfall in det som anges 110 07 01-10 07 08.

1008 Avfall frin andra icke-jirnsmaltverk:
10 08 04 Partikelformigt material och stoft.
10 08 08* Saltslagg frdn primir och sekundir smiltning.
10 08 09 Annan slagg.

75



Forfattningsforslag Ds 2009:37

10 08 10* Slagg och avdraget material som ir brandfarligt el-
ler som vid kontakt med vatten utvecklar brandfarliga gaser i far-
liga mingder.

1008 11 Annan slagg och annat avdraget material in det som
anges 110 08 10.

10 08 12* Tjirhaltigt avfall frin anodtillverkning.

10 08 13 Annat kolhaltigt avfall frén anodtillverkning in det
som anges 110 08 12.

10 08 14 Anodrester.

1008 15* Stoft frin rokgasrening som innehdller farliga
dmnen.

1008 16 Annat stoft frin rokgasrening dn det som anges i
10 08 15.

1008 17% Slam och filterkakor frin rékgasbehandling som
innehillerfarliga imnen.

1008 18 Annat slam och andra filterkakor frin roékgasbe-
handling 4n de som anges 110 08 17.

10 08 19 Avfall frin kylvattenbehandling som innehéller olja.

10 08 20 Annat avfall frin kylvattenbehandling in det som
anges 110 08 19.

10 08 99 Annat avfall in det som anges 1 10 08 04-10 08 20.

1009 Avfall frdn jirngjuterier:

10 09 03 Ugnsslagg.

10 09 05* Oanvinda gjutkirnor och gjutformar som innehdl-
ler farliga imnen.

1009 06 Andra oanvinda gjutkirnor och gjutformar in de
som anges 1 10 09 05.

10 09 07* Anvinda gjutkirnor och gjutformar som innehiller
farliga imnen.

1009 08 Andra anvinda gjutkirnor och gjutformar in de
som anges 1 10 09 07.

1009 09* Stoft frin rokgasrening som innehdller farliga 4m-
nen.

1009 10 Annat stoft frin rokgasrening dn det som anges 1
10 09 09.
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10 09 11% Annat partikelformigt material som innehéller far-
liga dmnen.

1009 12 Annat partikelformigt material i4n det som anges i
1009 11.

10 09 13* Bindemedelsavfall som innehiller farliga imnen.

10 09 14 Annat bindemedelsavfall in det som anges 110 09 13.

1009 15% Avfall av sprickindikeringsvitska som inneh&ller
farliga imnen.

1009 16 Annat avfall av sprickindikeringsvitska in det som
anges 11009 15.

1009 99 Annat avfall in det som anges 1 10 09 03-10 09 16.

1010 Avfall frin andra metallgjuterier in jirngjuterier:

10 10 03 Ugnsslagg.

10 10 05* Oanvinda gjutkirnor och gjutformar som innehal-
ler farliga imnen.

1010 06 Andra oanvinda gjutkirnor och gjutformar in de
som anges 1 10 10 05.

10 10 07% Anvinda gjutkirnor och gjutformar som innehéller
farliga imnen.

1010 08 Andra anvinda gjutkirnor och gjutformar in de
som anges 1 10 10 07.

1010 09* Stoft frin rokgasrening som innehdller farliga imnen.

1010 10 Annat stoft frdn rokgasrening dn det som anges i
10 10 09.

1010 17% Annat partikelformigt material som innehéller far-
liga imnen.

1010 12 Annat partikelformigt material 4n det som anges i
1010 11.

10 10 13* Bindemedelsavfall som innehéller farliga imnen.

10 10 14 Annat bindemedelsavfall in det som anges 1 10 10 13.

1010 15% Avfall av sprickindikeringsmedel som innehiller
farliga imnen.

1010 16 Annat avfall av sprickindikeringsmedel 4n det som
anges 110 10 15.

10 10 99 Annat avfall in det som anges 110 10 03-10 10 16.
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1011  Avfall fran tillverkning av glas och glasprodukter:

10 11 03 Glasfiberavfall.

1011 05 Partikelformigt material och stoft.

10 11 09* Avfall frin rdvarublandningar som inte behandlats
termiskt och som innehéller farliga imnen.

1011 10 Annat avfall frdn rivarublandningar som inte be-
handlats termiskt in de som anges 110 11 09.

10 11 17* Glasavfall i form av sm4 partiklar och glasmjél som
innehiller tungmetaller (t.ex. frin katodstrileror).

10 11 12 Annat glasavfall in det som anges 110 11 11.

10 11 13* Slam frin polering och slipning av glas som inne-
hiller farliga imnen.

10 11 14 Annat slam frin polering och slipning av glas in det
som anges 110 11 13.

10 11 15* Fast avfall frdn rékgasbehandling som innehiller
farliga imnen.

10 11 16 Annat fast avfall frin rokgasbehandling in det som
anges 110 11 15.

10 11 17* Slam och filterkakor frin rékgasbehandling som
innehiller farliga imnen.

1011 18 Annat slam och andra filterkakor frin rokgasbe-
handling 4n de som anges 110 11 17.

10 11 19* Fast avfall frdn avloppsbehandling pd produktions-
stillet som innehiller farliga imnen.

10 11 20 Annat fast avfall frdn avloppsbehandling pd produk-
tionsstillet in det som anges 110 11 19.

1011 99 Annat avfall in det som anges 1 10 11 03-10 11 20.

1012 Avfall frin tllverkning av keramikvaror, tegel, klinker och
byggmaterial:

10 12 01 Avfall fr&n rivarublandningar som inte behandlats
termiskt.

10 12 03 Partikelformigt material och stoft.

10 12 05 Slam och filterkakor frin rokgasbehandling.

10 12 06 Kasserade formar.
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10 12 08 Keramikavfall, tegel, klinker och byggmaterial (efter
termisk behandling).

10 12 09* Fast avfall frdn rokgasbehandling som innehiller
farliga imnen.

10 12 10 Annat fast avfall frin rokgasbehandling in det som
anges 110 12 09.

10 12 11% Avfall frin glasering som innehller tungmetaller.

10 12 12 Annat avfall frin glasering in det som anges 110 12 11.

10 12 13 Slam frén avloppsbehandling p& produktionsstillet.

10 12 99 Annat avfall 4n det som anges 110 12 01-10 12 13.

1013 Avfall frn tillverkning av cement, kalk och puts samt pro-
dukter baserade pa dessa:

10 13 01 Avfall frin rivarublandningar som inte behandlats
termiskt.

10 13 04 Avfall frin brinning och slickning av kalk.

10 13 06 Partikelformigt material och stoft (utom 1013 12
och 10 13 13).

10 13 07 Slam och filterkakor frin rokgasbehandling.

10 13 09% Avfall frin tillverkning av asbestcement som inne-
hiller asbest.

10 13 10 Annat avfall frin tillverkning av asbestcement dn det
som anges 1 1013 09.

1013 11 Andra cementbaserade kompositmaterial in de som
anges 110 13 09 och 10 13 10.

10 13 12% Fast avfall frdn rokgasbehandling som innehiller
farliga imnen.

10 13 13 Annat fast avfall frin rokgasbehandling in det som
anges 110 13 12.

10 13 14 Betongavtall och betongslam.

10 13 99 Annat avfall in det som anges 110 13 01-10 13 14.

10 14  Avfall frdn krematorier:
10 14 01* Kvicksilverhaltigt avfall frin rokgasrening.
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11 Avfall frin kemisk ytbehandling och ytbehandling av
metaller och andra material; hydrometallurgiska processer,
exklusive jirnmetaller

1101 Avfall frdn kemisk ytbehandling och ytbeliggning av me-
taller och andra material (t.ex. galvanisering, forzinkning, betning,
etsning, fosfatering, alkalisk avfettning och eloxidering):

11 01 05* Betningssyror.

11 01 06* Syror som inte anges pd annan plats.

11 01 07* Betningsbaser.

1101 08* Slam fran fosfatering.

11 01 09* Slam och filterkakor som innehéller farliga imnen.

1101 10 Annat slam och andra filterkakor in de som anges 1
11 01 09.

11 01 11* Vattenbaserade skoljvitskor som innehdller farliga
dmnen.

1101 12 Andra skoljvitskor in de som anges 111 01 11.

1101 13* Avfettningsavfall som innehiller farliga dmnen.

11 01 14 Annat avfettningsavfall in det som anges 111 01 13.

11 01 15* Eluat eller slam frdn membransystem eller jonby-
tessystem som innehéller farliga imnen.

11 01 16* Mittade eller forbrukade jonbyteshartser.

11 01 98* Annat avfall som innehiller farliga imnen.

1101 99 Annat avfall in det som anges 111 01 05-11 01 98.

1102 Avfall fr&n hydrometallurgiska processer dir jirn inte
ingar:

11 02 02* Slam frin zinkbaserade hydrometallurgiska proces-
ser (dven jarosit, gotit).

11 02 03 Avfall fran tillverkning av anoder f6r hydroelektro-
lytiska processer.

11 02 05* Avfall frin kopparbaserade hydrometallurgiska pro-
cesser som innehdller farliga amnen.

11 02 06 Annat avfall frin kopparbaserade hydrometallurgiska
processer dn det som anges 1 11 02 05.
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11 02 07% Annat avfall som inneh&ller farliga imnen.
11 02 99 Annat avfall in det som anges 111 02 02-11 02 07.

1103 Slam och fast avfall frén hirdning:
11 03 01* Cyanidhaltigt avfall.
11 03 02* Annat avfall in det som anges 111 03 01.

1105 Avfall fr&n varmférzinkning:
11 05 01 Hard zink.
11 05 02 Zinkaska.
11 05 03* Fast avfall frdn rokgasrening.
11 05 04* Forbrukat flussmedel.
11 05 99 Annat avfall in det som anges 111 05 01-11 05 04.

12 Avfall frn formning samt fysikalisk och mekanisk ytbe-
handling av metaller och plaster

1201 Avtfall frin formning samt fysikalisk och mekanisk ytbe-
handling av metaller och plaster:

12 01 01 Fil- och svarvspdn av jirnmetall.

12 01 02 Stoft och partiklar av jirnmetall.

12 01 03 Fil- och svarvspdn av andra metaller dn jirn.

12 01 04 Stoft och partiklar av andra metaller dn jirn.

12 01 05 Fil- och svarvspdn av plast.

12 01 06* Mineralbaserade halogenhaltiga bearbetningsoljor
(utom emulsioner och 18sningar).

12 01 07% Mineralbaserade halogenfria bearbetningsoljor (in-
te emulsioner och lsningar).

12 01 08* Halogenhaltiga bearbetningsemulsioner och -16s-
ningar.

12 01 09* Halogenfria bearbetningsemulsioner och -16sningar.

12 01 10* Syntetiska bearbetningsoljor.

12 01 12* Anvinda vaxer och fetter.

12 01 13 Svetsavfall.

1201 14* Slam frin bearbetningsprocesser som innehéller
farliga imnen.
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12 01 15 Annat slam frdn bearbetningsprocesser in det som
anges 112 01 14.

12 01 16" Blistringsmaterial som innehéller farliga imnen.

12 01 17 Annat blistringsmaterial in det som anges 112 01 16.

12 01 18* Oljehaltigt metallslam (slam frn slipning och po-
lering).

12 01 19* Biologiskt littnedbrytbar bearbetningsolja.

12 01 20* Forbrukade slipkroppar och slipmaterial som inne-
hiller farliga dmnen.

12 01 21 Andra férbrukade slipkroppar och slipmaterial in de
som anges 112 01 20.

12 01 99 Annat avfall in det som anges 112 01 01-12 01 21.

1203 Avfall frdn vatten- och dngavfettning (utom 11):
12 03 01* Vattenbaserad tvittvitska.
12 03 02* Avfall frén dngavfettning.

13 Oljeavfall och avfall frin flytande brinslen (utom itliga
oljor och oljor i kapitel 05, 12 och 19)

1301 Hydrauloljeavfall:
13 01 01* Hydrauloljor som innehiller en PCB-produkt.
13 01 04* Klorerade emulsioner.
13 01 05* Icke-klorerade emulsioner.
13 01 09* Mineralbaserade klorerade hydrauloljor.
13 01 10* Mineralbaserade icke-klorerade hydrauloljor.
13 01 11* Syntetiska hydrauloljor.
13 01 12* Biologiskt littnedbrytbara hydrauloljor.
13 01 13* Andra hydrauloljor.

1302 Motorolje-, transmissionsolje- och smérjoljeavfall:

13 02 04* Mineralbaserade klorerade motor-, transmissions-
och smérjoljor.

13 02 05* Mineralbaserade icke-klorerade motor-, transmis-
sions- och smorjoljor.

13 02 06* Syntetiska motor-, transmissions- och smérjoljor.
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13 02 07% Biologiskt littnedbrytbara motor-, transmissions-
och smérjoljor.
13 02 08* Andra motor-, transmissions- och smérjoljor.

1303 Avfall av isoler- och virmedverforingsoljor:

13 03 01* Isoler- eller virmeoverforingssoljor som innehiller
en PCB-produkt.

13 03 06* Andra mineralbaserade klorerade isoler- och vir-
medverforingsoljor in de som anges 113 03 01.

13 03 07* Mineralbaserade icke-klorerade isoler- och virme-
overforingsoljor.

13 03 08* Syntetiska isoler- och virmeoverféringsoljor.

13 03 09% Biologiskt littnedbrytbara isoler- och virmeover-
féringsoljor.

13 03 10* Andra isoler- och virmedverféringsoljor.

13 04 Maskinrumsolja:

13 04 01* Maskinrumsolja frin sjofart pd inre vattenvigar.

13 04 02* Maskinrumsolja frin mottagningsanliggningar foér
maskinrumsolja.

13 04 03* Maskinrumsolja frin annan sjéfart.

13 05 Material frin oljeavskiljare:
13 05 01* Fast avfall frin sandfing och oljeavskiljare.
13 05 02* Slam frén oljeavskiljare.
13 05 03* Slam frin slamavskiljare.
13 05 06* Olja frin oljeavskiljare.
13 05 07* Oljehaltigt vatten frin oljeavskiljare.
13 05 08* Blandning av avfall frdn sandfdng och oljeavskiljare.

13 07 Avfall av flytande brinslen och drivmedel:
13 07 01* Eldningsolja och diesel.
13 07 02* Bensin.
13 07 03* Andra brinslen (dven blandningar).
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13 08 Annat oljeavfall:
13 08 01 Avsaltningsslam eller avsaltningsemulsioner.
13 08 02* Andra emulsioner.
13 08 99 Annat avfall 4n det som anges 113 01-13 08 02.

14 Avfall bestiende av organiska 16sningsmedel, koldmedier
och drivmedel (utom 07 och 08)

14 06  Avfall bestiende av organiska l6sningsmedel, koldmedier
och drivmedel f6r skum eller aerosoler:

14 06 01* Klorfluorkarboner, HCFC, HFC.
14 06 02* Andra halogenerade losningsmedel och 16snings-

medelsblandningar.

14 06 03* Andra losningsmedel och lésningsmedelsbland-
ningar.

14 06 04* Slam och fast avfall som innehéller halogenerade
16sningsmedel.

14 06 05* Slam och fast avfall som innehéller andra 18snings-
medel.

15 Forpackningsavfall; absorbermedel, torkdukar, filterma-
terial och skyddsklider som inte anges pd annan plats

1501 Forpackningar (iven férpackningsavfall som anges 1 20 01
men som har samlats in separat):

15 01 01 Pappers- och pappforpackningar.

15 01 02 Plastférpackningar.

15 01 03 Triforpackningar.

15 01 04 Metallférpackningar.

15 01 05 Forpackningar av kompositmaterial.

15 01 06 Blandade férpackningar.

15 01 07 Glastérpackningar.

1501 09 Textilforpackningar.

15 01 10* Forpackningar som innehdller rester av eller som ir
férorenade av farliga imnen.
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15 01 11% Metallférpackningar som innehéller en farlig, fast,
pords fyllning (t.ex. asbest), dven tomma tryckbehillare.

1502 Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddskli-
der:

15 02 02* Absorbermedel, filtermaterial (iven oljefilter som
inte anges pd annan plats), torkdukar och skyddsklider férore-
nade av farliga dmnen.

15 02 03 Andra absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och
skyddsklider 4n de som anges 1 15 02 02.

16 Avfall som inte anges pa annan plats i férteckningen

16 01 Uttinta fordon frin olika transportslag (dven maskiner
som inte dr avsedda att anvindas pd vig) och avfall frin demon-
tering av uttjinta fordon och frin underhill av fordon (utom 13,
14, 16 06 och 16 08):

16 01 03 Uttjinta dick.

16 01 04* Uttjinta fordon.

16 01 06 Uttjinta fordon som varken innehdller vitskor eller
andra farliga komponenter.

16 01 07* Oljefilter.

16 01 08* Komponenter som innehiller kvicksilver.

16 01 09* Komponenter som innehéller en PCB-produkt.

16 01 10* Explosiva komponenter (t.ex. krockkuddar).

16 01 11* Bromsbeligg som innehiller asbest.

16 01 12 Andra bromsbeligg in de som anges 116 01 11.

16 01 13* Bromsvitskor.

16 01 14* Fryspunktsnedsittande vitskor som innehéller far-
liga imnen.

16 01 15 Andra fryspunktsnedsittande vitskor 4n de som an-
ges116 01 14.

16 01 16 Gasoltankar.

16 01 17 Jirnmetall.

16 01 18 Icke-jirnmetaller.

16 01 19 Plast.

85



Forfattningsforslag Ds 2009:37

16 01 20 Glas.

16 01 21* Andra farliga komponenter in de som anges i
16 01 07-16 01 11, 16 01 13 och 16 01 14.

16 01 22 Andra komponenter.

16 01 99 Annat avfall in det som anges 1 16 01 03-16 01 22.

16 02  Avfall frin elektrisk och elektronisk utrustning:

16 02 09* Transformatorer och kondensatorer som innehil-
ler en PCB-produkt.

16 02 10* Annan kasserad utrustning in den som anges 1
16 02 09 som innehdller eller som ir férorenad av en PCB-pro-

duke.
16 02 11* Kasserad utrustning som innehdller klorfluorkar-
boner, HCFC eller HFC.

16 02 12 Kasserad utrustning som innehéller fri asbest.

16 02 13* Kasserad utrustning som innehdller andra farliga
komponenter dn de som anges 1 16 02 09-16 02 12. Farliga kom-
ponenter frin elektrisk och elektronisk utrustning kan omfatta
sddana ackumulatorer och batterier som anges 1 16 06 och som ir
mirkta som farliga; kvicksilverbrytare, glas frdn katodstrleror
och annat aktiverat glas m.m.

16 02 14 Annan kasserad utrustning in den som anges 1
16 02 09-16 02 13.

16 02 15* Farliga komponenter som avligsnats frin kasserad
utrustning.

16 02 16 Andra komponenter in de som anges i 16 02 15 som
avligsnats frin kasserad utrustning.

16 03 Produktionsserier som inte uppfyller uppstillda krav och
oanvinda produkter:
16 03 03* Oorganiskt avfall som innehiller farliga imnen.
16 03 04 Annat oorganiskt avfall in det som anges i 16 03 03.
16 03 05* Organiskt avfall som inneh8ller farliga imnen.
16 03 06 Annat organiskt avfall in det som anges 116 03 05.
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16 04 Kasserade springimnen:
16 04 01* Kasserad ammunition.
16 04 02* Kasserade fyrverkeripjiser.
16 04 03* Andra kasserade springimnen.

16 05 Gaser i tryckbehdllare och kasserade kemikalier:

16 05 04* Gaser 1 tryckbehillare (iven haloner) som innehal-
ler farliga imnen.

16 05 05 Andra gaser i tryckbehillare in de som anges i1
16 05 04.

16 05 06 Laboratoriekemikalier som bestdr av eller som in-
nehiller farliga imnen, dven blandningar av laboratoriekemikalier.

16 05 07% Kasserade oorganiska kemikalier som bestdr av el-
ler som innehiller farliga &mnen.

16 05 08* Kasserade organiska kemikalier som bestar av eller
som innehéller farliga imnen.

16 05 09 Andra kasserade kemikalier in de som anges i1
16 05 06, 16 05 07 eller 16 05 08.

16 06 Batterier och ackumulatorer:

16 06 01* Blybatterier.

16 06 02* Nickel-kadmiumbatterier.

16 06 03* Kvicksilverhaltiga batterier.

16 06 04 Alkaliska batterier (utom 16 06 03).

16 06 05 Andra batterier och ackumulatorer.

16 06 06* Separat insamlad elektrolyt frdn batterier och acku-
mulatorer.

16 07 Avfall frin rengéring av transporttankar, lagertankar och
tunnor (utom 05 och 13):

16 07 08* Oljehaltigt avfall.

16 07 09% Avfall som innehiller andra farliga imnen.

16 07 99 Annat avfall in det som anges 116 07 08 och 16 07 09.
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16 08 Forbrukade katalysatorer:

16 08 01 Forbrukade katalysatorer som innehiller guld, silver,
renium, rodium, palladium, iridium eller platina (utom 16 08 07).

16 08 02* Forbrukade katalysatorer som innehdller farliga
dvergdngsmetaller eller farliga féreningar av vergingsmetaller.

16 08 03 Forbrukade katalysatorer som innehéller 6vergings-
metaller eller féreningar av dvergdngsmetaller som inte anges pd
annan plats.

16 08 04 Forbrukade katalysatorer fran fluidiserad katalytisk
krackning (utom 16 08 07).

16 08 05* Forbrukade katalysatorer som innehéller fosforsyra.

16 08 06* Forbrukade vitskor anvinda som katalysatorer.

16 08 07* Forbrukade katalysatorer férorenade av farliga im-
nen.

Med 6vergdngsmetaller avses skandium, vanadin, mangan, ko-
bolt, koppar, yttrium, niob, hafnium, volfram, titan, krom, jirn,
nickel, zink, zirkonium, molybden och tantal. Dessa metaller
och deras féreningar ir farliga om de ir klassificerade som farliga
imnen. Klassificeringen av farliga dmnen skall avgéra vilka av
dessa overgingsmetaller och féreningar av &vergdngsmetaller
som ir farliga.

16 09 Oxidationsmedel:

16 09 01* Permanganater, t.ex. kaliumpermanganat.

16 09 02* Kromater, t.ex. kaliumkromat, kalium- eller nat-
riumdikromat.

16 09 03* Peroxider, t.ex. viteperoxid.

16 09 04* Andra oxidationsmedel.

16 10 Vattenhaltigt avfall avsett att behandlas utanfér produk-
tionsstillet:
16 10 01* Vattenhaltigt avfall som innehéller farliga imnen.
16 10 02 Annat vattenhaltigt avfall in det som anges 116 10 01.
16 10 03* Vattenhaltiga koncentrat som innehdller farliga
dmnen.
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16 10 04 Andra vattenhaltiga koncentrat i4n de som anges i
16 10 03.

16 11 Forbrukad infodring och férbrukade eldfasta material:

16 11 01 Kolbaserad infodring och kolbaserade eldfasta ma-
terial frin metallurgiska processer som innehéller farliga imnen.

16 11 02 Annan kolbaserad infodring och andra kolbaserade
eldfasta material frdn metallurgiska processer in de som anges 1
16 11 01.

16 11 03* Annan infodring och andra eldfasta material frin
metallurgiska processer som innehéller farliga imnen.

16 11 04 Annan infodring och andra eldfasta material frin
metallurgiska processer in de som anges 116 11 03.

16 11 05* Infodring och eldfasta material frin icke-metallur-
giska processer som innehiller farliga imnen.

16 11 06 Annan infodring och andra eldfasta material frin
icke-metallurgiska processer in de som anges 116 11 05.

17 Bygg- och rivningsavfall (iven uppgrivda massor frin
fororenade omriden)

17 01 Betong, tegel, klinker och keramik:

17 01 01 Betong.

17 01 02 Tegel.

17 01 03 Klinker och keramik.

17 01 06* Blandningar eller separata fraktioner av betong, te-
gel, klinker och keramik som innehiller farliga imnen.

17 01 07 Andra blandningar av betong, tegel, klinker och ke-

ramik dn de som anges 117 01 06.

17 02 Tri, glas och plast:

17 02 01 Tra.

17 02 02 Glas.

17 02 03 Plast.

17 02 04* Glas, plast och tri som innehéller eller som ir f6r-
orenade med farliga imnen.
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1703 Bitumenblandningar, stenkolstjira och tjirprodukter:
17 03 01* Bitumenblandningar som inneh&ller stenkolstjira.
17 03 02 Andra bitumenblandningar in de som anges 1 17 03 01.
17 03 03* Stenkolstjira och tjarprodukter.

17 04 Metaller (iven legeringar av dessa).

17 04 01 Koppar, brons, missing.

17 04 02 Aluminium.

170403 Bly.

17 04 04 Zink.

17 04 05 Jirn och stdl.

17 04 06 Tenn.

17 04 07 Blandade metaller.

17 04 09% Metallavfall som dr férorenat av farliga imnen.

17 04 10* Kablar som innehdller olja, stenkolstjira eller andra
farliga imnen.

17 04 11 Andra kablar in de som anges i 17 04 10.

1705 Jord (iven uppgrivda massor frin férorenade omriden),
sten och muddermassor:

17 05 03* Jord och sten som innehiller farliga imnen.

17 05 04 Annan jord och sten dn den som anges 1 17 05 03.

17 05 05* Muddermassor som innehéller farliga imnen.

17 05 06 Andra muddermassor in de som anges 1 17 05 05.

17 05 07% Spérballast som inneh&ller farliga imnen.

17 05 08 Annan spérballast in den som anges 117 05 07.

17 06 Isolermaterial och byggmaterial som innehiller asbest:

17 06 01* Isolermaterial som innehiller asbest.

17 06 03* Andra isolermaterial som bestr av eller som inne-
hiller farliga imnen.

17 06 04 Andra isolermaterial in de som anges 1 17 06 01 och
17 06 03.

17 06 05* Byggmaterial som innehller asbest.
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17 08 Gipsbaserade byggmaterial:

17 08 01* Gipsbaserade byggmaterial som ir férorenade med
farliga imnen.

17 08 02 Andra gipsbaserade byggmaterial in de som anges 1
17 08 O1.

1709 Annat bygg- och rivningsavfall:

17 09 01* Bygg- och rivningsavfall som innehiller kvicksilver.

17 09 02* Bygg- och rivningsavfall som innehéller en PCB-
produkt (t.ex. fogmassor, hartsbaserade golv, isolerrutor och
kondensatorer som innehéller en PCB-produkt).

17 09 03* Annat bygg- och rivningsavfall (iven blandat av-
fall) som innehéller farliga imnen.

17 09 04 Annat blandat bygg- och rivningsavfall in det som
anges 117 09 01-17 09 03.

18 Avfall frin sjukvdrd och veterinirverksamhet eller dir-
med forknippad forskning (utom koks- och restaurangavfall
utan direkt anknytning till patientbehandling)

18 01 Avfall frin férlossningsavdelningar, diagnos, behandling
eller forebyggande av sjukdomar hos minniskor:

18 01 01 Skirande och stickande avfall (utom 18 01 03).

18 01 02 Kroppsdelar och organ (iven blodpreparat) (utom
18 01 03).

18 01 03* Avfall dir det stills sirskilda krav pd insamling och
bortskaffande pd grund av smittofara.

18 01 04 Annat avfall dir det inte stills sirskilda krav pd in-
samling och bortskaffande pd grund av smittofara (t.ex. férband,
gipsbandage, linne, engingsklider, blsjor).

18 01 06* Kemikalier som bestar av eller som innehéller far-
liga imnen.

18 01 07 Andra kemikalier in de som anges i 18 01 06.

18 01 08* Cytotoxiska likemedel och cytostatika.

18 01 09 Andra likemedel dn de som anges 1 18 01 08.

18 01 10* Avfall som utgdrs av amalgam frin tandvird.
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18 02  Avfall frin forskning, diagnos, behandling eller forebyg-
gande av djursjukdomar:

18 02 01 Skirande och stickande avfall (utom 18 02 02).

18 02 02* Avfall dir det stills sirskilda krav pd insamling och
bortskaffande pd grund av smittofara.

18 02 03 Avfall dir det inte stills sirskilda krav pd insamling
och bortskaffande p& grund av smittofara.

18 02 05* Kemikalier som bestir av eller som innehéller far-
liga dmnen.

18 02 06 Andra kemikalier in de som anges 1 18 02 05.

18 02 07* Cytotoxiska likemedel och cytostatika.

18 02 08 Andra likemedel in de som anges 1 18 02 07.

19 Avfall frin avfallshanteringsanliggningar, externa av-
loppsreningsverk och framstillning av dricksvatten eller vat-
ten for industriindamal

1901 Avtall frén f6rbrinning eller pyrolys av avfall:

19 01 02 Jirnhaltigt material som avligsnats frdn bottenaskan.

19 01 05* Filterkaka frdn rokgasrening.

19 01 06* Vattenhaltigt flytande avfall frin rékgasrening och
annat vattenhaltigt flytande avfall.

19 01 07* Fast avfall frdn rokgasrening.

19 01 10* Forbrukat aktivt kol frin rékgasrening.

19 01 11* Bottenaska och slagg som innehller farliga imnen.

1901 12 Annan bottenaska och slagg in den som anges i
1901 11.

19 01 13* Flygaska som innehiller farliga imnen.

19 01 14 Annan flygaska dn den som anges 119 01 13.

19 01 15* Pannaska som innehiller farliga imnen.

19 01 16 Annan pannaska in den som anges 119 01 15.

19 01 17* Avfall frin pyrolys som innehiller farliga imnen.

19 01 18 Annat avfall frin pyrolys in det som anges 119 01 17.

19 01 19 Sand frén fluidiserade biddar.

19 01 99 Annat avfall in det som anges 1 19 01 02-19 01 19.
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1902 Avfall frin fysikalisk eller kemisk behandling av avfall
(dven avligsnande av krom eller cyanid samt neutralisering):

19 02 03 Avfall som blandats, bestdende endast av icke-farligt
avfall.

19 02 04* Avfall som blandats, bestiende av minst en sorts
farligt avfall.

19 02 05* Slam frin fysikalisk eller kemisk behandling som
innehéller farliga imnen.

19 02 06 Annat slam frin fysikalisk eller kemisk behandling
in det som anges 119 02 05.

19 02 07* Olja och koncentrat frin avskiljning.

19 02 08* Flytande brinnbart avfall som innehéiller farliga
dmnen.

19 02 09% Fast brinnbart avfall som innehiller farliga imnen.

19 02 10 Annat brinnbart avfall in det som anges i 19 02 08
och 19 02 09.

19 02 11* Annat avfall som inneh3ller farliga imnen.

19 02 99 Annat avfall in det som anges 119 02 03-19 02 11.

1903 Stabiliserat eller solidifierat avfall:

19 03 04 Avfall, klassificerat som farligt, som delvis stabili-
serats.

19 03 05 Annat stabiliserat avfall in det som anges 119 03 04.

19 03 06* Avfall, klassificerat som farligt, som solidifierats.

19 03 07 Annat solidifierat avfall in det som anges i 19 03 06.

Med stabilisering avses att avfallsbestdndsdelarnas farlighet
indras, varvid farligt avfall omvandlas till icke-farligt avfall. Vid
solidifiering 4r det endast avfallets aggregationstillstind som
indras (t.ex. frin flytande till fast form) genom tillsatser utan att
avfallets kemiska egenskaper paverkas.

Avfall betraktas som delvis stabiliserat om det efter stabiliser-
ingsprocessen fortfarande innehiller farliga bestdndsdelar som
inte fullstindigt omvandlas till icke-farliga bestindsdelar och
som kan avges till miljon pd kort, medelling eller 13ng sikt.
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19 04 Forglasat avfall och avfall frin férglasning:

19 04 01 Forglasat avfall.

19 04 02* Flygaska och annat avfall frin rokgasrening.

19 04 03* Icke-forglasad fast fas.

19 04 04 Vattenhaltigt flytande avfall frin hirdning av forgla-
sat avfall.

1905 Avfall frdn aerob behandling av fast avfall:

19 05 01 Icke-komposterad fraktion av kommunalt avfall och
liknande avfall.

19 05 02 Icke-komposterad fraktion av animaliskt och vege-
tabiliskt avfall.

19 05 03 Kompost som inte uppfyller uppstillda krav.

19 05 99 Annat avfall in det som anges i 19 05 01-19 05 03.

19 06 Avfall fr@n anaerob behandling av avfall:
19 06 03 Vitska frin anaerob behandling av kommunalt avfall.
19 06 04 Rotrest fran anaerob behandling av kommunalt avfall.
19 06 05 Vitska fr@n anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall.
19 06 06 Rotrest frin anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall.
19 06 99 Annat avfall in det som anges 1 19 06 0319 06 06.

19 07 Lakvatten frin avfallsupplag:

19 07 02* Lakvatten frin avfallsupplag som innehiller farliga
amnen.

19 07 03 Annat lakvatten frin avfallsupplag in det som anges
11907 02.

19 08 Avfall frdn avloppsreningsverk som inte anges pd annan
plats i forteckningen:

19 08 01 Rens.

19 08 02 Avfall frn sandfing.

19 08 05 Slam frin behandling av hushéllsavloppsvatten.

19 08 06* Mittade eller forbrukade jonbyteshartser.
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19 08 07% Losningar och slam frin regenerering av jonbytare.

19 08 08* Tungmetallhaltigt avfall frin membransystem.

19 08 09 Fett- och oljeblandningar frin oljeavskiljare som en-
dast innehiller itliga oljor och fetter.

19 08 10* Andra fett- och oljeblandningar frin oljeavskiljare
in de som anges 1 19 08 09.

19 08 11* Slam som innehdller farliga imnen frin biologisk
behandling av industriavloppsvatten.

19 08 12 Annat slam frin biologisk behandling av industriav-
loppsvatten dn det som anges 1 19 08 11.

19 08 13* Slam som innehéller farliga imnen frin annan be-
handling av industriavloppsvatten.

19 08 14 Annat slam frdn annan behandling av industriav-
loppsvatten in det som anges 1 19 08 13.

19 08 99 Annat avfall in det som anges 119 08 01-19 08 14.

1909 Avfall frin framstillning av dricksvatten eller vatten for
industriindamal:

19 09 01 Fast avfall frén primir filtrering eller rensning.

19 09 02 Slam frin klarning av dricksvatten.

19 09 03 Slam frén avkalkning.

19 09 04 Forbrukat aktive kol.

19 09 05 Mittade eller forbrukade jonbyteshartser.

19 09 06 Losningar och slam frin regenerering av jonbytare.

19 09 99 Annat avfall in det som anges 119 09 01-19 09 Q6.

19 10 Avfall frin fragmentering av metallhaltigt avfall:

19 10 01 Jirn- och stilavfall.

19 10 02 Avfall av andra metaller in jirn.

19 10 03* “Fluff” — littfraktioner och stoft som innehiller
farliga imnen.

19 10 04 Annat “fluff” — littfraktioner och stoft in det som
anges 119 10 03.

19 10 05* Andra fraktioner som innehéller farliga imnen.

19 10 06 Andra fraktioner in de som anges 1 19 10 05.
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19 11 Avfall frdn oljeregenerering:

19 11 01* Forbrukad filterlera.

19 11 02* Sur tjira.

19 11 03* Vattenhaltigt flytande avfall.

19 11 04* Avfall frn rengdring av brinslen med baser.

19 11 05* Slam frin avloppsbehandling pd produktionsstillet
som innehller farliga imnen.

19 11 06 Annat slam frin avloppsbehandling p& produktions-
stillet 4n det som anges 119 11 05.

19 11 07* Avfall frén rokgasrening.

19 11 99 Annat avfall in det som anges 119 11 01-19 11 07.

1912 Annat avfall frin mekanisk behandling av avfall (t.ex.
sortering, krossning, komprimering, sintring):

19 12 01 Papper och papp.

19 12 02 Jirnmetall.

19 12 03 Icke-jirnmetaller.

19 12 04 Plast och gummi.

19 12 05 Glas.

19 12 06* Tri som innehiller farliga imnen.

19 12 07 Annat tri in det som anges 1 19 12 06.

19 12 08 Textilier.

19 12 09 Mineraler (t.ex. sand, sten).

19 12 10 Brinnbart avfall (avfallsfraktion behandlad fér for-
brinning - RDF).

19 12 11* Annat avfall (iven blandningar av material) frin me-
kanisk behandling av avfall som innehéller farliga imnen.

19 12 12 Annat avfall (iven blandningar av material) frin me-
kanisk behandling av avfall 4n det som anges 119 12 11.

1913 Avfall frin efterbehandling av jord och grundvatten:

19 13 01* Fast avfall frin efterbehandling av jord som inne-
hiller farliga dmnen.

19 13 02 Annat fast avfall frin efterbehandling av jord dn det
som anges 119 13 01.
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19 13 03* Slam frin efterbehandling av jord som inneh&ller
farliga imnen.

19 13 04 Annat slam frin efterbehandling av jord idn det som
anges 119 13 03.

19 13 05* Slam frdn efterbehandling av grundvatten som in-
nehiller farliga imnen.

19 13 06 Annat slam frin efterbehandling av grundvatten in
det som anges i 19 13 05.

19 13 07* Vattenhaltigt flytande avfall och vattenhaltiga kon-
centrat frin efterbehandling av grundvatten som innehiller far-
liga amnen.

19 13 08 Annat vattenhaltigt flytande avfall och andra vatten-
haltiga koncentrat frin efterbehandling av grundvatten in de
som anges 119 13 07.

20 Hushillsavfall och liknande handels-, industri- och insti-
tutionsavfall (dven separat insamlade fraktioner)

2001 Separat insamlade fraktioner (utom 15 01):

2001 01 Papper och papp.

2001 02 Glas.

2001 08 Biologiskt nedbrytbart koks- och restaurangavfall.

2001 10 Klider.

2001 11 Textilier.

2001 13* Losningsmedel.

2001 14* Syror.

2001 15* Basiskt avfall.

2001 17* Fotokemikalier.

20 01 19* Bekimpningsmedel.

20 01 21* Lysror och annat kvicksilverhaltigt avfall.

20 01 23* Kasserad utrustning som innehéller klorfluorkar-
boner.

2001 25 Atlig olja och itligt fett.

20 01 26* Annan olja och annat fett in de som anges 120 01 25.

2001 27* Firg, tryckfirg, lim och hartser som innehéller far-
liga amnen.
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2001 28 Annan firg, tryckfirg, lim och hartser in de som an-
ges 12001 27.

20 01 29* Rengoringsmedel som innehéller farliga dmnen.

20 01 30 Andra rengdringsmedel 4n de som anges 120 01 29.

2001 31* Cytotoxiska likemedel och cytostatika.

2001 32 Andra likemedel in de som anges 120 01 31.

2001 33* Batterier och ackumulatorer inbegripna under
16 06 01, 16 06 02 eller 16 06 03 samt osorterade batterier och
ackumulatorersom omfattar dessa batterier.

20 01 34 Andra batterier och ackumulatorer in de som anges
12001 33.

2001 35" Annan kasserad elektrisk och elektronisk utrust-
ning in den som anges 1 20 01 21 och 20 01 23 som innehéller
farliga komponenter. Farliga komponenter frin elektrisk och
elektronisk utrustning kan omfatta sidana ackumulatorer och
batterier som anges 1 16 06 och som ir mirkta som farliga; kvick-
silverbrytare, glas frin katodstrlerér och annat aktiverat glas
m.m.

2001 36 Annan kasserad elektrisk och elektronisk utrustning
in den som anges 120 01 21, 20 01 23 och 20 01 35.

2001 37* Tri som innehdller farliga imnen.

2001 38 Annat trd in det som anges 120 01 37.

2001 39 Plaster.

20 01 40 Metaller.

2001 41 Avfall frdn sotning av skorstenar.

2001 99 Andra fraktioner in de som anges 120 01 01-20 01 41.

2002 Triadgdrds- och parkavfall (iven avfall frdn begravnings-
platser):

20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

20 02 02 Jord och sten.

20 02 03 Annat icke biologiskt nedbrytbart avfall.

20 03 Annat hushillsavfall och liknande handels-, industri- och

institutionsavfall in det som anges 120 01 och 20 02:
2003 01 Blandat avfall.
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2003 02 Avfall fran torghandel.

2003 03 Avfall frin gaturenhillning.

20 03 04 Slam frin septiska tankar.

2003 06 Avfall frin rengéring av avlopp.

20 03 07 Skrymmande avfall.

2003 99 Annat avfall in det som anges 120 03 01-20 03 99.
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Bilaga 2
Farliga egenskaper

Denna bilaga innehdller en férteckning 6ver egenskaper som gor
att avfall ska anses vara farligt avfall.

H 1 Explosivt: Avfallet innehéller ett imne eller preparat som
kan explodera vid kontakt med 6ppen eld eller som ir mer kins-
ligt for stotar eller friktion dn dinitrobensen.

H 2 Oxiderande: Avfallet innehiller ett imne eller preparat ger
upphov till en kraftig exoterm reaktion i kontakt med andra im-
nen, sirskilt brinnbara imnen.

H 3-A  Mycket brandfarligt: Avtallet innehéller

1. en synnerligen brandfarlig vitska eller ett annat flytande
imne eller preparat med en flampunkt under 21 °C,

2. ett dmne eller preparat som vid kontakt med luft vid nor-
mal temperatur och utan annan energitillforsel kan utveckla vir-
me och slutligen fatta eld,

3. ett fast dmne eller preparat som litt kan fatta eld vid kort-
varig kontakt med en antindningskilla och som fortsitter att
brinna eller forbrinnas efter det att antindningskillan har avligs-
nats,

4. ett gasformigt dmne eller preparat som ir brandfarligt 1 luft
vid normalt tryck, eller

5. ett imne eller preparat som 1 kontakt med vatten eller fuk-
tig luft utvecklar mycket brandfarliga gaser i farliga mingder.

H 3-B  Brandfarligt: Avfallet innehdller ett imne eller preparat 1
flytande form med en flampunkt pd 21-55 °C.

H 4 [rriterande: Avfallet innehiller ett imne eller preparat som

inte ir fritande men som vid direkt, ldngvarig eller upprepad
kontakt med hud eller slemhinnor kan orsaka inflammation.
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H 5 Hilsoskadligt: Avfallet innehiller ett imne eller preparat
som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan
medfora begrinsade hilsoskador.

H 6 Giftigt eller mycket giftigt: Avfallet innehiller ett imne eller
preparat som vid inandning, fértiring eller upptag genom huden
kan orsaka allvarliga akuta eller kroniska hilsorisker eller till och

med dod.

H7 Cancerframkallande: Avtallet innehiller ett imne eller pre-
parat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan
ge upphov till cancer eller 6ka dess férekomst.

H 8 Fritande: Avfallet innehiller ett imne eller preparat som
vid kontakt kan férstora levande vivnad.

H9 Smattfarligt: Aviallet innehdller ett imne eller preparat som
innehller mikroorganismer eller deras toxiner och enligt veten-
skap eller grundad misstanke férorsakar sjukdom hos minniskor
eller andra levande organismer.

H 10 Reproduktionstoxiskt: Avfallet innehiller ett imne eller
preparat som vid inandning, fértiring eller upptag genom huden
kan férorsaka icke irftliga medfédda missbildningar eller 6ka
forekomsten av dessa.

H 11 Mutagent: Avfallet innehéller ett imne eller preparat som
vid inandning, fértiring eller upptag genom huden kan férorsaka
irftliga genetiska skador eller 6ka deras férekomst.

H 12 Avfallet avger giftiga eller mycket giftiga gaser 1 kontakt
med vatten, luft eller syra.

H 13 Allergiframkallande: Avfallet innehdller ett imne eller

preparat som — enligt tillgingliga testmetoder — vid inandning
eller upptag genom huden kan framkalla en éverkinslighetsreak-
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tion, sd att det vid ytterligare exponering f6r dmnet eller prepara-
tet uppstar karakteristiska skadliga symtom.

H 14 Ekotoxiskt: Avfallet utgér — omedelbart eller pd sikt — en
risk f6r en eller flera miljosektorer.

H 15 Avfall som pd nigot sitt efter bortskaffande kan ge upp-

hov till ett annat dmne, t.ex. en lakvitska, med ndgon av de egen-
skaper som fértecknas ovan.
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Bilaga 3
Hantering av avfall som utgér dtervinning

R 1 Anvindning frimst som brinsle eller annan energikilla.

Detta omfattar férbrinningsanliggningar avsedda for hus-
hillsavfall dir anliggningens energieffektivitet uppgar till

1. minst 0,60, om anlidggningen fére den 1 januari 2009 har ta-
gits 1 drift och omfattas av en anmilan eller ett tillstdnd enligt
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, och

2. minst 0,65, om anliggningen omfattas av en anmilan som
har gjorts eller ett tillstdnd som har getts enligt férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd efter den 31 december
2008.

Den energieffektivitet som avses i andra stycket ska beriknas
enligt formeln energieffektivitet = (Ep — (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew
+ Ef) dir Ep ir den energi som &rligen produceras i form av
virme eller elektricitet beriknad genom att energin i form av
elektricitet multipliceras med 2,6 och den virme som produceras
for ett kommersiellt indam&l multipliceras med 1,1 (GJ/3r), Ef ir
den &rliga energitillforseln till systemet frdn sidana brinslen som
bidrar till produktionen av 8nga (GJ/ar), Ew ir den energi som
kan utvinnas frén det behandlade avfallet under ett &r beriknad
utifrdn avfallets nettovirmevirde (GJ/4r), E7 ir den energi som
importeras under ett ar bortsett frin Ew och Ef (GJ/4r) och 0,97
ir den faktor som motsvarar energiférlusterna pd grund av bot-
tenaska och strilning. Formeln ska tillimpas i enlighet med det
som ir bista méjliga teknik vid férbrinning av avfall.

R2 Atervinning eller regenerering av 16sningsmedel.

R 3 Materialitervinning av organiska imnen som inte anvinds
som l6sningsmedel

Detta omfattar kompostering och andra biologiska omvand-
lingsprocesser samt férgasning och pyrolys med utnyttjande av
komponenterna som kemikalier.
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R4 Materialitervinning av metaller eller metallféreningar.

R 5 Materialitervinning av andra oorganiska material.
Detta omfattar jordtvitt som medfér dterstillande av mark och
dtervinning av oorganiska byggmaterial.

R 6 Regenerering av syror eller baser.

2 . . .. . M
R 7 Atervinning av komponenter som anvinds fér att minska
féroreningar.

R 8 Atervinning av katalysatorkomponenter.
R 9 Omraffinering av olja eller annan 3teranvindning av olja.

R 10 Markspridning med positiva effekter pd jordbruket eller
ekologin.

R 11 Anvindning av avfall som har uppkommit genom nigon
sddan hantering som avses i R 1-R 10.

R 12 Utvixling av avfall som ska bli féremal f6r nigon sddan
hantering som avses i R 1-R 11.

Detta omfattar — om hanteringen inte limpligen kan hinforas
till nigon av R 1-R 11 - inledande hantering fére &tervinning,
inklusive férbehandling (t.ex. demontering, sortering, krossning,
komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditione-
ring, omfdérpackning, separering, sammansmaltning eller bland-
ning for éverlimnande till ndgon sddan hantering som avses 1

R 1-R 11).

R 13 Lagring av avfall f6re nigon sddan hantering som avses i
R1-R12.

Detta omfattar inte tillfillig lagring, fére insamling, pd den
plats dir avfallet har uppkommit.
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Bilaga 4
Hantering av avfall som utgor bortskaffande

D1 Deponering pd eller under markytan.

D2 Behandling 1 markbadd.
Detta omfattar t.ex. biologisk nedbrytning av flytande avfall
och slam i jord eller liknande.

D 3 Djupinjicering.

Detta omfattar t.ex. insprutning av pumpbart avfall 1 killor,
saltgruvor eller naturligt férekommande forvaringsrum och lik-
nande.

D4 Invallning.
Detta omfattar t.ex. placering av flytande avfall och slam i
dagbrott, dammar eller laguner och liknande.

D5 Sirskilt utformad markdeponering.

Detta omfattar t.ex. placering i inklidda, separata férvarings-
utrymmen som ir tickta och avskilda frin varandra och frin den
omgivande miljén.

D 6 Utslipp till andra vatten dn hav och oceaner.

D 7 Utslipp till hav eller oceaner.
Detta omfattar deponering under havsbotten.

D 8 Biologisk behandling som inte omfattas av nigon annan
punkt 1 denna bilaga och som leder till en slutprodukt i1 form av
en forening eller blandning som bortskaffas med nigon sidan
hantering som anges i D 1-D 12.

D9 Fysikalisk kemisk behandling som inte omfattas av nigon

annan punkt 1 denna bilaga och som leder till en slutprodukt 1
form av en forening eller blandning som bortskaffas med nigon

105



Forfattningsforslag Ds 2009:37

sddan hantering som anges i D 1-D 12 (t.ex. avdunstning, tork-
ning eller kalcinering).

D 10 Forbrinning pd land.
D 11 Forbrinning till havs.

D 12 Permanent lagring.
Detta omfattar t.ex. placering av behillare i en gruva och lik-
nande.

D 13 Sammansmiltning eller blandning fére en hantering som
anges 1 D 1-D 12.

Detta omfattar — om hanteringen inte limpligen kan hinforas
till nigon av D 1-D 12 — inledande hantering fére bortskaffande,
inklusive forbehandling (t.ex. sortering, krossning, komprimer-
ing, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering eller se-
parering for ¢verlimnande till nigot sidant bortskaffande som
anges 1 D 1-D 12).

D 14 Omférpackning fére nigot sidant bortskatfande som an-
ges1D 1-D 13.

D 15 Lagring fore nigot sddant bortskaffande som anges 1
D 1-D 14.

Detta omfattar inte tillfillig lagring, fére insamling, pd den
plats dir avfallet har uppkommit.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och ridet har antagit direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa di-
rektiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 32008L.0098), det s.k.
nya ramdirektivet om avfall. Senast den 12 december 2010 ska de
nationella férfattningar som ir nédvindiga for att genomféra di-
rektivet trida 1 kraft.

Naturvardsverket fick i december 2003 i1 uppdrag att géra en
oversyn av det nu gillande regelverket med syfte att forenkla for
foretag och myndigheter i1 friga om tillstdndskrav och villkor for
avfallstransportorer. Naturvirdsverket redovisade uppdraget till
regeringen 1 mars 2005 genom rapporten Tillstdnd och villkor fér
avfallstransportorer (Naturvirdsverkets dnr 641-93-04 Rp, Re-
geringskansliets dnr M2005/2424/Kk). Utifrdn Naturvirdsver-
kets rapport utarbetades ett forslag till dndring 1 avfallstérord-
ningen (2001:1063). Forslaget skickades ut pd remiss 1 februari
2008.

Naturvirdsverket fick i december 2007 i uppdrag av reger-
ingen att redovisa konsekvenserna av att begrinsa definitionen av
hushéllsavfall i 15 kap. 2 § miljobalken till att endast omfatta av-
fall frin hushill. Naturvirdsverket redovisade uppdraget 1 juni
2008 genom rapporten Konsekvenser av en begrinsning av defi-
nitionen for hushdllsavfall (Naturvirdsverkets dnr 641-542-08
Rp, Regeringskansliets dnr M2008/2625/Kk).

Naturvirdsverket gjorde 1 april 2009 en framstillan till reger-
ingen angdende indrad prévningsordning f6r dumpningsdispen-
ser (Naturvirdsverkets dnr 523-2217-09 Rm, Regeringskansliets
dnr M2009/1531/Kk). Forslaget dterges 1 bilaga 1.

107



Arendet och dess beredning Ds 2009:37

I denna promemoria behandlas férslag till indringar 1 miljo-
balken och avfallsférordningen (2001:1063) med anledning av
det nya ramdirektivet om avfall. Vidare féreslds dndringar i av-
fallsférordningen 1 syfte att regelforenkla fér transportorer och i
syfte att mojliggora f6r den som bedriver yrkesmissig verksam-
het att limna hushillsavfall till ndgon annan in kommunen. Dir-
utdver foreslds en dndrad provningsordning fér dumpningsdis-
penser. De dndringar som foreslds i avfallsférordningen ir sam-
mantaget sd omfattande att den nuvarande avfallsférordningen
foreslds bli upphivd och ersittas med en ny férordning.
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4 Gallande ratt

4.1 EG-regler

Den nu gillande 6vergripande EG-regleringen om avfall finns i
ett s.k. ramdirektiv, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/12/EG av den 5 juni 2006 om avfall (EUT L 114, 27.4.2006,
s. 9, Celex 32006L.0012). T direktivet finns definitioner av bl.a.
avfall”, ”dtervinning” och “bortskaffande”. Vidare finns bestim-
melser om skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta dtgirder for
att forebygga att avfall uppkommer och fér att frimja dteran-
vindning och itervinning av avfall. Det stills krav pd dtgirder for
att avfall ska tas om hand utan fara for minniskors hilsa och
miljén. Vidare stills krav pd tillstdnd och registrering samt an-
teckningsskyldighet for viss hantering av avfall. Det stills dven
krav pd upprittande av avfallsplaner. For bortskaffande av avfall
fastslas en princip om sjilviérsdrjning och nirhet.

Utover ramdirektivet innehdller EG-ritten direktiv och for-
ordningar som reglerar specifika slag av avfall och specifika han-
teringar av avfall. EG-rittsakter om farligt avfall, spilloljor, depo-
nering av avfall och grinséverskridande tranporter av avfall
nimns 1 nista avsnitt i samband med de svenska regler som ge-
nomfér eller hér samman med dem. Dirutdver finns t.ex. Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall frin utvinningsindustrin och om
indring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 15,
Celex 320061.0021) samt Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbrinning av avfall
(EGT L 332, 28.12.2000, s. 91, Celex 320001.0076).
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4.2 Svenska regler

Bestimmelserna i 15 kap. miljébalken handlar om avfall och pro-
ducentansvar. Hir finns bestimmelser om avfallsinnehavarens
och kommunens skyldigheter i friga om avfallshantering och om
varuproducenters ansvar pi omridet.

Enligt miljébalken ska den som innehar avfall se till att det
hanteras pd ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt. Kommu-
nen ansvarar fér insamling och omhindertagande av hushillsav-
fall. Regeringen kan dven bestimma att kommunerna ska trans-
portera bort och ta hand om annat avfall in hushillsavfall. Reger-
ingen har mojlighet att meddela féreskrifter om producentan-
svar. Producentansvar giller i dag 1 frdga om returpapper, dick,
férpackningar, bilar, elektriska och elektroniska produkter, glod-
lampor och vissa belysningsarmaturer samt i frdga om batterier.

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om hur avfall ska
hanteras, framférallt 1 form av bemyndiganden {or regeringen att
meddela foreskrifter pA omridet. Regeringen har bl.a. mojlighet
att bestimma att vissa slag av avfall ska forvaras och transporte-
ras bort skilt frdn annat avfall. Kapitlet innehiller ocksd bestim-
melser med férbud mot nedskripning och dumpning.

I 15 kap. miljobalken finns det ocksd bestimmelser om kom-
munal renhdllningsordning. For varje kommun ska det finnas en
renhillningsordning och en avfallsplan. Renhéllningsordningen
ska innehilla de foreskrifter om hantering av avfall som giller for
kommunen. Avfallsplanen ska innehilla bl.a. kommunens &tgir-
der for att minska avfallets mingd och farlighet.

Normgivningsbemyndigandena 1 15 kap. miljobalken ger reger-
ingen omfattande mojligheter att meddela foreskrifter, bla. de
foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrinsning 1 friga
om avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap 1 Euro-
peiska unionen. Regeringen har med stdd av bemyndigandena
meddelat flera férordningar pd avfallsomrddet. Hir gors en kort
beskrivning av de férordningar som ir av intresse 1 detta lagstift-
ningsirende.
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I avfallsférordningen (2001:1063) finns bestimmelser om avfall
och avfallets hantering. Det ir huvudsakligen med avfallsférord-
ningen som Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/12/EG
av den 5 april 2006 om avfall och ridets direktiv 91/689/EEG av
den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, 31.12.1991,
s. 20, Celex 319911L.0689) har genomforts 1 svensk ritt. I férord-
ningen finns bl.a. bestimmelser om hur avfall ska hanteras och
bestimmelser om tillstindsplikt och anmilningsplikt for viss
hantering av avfall, krav pd transportdokument och skyldighet
for vissa verksamhetsutdvare att féra anteckningar om avfalls-
mingder m.m.

I férordningen (1993:1268) om spillolja finns bestimmelser
om hantering av spillolja, bl.a. krav pd att spillolja 1 forsta hand
ska regenereras. Med férordningen har ridets direktiv 75/439/EEG
av den 16 juni 1975 om ombhindertagande av spilloljor (EGT
L 194, 25.7.1975, s. 23, Celex 319751.0439) genomforts 1 svensk
ratt.

Forordningen (2001:512) om deponering innehiller regler om
bl.a. utformningen av deponier och férbud mot deponering av
t.ex. brinnbart och organiskt avfall. Med férordningen har ridets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av av-
fall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1, Celex 31999L.0031) genomforts
1 svensk ritt.

I f6rordningen (2007:383) om grinsdverskridande transporter
av avfall finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamen-
tets och ridets foérordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1, Celex
32006R1013). I detta regelverk finns bestimmelser bl.a. om trans-
porter av avfall mellan EU:s medlemslinder och om export av
avfall till linder utanfér EU.

Utover de regler som direkt tar sikte pd avfall och avfallets
hantering giller bl.a. de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken. Vid hantering av avfall, liksom vid all annan verksambhet,
mdste man bl.a. annat vidta de forsiktighetsmatt som behovs for
att undvika oligenhet eller skada f6r minniskors hilsa eller mil-
jon. Bestimmelser om tillstdndsplikt och anmilningsplikt for
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vissa verksamheter finns 1 9 kap. miljébalken samt i férordningen
(1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd. Av dessa
foljer bl.a. krav pd tillstinds- eller anmilningsplikt f6r vissa an-
liggningar for dtervinning samt for bortskaffande av avfall.

I miljébalkens 19 och 22 kap. finns bestimmelser om vilka
uppgifter som ska finnas 1 ett tillstdndsbeslut. Tillsynsbestim-
melser finns 1 26 kap. och straffbestimmelser i 29 kap. Bestim-
melser om avgifter, diribland renhillningsavgifter och produ-
centavgift, finns 1 27 kap. miljobalken.
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5 Det nya ramdirektivet om avfall

Det har nu gjorts en Gversyn av ramdirektivet om avfall. Oversy-
nen har resulterat i att ett nytt ramdirektiv om avfall, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (EUT L 312,
22.11.2008, s. 3, Celex 32008L0098). For att foérenkla gemen-
skapslagstiftningen upphivs direktivet om farligt avfall och di-
rektivet om omhindertagande av spilloljor. Vissa bestimmelser 1
dessa direktiv fors 1 stillet in 1 det nya ramdirektivet.

Syftet med 6versynen av ramdirektivet, och antagandet av ett
nytt ramdirektiv, har varit bl.a. att 6ka insatserna for att férebyg-
ga avfall och att ta hinsyn till produkters och materials hela livs-
cykel, och inte enbart till avfallsfasen. Syftet har dven varit att
klargora centrala definitioner, t.ex. definitionen av avfall. Ambi-
tionen har dven varit att minska miljépadverkan vid hantering av
avfall samt att uppmuntra &tervinning och &teranvindning.

Hir gors en kort beskrivning av innehéllet 1 det nya ramdirek-
tivet.

I direktivet finns, utéver en definition av “avfall”, indirekta
fortydliganden av vad som avses med avfall — dels anges villkor
som mdste vara uppfyllda for att en restprodukt frin en tillverk-
ningsprocess ska kunna anses vara en biprodukt och inte avfall
(artikel 5), dels anges villkor som ska ligga till grund fér kom-
missionens arbete med att ta fram kriterier f6r att bedéma om
avfall upphért att vara avfall (artikel 6). Dirutéver innehdller
direktivet vissa nya och indrade definitioner, bla. 1 friga om

» 9

dtervinning” och “bortskaffande” (artikel 3). Frin direktivets
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tillimpningsomrdde undantas bl.a. visst jord- och skogsbruksav-
fall, vissa animaliska biprodukter och vissa djurkadaver (artikel 2).

Av direktivet framgdr en avfallshierarki som ska gilla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik 1 medlemsstat-
erna i friga om forebyggande och hantering av avfall (artikel 4).
Hierarkin innebir att avfall i forsta hand ska férebyggas. For av-
fall som ind& uppkommer giller att avfallet ska férberedas for
dteranvindning, materialitervinnas, &tervinnas pd annat sitt eller
bortskaffas, i nu nimnd prioriteringsordning. Hierarkin ir inte
absolut, avvikelser kan krivas f6r att frimja de alternativ som ger
bist resultat f6r miljon som helhet.

I direktivet utdkas principen om sjilviérsérjning och nirhet
till att omfatta dven &tervinning av avfall. Det inférs en mojlighet
for medlemsstaterna att begrinsa inkommande transporter av av-
fall avsedda for dtervinning genom férbrinning, om sddana trans-
porter skulle medféra att nationellt avfall miste bortskaffas (arti-
kel 16).

Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att se till att avfall
hanteras i enlighet med avfallshierarkin och utan fara fé6r minnis-
kors hilsa och utan att skada miljon (artiklarna 10, 12, 13 och
15). Vidare stills krav pd medlemslinderna att frimja &teran-
vindning och materialdtervinning. For detta anges kvantitativa
mél. Ett mil pd minst 50 procent materialdtervinning giller for
papper, metall, plast och glas. T friga om icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall giller ett motsvarande mél pd minst 70 pro-
cent. Senast 2015 ska medlemsstaterna, om det ir tekniskt, mil-
jomissigt och ekonomiskt genomforbart, ha ordnat separat in-
samling for papper, metall, plast och glas (artikel 11). Medlems-
staterna ska frimja separat insamling av biologiskt avfall 1 syfte
att genomfora kompostering och rotning av aviallet (artikel 22).

For dtervinning och bortskaffande av avfall stiller direktivet
krav pa tillstdndsprévning (artiklarna 23-25) och att ett tillstdnd
miste innehdlla vissa villkor (artikel 23). For vissa verksamheter
som inte omfattas av tillstindskrav, t.ex. handlare och miklare av
avfall, stills i1 stillet krav pa registrering (artikel 26).
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For farligt avfall giller att medlemsstaterna ska se till att han-
teringen Overvakas, att avfall inte blandas, att avfall férpackas
och mirks 1 enlighet med gillande normer samt att transporter
av avfall 3tf6ljs av transportdokument (artiklarna 17-19). Vidare
ska register 6ver avfallsmingder m.m. féras av bl.a. transportdrer
av farligt avfall (artikel 35). Sirskilda krav giller f6r insamling
och behandling av spilloljor (artikel 21).

I direktivet stills krav pd medlemsstaterna i friga om avfalls-
planer och avfallsférebyggande program (artiklarna 28-33). Med-
lemsstaterna ska 6verviga en rad avfallsforebyggande atgirder,
t.ex. ekonomiska styrmedel, frimjande av forskning och ekode-
sign, kampanjer samt éverenskommelser med niringslivet (bilaga
IV). Syftet ska vara att bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vixt och den miljépdverkan som hinger samman med generering
av avfall (artikel 29).

Slutligen stiller direktivet krav pd inspektioner och faststill-
ande av sanktioner for dvertridelser av de nationella bestimmel-
ser som genomfor direktivet (artiklarna 34 och 36).

115






S} Behovet av andringar for att
genomfora ramdirektivet

Ramdirektivet ir inte direkt tillimpligt i medlemsstaterna. Senast
den 12 december 2010 ska medlemsstaterna ha infért de forfatt-
ningsindringar som krivs for att uppfylla direktivets krav. Det
finns inget krav pd att texten 1 direktivet ska éverféras ordagrant
till de nationella bestimmelserna. Medlemsstaterna miste dock
se till att de krav som stills 1 direktivet blir gillande och méojliga
att genomdriva. Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv. Det inne-
bir att de nationella bestimmelserna fir gi lingre in vad som
krivs enligt direktivet. Flera av direktivets bestimmelser innebir
krav pd medlemsstaterna att vidta dtgirder men preciserar inte
vilken typ av itgirder som krivs. Atgirder kan vara att inféra
forfattningsregler, men det kan ocksd vara friga om t.ex. infér-
ande av ekonomiska styrmedel.

Hir beskrivs 6versiktligt behovet av forfattningsindringar med
anledning av direktivet.

6.1 Syfte, tillampning och definitioner

Direktivets bestimmelser om syfte, tillimpningsomrdde och
definitioner (artiklarna 1-7) har betydelse for tolkningen av de
ovriga bestimmelserna i direktivet och kriver inte i1 sig nigon
dtgird for genomfdrande. Vissa av bestimmelserna bor dndd
komma till uttryck i den svenska férfattningstexten.
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Direktivets inledande artikel (artikel 1) ir en allmin och 6ver-
gripande syftesbestimmelse vars inneh3ll omfattas av miljébalkens
portalparagraf och nigon dndring 1 den svenska férfattningstexten
behdovs inte.

Undantagen frin direktivets tillimpningsomride (artikel 2)
bor, 1 den min det rider tvekan om de svenska reglernas tillimp-
ning, 3terspeglas genom en anpassning av tillimpningsomridet
for avfallsférordningen.

Nigra av direktivets nya och dndrade definitioner (artikel 3)
bér — beroende pd var de behovs for att forstd de svenska be-
stimmelserna pd ritt sitt — inforas 1 15 kap. miljobalken eller i
avfallsférordningen.

Direktivets artikel om avfallshierarki (artikel 4) bér komma
till uttryck i det svenska regelverket genom att en ny bestim-
melse f6rs in 1 inledningen av 15 kap. miljobalken.

Direktivets bestimmelser om biprodukter (artikel 5) bér kom-
ma till uttryck genom ett motsvarande undantag fran avfallsfor-
ordningens tillimpning.

Direktivets bestimmelser om nir avfall upphér att vara avfall
(artikel 6) riktar sig frimst till gemenskapslagstiftaren som ska ta
fram kriterier for vissa avfallsslag. For att uppfylla direktivets
krav behovs det ingen sirskild svensk reglering med anledning av
den mojlighet som medlemsstaterna — 1 avvaktan pi gemensam-
ma kriterier — har i friga om att med beaktande av rittspraxis
“frin fall till fall besluta om ett visst avfall har upphort att vara
avfall”. Det ir tillrickligt att férebereda for regler som féranleds
av de kommande kriterierna.

Direktivets bestimmelser om den EU-gemensamma forteck-
ningen over avfall (artikel 7) behover 1 vissa avseenden komma
till uttryck i den svenska forfattningstexten. Detta giller 1 friga
om nir avfall ska anses vara farligt avfall och de svenska bestim-
melserna om detta i avfallsférordningen. Det framgar av artikel 7
att enbart det forhdllandet att ett féremal eller imne finns upp-
taget som avfall i férteckningen inte innebir att féremadlet eller
imnet ir avfall — for att ett féremdl eller imne ska anses vara

avfall krivs att den grundliggande avfallsdefinitionen ir uppfylld,
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dvs. att innehavaren av féremadlet eller imnet gors sig av med
eller avser eller ir skyldig att gora sig av med féremalet eller im-
net. Den grundliggande definitionen av avfall finns och kommer
1 fortsittningen att finnas 1 det svenska regelverket.

6.2 Direktivets allmdnna krav

Direktivets allminna krav om producentansvar (artikel 8), fore-
byggande av avfall (artikel 9), dtervinning (artikel 10), &teran-
vindning och materialdtervinning (artikel 11), bortskaffande (ar-
tikel 12), skydd f6r mianniskors hilsa och miljén (artikel 13) och
kostnader (artikel 14) kriver i princip inte nigra férfattningsind-
ringar di den svenska nationella regleringen redan uppfyller di-
rektivets krav.

Direktivets regler om producentansvar (artikel 8) ger med-
lemsstaterna mojlighet att stilla krav pd producenterna av varor.
Det svenska regelverket om producentansvar innehiller redan
bestimmelser som motsvarar detta.

Direktivets artikel 9 om férebyggande av avfall ir enbart rik-
tad till kommissionen.

Direktivets krav pa dtgirder for tervinning och for att frimja
dteranvindning och materialdtervinning (artiklarna 10 och 11)
dterspeglas 1 svensk ritt bla. 1 bestimmelser 1 avfallsférord-
ningen om separat forvaring och transport av brinnbart avfall
samt om mdjligheter {6r kommunerna att féreskriva om att vissa
slag av avfall ska férvaras och transporteras bort skilt frdn annat
avfall. Den bestimmelse om avfallshierarki som i detta drende
foreslds bli inférd 1 15 kap. miljobalken, och de féljdindringar
som foreslds med anledning av denna, kommer ytterligare att bi-
dra till en 6kad styrning mot dteranvindning och materialiter-
vinning. Det behovs inte ndgon bestimmelse nu {or att nd direk-
tivets mal om separat insamling av papper, metall, plast och glas.
Om det senare visar sig att mélet inte kan nds utan en férfatt-
ningsreglering, kan en bestimmelse om separat insamling féras
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in 1 avfallsférordningen. Detsamma giller 1 friga om férfatt-
ningsreglering for att nd direktivets materialitervinningsmal.

Direktivets krav pd att hantering av avfall ska ske utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljén (artikel 13) ir redan
genomfért med bestimmelserna i 2, 9 och 15 kap. miljébalken.

De svenska bestimmelserna om renhillningsavgift, produ-
centansvar och producentavgift samt om deponiinnehavarens
skyldighet att ta betalt fo6r deponins kostnader ir tillrickliga for
genomférandet av direktivets bestimmelser om kostnaderna for
avfallshanteringen (artikel 14).

6.3 Avfallshantering

Direktivets reglering om ansvar f6r avfallshantering (artikel 15)
bér kunna anses redan genomférd med 15 kap. 5 a § miljobalken
— enligt vilken den som innehar avfall ska se till att avfall hanteras
pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt — tillsammans med
miljobalkens bestimmelser 12, 9, 15 och 26 kap. samt de bestim-
melser som har meddelats med stéd av de kapitlen.

I Sverige finns i dag ett vil fungerande nitverk av anligg-
ningar fér bortskaffande och dtervinning av avfall och i denna
promemoria gors bedémningen att det inte behévs nigon for-
fattningsreglering med anledning av det som sigs 1 direktivet om
principen om sjilviérsorjning och nirhet eller med anledning av
den méjlighet som direktivet ger medlemsstaterna att begrinsa
inkommande transporter av avfall (artikel 16).

Direktivets krav pd ¢vervakning, blandning och mirkning av
farligt avfall (artiklarna 17-19) bor anses delvis genomfért med
miljobalkens krav 1 2, 9 och 15 kap. Direktivets bestimmelser
kriver dock en dndring 1 avfallstérordningens bestimmelse om
féorbud mot blandning av farligt avfall samt i avfallsférordningens
bestimmelser om transportdokument och anteckningsskyldig-
het. Direktivets artikel 20 om farligt avfall frin hushill féran-
leder ocks8 preciseringar i avfallsférordningen.
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Det svenska regelverket om spilloljor bér anpassas sd att be-
stimmelserna om spilloljor iven p& nationell nivd samordnas
med bestimmelserna om avfall i 6vrigt. Férordningen (1993:1268)
om spillolja bér dirfér upphivas och de sirskilda bestimmelser
om spillolja som féranleds av direktivet (artikel 21) bor foras in 1
avfallsférordningen.

Direktivets bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta
dtgirder for att frimja viss hantering av biologiskt avfall (artikel
22) ir 1 svensk ritt genomférd med bla. ett férbud mot depo-
nering av organiskt avfall. Den foreslagna bestimmelsen om av-
fallshierarki i 15 kap. miljobalken, och de f6ljdindringar som f6-
reslds med anledning av denna, kommer att bidra till en 6kad
styrning mot kompostering och rétning av biologiskt avfall.

6.4 Tillstand och registrering

Direktivets bestimmelser om tillstdnd och registrering (artik-
larna 23-27) kan i friga om kravet p3 tillstdndsprévning féranle-
da dndringar férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd. De indringarna behandlas inte vidare i denna
promemoria utan kommer att behandlas i ett annat lagstiftnings-
drende under hosten 2009.

Direktivets krav pa vilka uppgifter som ett tillstdnd ska inne-
hilla féranleder dndringar 1 19 och 22 kap. miljébalken.

Direktivets krav pa registrering féranleder dndringar 1 avfalls-
férordningens reglering om anmilningsplikt.

6.5 Planer och program

Direktivets bestimmelser om avfallsplaner och avfallstérebygg-
ande program (artiklarna 28-33) foranleder indringar 1 avfalls-
férordningen som bl.a. innebir att Naturvirdsverket fir ett an-
svar for att se till att det finns en nationell avfallsplan och ett
program for att forebygga uppkomsten av avfall.
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6.6 Inspektioner, register och sanktioner

I friga om direktivets krav pd inspektioner och register (artiklar-
na 34 och 35) bor kravet pd inspektioner anses genomfért med
regleringen i 26 kap. miljobalken samt de férordningsbestimmel-
ser som har meddelats med st6d av detta kapitel. Kravet p8 regis-
ter féranleder dndringar i avfallsférordningens bestimmelser om
anteckningsskyldighet.

I friga om kravet pd medlemsstaterna att faststilla sanktioner
vid overtridelser av direktivet (artikel 36) finns det straffbestim-
melser 1 29 kap. miljobalken samt bestimmelser om miljésank-
tionsavgift i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.
Sanktionerna behandlas inte 1 denna promemoria utan kommer
att behandlas 1 ett annat lagstiftningsirende under hésten 2009.
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7 Andringar i miljobalken

Det finns bemyndiganden for regeringen att pd férordningsnivd
meddela flertalet av de férfattningsindringar som krivs for ge-
nomforandet av ramdirektivet. Lagindringar krivs endast for att
anpassa vissa definitioner som i dag finns 1 miljébalken och for
att genomfora direktivets krav pd vilka uppgifter som ett till-
stdnd till behandling av avfall ska inneh&lla. Det innebir att det
krivs dndringar i 15 kap. miljobalken i friga om de definitioner
av "avfall” och “hantering av avfall” som finns 1 kapitlet och att
det krivs kompletteringar av de bestimmelser 1 19 och 22 kap.
miljobalken som reglerar vilka uppgifter ett tillstdnd ska innehil-
la. Aven direktivets grundliggande princip om avfallshierarki bor
foras in 1 miljobalken.

7.1 Ett nytt 15 kap. miljébalken

Promemorians forslag: Det nuvarande 15 kap. miljobalken
upphivs och ersitts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och
en ny disposition.

Skilen for promemorians forslag: I samband med att det nya
ramdirektivet nu genomftors bor det nuvarande 15 kap. miljobal-
ken ses &ver. Flera bestimmelser har utformats pi ett likartat
sitt som 1 renhdllningslagen (1979:596) och det finns ett behov
av att sprikligt och redaktionellt modernisera bestimmelserna.
Kapitlet innehéller ocksd ménga normgivningsbemyndiganden
som delvis éverlappar varandra. Genom att inféra en ny disposi-
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tion kan kapitlet bli tydligare. Den redaktionella omarbetningen
ir s§ omfattande att det nuvarande kapitlet bér upphivas och er-
sittas med ett nytt.

Det finns inte skil att 1 kapitelrubriken sirskilt nimna produ-
centansvaret eftersom kapitlet ocksd innehiller bestimmelser om
avfallsinnehavarnas och kommunernas ansvar. De olika ansvaren
tar ir alla kopplade till avfall — férebyggandet av avfallets upp-
komst och hanteringen av det avfall som uppkommer. Kapitel-
rubriken ”Avfall och producentansvar” bor dndras till ?Avfall”.

Kapitlet blir 6verskddligt och tydligt om det ges en ny dispo-
sition enligt f6ljande underrubriker och i féljande ordning.

Under rubriken ”Syfte” bor en inledande paragraf placeras
som anger syftet med bestimmelserna 1 kapitlet.

Under rubriken ”Definitioner” bor de bestimmelser samlas
som definierar innebérden av centrala termer och uttryck kapit-
let.

Under rubrikerna ”Avfallsinnehavarens ansvar”, Producent-
ansvar” och ”Kommunens ansvar” bér bestimmelserna om de
olika aktdrernas ansvar dterfinnas.

Under rubrikerna ”Férbud fér andra att hantera avfall som
kommunen ska hantera”, Férbud mot nedskripning” och "Fér-
bud mot dumpning och férbrinning” bér de bestimmelser 1
kapitlet samlas som innebir férbud mot viss hantering av avfall.

I kapitlet bor sedan félja de bestimmelser som ror forut-
sittningar for olika slags hantering av avfall, under rubrikerna
”Krav pa tillstdnd, auktorisation eller certifiering”, ”Anmilnings-
plikt”, "Uppgifter om och borttransport av avfall som uppkom-
mer 1 samband med yrkesmissig verksamhet”, ”Sirskilda skyldig-
heter for den som hanterar uttjinta bilar” samt "Deponering av
avfall”.

Under rubrikerna ”Anordningar f6r hantering av avfall” och
"Ytterligare foreskrifter om avfall” bor direfter tas in de bemyn-
diganden f6r regeringen att meddela foreskrifter i friga om an-
ordningar for hantering av avfall samt féreskrifter om hur avfall
ska hanteras och foreskrifter som behévs till foljd av medlem-
skapet 1 EU.
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Under rubriken ”Kommunal renh&llningsordning” bér sedan
placeras bestimmelser om den kommunala renhdllningsord-
ningen. Kapitlet bor avslutas med bestimmelser om ”Skyldighet
féor kommunerna att informera” och under rubriken "Féreskrif-
ter for forsvaret” ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter for férsvaret som avviker frin kapitlet 1 6vrigt.

7.1.1 Avfallshierarkin

Promemorians forslag: Det inférs en ny inledande bestim-
melse 1 15 kap. dir det framgdr att syftet med reglerna om av-
fall dr att avfall i forsta hand ska forebyggas och i andra hand,
pd det sitt som dr mest limpligt frin hilso- och miljésyn-
punkt, hanteras enligt den ordning som innebir att dteran-
vindning har foretride framfér materialdtervinning, att mate-
rialdtervinning har féretride framfér energiutvinning och
energiutvinning har féretride framfér bortskaffande.

Skilen for promemorians f6rslag: Av ramdirektivet framgir
den avfallshierarki som ska gilla som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik i medlemsstaterna i friga om férebyggan-
de och hantering av avfall (artikel 4). Principen att avfall i forsta
hand ska férebyggas och direfter dtervinnas, 1 forsta hand genom
materialdtervinning, finns uttryckt redan i det tidigare ramdirek-
tivet om avfall (direktiv 2006/12/EG). Ett av syftena i samband
med Sversynen av direktivet har varit att skirpa de avfallsfore-
byggande &tgirderna samt att ta hinsyn, inte bara till avfallsfa-
sen, utan dven till produkters och materials hela livscykel. Princi-
pen ir grundliggande — inte minst for principen om utvidgat
producentansvar — och bér, enligt forslaget 1 denna promemoria,
pd ett tydligt sitt komma till uttryck 1 den svenska avfallsregler-
ingen.

Enligt 2 kap. 5 § miljébalken ska alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en 4tgird hushilla med rdvaror och energi
samt utnyttja mojligheterna till teranvindning och &tervinning.
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Denna hushillningsprincip innebir att rdvaror ska anvindas s
effektivt som mojligt och att férbrukningen ska minimeras. Vi-
dare bér 1 valet mellan dteranvindning, dtervinning, energiutvin-
ning och deponering av avfall den metod prioriteras som ger bist
resultat frdn resurshushillningssynpunkt utan att andra viktiga
miljoaspekter 3sidositts. Detta bor 1 de flesta fall innebira att
dteranvindning viljs fore materialdtervinning och férst direfter
energiutvinning, vilket dock i sin tur vanligtvis bor vara att fore-
dra framfér deponering (regeringens proposition 1997/98:45 om
torslag till Miljobalk, Del 2, s. 20 f.). Hushéllningsprincipen ir
en allmin hinsynsregel och giller for alla verksamheter och &t-
girder, dvs. principen giller t.ex. sdvil vid produktion av varor
som vid hantering av avfall.

I 15 kap. miljébalken finns i dag inte nigon uttrycklig allmin
regel som uttrycker principen om avfallshierarkin. Diremot finns
principen konkretiserad genom vissa bestimmelser 1 15 kap. och
dven 1 foreskrifter meddelade med stéd av 15 kap. Regeringen far
meddela de foreskrifter om att vissa slag av avfall ska forvaras
och transporteras bort skilt frin annat avfall som beh&vs av ter-
anvindnings- eller 3tervinningsskil (19 §). Detsamma giller i
friga om forbud mot deponering av brinnbart och organiskt
avfall (20 §). Kommunernas avfallsplaner ska innehilla uppgifter
om kommunens itgirder f6r att minska avfallets mingd och far-
lighet (11 §).

Aven om avfallshierarkin redan i dag ligger till grund fér den
svenska regeringens politik pd omridet och delvis uttrycks ge-
nom bl.a. bestimmelser 1 2 kap. och 15 kap. miljébalken, bér av-
fallshierarkin komma tll tydligare uttryck. Dirfér bor det 1
15 kap. miljobalken inféras en inledande bestimmelse dir det
sigs att syftet med bestimmelserna 1 kapitlet 1 forsta hand ir att
forebygga uppkomsten av avfall. Det avfall som ind3 uppkom-
mer ska dteranvindas, materialitervinnas eller energidtervinnas, i
nu nimnd prioriteringsordning. Vid tillimpning av hierarkin bor
biologisk behandling i form av kompostering och rétning lik-
stillas med materialdtervinning. Framstillning av biogas genom
rotning bor prioriteras framfor sidan energidtervinning som sker
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genom forbrinning. Denna prioritering féljer ocksd av hur ge-
menskapslagstiftaren beskriver materialitervinning (ramdirek-
tivets bilaga II, R 3). Forst i sista hand ska avfallet bortskaffas.

Prioritetsordningen enligt avfallshierarkin bér inte goras ab-
solut. Den nya bestimmelsen 1 15 kap. bor utformas s3 att den
innefattar en avvigning av vad som ir mest limpligt frin hilso-
och miljosynpunkt. Vissa avfallsslag har egenskaper som gor
dem olimpliga att materialtervinna. En diligt fungerande mate-
rialdtervinning kan leda till diffus spridning av farliga imnen. En-
ligt direktivet ska medlemsstaterna vid tillimpningen av avfalls-
hierarkin frimja de alternativ som ger bist resultat f6r miljon
som helhet. Avvikelser frdn hierarkin kan alltsd vara motiverade
t.ex. nir man beaktar frigor om generering och hantering avfall
med hinsyn till produkters och materials hela livscykel (artikel
4.2). Nir man bestimmer vad som ir mest limpligt, ir det alltsd
viktigt att gora en helhetsbedémning av hilso- och miljéaspek-
terna.

De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken, diribland
hushéllningsprincipen, giller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Denna
skilighetsavvigning giller dven for avfallshierarkin.

7.1.2 Definitioner

Promemorians forslag: Definitionerna i det nuvarande 15 kap.
miljobalken tas in 1 det nya kapitlet. Definitionen av ”avfall”
justeras s att den 6verensstimmer med direktivets definition.
Definitionen av “hantering av avfall” dndras si att den idven
omfattar avfallshandlares och -miklares verksamheter. Defini-
tionen av “fastighetsinnehavare” dndras s& att den ocksd om-
fattar den som har nyttjanderitt till fastigheten. Dessutom

inférs definitioner av ”3teranvindning”, “tervinning”, “bort-
skaffande” och "bilskrotare”.
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Skilen for promemorians forslag

I direktivet definieras vissa av de termer och uttryck som an-
vinds 1 direktivets bestimmelser. P4 motsvarande sitt definieras
1 den nationella regleringen vissa av de termer och uttryck som
anvinds dir. Termerna och uttrycken, sdvil 1 direktivet som 1
den nationella regleringen, saknar sjilvstindig betydelse. De fir
betydelse forst genom att anvindas i1 de materiella bestimmel-
serna. Definitionerna 1 direktivet anvinds fér att tolka de mate-
riella bestimmelserna i direktivet och definitionerna i den natio-
nella regleringen anvinds fér att tolka de materiella bestimmel-
serna 1 denna. Direktivets definitioner har betydelse vid tolknin-
gen av direktivet, och dirmed vid bedémningen av vilka férind-
ringar i den nationella regleringen som behéver goéras med anled-
ning av direktivet. I vissa fall ir det limpligt att utforma den na-
tionella regleringen pd ett sidant sitt att de definitioner som an-
vinds 1 direktivet dven kan anvindas f6r att forstd den nationella
regleringen. I andra fall kriver den nationella regleringen, for att
korrekt genomfoérande av direktivet och for forstielse av de
nationella bestimmelserna 1 dvrigt, andra definitioner in de som
anvinds 1 direktivet.

I friga om 15 kap. miljobalken bor definitionen av “avfall”
indras sd att den Gverensstimmer med definitionen i det nya
direktivet och uttrycket “hantering av avfall” dndras si att det
framgdr att uttrycket dven omfattar dtgirder som handlare och
miklare vidtar. For bittre forstdelse av de olika paragraferna i 15
kap. miljobalken bér det, férutom de definitioner som finns 1 det
nuvarande kapitlet, inféras definitioner av “3teranvindning”,
”3tervinning” och “bortskaffande”. For att underlitta lisningen
av bestimmelserna 1 kapitlet bor en definition av ”bilskrotare”
foras in och definitionen av “fastighetsigare” indras si att den
omfattar dven nyttjanderittshavare.

"Avfall”

Avfall definieras i dag som varje féremil, dmne eller substans
som ingdr 1 en avfallskategori och som innehavaren gér sig av
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med eller avser eller ir skyldig att gora sig av med. Definitionen
ir utformad 1 6verensstimmelse med det nuvarande ramdirekti-
vet. I det nya ramdirektivet definieras avfall som varje imne eller
foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ir skyl-
dig att géra sig av med, dvs. kopplingen till avfallskategorier
finns inte lingre kvar. Definitionen av avfall 1 15 kap. miljébal-
ken bor dndras s att den dverensstimmer med det nya direkti-
vet.

Naturvérdsverket redovisade 1 juni 2008 konsekvenserna av att
indra definitionen av hushillsavfall s att den inte skulle omfatta
*dirmed jaimforligt avfall”. En f6]jd av en sidan dndring skulle bli
att kommunens ansvar for hushéllsavfall frin annan verksamhet
in hushill skulle upphéra. Verket pekade pd en rad bade positiva
och negativa konsekvenser som skulle uppkomma med en sidan
indring av definitionen. En sidan indring av definitionen bor
inte goras. I stillet foreslds 1 denna promemoria (avsnitt 8) dnd-
ringar 1 avfallsférordningen som innebir att den som bedriver en
yrkesmissig verksamhet ges mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar limna hush&llsavfall till nigon annan in kommunen.

» »o

>Ateranvindning”, “dtervinning” och “bortskaffande”

Termerna “3teranvindning”, “dtervinning” och “bortskaffande”
anvinds 1 dag 1 15 kap. miljobalken utan att definieras. For att
oka forstdelsen av bestimmelserna i kapitlet bér innebérden av
dessa termer komma till uttryck 1 sirskilda definitioner.
»Ateranvindning” definieras i det nya ramdirektivet som varje
forfarande som innebir att produkter eller komponenter som
inte r avfall dteranvinds 1 samma syfte f6r vilket de ursprung-
ligen var avsedda. “Foérberedelse f6r dteranvindning” definieras 1
direktivet som &tervinningsférfaranden som gér ut pd kontroll,
rengdring eller reparation, genom vilka produkter eller kompo-
nenter av produkter som har blivit avfall bereds for att anvindas
igen utan nigon annan forbehandling. I miljobalken bér ”8teran-
vindning” definieras som en 3tgird som innebir att ett féremil
eller imne anvinds igen for att fylla visentligen samma funktion
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som det ursprungligen var avsett fé6r och utan annan férbere-
dande bearbetning in rengoring eller reparation.

”Atervinning” definieras i direktivet som varje forfarande vars
frimsta resultat dr avfall som har ett nyttigt indamdl, genom att
det antingen vid anliggningen eller i samhillet i stort ersitter
annat material som 1 annat fall skulle ha anvints fér ett visst syfte
eller forbereds for detta syfte. Bilaga II till direktivet innehéller
en forteckning 6ver dtervinningsforfaranden. Forteckningen ir
inte uttémmande.

“Bortskaffande” definieras i direktivet som varje forfarande
som inte utgdr dtervinning dven om forfarandet sekundirt leder
till regenerering av imnen eller utvinning av energi. Bilaga I till
direktivet innehiller en férteckning 6ver férfaranden for bort-
skaffande. Férteckningen ir inte uttdmmande.

Genom de forfaranden som riknas upp i bilagorna I och 1T till
direktivet preciseras t.ex. grinsen for nir forbrinning av avfall dr
s& energieffektiv att den ir att anse som 4tervinning och inte som
bortskaffande.

Motsvarande klarligganden bér komma till uttryck 1 det
svenska regelverket. Dirfér bor ”dtervinning” 1 15 kap. miljobal-
ken definieras som en &tgird som resulterar i att avfall ersitter
annat material eller att energin 1 avfallet tas tillvara och ”bort-
skaffande” definieras som en 4tgird som resulterar i att man gor
sig av med avfall utan att avfallets innehall blir dteranvint eller
dtervunnet. Eftersom de nirmare preciseringar som féljer av di-
rektivets bilagor bor regleras pd férordningsnivd bor regeringen
fa meddela foreskrifter om vilka hanteringar av avfall som utgér
dtervinning och bortskaffande. Frigan om bemyndigande be-
handlas p annan plats 1 denna promemoria.

*Hantera avfall”

Med hantering av avfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken en
verksamhet eller dtgird som utgdrs av insamling, transport, dter-
vinning och bortskaffande av avfall. "Hantering” ir en samman-
fattande benimning pd alla de led 1 avfallshantering som regleras 1
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balken (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 821). Dagens definition dver-
ensstimmer i stort med innebdrden av hantering 1 det nuvarande
ramdirektivet.

Termen “hantering” anvinds 1 dag i 15 kap. miljébalken i be-
stimmelserna om skyldighet f6r innehavaren att hantera avfall pd
ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt (5a8§), om produ-
centansvar (6 och 7 §§), om bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter (9 §), om innehdllet i kommunal renhill-
ningsordning (11 §) och om uppgiftsskyldighet for yrkesmissig
hantering av avfall (26 §). Termen “avfallshantering” anvinds vi-
dare 1 bl.a. 26 kap. 3 § miljobalken dir det sigs att kommunen
har tillsynsansvar {6r avfallshanteringen 1 kommunen.

I det nya direktivet definieras avfallshantering som insamling,
transport, dtervinning och bortskaffande av avfall, inklusive kon-
troll av sddan verksamhet och efterbehandling av platser for
bortskaffande av avfall, inklusive dtgirder som handlaren och
miklaren vidtar. Enligt direktivet definieras handlare och mik-
lare s att dven de som koper, siljer och férmedlar avfall utan att
komma 1 fysisk befattning med avfallet omfattas. Termen “han-
tering” bor i det nya 15 kap. miljobalken definieras s att den
omfattar all fysisk befattning med avfall. Aven om fysisk befatt-
ning med avfall huvudsakligen utgérs av insamling, transport,
dtervinning och bortskaffande bér annan fysisk befattning, t.ex.
férvaring av avfall, ocksd omfattas. Termen “hantering” bor dven
omfatta dtgirder som inte innebir fysisk befattning med avfall
men som syftar till att avfall samlas in, transporteras, dtervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller innehavare. Detta f6r att tyd-
liggora att dven tgirder som nigon vidtar 1 egenskap av avfalls-
handlare eller avfallsmiklare omfattas av de svenska reglerna om
avfallshantering och det normgivningsbemyndigande for avfalls-
hantering som regeringen har. En foljd av den nu foreslagna
definitionen foér hantering av avfall ir att tillsynen enligt 26 kap.
miljébalken dven kommer att omfatta avfallshandlare och avfalls-
miklare, vilket krivs enligt den nya direktivet (artikel 34.1).
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”Fastighetsinnebavare”

Med fastighetsinnehavare avses enligt 15 kap. 5§ miljobalken
den som iger fastigheten eller den som enligt fastighetstaxer-
ingslagen ska anses som fastighetsigare. I samtliga bestimmelser
1 15 kap. miljobalken dir termen fastighetsigare anvinds likstills
nyttjanderittshavare med fastighetsigare. For att underlitta lis-
ningen av bestimmelserna i 15 kap. miljébalken bor definitionen
av fastighetsinnehavare utokas s3 att den omfattar dven nyttjan-
derittshavare. Vidare bor det goras tydligt att det ir fastighets-
innehavaren eller nyttjanderittshavaren till den fastighet dir av-
fallet finns som avses med definitionen.

*Bilskrotare”

I dag definieras ”bilskrotare” i den bestimmelse 1 15 kap. miljo-
balken som giller for bilskrotare (24 §). Som bilskrotare anses
den som bedriver en yrkesmissig verksamhet som syftar till att
dtervinna, dteranvinda eller bortskaffa uttjinta bilar. Denna defi-
nition bér féras samman med de andra definitionerna 1 kapitlet.

Owriga definitioner

Definitionerna av “hushéllsavfall” och “uttjint bil” boér ofér-
indrade foras in i det nya kapitlet.

*Producent” definieras i 15 kap. 5 § miljébalken som (1.) den
som yrkesmissigt tillverkar, f6r in till Sverige eller siljer en vara
eller férpackning och (2.) den som 1 sin yrkesmissiga verksamhet
frambringar avfall som kriver sirskilda &tgirder av renhdllnings-
eller miljoskil. Definitionen bér dndras sd att det tydligt framgér
att punkterna 1 och 2 ir alternativa. Vidare bor ordet frambringar
bytas ut mot ger upphov till.
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7.1.3 Kommunens ansvar

Promemorians forslag: Kommunens ansvar fér itervinning
och bortskaffande av avfall kopplas till den nya bestimmelsen
om hantering 1 enlighet med avfallshierarkin. Bestimmelserna
om kommunens ansvar fir en ny struktur. Bestimmelserna om
mojlighet till undantag frdn kommunens ansvar fér hushalls-
avfall fortydligas och samlas i en ny paragraf.

Skilen for promemorians forslag

For att tydliggdra systematiken i 15 kap. miljobalken boér kom-
munernas skyldighet i likhet med avfallsinnehavarens och produ-
centernas skyldighet uttryckas med termen ansvar.

Kommunens ansvar for bushillsavfall

I nuvarande 15 kap. 8 § forsta stycket miljobalken beskrivs kom-
munens skyldighet att transportera bort och &tervinna eller bort-
skaffa hushillsavfall inom kommunen. Kommunens ansvar bor,
liksom 1 dag, omfatta dtervinning och bortskaffande och, om det
behovs, transporter.

Kommunens ansvar bor kopplas till den nya bestimmelsen
om hantering 1 enlighet med avfallshierarkin. En sddan koppling
innebir att kommunen — 1 den utstrickning som det ir tekniskt
genomforbart och ekonomiskt rimligt och pd det sitt som ir
mest limpligt frin hilso- och miljésynpunkt — ska hantera avfal-
let enligt den ordning som féljer av avfallshierarkin. Det betyder
att de féremdl som avfallet utgérs av (och som inte har blivit
foremadl f6r dteranvindning) 1 férsta hand ska materialdtervinnas
och 1 andra hand energidtervinnas. Forst 1 sista hand ska avfallet

bortskaffas.

Undantag fran kommunens ansvar for hushillsavfall

Kommunens skyldighet enligt nuvarande 15 kap. 8 § miljobalken
giller inte om ndgot annat giller enligt féreskrifter om produ-
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centansvar. Det framgr inte tydligt av skrivningen om undanta-
get giller s3 snart ett avfall omfattas av foreskrifter om produ-
centansvar eller om undantaget endast giller {6r avfall som fak-
tiskt — till f6ljd av sddana foéreskrifter — hanteras av en producent.
Man kan tinka sig situationer dir ett avfall visserligen omfattas
av ett producentansvar, t.ex. batterier, men att avfallet indd ham-
nar tillsammans med en fastighetsigares ¢vriga hushéllsavfall och
dirmed i kommunens insamlingssystem. Det kan d& ofta vara
limpligt att kommunen har ett ansvar éver sidant avfall som,
trots att den omfattas av ett producentansvar, indd hamnar i kom-
munens insamlingssystem. Det bér vara méjligt f6r regeringen
nir den meddelar féreskrifter om producentansvar att, frin fall
till fall, bedéma i vilken utstrickning kommunens ansvar bér be-
grinsas med anledning av producentansvaret. Detta bor tydligt
framgd av normgivningsbemyndigandet.

Enligt nuvarande 15 kap. 8 § andra stycket miljobalken ska
kommunen, nir den planligger och beslutar hur kommunens
skyldighet ska fullgéras, ta hinsyn till fastighetsinnehavarnas och
nyttjanderittshavarnas mojligheter att sjilva ta hand om hus-
hallsavfallet pd ett sitt som ir godtagbart med hinsyn till skyd-
det f6r minniskors hilsa och miljon. Enligt nuvarande 9 § far
regeringen Overldta 4t kommunerna att meddela féreskrifter om
hanteringen av avfall. Kommunerna meddelar med stod av reger-
ingens bemyndigande de f6reskrifter som ingdr 1 den kommunala
renhdllningsordningen, bl.a. féreskrifter om férutsittningarna for
att fastighetsinnehavare och nyttjanderittshavare sjilva ska f3 ta
hand om hushéllsavfall. P4 samma sitt som kommunens ansvar
féor omhindertagande av hushillsavfall bér kopplas till avfalls-
hierarkin, bér en sddan koppling géras ocksd 1 friga om mojlig-
heten f6r en fastighetsigare att sjilv ta hand om hushéllsavfall.
Foreskrifter om undantag frin kommunens ansvar f6r hushills-
avfall bor endast f8 meddelas i friga om avfall som med hinsyn
till fastighetsinnehavarens férmdga att hantera avfall i enlighet
med avfallshierarkin inte behover dtervinnas eller bortskatfas av
kommunen.
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Utover det som foljer av den kommunala renhillningsord-
ningen ir kommunen enligt nuvarande 15 kap. 17 § miljobalken
skyldig att transportera bort hushéllsavfall, om fastighetsinne-
havaren eller nyttjanderittshavaren begir det och det inte ir
oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.

For att gora regleringen kring kommunernas ansvar tydligare
bér man i en ny bestimmelse samla de situationer dir féreskrif-
ter om undantag frdn kommunens ansvar kan meddelas. Enligt
denna nya bestimmelse bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer {8 meddela foreskrifter om undantag frin
kommunens ansvar for hushillsavfall dels 1 friga om avfall som
omfattas av producentansvar eller hanteras av en producent en-
ligt foreskrifter om producentansvar (motsvarar nuvarande 8 §
forsta stycket férsta meningen), dels 1 friga om avfall som med
hinsyn till fastighetsinnehavarens f6rméiga att hantera avfall i en-
lighet med avfallshierarkin inte behéver dtervinnas eller bortskat-
fas av kommunen (motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket 1 samt
andra stycket). Vidare bor foreskrifter om undantag frén kom-
munens ansvar f§ meddelas 1 friga om transporter som det inte ir
oskiligt att fastighetsinnehavaren sjilv ska svara f6r (motsvarar
nuvarande 17 §). Regeringen bér, liksom i dag, {8 bemyndiga
kommunen att meddela undantag genom foreskrifter om fastig-
hetsinnehavares mojligheter att ta hand om hushallsavfall samt
genom féreskrifter om transporter (nuvarande 9 §).

Kommunens ansvar for annat avfall in hushdllsavfall

Genom nuvarande 15 kap. 10 § miljobalken ges regeringen moj-
lighet att utdka eller ge kommunerna ritt att utéka det kommu-
nala ansvaret till att omfatta dven annat avfall in hushéllsavfall.
En forutsittning ir att foreskrifterna behovs av hilso- eller mil-
joskil. Motsvarande bestimmelse bér infoéras i en ny paragraf i
det nya 15 kap. Systematiken i bestimmelsen bor anpassas s8 att
den liknar systematiken i bestimmelsen om kommunens ansvar
for hushillsavfall. Vidare bor dven kommunens méjlighet till
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ansvar for annat in hushillsavfall kopplas till bestimmelsen om
hantering i enlighet med avfallshierarkin.

Hiinsyn vid utformning av foreskrifter

De hinsyn som kommunen enligt nuvarande 15 kap. 8 § andra
och tredje styckena miljobalken ska ta till fastighetsinnehavarnas
mojligheter att sjilva ta hand om hushéllsavfall samt till behov
hos olika slag av bebyggelse bor tas in i en ny paragraf. I den
paragrafen bor det framgd vad kommunen ska ta hinsyn till nir
den meddelar foreskrifter. Enligt nuvarande 8 § fjirde stycket
ska det 1 kommunens planer och beslut anges under vilka férut-
sittningar fastighetsinnehavare sjilva fir ta hand om avfall. Detta
krav foljer redan av att den kommunala renhillningsordningen
ska innehilla de foreskrifter som giller i kommunen. Den nu-
varande skrivningen i 8 § fjirde stycket bor dirfér tas bort.

7.1.4 Forbud for andra att hantera avfall som kommunen
eller en producent ska hantera

Promemorians forslag: Reglerna om forbud fér andra in kom-
munen att transportera samt atervinna eller bortskaffa avfall nir
avfallet ska transporteras genom kommunens férsorg, och moj-
ligheterna till undantag och dispens frin detta, fir en ny struk-
tur. Det sirskilda bemyndigandet f6r regeringen att meddela f6-
reskrifter om férbud fér andra dn producenter att transportera
samt 3tervinna eller bortskaffa avfall som ska transporteras ge-
nom en producents férsorg tas bort. Mojligheten att ge tillstdnd
till omhindertagande av avfall pd den egna fastigheten, dven om
tillstind inte krivs, utokas till en mojlighet att ge tillstdnd for all
avfallshantering.
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Skilen for promemorians forslag

Forbud for andra att hantera avfall som en kommun eller en
producent ska bantera

I dag finns det 1 15 kap. 18 § miljobalken ett f6rbud fér fastig-
hetsinnehavare och nyttjanderittshavare att tervinna eller bort-
skaffa sddant avfall som kommunen ska transportera bort. Kont-
rollen 6ver transporterna regleras i 21 §. Om avfall ska transpor-
teras genom kommunens férsorg fir inte ndgon annan in kom-
munen eller den som kommunen anlitar f6r indamailet ta befatt-
ning med transporten. Motsvarande giller f6r avfall som ska
transporteras genom en producents forsorg.

I samband med att regeringen meddelar en féreskrift om pro-
ducentansvar kan regeringen iven med stdd av nuvarande 15 kap.
9 § meddela foreskrifter om férbud fér annan att hantera avfall
som ska transporteras av en producent. De delar av nuvarande
18 och 21 §§ som reglerar f6rbud 1 samband med producent-
ansvar bor dirfér utgd ur lagtexten. Det idr limpligare att reger-
ingen 1 samband med att den beslutar att inféra ett producent-
ansvar iven tar stillning till frigan om eventuellt forbud for
andra att hantera avfallet.

Regleringen om foérbud att hantera avfall som kommunen
transporterar ir nu uppdelad 1 tvd olika paragrafer, en som avser
forbud mot atervinning och bortskaffande (15 kap. 18 § miljo-
balken) och en som avser transporter (15 kap. 21 §). Dessa tvd
paragrafer bor ersittas av en paragraf enligt vilken nigon annan
in kommunen eller den kommunen anlitar inte fir utféra sidan
hantering av avfall som kommunen ansvarar f6r. En nyhet ir att
forbudet inte lingre foreslds vara kopplad enbart till nir avfall
ska transporteras genom en kommuns férsorg, utan dven till nir
avfall ska omhindertas av kommunen. Denna indring bor goras
for att {4 en bittre systematik i kapitlet.
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Undantag fran forbud

I nuvarande 15kap. 18§ andra stycket miljobalken finns en
bestimmelse om undantag frin férbudet for fastighetsinnehavare
och nyttjanderittshavare att omhinderta sddant avfall som ska
transporteras bort av kommunen. Undantaget giller avfall som
kan tas om hand pd fastigheten utan risk fér oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljon. Undantaget avser frimst omhinderta-
gande genom kompostering. Enligt fjirde stycket fir tillstdnd
sokas for omhindertagande av avfall pd fastigheten, dven om till-
stind f6r omhindertagandet inte krivs. Vidare giller enligt tredje
stycket en mojlighet f6r kommunen att 1 enskilda fall medge un-
dantag frin kommunens féreskrifter i renhillningsordningen.
Denna dispensméjlighet har tillkommit med hinsyn till att det
vid utformningen av kommunens foreskrifter inte ir mojligt att
forutse alla tinkbara behov av undantag.

Undantagsmojligheten 1 nuvarande 15 kap. 18 § andra stycket
bér féras in som ett andra stycke i den nya bestimmelsen om
kommunens ensamritt. Dispensméjligheten 1 nuvarande 18§
tredje stycket samt mojligheten att soka tillstdnd enligt 18 § fjir-
de bor foras in i en ny paragraf. Bdda dessa bestimmelser reglerar
mojlighet till beslut i enskilda fall. Bakgrunden till 18 § fjirde
stycket idr att det kan finnas ett intresse for fastighetsinnehava-
ren eller nyttjanderittshavaren att {4 sin hantering prévad. Det
bér dock dven i andra fall in vid omhindertagande pa den egna
fastigheten kunna finnas ett intresse av att f3 en viss hantering
prévad. Den nuvarande skrivningen om att tillstdnd fir s6kas bor
ersittas med en skrivning om att tillstdnd till en viss avfallshan-
tering far ges dven om tillstdnd inte krivs. Forslaget innebir att
tillstdnd fir ges — och naturligtvis s6kas — for all hantering av
avfall dven om tillstdnd inte krivs, dvs. dven fér annan hantering
in omhindertagande pd den egna fastigheten. Bestimmelsen om
mojlighet att ge tillstdnd bor féras in 1 samma paragraf som be-
stimmelsen om dispens.
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7.1.5 Bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter

Promemorians forslag: Normgivningsbemyndigandena i nu-
varande 15 kap. miljobalken dndras 1 foljande avseenden. Be-
myndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om han-
tering av avfall preciseras till att avse de ytterligare foreskrifter
om hur avfall ska hanteras som behévs med hinsyn till skyddet
for manniskors hilsa eller miljon. Nya bemyndiganden inférs i
friga om féreskrifter om anmailningsplikt f6r den som limnar
avfall till ndgon annan in kommunen, om anmilningsplikt fér
fastighetsinnehavare som sjilva tar hand om avfall, om anord-
ningar for hantering av avfall samt om vilka hanteringar av av-
fall som utgér tervinning och vilka hanteringar av avfall som
utgor bortskaffande. Ovriga bemyndiganden i det nuvarande
15 kap. som avser foreskrifter om hur avfall ska hanteras upp-
hivs.

Skilen for promemorians forslag

I nuvarande 15 kap. miljébalken finns i dag ett flertal bemyndig-
anden. Utdver det generella bemyndigandet 1 9 § for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela f6-
reskrifter om hanteringen av avfall finns flera bemyndiganden
som omfattas av det generella hanteringsbemyndigandet. Foér att
underlitta f6rstdelsen av bestimmelserna bér de bemyndiganden
som innebir en dubbelreglering tas bort. Dessutom bér bemyn-
digandena preciseras si att det blir tydligt vilka féreskrifter som
ryms inom dessa. De bestimmelser 1 kapitlet som avser bemyn-
diganden for regeringen att meddela foreskrifter, och som inte
limpligen placeras under nigon av de 6vriga rubrikerna 1 kapitlet,
placeras under rubrikerna ”Krav pd tillstind, auktorisation eller
certifiering”, ”Anmilningsplikt”, Uppgifter om och borttrans-
port av avfall som uppkommer i yrkesmissig verksamhet”, ”An-
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teckningar och transportdokument”, *Sirskilda skyldigheter for
den som hanterar uttjinta bilar”, ”Anordningar fér hantering av
avfall” och "Ytterligare foreskrifter om avfall”.

Foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs till skyddet for
mdnniskors hilsa eller miljon

Bemyndigandet 1 nuvarande 15 kap. miljobalken f6r regeringen
att meddela féreskrifter om hantering av avfall bér 1 det nya
kapitlet preciseras till att avse de ytterligare féreskrifter om hur
avfall ska hanteras som behévs med hinsyn till skyddet f6r min-
niskors hilsa eller miljon. Bemyndigandet omfattar t.ex. fore-
skrifter om krav pd separat hantering av avfall, foreskrifter om
hur avfall ska behandlas (t.ex. krav pd férbehandling), fore-
skrifter om férbud mot viss hantering av avfall samt féreskrifter
om mojlighet till dispens frin ett sddant fé6rbud. Bemyndigandet
omfattar diremot inte t.ex. foreskrifter om tillstdnds- eller an-
milningsplikt for viss hantering av avfall, foreskrifter om skyl-
dighet att limna uppgifter om viss avfallshantering eller fore-
skrifter om hur anordningar {6r hantering av avfall ska vara ut-
formade.

De bemyndiganden som finns i nuvarande 15 kap. och som
ryms inom det féreslagna nya bemyndigandet bér upphivas. Det
giller nuvarande 19, 20 och 23 §§ samt 22 § forsta stycket 1 och
24 § forsta stycket 2.

Foreskrifter om avfall som bebhévs till foljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen

Bemyndigandet i nuvarande 15 kap. 28 § miljébalken att meddela
de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrinsning i friga
om avfallstransporter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU
bér formuleras som ett bemyndigande att meddela de foreskrif-
ter om avfall som behovs till {6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU.
Bemyndigandet kan endast anvindas for att uppfylla de krav som
stills pd Sverige, t.ex. genom ett direktiv. Bemyndigandet ir inte
avsett for foreskrifter som gir lingre in vad som krivs av en
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medlemsstat. Om regeringen vill meddela foreskrifter som gér
lingre 4n vad som krivs av medlemskapet 1 EU, behover reger-
ingen anvinda sig av ett annat bemyndigande. Med *f6reskrifter
om avfall” avses inte enbart hanteringsforeskrifter utan alla slags
foreskrifter som ror avfall. Foreskrifter om avfallsplanering och
foreskrifter om begrinsning av avfallstransporter ir exempel pd
foreskrifter om avfall.

Nya bemyndiganden

Med anledning de nu foreslagna preciseringarna bor vissa nya,
mer begrinsade, bemyndiganden inféras for att ticka in de om-
riden dir regeringen i dag har meddelat féreskrifter med stod av
nuvarande bemyndiganden 1 15 kap. eller dir det av annan anled-
ning finns ett behov av féreskrifter meddelade av regeringen.
Nya bemyndiganden behévs 1 friga om féreskrifter om anmil-
ningsplikt dels f6r den som limnar avfall till ndgon annan in
kommunen, dels for fastighetsinnehavare som sjilva tar hand om
avfall. Vidare bér regeringen f8 meddela foreskrifter om anord-
ningar f6r hantering av avfall, dvs. féreskrifter som tar sikte pd
hur anordningar ir konstruerade eller ska skétas och inte fore-
skrifter om férutsittningar f6r avfallshantering. Dirutéver bor
regeringen fi meddela foreskrifter om vilka hanteringar av avfall
som utgdr dtervinning och bortskaffande.
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7.1.6  Kommunal renhallningsordning

Promemorians forslag: Bestimmelserna om kommunal ren-
hillningsordning fir en ny struktur. Foéreskrifter som kommu-
nen meddelar med stod av regeringens bemyndigande ska fin-
nas med 1 renhdllningsordningen. Avfallsplanen ska ge en sam-
lad bild av det avfall som férvintas uppkomma och behéva
hanteras inom kommunen, hur kommunen fullgér sina skyl-
digheter enligt 15 kap. miljobalken samt kommunens tgirder
for att minska avfallets mingd och farlighet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om hur avfallsplanen ska hillas aktuell.

Skilen {6r promemorians f6rslag: Enligt den nuvarande inle-
dande bestimmelsen om kommunal renhdllningsordning (15 kap.
11 § miljobalken) ska det for varje kommun finnas en renhdll-
ningsordning som ska innehilla de féreskrifter om hantering av
avfall som giller f6r kommunen och en avfallsplan. Bestimmel-
sen innebir inte 1 sig nigot bemyndigande f6r kommunen att
meddela foreskrifter. Bestimmelser som ger regeringen ritt att
delegera normgivningsmakt till kommunerna finns i nuvarande
15 kap. 9, 10, 16 och 19 §§ (f6reslagna nya 13, 14, 24, 25, 29 och
30 §§). Det bor fortydligas att renhdllningsordningen ska inne-
hilla de foreskrifter som kommunen meddelar med stod av re-
geringens bemyndigande. Vidare bor det redan av den inledande
bestimmelsen om den kommunala renh8llningsordningen fram-
g8 att renhdllningsordningen ska antas av kommunfullmiktige.

I enlighet med nuvarande 15 kap. 11 § andra stycket (fore-
slagna nya 37 §) fir regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela féreskrifter om vad en avfallsplan ska
innehdlla. Dirutdver sigs 1 nuvarande 11 § forsta stycket att en
avfallsplan ska inneh8lla uppgifter om avfall inom kommunen
och om kommunens dtgirder fér att minska avfallets mingd och
farlighet. Denna skrivning bor ersittas med att avfallsplanen ska
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ge en samlad bild av det avfall som férvintas uppkomma och
behéva hanteras inom kommunen, hur kommunen fullgér sina
skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken samt kommunens &tgir-
der f6r att minska avfallets mingd och farlighet.

Regeringen bér vidare f& meddela foreskrifter inte bara om
avfallsplanens innehall utan ocksd om hur avfallsplanen ska hillas
aktuell.

Enligt nuvarande 15 kap. 11 § ska renhillningsordningen ange
sddana forutsittningar som avses i 8 § tredje stycket, dvs. under
vilka forutsittningar fastighetsinnehavare och nyttjanderittsha-
vare sjilva fir ta hand om avfall. Denna skrivning bor utgd di det
redan foljer av en annan bestimmelse att renhéllningsordningen
ska innehdlla kommunens foreskrifter om avfallshanteringen.

Bestimmelserna bor struktureras om sd att bestimmelsen om
kungorelse av ett forslag till renhllningsordning kommer fore
regleringen av hur synpunkter ska beaktas vid antagandet av en
renhdllningsordning. Bestimmelserna avspeglar pd si sitt de
olika momentens kronologi.

7.1.7  Skyldighet for kommunerna att informera

Promemorians forslag: Bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att lim-
na information om hanteringen av avfall kompletteras s3 att
det framgdr att informationen iven kan avse innehillet 1 av-
fallsplanerna.

Skilen fér promemorians forslag: Enligt nuvarande 15 kap.
9 § andra stycket miljobalken fir regeringen meddela féreskrifter
om skyldighet f6r kommunerna att limna information om han-
teringen av avfall. Bemyndigandet bér kompletteras si att det
framgar att informationen 4ven kan avse innehillet i avfallsplan-
erna, dvs. utéver hanteringen kan informationsskyldigheten dven
avse t.ex. vilka dtgirder som kommunen vidtar fér att minska av-
fallets miangd och farlighet. Med stéd av bemyndigandet kan re-
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geringen ocksd meddela foreskrifter om skyldighet fér kommu-
nen att ge in kopior av sina avfallsplaner till linsstyrelsen.

7.2 Andringar i 19 och 22 kap. miljobalken

Promemorians forslag: Ett tillstdnd till lagring, dtervinning
eller bortskaffande av avfall ska innehilla en férteckning 6ver
de typer av avfall och den totala mingd avfall som far 3tervin-
nas eller bortskaffas, uppgift om den metod for &tervinning el-
ler bortskaffande som ska tillimpas och de villkor som behovs
1 friga om Aatgirder f6r dvervakning och kontroll av att de
skyldigheter uppfylls som giller for verksamheten.

Ett tillstdnd till f6rbrinning av avfall ska, utéver det som
krivs 1 dag, innehdlla villkor om att energidtervinning ska ske
med hog energieffektivitet.

Skilen for promemorians forslag: Det nya ramdirektivet
innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som ett tillstdnd till
behandling av avfall ska innehdlla. Ett tillstdnd ska bl.a. innehilla
uppgift om de typer och mingder av avfall som f&r behandlas, f6-
reskriven metod fér varje typ av férfarande samt dvervaknings-
och kontrollférfaranden vid behov (artikel 23.1). Med behand-
ling av avfall avses enligt direktivet dtervinnings- och bortskaft-
ningsférfaranden, diribland lagring fore tervinning och bort-
skaffande (artikel 3 samt bilagorna I och II).

I 22 kap. miljobalken finns bestimmelser om vad en dom som
innebir tillstdnd till en verksamhet ska innehilla (25 §). For till-
stdnd till deponering och férbrinning av avfall finns ytterligare
bestimmelser om vad en dom ska innehilla (25a och 25b §§).
For att genomfora direktivets krav bor det inforas en ny bestim-
melse 1 22 kap. om vad en dom som omfattar tillstind att lagra,
tervinna eller bortskaffa avfall ska innehdlla. Om en dom ger
tillstdnd till lagring, dtervinning och bortskaffande av avfall, ska
domen innehdlla en férteckning 6ver de typer av avfall och den
totala mingd avfall som fir dtervinnas eller bortskatfas, uppgift

144



Ds 2009:37 Andringar i miljébalken

om den metod fér tervinning eller bortskaffande som ska tillim-
pas samt de villkor som behovs 1 friga om 4tgirder fér dvervak-
ning och kontroll av att de skyldigheter uppfylls som giller for
verksamheten.

Eftersom deponering och férbrinning ir former av bortskaff-
ande, eller i vissa fall &tervinning, triffas dven tillstind till de-
ponering och férbrinning av den féreslagna nya bestimmelsen.
Det medfor att vissa punkter i nuvarande 25a och 25b §§ kan
tas bort.

Ramdirektivet stiller krav pd att tillstdnd som omfattar for-
brinning eller samférbrinning med energidtervinning ska inne-
hilla villkor om att energidtervinningen sker med hog energief-
fektivitet (artikel 23.4). Detta krav genomférs limpligen genom
att det 125 b § infors krav pd att en dom som omfattar tillstdnd
att bedriva en verksamhet med f6rbrinning av avfall ska innehilla
villkor om att energidtervinning ska ske med hog energietfektivi-
tet.

I 19 kap. miljobalken, med bestimmelser om férvaltnings-
myndigheternas och kommunernas prévning, finns 1 5§ andra
stycket en hinvisning till bestimmelserna 1 22 kap. om vad en
tillstdndsdom ska innehélla. Bestimmelserna i 19 kap. 5 § bor an-
passas till de indrade bestimmelserna 122 kap.
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8 Forordningsandringar

8.1 Det nya ramdirektivet och tidigare forslag till
andringar i avfallsférordningen

Ett flertal av de forfattningsindringar som krivs med anledning
av det nya ramdirektivet om avfall handlar om indringar 1 avfalls-
férordningen (2001:1063). Genomférandet av direktivet féranle-
der vissa nya och dndrade definitioner. Vidare behover det foras
in nya undantag frin férordningens tillimpningsomride, bl.a. i
friga om vissa naturliga material frin jord- eller skogsbruk och
vissa kroppar frén djur. Aven direktivets bestimmelser om bi-
produkter och om nir avfall upphér att vara avfall bor &terspeg-
las 1 avfallsférordningen. Kretsen av aktérer som ir skyldiga att
anmila en verksamhet, fora anteckningar om avfall i en verksam-
het och uppritta transportdokument behéver anpassas till direk-
tivets krav. Direktivets bestimmelser om férbud mot blandning
av farligt avfall paverkar avfallstérordningen. Férordningens be-
stimmelser om undantag och dispenser frin bestimmelserna om
farligt avfall behéver anpassas till direktivets krav. Vidare behovs
bestimmelser om en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyg-
gande program.

Regelforenklig for avfallstransportirer

I februari 2008 remitterade Miljodepartementet ett forslag om
regelforenkling for transportdrer. Enligt det forslaget skulle det
generella tillstdindskrav som 1 dag giller for transporter av avfall
ersittas med ett generellt anmilningskrav som intrider nir trans-
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portdren transporterar mer dn 100 kilogram farligt avfall eller
mer in 10 ton eller 50 kubikmeter 6vrigt avfall per kalenderar.
En miljosanktionsavgift skulle inféras for den som i sin verksam-
het transporterar avfall men inte dr anmild hos behorig myndig-
het. Enligt forslaget skulle undantag gilla for transportérer av
djurkadaver och stallgddsel. I friga om transportdrernas anteck-
ningsskyldighet och i friga om krav pd transportdokument in-
nebar forslaget inga forindringar, dvs. liksom 1 dag skulle kravet
pa transportdokument gilla for transporter av sidant farligt av-
fall for vilka det enligt nuvarande reglering krivs tillstdnd. I den
text som remitterades konstaterades att den d3 pigdende revider-
ingen av ramdirektivet om avfall kunde komma att medféra for-
indringar av det remitterade forslaget.

De indringar som foreslds 1 denna promemoria skiljer sig frin
det tidigare remitterade forslaget. Forslagen hir innebir dels att
anmilningskravet kopplas till sidana verksamheter dir transpor-
ter av avfall ir normalt och regelbundet férekommande, och inte
till mingdgrinser, dels att anteckningsskyldigheten begrinsas till
samma krets. I friga om transportdokument innebir forslaget i
denna promemoria att den tidigare féreslagna kopplingen till
mingdgrinser tas bort.

Dumpningsdispenser

Naturvérdsverket har utarbetat och, till en begrinsad krets, re-
mitterat ett férslag som innebir att linsstyrelsen 1 stillet f6r Na-
turvirdsverket fir i uppgift att prova frigor om dispens frin
dumpningsférbudet 1 miljobalken. Naturvirdsverkets forslag i
denna del dterges 1 bilaga 1.

Majlighet att limna bushdllsavfall till ndgon annan in kommunen

Naturvirdsverket redovisade 1 juni 2008 konsekvenserna av att
indra definitionen av hushillsavfall si att den inte skulle omfatta
”dirmed jimforligt avfall”. En f6ljd av en sddan dndring skulle bli
att kommunens ansvar fér hushéllsavfall frin annan verksamhet

in hushdll skulle upphéra. Verket pekade pd en rad bade positiva
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och negativa konsekvenser som skulle uppkomma med en sidan
indring av definitionen. En sidan indring av definitionen bor
inte goras. I stillet féreslds 1 denna promemoria dndringar i av-
fallsférordningen som innebir att den som bedriver en yrkes-
missig verksamhet ges mojlighet att under vissa férutsittningar
limna hushillsavfall till nigon annan in kommunen.

8.2 En ny avfallsforordning

Promemorians forslag: En ny avfallsférordning ersitter den
nuvarande avfallsférordningen (2001:1063), férordningen
(1993:1268) om spillolja och férordningen (2007:383) om
grinsoverskridande transporter av avfall.

Skilen f6r promemorians forslag: De indringar som beho-
ver géras med anledning av det nya ramdirektivet ir tillsammans
med de 6vriga indringar som foreslds s& omfattande att den nu-
varande avfallsférordningen (2001:1063) bér upphivas och ersit-
tas med en ny férordning. I den nya férordningen bor dven foras
in de bestimmelser som avser spillolja samt de bestimmelser
som avser grinsdverskridande transporter av avfall, dvs. férord-
ningen (1993:1268) om spillolja och férordningen (2007:383)
om grinsoverskridande transporter av avfall.

Den nya avfallsférordningen blir éverskddlig och tydlig om
den ges en ny disposition enligt f6ljande underrubriker och 1 fol-
jande ordning.

Under rubriken "Definitioner” definieras innebérden av cent-
rala termer och uttryck i férordningen. Under rubriken *Undan-
tag frin forordningens tillimpningsomrdde” undantas vissa
avfallsslag och vissa dmnen och féremdl frin férordningens
tillimpningsomride.

Under rubriken ”Anmilningsplikt” tas bestimmelser in om
anmilningsplikt fér bdde yrkesmissig och icke-yrkesmissig han-
tering av avfall.
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Under rubriken "Méjlighet att limna hushéllsavfall till ndgon
annan in kommunen” tas bestimmelser in om de férutsittningar
som ska gilla for att f8 limna hushillsavfall far limnas till nigon
annan in kommunen.

Under rubriken "Kontroll nir man limnar avfall till nigon
annan” regleras 1 vilka fall man ir skyldig att kontrollera att den
som hanterar avfall omfattas av den anmilan eller det tillstdnd
som krivs.

Under rubriken ”Anteckningar om &tervinnig och bortskaff-
ande” tas bestimmelser in om anteckningsskyldighet fér den
som yrkesmissigt dtervinner eller bortskaffar avfall.

Sirskilda bestimmelser om farligt avfall samlas under rubri-
kerna ”Hantering av farligt avfall”, ”Anteckningar om hantering
av farligt avfall”, ”Transportdokument fér farligt avfall” och
”Undantag frén bestimmelserna om farligt avfall”.

Under rubrikerna ”Elektriska och elektroniska produkter”,
“Kvicksilver”, ”Spillolja”, ”Avfall frin fartyg 1 hamn” och
”Brinnbart avfall” tas de sirskilda bestimmelser in som giller for
vissa avfallsslag eller avfall med visst ursprung.

Under rubriken ”Dispens frin férbudet mot dumping” tas
bestimmelser in om dispenser frin forbudet i 15 kap. 19 § miljo-
balken.

Under rubriken "Inférsel och utforsel av avfall” tas bestim-
melser in om inférsel av avfall till Sverige, utférsel av avfall frin
Sverige och grinsoverskridande transporter av avfall.

Under rubriken ”"Den kommunala renh&llningsordningen” tas
bestimmelser in med bemyndiganden f6r kommunen att med-
dela foreskrifter pd avfallsomrddet och bestimmelser om kom-
munala avfallsplaner. Under rubriken “Regional och nationell
avfallsplanering” tas bestimmelser in om linsstyrelsens samman-
stillning av kommunala avfallsplaner och om Naturvirdsverkets
ansvar f6r den nationella avfallsplanen.

Under rubriken ”Underrittelser till Europeiska kommissio-
nen” tas en bestimmelse in om skyldighet for en tillsynsmyndig-
het att 1 vissa fall underritta kommissionen.
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Under rubriken ”Foreskrifter for forsvaret” tas in ett bemyn-
digande fo6r Generallikaren att meddela féreskrifter som avviker
frdn bestimmelserna i 15 kap. miljobalken och avfallsférord-
ningen.

Under rubrikerna “Tillsyn”, ”Avgifter”, Overklagande” och
”Straff och férverkande” hinvisas till bestimmelser som finns 1
andra forfattningar.

I det f6ljande redovisas de delar av den foreslagna nya avfalls-
férordningen som innebir indringar av det som giller 1 dag.
Andringar som enbart ir redaktionella eller sprikliga kommente-
ras inte.

Utover de dndringar som redovisas innebir det nu presente-
rade forslaget att vissa bestimmelser 1 den nuvarande avfallsfor-
ordningen tas bort. Det giller 21 a § om kommunens ansvar fér
insamling av hushéllsavfall som utgors av farligt avfall. Den be-
stimmelsen behdvs inte eftersom kommunens ansvar f6r hus-
hillsavfall, dven farligt hushaillsavfall, redan féljer av 15 kap.
miljobalken. Det giller ocksd 49 § med ett bemyndigande for
Naturvérdsverket, Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk att
meddela ytterligare foreskrifter fér verkstilligheten av foérord-
ningen. Bemyndigandet dr oprecist och det ir oklart om det fyl-
ler nigon funktion.

8.2.1 Hantering som ska anses vara "atervinning” eller
"bortskaffande”

Promemorians forslag: I avfallsférordningen anges att vissa
hanteringar av avfall ska anses vara “tervinning” eller ”bort-
skaffande” 1 den mening som avses 1 15 kap. miljobalken. De
olika hanteringarna anges i bilagor till fé6rordningen.

Skilen for promemorians f6rslag: Definitionerna av ”insam-
ling av avfall”, ”dtervinning av avfall” och "bortskaffande av av-
fall” ir 1 den nuvarande avfallsférordningen utformade i 6verens-
stimmelse med definitionerna 1 det nuvarande ramdirektivet. I
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det nya ramdirektivet har dessa definitioner indrats och i viss
mén fortydligats. Definitionerna i avfallstérordningen bér anpas-
sas till det nya direktivet.

Enligt forslaget 1 denna promemoria definieras “dtervinning”
och ”bortskaffande” 1 15 kap. miljébalken samtidigt som reger-
ingen dir ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
hanteringar av avfall som utgér dtervinning och bortskaffande.
Bilaga II till direktivet innehdller en inte uttdmmande férteck-
ning dver dtervinningsférfaranden. Bilaga I till direktivet inneh3l-
ler en inte uttdémmande férteckning over forfaranden fér bort-
skaffande. De hanteringar som anges 1 direktivets bilagor bér 1
avfallsférordningen anges som hanteringar som ska anses vara
bortskaffande respektive dtervinning. Det innebir t.ex. att iven
lagring foére de i bilagorna uppriknade &tervinnings- och bort-
skaffningsforfarandena ir att anse som &tervinning eller bort-
skaffande. Vidare preciseras grinsen for nir férbrinning ir si
energieffektiv att den ir att anse som itervinning och inte som

bortskaffande.

8.2.2  Definition av "farligt avfall”

Promemorians forslag: I avfallsférordningen avser uttrycket
farligt avfall” ett imne eller ett f6remal som ir avfall och som
ir markerat med en asterisk (¥) i bilaga 1 till férordningen el-
ler som har nigon av de egenskaper som anges 1 bilaga 2 will
forordningen.

Skilen for promemorians forslag: “Farligt avfall” definieras 1
det nya ramdirektivet som avfall med minst en av de farliga egen-
skaper som anges 1 bilaga IIT till direktivet (artikel 3). Av direk-
tivet framgir att det, liksom tidigare, ska finnas en férteckning
over avfall som ir farligt och att denna forteckning ir bindande
for medlemsstaterna (artikel 7.1). Enligt direktivet fr en med-
lemsstat betrakta avfall som farligt avfall om det, trots att det
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inte tas upp som farligt i forteckningen éver avfall, har minst en
av de egenskaper som anges 1 bilaga I1I till direktivet (artikel 7.2).

“Farligt avfall” definieras i den nuvarande avfallsférordningen
som avfall som dr markerat med en asterisk 1 bilaga 2 till f6rord-
ningen (bilaga 2 motsvarar direktivets bindande forteckning dver
farligt avfall) eller annat avfall som har en eller flera av de egen-
skaper som anges 1 bilaga 3 till férordningen (motsvarar det nya
direktivets bilaga IIT). Dirutdver fir, enligt 7 §, foreskrifter med-
delas om att bestimmelserna om farligt avfall ska tillimpas ocks3
pd slag av avfall som inte ir farligt, om avfallet har nigon av de
farliga egenskaper som anges 1 bilaga 3.

I den nya avfallsférordningen bor farligt avfall definieras som
ett amne eller ett féremdl som ir avfall och som dr markerat med
en asterisk i en bilaga som motsvarar direktivets bindande for-
teckning (bilaga 1 till den nya avfallsférordningen) eller som har
nigon av de egenskaper som anges i en bilaga som motsvarar
direktivets bilaga IIT (bilaga 2 till den nya avfallstérordningen).

Redan det faktum att ett amne eller féremal ir omnimnt 1 den
bilaga som anger vilka slags avfall som ska anses vara farligt avfall
innebir inte att dmnet eller féremdlet ir att anse som avfall eller
farligt avfall. En forutsittning for att dimnet eller foremalet ska
anses som avfall ir att det uppfyller definitionen fér avfall, dvs.
att det ror sig om ett amne eller ett féremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av med.

8.2.3  Definition av "insamling”

Promemorians forslag: I avfallsforordningen avser termen
“insamling” inte bara insamling utan ocksd uppsamling, sorter-
ing och inledande lagring av avfall {6r vidare transport.

Skilen f6r promemorians f6rslag: ”Insamling” definieras i
direktivet som uppsamling av avfall, inbegripet férsortering och
inledande lagring av avfall fér vidare transport till en avfallshan-
teringsanliggning (artikel 3). Termen ”insamling” bér dirfor i

153



Forordningsandringar Ds 2009:37

den nya avfallsférordningen definieras som insamling, uppsam-
ling, sortering eller inledande lagring av avfall for vidare trans-
port. En skillnad jimfért med den nuvarande definitionen ir att
idven inledande lagring omfattas av definitionen.

8.2.4 Definitioner av "handlare” och "maklare”

Promemorians forslag: I avfallsférordningen avser termen
“handlare” den som yrkesmissigt koper och siljer avfall och
termen “miklare” den som yrkesmissigt formedlar avfall for
3tervinning eller bortskaffande.

Skilen for promemorians forslag: "Handlare” definieras i
det nya ramdirektivet som foéretag som fungerar som huvudman
for att kopa och direfter silja avfall, inbegripet handlare som inte
kommer 1 fysisk besittning av avfallet (artikel 3). "Miklare” defi-
nieras 1 direktivet som féretag som ombesorjer dtervinning eller
bortskaffande av avfall pd andras vignar, inbegripet miklare som
inte kommer i fysisk besittning av avfallet (artikel 3).

Det ir inte limpligt att anvinda ordet féretag” i den svenska
forfattningstexten eftersom det ordet har en vidare spriklig in-
neboérd dn vad som kan anses vara syftet med direktivets bestim-
melser om handlare och miklare. Det kan t.ex. vara ett nog s&
besvirligt féretag f6r en mor eller en far att 6vertyga sin dotter
eller son att hjilpa grannen med att ta hand om dennes returflas-
kor och g& med dem till en pantmaskin — dven om sonen eller
dottern fir behilla panten. Direktivets bestimmelser om hand-
lare och miklare syftar inte pd sidana féretag utan pd verksam-
heter som 1 svensk lagstiftning brukar beskrivas som yrkesmissiga.

I avfallsférordningen bér termen “handlare” definieras som
den som yrkesmissigt koper och siljer avfall. En sddan definition
omfattar dven képare och siljare som inte sjilva fysiskt befattar
sig med det avfall som képs eller siljs. Termen ”"miklare” bor de-
finieras som den som yrkesmissigt férmedlar avfall for dtervin-
ning eller bortskaffande.
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8.2.5 Definition av "PCB-produkt”

Promemorians férslag: I avfallstérordningen definieras "PCB-
produkt” si att avfallsférordningens regler om hantering av
PCB ska omfatta samma dmnen som férordningen (2007:19)
om PCB m.m.

Skilen f6r promemorians forslag: Med PCB ska, enligt EG-
rittens regler om hantering av avfall som innehéller PCB, ocksi
avses sidana PCB-liknande kemiska dmnen som i1 den svenska
férordningen (2007:19) om PCB m.m. omfattas av termen
”PCB-produkt”. Med "PCB-produkt” avses polyklorerade bife-
nyler (PCB), polyklorerade terfenyler (PCT), monometyltetra-
klordifenylmetan, monometyldiklordifenylmetan, monometyldi-
bromdifenylmetan, varje blandning med en total halt av imnena
1-5 &verstigande 0,0050 viktprocent (50 vikt-ppm), samt isoler-
vitskor med en total halt av PCB &verstigande 0,0002 viktpro-
cent (2 vikt-ppm). Inneborden av "PCB” bér vara densamma 1
avfallsférordningen som i férordningen om PCB m.m. och i av-
fallsférordningen bor dirfor inféras en hinvisning till den defi-
nition som finns i férordningen om PCB.

8.2.6  Definition av "spillolja”

Promemorians forslag: I avfallsférordningen avser termen
”spillolja” avfall som utgérs av

1. en hydraulolja, en olja avsedd fér forbrinningsmotorer
eller vixellidor, en smérjolja eller en olja for ett industriellt
indamdl, om oljan dr mineralbaserad, syntetisk eller vegeta-
bilisk, och

2. rester av eldningsolja eller oljehaltigt drivmedel som har
forvarats i en cistern eller annat oljehaltigt avfall som uppkom-
mit efter rengdring.

Med spillolja aves inte en olja som ir itlig.
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Skilen for promemorians forslag: ”Spillolja” definieras 1 di-
rektivet som mineralbaserade eller syntetiska smérjoljor eller
oljor f6r industriella indam&l som inte lingre limpar sig fér det
syfte som de ursprungligen var avsedda for, t.ex. anvinda oljor
for forbrinningsmotorer och vixellddor samt turbinoljor och
hydrauloljor.

I forordningen (1993:1268) om spillolja definieras ”spillolja”
som begagnade mineraloljebaserade, vegetabiliska eller syntetiska
oljeprodukter inklusive emulsioner, som varit avsedda att anvin-
das som smérjmedel eller f6r annat industriellt indamil men
som inte lingre ir tillitna eller limpliga att anvindas for sitt ur-
sprungliga indamal. Enligt férordningen avses med spillolja dven
rester av eldningsolja och drivmedel som férvarats i cistern samt
annat oljehaltigt avfall som uppkommit efter rengéring.

Eftersom de svenska bestimmelserna om spillolja foreslds tas
in 1 den nya avfallstérordningen, bor ocksd definitionen 1 f6rord-
ningen om spillolja — med vissa justeringar — féras in 1 den nya
avfallsférordningen. Med ”spillolja” bor avses avfall som utgors
av en hydraulolja, en olja avsedd for férbrinningsmotorer eller
vixellidor, en smorjolja eller en olja f6r ett industriellt iandamal,
om oljan ir mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk. Med
spillolja bor ocksd avses avfall som utgérs av rester av eldnings-
olja eller oljehaltigt drivmedel som har férvarats 1 en cistern samt
annat oljehaltigt avfall som har uppkommit efter rengéring. Till
skillnad frdn direktivet omfattas dven vegetabiliska oljor i den nu
foreslagna definitionen. Avsikten ir att definitionen av spillolja
ska omfatta t.ex. hydrauloljor med rapsolja som bas. Avsikten ir
diremot inte att definitionen ska omfatta sidana oljor som ir
itliga, t.ex. frityroljor frin livsmedelsindustri. Dirfor bér oljor
som ir itliga inte omfattas av definitionen.
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8.2.7 Undantag fran forordningens tillampning for vissa
avfallsslag och hanteringar

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 avfallsférordningen
ska inte tillimpas pa

— naturligt material frin jord- eller skogsbruk som ir avsett
att anvindas inom jord- eller skogsbruk eller for energi-
produktion och dir anvindningen inte skadar eller innebir ni-
gon oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén,

— icke-fororenad jord och annat naturligt material som har
grivts ut i samband med en byggverksamhet, om det ir siker-
stillt att materialet kommer att anvindas f6r byggnation 1 sitt
naturliga tillstdnd pd den plats dir grivningen utfordes,

— anvint kirnbrinsle eller kirnavfall,

— explosiva varor, och

— vissa animaliska biprodukter som ir avsedda fér annat in
férbrinning, deponering eller en biogas- eller komposterings-
anliggning samt vissa djurkadaver som bortskaffas enligt sir-
skilda EG-regler.

Skilen for promemorians forslag
Grénsdragning mot andra avfallsregler eller undantag

Den nuvarande avfallsférordningen, liksom den foreslagna nya
avfallsférordningen, innehéller en upplysning om att det for vissa
avfallsslag och vissa hanteringar av avfall finns ytterligare be-
stimmelser 1 andra forfattningar. Upplysningen ir férenad med
angivandet att om en sddan annan bestimmelse avviker frin av-
fallsférordningen, giller den andra bestimmelsen. Det ir ett sitt
att undvika dubbelreglering och att tala om vad som giller i
situationer dd konkurrerande bestimmelser inte ir férenliga med
varandra.
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I den nuvarande avfallsférordningen finns ocksi bestimmel-
ser om att vissa avfallsslag eller vissa hanteringar av avfall 4r helt
undantagna frin férordningens tillimpningsomride. Det giller
t.ex. 1 friga om kirnbrinsle och kirnavfall vars hantering regleras
helt och héllet 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Det
finns ingen bestimmelse 1 avfallsférordningen som behéver vara
tillimplig pd kirnavfall. Ett undantag frin avfallsférordningen i
sin helhet ir dirfér motiverat for att inte skapa oklarhet.

Undantag fran ramdirektivets och avfallsforordningens tillimpning

I artikel 2 1 det nya ramdirektivet gors vissa undantag frin di-
rektivets tillimpningsomride. Vissa imnen och féremél undantas
generellt och andra undantas 1 den utstrickning de omfattas av
annan gemenskapslagstiftning. De angivna undantagen frin di-
rektivets tillimpningsomrdde ger uttryck for hur gemenskaps-
lagstiftaren har valt att avgrinsa sina krav pd medlemsstaterna
och siger inget om hur medlemsstaterna ska eller bér ordna den
nationella lagstiftning som behovs for att genomféra ramdirekti-
vet och annan gemenskapslagstiftning om avfall. Sverige kan allt-
s& vilja att genomfora vissa delar av ramdirektivet med bestim-
melser i den svenska avfallsférordningen och genomféra andra
delar av ramdirektivet med bestimmelser 1 andra férordningar
eller 1 miljobalken. Sverige kan ocksi vilja att genomféra annan
gemenskapslagstiftning med bestimmelser 1 avfallsférordningen.
Ett undantag frén ramdirektivets tillimpningsomride ir alltsd inte
synonymt med att samma undantag miste eller bér goras frin
den svenska avfallsférordningens tillimpningsomrade. Vilka av-
grinsningar som bor goras av avfallsférordningens tillimpnings-
omride ir helt beroende av hur Sverige viljer att ordna det sven-
ska regelverket. Det viktiga ir att se till att ramdirektivets krav
pa medlemsstaterna uppfylls.

Undantag behovs bara for dmnen och foremdl som dr avfall

Det ir viktigt att komma ihdg att for att ett imne eller féremal
dverhuvudtaget ska omfattas av de krav som stills 1 ramdirekti-
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vet eller 1 den svenska avfallsférordningen méste det vara friga
om ett dmne eller fé6remél som ir avfall. Det betyder att inneha-
varen av dmnet eller foremélet gor sig av med, avser att gora sig
av med eller ir skyldig att gora sig av med dmnet eller féremalet.
Det ir alltsd alltid nédvindigt att prova innehavarens syften eller
skyldigheter 1 friga om att forfoga 6ver amnet eller féremélet.

Uttrycket “géra sig av med” kan knappast anses omfatta t.ex.
den situationen att man gor sig av med en diamantring eller en
begagnad bil genom att silja den pd auktion fér 150 000 kronor.
Omstindigheterna — féremdlet, marknadsvirdet och sittet att
“gora sig av med” foremdlet — talar emot ett antagande att det
skulle vara friga om att ”gora sig av med” ringen eller bilen 1
avfallsdirektivets mening. Att diremot slinga samma ring i en
soptunna eller dverge bilen 1 en skogsdunge ir diremot en om-
stindighet som talar for att ringen eller bilen utgor avfall alldeles
oavsett att den 1 stillet hade kunnat siljas eller har ett mark-
nadsvirde. For att bittre f6rstd vad som menas med det frin
spraklig synpunkt oprecisa uttrycket “gora sig av med” dr det
ocksd nodvindigt att se pd de andra sprikversionerna av direkti-
vet. S t.ex. ir den engelska termen ”discard” och franskan an-
vinder verbet ”défaire” — bdda beskriver pd ett bittre sitt att det
handlar om en situation dir innehavarens intresse av féremadlet
inte handlar om att nyttiggéra sig féremaélet utan snarare om att
bara bli kvitt det.

Att ett dmne eller féremal ir undantaget fran direktivets eller
avfallstérordningens tillimpningsomrade har alltsd betydelse bara i
de situationer d& imnet eller fé6remalet ir avfall.

Undantag behovs bara om det fyller en klarliggande funktion

Frigan om vilka undantag frin avfallsférordningens tillimpnings-
omrdde som bor géras miste bedomas mot bakgrund av de krav
som stills 1 forordningen och mot behovet av att klarligga att
férordningens krav inte giller fér det fall imnet eller foremalet 1
en konkret situation ir avfall.
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Naturligt material fran jord- eller skogsbruk

I friga om naturligt material frin jord- eller skogsbruk som ir
avsett att anvindas inom jord- eller skogsbruk eller f6r energi-
produktion och dir anvindningen inte kan orsaka skada eller
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon, dr det troligt att det
kommer att finnas fall dir innehavarens hantering av det natur-
liga materialet handlar om en sidan kvittblivning som avses med
uttrycket ”gora sig av med”, dven om det kanske oftast kommer
att finnas omstindigheter som talar {6r motsatsen.

Direktivets undantag giller bara f6r sidana naturliga material
som anvinds pi ett sitt som inte skadar miljén eller utgor ett hot
mot minniskors hilsa. Fér sidana situationer bér det ocksd frin
svensk avfallskontrollsynpunkt inte vara nédvindigt att det na-
turliga materialet — nir det dr avfall — omfattas av avfallsférord-
ningens krav. Ett uttryckligt undantag bor dirfor anges 1 den nya
avfallsférordningen.

En foérdel med ett sidant undantag ir att nir innehavaren kan
visa att det naturliga materialet anvinds pd ett sitt som inte kan
orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon, s&
behéver man inte géra ndgon prévning av huruvida materialet ir
avfall eller inte.

Naturligt material som grivvts ut i samband med en byggverksambet

Ett liknande resonemang som for naturligt material frin jord-
eller skogsbruk kan foras i friga om icke-férorenad jord och
annat naturligt férekommande material som har grivts ut i sam-
band med en byggverksamhet. I ramdirektivet undantas sddant
material, om det ir sikerstillt att materialet kommer att anvin-
das for byggnation 1 sitt naturliga tillstdnd pd den plats dir griv-
ningen utfordes.

Det kan knappast anses nodvindigt att lita avfallstorord-
ningens krav triffa hantering av icke-férorenad jord och annat
naturligt material som har grivts upp och som i sitt naturliga
tillstdnd anvinds igen p& samma plats. Nir innehavaren av sddant
material kan visa att materialet anvinds f6r byggnation pd samma
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plats dir det har grivts upp, bér man alltsd inte — utifrdn de
intressen som avfallsférordningen ir avsedd att skydda — behova
prova huruvida materialet utgor avfall eller inte.

Ofarliga sediment som flyttas i ytvatten

Frin direktivets tillimpningsomride undantas ocksi sediment
som flyttats 1 ytvatten vid underhill av vatten och vattenvigar
eller for att forhindra 6versvimning eller mildra effekterna av
oversvimning och torka eller fér dtervinning av mark frin havet.
Som forutsittning fér undantaget giller att det dr bevisat att
sedimenten ir icke-farliga.

All sddan hantering av sediment ir vattenverksamheter i den
mening som avses 1 11 kap. miljébalken och blir dirfor — 1 alla
situationer som har nigon betydelse — féremal for sirskild reg-
lering och kontroll. Det finns dock inget behov av ett uttryckligt
undantag frén avfallsférordningens bestimmelser, tvirtom bor
det 1 friga om ofarliga sediment finnas mojlighet att ge dispens
fran miljobalkens dumpningsférbud.

Explosiva varor

I det svenska regelverket omfattas hantering av explosiva varor
av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och av
forordningen (1988:1145) brandfarliga och explosiva varor. Med
“hantering” avses bl.a. transport och omhindertagande (3 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor). Syftet ir att hanteringen av
explosiva varor, inklusive omhindertagande, regleras uttémman-
de 1 de sirskilda reglerna om explosiva varor. Bestimmelserna 1
avfallsférordningen bor dirfor inte omfatta hanteringen av ex-
plosiva varor.

Animaliska biprodukter och kroppar frin djur

Frén direktivets tillimpningsomride undantas ocksd vissa anima-
liska biprodukter och vissa kadaver frin djur 1 den utstrickning
de omfattas av annan gemenskapslagstiftning. I Europaparlamen-
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tets och ridets férordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober
2002 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte
ir avsedda att anvindas som livsmedel (EGT L 273, 10.10.2002,
s. 1, Celex 32002R1774) finns bestimmelser om bl.a. bortskat-
fande av animaliska biprodukter. EG-férordningen ir direkt
tillimplig 1 medlemslinderna. Det bor inte finnas ndgot behov av
att 1ita avfallsférordningens krav gilla f6r animaliska biproduk-
ter som omfattas av férordning (EG) nr 1774/2002 och kroppar
frdn djur som bortskaffas enligt den férordningen.

Utvinningsavfall

Hantering av utvinningsavfall omfattas av férordningen (2008:722)
om utvinningsavfall. Med férordningen genomférs Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frin utvinningsindustrin och om indring av
direktiv 2004/35/EG. Bestimmelsen 1 direktivet om bevarande
av dokumentation (artikel 17.2) genomférs dock med avfallsfor-
ordningens bestimmelser om anteckningsskyldighet. Vidare hin-
visas 1 férordningen om utvinningsavfall till vissa definitioner i
avfallsférordningen. Det finns inget behov av att uttryckligen
undanta utvinningsavfall frin avfallsférordningens tillimpnings-
omrdde. Av avfallsférordningen foljer att i den min en bestim-
melse 1 férordningen om utvinningsavfall avviker frn avfallsfor-
ordningen giller bestimmelsen 1 férordningen om utvinningsav-

fall.

Kérnbrinsle, kirnavfall och annat radioktivt avfall

Frin direktivets tillimpningsomride undantas radioaktivt avfall.
I svensk ritt regleras hantering av kirnbrinsle och kirnavfall i
helt och hillet 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och
férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet. Det finns
ingen bestimmelse 1 avfallsférordningen som behéver vara
tillimplig p4 anvint kirnbrinsle eller kirnavfall.

Bestimmelser om hantering av radioaktivt avfall som inte ir
kirnbrinsle eller kirnavfall finns 1 strilskyddslagen (1988:220)
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och strilskyddsférordningen (1988:293). Viss hantering regleras
1 férordningen (2007:193) om producentansvar fér vissa radio-
aktiva produkter och herrelosa strilkillor. I den min som be-
stimmelserna 1 strilskyddsférordningen och producentansvars-
forordningen avviker frdn avfallsférordningen bér, pid samma
sitt som for andra specialregler, specialférordningarnas bestim-
melser gilla.

Gasformiga utslipp, avloppsvatten och icke-utgrivd fororenad
mark

Frin direktivets tillimpningsomride undantas gasformiga ut-
slipp till luften och mark, inklusive icke-utgrivd férorenad jord
och byggnader med permanent markkontakt. Avloppsvatten un-
dantas 1 den utstrickning som det omfattas av annan gemen-
skapslagstiftning.

Utslipp av avloppsvatten och utslipp av gas omfattas av reg-
lering 1 9 kap. miljobalken. Dir finns bestimmelser om bl.a. f6r-
bud mot vissa verksamheter. Férorenad mark omfattas av regler-
ing 1 10 kap. miljébalken, dir bl.a. ansvaret fér efterbehandling av
sddan mark regleras. Frin den nuvarande avfallsférordningens
tillimpningsomride gors inte ndgot undantag fér avloppsvatten,
gas eller mark. Det har inte framkommit att det finns nigot be-
hov av att uttryckligen undanta gasformiga utslipp, avloppsvat-
ten och icke-utgrivd fororenad mark frén avfallsférordningens
bestimmelser.

163



Forordningsandringar Ds 2009:37

8.2.8  Biprodukter

Promemorians forslag: Avfallsférordningen ska inte tillimpas
pa ett imne eller féremdl som

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet
inte ir att producera dmnet eller féreméilet men dir produktio-
nen av imnet eller féremalet ir en nédvindig del i den huvud-
sakliga tillverkningsprocessen,

2. kan anvindas direkt utan nigon annan bearbetning in
den bearbetning som 1 industriell praxis dr normal, och

3. kommer att fortsitta att anvindas pd ett sitt som ir
hilso- och miljomissigt godtagbart och som inte strider mot
lag eller annan forfattning.

Skilen for promemorians forslag: Det har ofta diskuterats
om en restprodukt som uppkommer vid tillverkningen av en an-
nan produkt dr avfall — och ska omfattas av avfallsregelverkets
krav — eller fir betraktas som vilken rdvara som helst for tillverk-
ningen av ytterligare en annan produkt.

Som framgitt av foregdende avsnitt ir frigan om restproduk-
ten ir avfall eller inte beroende av innehavarens syfte eller intresse
nir det giller att nyttiggéra sig restprodukten. Man méste prova
om innehavarens faktiska eller planerade férfogande ver rest-
produkten verkligen handlar om att nyttiggora sig den eller om
att “gora sig av med” restprodukten i meningen att bli kvitt den.
Som avfallsdefinitionen ir skriven, ir det inte mojligt att enbart
genom att titta pd ett imne eller foremdl konstatera ett det ir
avfall eller att det inte idr avfall (sivida det inte ir friga om ett
imne eller f6remdl som innehavaren ir skyldig att goéra sig av
med, men en sidan konfiskation av egendom ir sillsynt 1 svensk
ritt). Det dr alltsd nodvindigt att utifrdn omstindigheterna 1
varje enskilt fall géra en bedémning av innehavarens faktiska el-
ler planerade férfogande.

164



Ds 2009:37 Forordningsandringar

”Biprodukt” ir den term som 1 det nya ramdirektivet anvinds
for att beteckna en restprodukt som med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet inte behdver betraktas som avfall. T
direktivet anges omstindigheter som méiste vara uppfyllda for att
en restprodukt ska kunna anses som en biprodukt i stillet for
som avfall (artikel 5). Det ir omstindigheter som talar {6r att in-
nehavarens forfogande éver dmnet eller féremélet bér kunna be-
traktas som ett nyttiggérande och inte som kvittblivning, men
det dr ocksd omstindigheter som talar for att det inte finns be-
hov av att dmnet eller féremailet omfattas av avfallsregelverkets
krav.

Artikeln om biprodukter ger uttryck fér presumtionen att en
restprodukt dr avfall (dvs. den omstindigheten att dmnet eller
foremalet har uppkommit i en tillverkningsprocess som inte syf-
tar till att tillverka dmnet eller f6remalet talar for att innehavaren
behéver eller avser att ”gora sig av med” restprodukten 1 men-
ingen att bli kvitt den). I artikeln anges sedan omstindigheter
(artikel 5.1 a—d) som medlemsstaterna méste se till att de dr upp-
fyllda for att trots denna presumtion f3 betrakta restprodukten
som en biprodukt.

En omstindighet som miste vara uppfylld ir att produktio-
nen av restprodukten ir en nédvindig del 1 den huvudsakliga till-
verkningsprocessen (artikel 5.1 ¢). Detta ir en beskrivning av
vad som 1 artikeln menas med en restprodukt.

En annan omstindighet som miste vara uppfylld ir att rest-
produkten ska kunna anvindas direkt utan nigon annan bearbet-
ning in normal industriell praxis (artikel 5.1 b). Artikeln ir oklar
pd denna punkt eftersom den inte siger ndgot om vilken indust-
riell praxis som avses. Ordalydelsen ger nimligen utrymme fér
tolkningen att det som i avfallshanteringssammanhang ir normal
industriell praxis for att rengdra fororenat avfall ocksd kan vara
sddan “normal industriell praxis” som avses 1 artikel 5.1 b. Kravet
att restprodukten ska kunna anvindas ”direkt” indikerar dock att
det inte fir finnas behov av ngot mellanbehandlingsled som an-
nars normalt inte férekommer for att 1 den fortsatta industriella
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produktionen kunna anvinda sidana imnen eller fé6remdl som
motsvarar restprodukten.

En tredje omstindighet som méste vara uppfylld ir att det ska
vara sikerstillt att restprodukten kommer att fortsitta att anvin-
das (artikel 5.1 a). Innehavaren maiste alltsd kunna visa att det
finns en planerad anvindning for restprodukten och att den an-
vindningen kommer att bli verklighet. Om innehavaren kan visa
detta, ir det en omstindighet som talar fér att innehavarens for-
fogande 6ver restprodukten handlar om att nyttiggora sig den.

En fjirde omstindighet som miste vara uppfylld ir att den
fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. uppfylla alla relevanta
produkt-, miljé- och hilsoskyddskrav f6r den specifika anvind-
ningen och inte leda till allmint negativa foljder for miljon eller
minniskors hilsa (artikel 5.1 d). Om innehavaren kan visa detta,
ir det en omstindighet som talar {6r att innehavarens foérfogande
over restprodukten sivil handlar om att nyttiggéra sig produk-
ten som att férfogandet inte behéver omfattas av avfallsregelver-
kets krav.

Om samtliga dessa omstindigheter ir uppfyllda, bor det inte
vara nédvindigt att restprodukten omfattas av den svenska av-
fallsférordningens krav. Det finns nimligen inga bestimmelser i
avfallsférordningen som behover f3 tillimpning 1 sddana situatio-
ner. Det bor d3 inte heller vara nédvindigt att préva om restpro-
dukten ir avfall eller inte, dvs. det ir inte nddvindigt att prova
om innehavarens férfogande 6ver restprodukten ir ett nyttiggdr-
ande eller ett “gora sig av med” 1 betydelsen kvittblivning. Direk-
tivets artikel om biprodukter bér dirfér komma till uttryck som
en bestimmelse om undantag frin den svenska avfallstérord-
ningens tillimpning.

Bestimmelsen bor formuleras som ett undantag frin avfalls-
férordningens tillimpning pd ett dmne eller foéremdl som dels
(1) har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte
ir att producera imnet eller féremalet men dir produktionen av
imnet eller foremdlet dr en nodvindig del 1 den huvudsakliga
tillverkningsprocessen, dels (2) kan anvindas direkt utan nigon
annan bearbetning dn den bearbetning som 1 industriell praxis ir
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normal och dels (3) kommer att fortsitta att anvindas pd ett sitt
som ir hilso- och miljdmissigt godtagbart och som inte strider
mot lag eller annan férfattning. Den férsta punkten avser rest-
produktens uppkomst (motsvarar artikel 5.1 ingressen och c).
Den andra punkten avser restproduktens egenskaper i friga om
att kunna anvindas som rivara for ett annat nyttiggérande (mot-
svarar artikel 5.1 b). Den tredje punkten avser den faktiska eller
planerade anvindningen av restprodukten (motsvarar artikel 5.1
aochd).

Enligt direktivets artikel 5.2 kan gemenskapslagstiftaren kom-
ma att ta fram kriterier som maste vara uppfyllda for att ett spe-
cifikt dmne eller féremal ska betraktas som en biprodukt och
inte som avfall. Om sidana kriterier tas fram, kan det nu fére-
slagna undantaget frén avfallsférordningens krav — beroende pd
hur kriterierna utformas och vilka krav som vid den tidpunkten
finns 1 avfallstérordningen — komma att behéva dndras.

8.2.9  Nar avfall upphor att vara avfall

Promemorians forslag: Naturvirdsverket fir meddela fore-
skrifter om att avfallsférordningen inte ska tillimpas p4 avfall
som har dtervunnits och utgérs av ett imne eller féremal som

1. dr avsett att allmint kunna anvindas for ett visst dnda-
mal,

2. det finns en efterfrigan p3,

3. uppfyller de tekniska krav som enligt lag eller annan fér-
fattning giller f6r den avsedda anvindningen,

4. innebir att den avsedda anvindningen ir hilso- och mil-
jomissigt godtagbar, och

5. uppfyller de kriterier som Europeiska kommissionen har
beslutat enligt artikel 6.2 1 direktiv 2008/98/EG.

Skilen f6r promemorians forslag: Det kan ibland vara svirt
att bedéma vid vilken tidpunkt eller under vilka omstindigheter
ett imne eller ett féremal som ir avfall, och som har genomgatt
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en &tervinningshantering, upphor att vara avfall. Den bedém-
ningen underlittas inte av att imnet eller féremilet under ater-
vinningshanteringen eller efter &tervinningshanteringen finns
hos en annan innehavare dn den som férst “gjorde sig av med”
imnet eller foremilet. Som avfallsdefinitionen ir skriven, ir det
nimligen nédvindigt att prova den aktuella innehavarens fak-
tiska eller planerade férfogande 6ver dimnet eller féremélet. Att
imnet eller foremdlet vid en viss tidpunkt blev avfall (dvs. inne-
havaren ”gjorde sig av med” eller avsig att “gora sig av med”
imnet eller foremdlet) innebir dock att den innehavaren blev
skyldig att hantera dmnet eller féremalet pa det sitt som f6ljer av
avfallsregelverket. Vad krivs di i friga om avfallshantering fér
att man ska kunna dra slutsatsen att samma innehavare inte
lingre ”gor sig av med” eller avser att “géra sig av med” dmnet
eller féoremélet? Och om dmnet eller féremélet har bytt inne-
havare (som kan ha helt andra intressen 1 friga om att ”gora sig
av med” eller nyttiggora sig dmnet eller féremilet) — vad krivs
for att man ska kunna dra slutsatsen att den nya innehavaren inte
”gor sig av med” eller avser att “géra sig av med” dmnet eller
foremalet utan i stillet nyttiggor sig eller avser att nyttiggora sig
det?

I direktivet anges vissa villkor utifrin vilka kriterier kan tas
fram for att avgora nir avfall upphor att vara avfall. Dessa villkor
riktar sig frimst till gemenskapslagstiftaren som ska ta fram kri-
terier for vissa avfallsslag. Det pagdr nu ett arbete inom kommis-
sionen med att ta fram gemensamma kriterier f6r nir vissa av-
fallsslag ska anses ha upphért att vara avfall. S&dana kriterier
kommer att underlitta tillimpningen av avfallsregelverket.

Ett villkor som enligt direktivet ska vara uppfyllt f6r att avfall
ska kunna anses ha upphort att vara avfall dr att amnet eller fore-
maélet ska anvindas allmint f6r specifika indamadl (artikel 6.1 a).
Ett annat villkor ir att det ska finnas en marknad fér eller efter-
frdgan pd sddana dmnen eller foremadl (artikel 6.1 b). Vidare ska
imnet eller foremélet uppfylla de tekniska kraven for de speci-
fika indamaélen och befintlig lagstiftning och normer fér produk-
ter (artikel 6.1 ¢). Slutligen krivs att anvindningen av imnet eller
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foremalet inte kommer att leda till allmint negativa foljder for
miljén eller minniskors hilsa (artikel 6.1 d).

Nir de villkor som anges i direktivets artikel 6.1 ir uppfyllda
bor ett dmne eller ett féremdl som upptyller de gemensamma
kriterierna kunna undantas frén avfallsférordningens tillimp-
ningsomride. Det finns inga bestimmelser 1 avfallstérordningen
som behéver f3 tillimpning 1 sddana situationer. Liksom fér bi-
produkter innebir ett sddant undantag frin avfallsférordningens
bestimmelser att det inte dr nédvindigt att prova om dmnet eller
foremalets innehavare ”gor sig av med” eller “avser att gora sig av
med” det.

Bestimmelsen bor utformas som en méjlighet for Natur-
vardsverket att meddela féreskrifter om undantag frin avfallsfor-
ordningens tillimpningsomride. Méjligheten att meddela sidana
foreskrifter bor omfatta avfall som har dtervunnits genom en
hantering som ska anses vara dtervinning och som dels (1) ir av-
sett att allmint kunna anvindas f6r ett visst indamadl, dels (2) det
finns en efterfrigan pa, dels (3) uppfyller de tekniska krav som
enligt lag eller annan foérfattning giller den avsedda anvind-
ningen, dels (4) innebir att den avsedda anvindningen ir hilso-
och miljémissigt godtagbar och dels (5) uppfyller de kriterier

som har beslutats av kommissionen.
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8.2.10 Anmadlningsplikt

Promemorians forslag: Den tillstdndsplikt som 1 dag giller
for transport av avfall ersitts med en anmilningsplikt. Anmail-
ningsplikten giller den som samlar in eller transporterar avfall
1 en yrkesmissig verksamhet dir insamling eller transport av
avfall ir normalt och regelbundet férekommande. Undantag
gors for insamling som sker inom ramen foér en annan verk-
samhet som inte syftar till insamling men dir insamling nor-
malt férekommer. Anmilningsplikt giller dock alltid f6r den
som samlar in eller transporterar avfall som innehéller kvick-
silver, cyanid, kadmium eller en PCB-produkt. Anmilnings-
plikt ska iven gilla f6r handlare och miklare. Linsstyrelsen
ska fora ett register dver anmilda verksamhetsutvare. Kravet
att en anmilan ska fornyas vart femte &r tas bort.

Skilen for promemorians forslag

Enligt artikel 26 i direktivet krivs att en nationell myndighet for
ett register 6ver verksamhetsutdvare som yrkesmissigt samlar in
eller transporterar avfall, handlare och miklare samt verksam-
hetsutdvare som har for avsikt att dtervinna eller bortskaffa av-
fall. Kravet pd registrering giller inte f6r aktérer som omfattas av
tillstdndskrav.

Liknande krav pd registrering stills 1 det nuvarande ramdirek-
tivet och motsvaras i avfallsférordningen huvudsakligen av krav
pd anmilan till linsstyrelsen. Systemet med anmilningsplikt bor
finnas kvar och linsstyrelsen bor fora ett register dver de verk-
samhetsutdvare som ir anmailda.

Transportorer

Enligt den nuvarande avfallsférordningen far avfall transporteras
yrkesmissigt endast av den som har sirskilt tillstdnd (26 §). For
den som bedriver en verksamhet dir farligt avfall uppkommer
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krivs det ett tillstdind om det avfall som transporteras 6verskri-
der en viss mingd eller om transporten avser avfall som inne-
hiller PCB, kvicksilver (med undantag for hela lysror eller andra
ljuskillor), cyanid eller kadmium (27 §). For transporter av far-
ligt avfall som har uppkommit i en yrkesmissig verksamhet, och
som inte ir tillstdndspliktiga, krivs anmilan. En sddan anmilan
ska férnyas vart femte ar (34 §).

Det nuvarande kravet p3 tillstdnd innebir att den svenska reg-
leringen delvis gér lingre dn vad som krivs enligt EG-ritten. Till-
stindskravet bér upphivas och ersittas med ett anmilningskrav.

Enligt det nya ramdirektivet ska registreringsplikt, liksom
tidigare, gilla den som yrkesmissigt transporterar avfall. Enligt
ett avgorande frin EG-domstolen omfattar kravet pd registrering
dem som inom ramen for sin yrkesmissiga verksamhet normalt
och regelbundet ombesérjer transport av avfall, oavsett om avfal-
let produceras av ngon annan eller av dem sjilva (EG-domsto-
lens mdl C-270/03 Europeiska kommissionen mot Italienska
republiken, REG 2005 1-5233). Enligt domstolen kan undantag
inte goras pa grund av avfallets beskaffenhet och mingd. Anmal-
ningsplikt bér dirfor gilla for den som transporterar avfall, om
transporterna sker i en yrkesmissig verksamhet dir transport av
avfall ir normalt och regelbundet férekommande.

I det tidigare remitterade forslaget féreslogs att anmilnings-
plikten skulle omfatta den som per kalenderdr i sin verksamhet
transporterar sammanlagt mer in 100 kilogram eller 100 liter far-
ligt avfall, eller mer dn 10 ton eller 50 kubikmeter &vrigt avfall.
Mot bakgrund av EG-domstolens dom f&r dock inte mingdgrin-
ser vara avgdrande f6r nir anmilningsplikt ska intrida. Man kan
tinka sig fall dir en enstaka transport av en stérre mingd avfall
inte kan anses som yrkesmissig, iven om en viss mingdgrins
overskrids. Likasd kan man tinka sig fall dir en verksamhets-
utdvare 1 sin yrkesmissiga verksamhet, utan att nd upp till an-
givna miangdgrinser, regelmissigt utfor transporter pd ett sidant
sitt att transporterna bor anses som yrkesmissiga. Vid bedém-
ningen av nir transporter av avfall ir att anse som normalt och
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regelbundet forekommande ir det naturligtvis s att mingden
avfall och frekvensen av transporter har betydelse.

Anmilningsplikt bor, liksom i dag, alltid gilla f6r transport av
avfall som innehéller kvicksilver (med undantag fér hela lysror
eller andra ljuskillor), cyanid, kadmium eller PCB. Innebérden
av "PCB” bor vara densamma 1 avfallsférordningen som 1 for-
ordningen om PCB m.m. och i avfallsférordningen bér dirfor
inforas en hinvisning till den definition som finns i férordningen
om PCB. Det férslaget presenteras i avsnitt 8.2.5.

Eftersom avfallstransporterna ska omfattas av en anmilan fyl-
ler det nuvarande kravet pa férnyad anmilan vart femte &r ingen
funktion. Aven utan krav p4 fornyad anmilan miste den som ir
anmilningsskyldig se till att anmilan ir korrekt, dvs. att den an-
milan som verksamheten omfattas av innehiller aktuella uppgif-
ter.

Insamlare

Enligt den nuvarande avfallsférordningen giller anmilningsplikt
for den som yrkesmissigt samlar in avfall (37 §). Det nya ram-
direktivet innebir, liksom det nuvarande, krav pd registrering for
yrkesmissig insamling. Liksom fér tranportorer bér anmilnings-
plikten f6r insamlare gilla verksamheter dir insamling av avfall ir
normalt och regelbundet férekommande.

I skilen f6r det nya direktivet (17) anges att system for in-
samling av avfall som inte sker yrkesmissigt inte bor bli féremal
for registrering eftersom de utgdr en ligre risk och bidrar till en
separat avfallsinsamling. Som exempel pd verksamheter som inte
boér bli foremdl f6r registrering nimns “apotekens insamling av
likemedelsavfall, affirers system fér &tertagning av konsum-
tionsvaror och kollektiva system 1 skolor”. Mot bakgrund av
detta bor anmilningsplikt inte gilla f6r insamling som sker inom
ramen f6r en annan verksamhet som syftar till annat in insam-
ling men dir insamling normalt férekommer. Utéver butikers
insamling av t.ex. batterier och likemedel gor detta undantag
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mojligt att inom ramen for t.ex. en fastighetsskotsel dgna sig 4t
intern insamling av t.ex. batterier och glédlampor.

Anmilningsplikt for insamlare bor, liksom fér transportérer,
alltid gilla for avfall som innehdller kvicksilver (med undantag
for hela lysror eller andra ljuskillor), cyanid, kadmium eller en
PCB-produkt.

Handlare och mdaklare

Enligt den nuvarande avfallsférordningen giller anmilningsplikt
fér den som f6ér ndgon annans rikning ombesdrjer dtervinning
eller bortskaffande av avfall (37 §). Enligt det nya ramdirektivet
ska handlare och miklare omfattas av registreringsplikt. Dirfor
bér den nya avfallsférordningen innebira anmilningsplike for
handlare och miklare.

Verksambetsutovare som dtervinner eller bortskaffar avfall

Enligt det nya ramdirektivet ska det krivas tillstdnd for verksam-
hetsutévare som har f6r avsikt att behandla avfall (artikel 23).
Med behandling avses enligt direktivet dtervinnings- eller bort-
skaffningsférfaranden, inklusive beredning fér dtervinning eller
bortskaffande (artikel 3). Enligt direktivet f&r man under vissa
férutsittningar géra undantag frin tillstdndskravet (artiklarna 24
och 25). Om medlemsstaten anvinder sig av mojligheten att gora
undantag frén tillstdndskravet f6r vissa verksamheter, giller en-
ligt artikel 26 att verksamheterna ska omfattas av en registrer-
ingsplikt.

Frigor om tillstindsplikt fér bla. anliggningar fér &tervin-
ning och bortskaffande av avfall behandlas i 9 kap. miljobalken
och 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Direktivets bestimmelser om krav pd tillstind kan
foranleda indringar férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. De indringarna behandlas inte 1 vidare i denna pro-
memoria utan kommer att tas om hand i ett annat lagstiftnings-
drende under hosten 2009. I samband med det arbetet kan det bli
aktuellt att — 1 den min som direktivets mojlighet till undantag
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fran tillstdndsplikt utnyttjas — infora ytterligare bestimmelser
om anmilningsplikt.

8.2.11 Mojlighet att lamna hushallsavfall till nagon annan
an kommunen

Promemorians forslag: For den som bedriver en yrkesmissig
verksamhet infors det en méjlighet att limna hushéllsavfall till
ndgon annan in kommunen eller den som kommunen har anli-
tat. En forutsittning ir att den som tar hand om avfallet kan
visa att det hanteras pd det sitt som ir mest limpligt enligt
avfallshierarkin. Méjligheten att limna hushallsavfall till ndgon
annan in kommunen giller inte fér hushillsavfall som har
uppkommit 1 andra bostider in hotell eller institutioner for
vérd eller tillsyn. Den som avser att lita ndgon annan in kom-
munen eller den som kommunen anlitar hantera hushéllsavfall
ska anmila detta till kommunen.

Skilen for promemorians f6rslag
Behovet av dndring

I miljobalken definieras hushéllsavfall som sidant avfall som
kommer frin hushdll samt dirmed jimférligt avfall frdn annan
verksamhet. Det jimférliga avfallet ir, enligt forarbetena, sidant
avfall som i renhdllningssammanhang ir jimférligt med avfall
frdn hushill. Det ir avfall som uppkommer som 6ljd av att min-
niskor uppehéller sig i en lokal, t.ex. avfall frin personalmatsalar
och toalettavtall (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 185).

Kommunen ska idag, om det behdvs for att tillgodose sivil
skyddet fé6r minniskors hilsa och miljén som enskilda intressen,
svara for att hushllsavfall transporteras till en behandlingsan-
liggning och &tervinns eller bortskaffas (nuvarande 15 kap. 8 §
miljobalken som motsvarar den férslagna nya 15 kap. 12 §). En-
dast kommunen eller den som kommunen anlitar fir skéta trans-
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porten (nuvarande 15 kap. 21 § som motsvarar den férslagna nya
15 kap. 16 §). Kommunens ansvar och ensamritt kallas ofta for
det kommunala monopolet.

Det rider delade meningar om vilket avfall som mer exakt
omfattas av uttrycket jaimforligt avfall” och vilket avfall som
faller utanfér definitionen av hushéllsavfall och dirmed utanfér
det kommunala monopolet. Dagens reglering skapar dirfér en
oklar rittslig situation sdvil for féretag som f6r kommuner.

I arbetet med att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan kom-
muner och privata aktorer skickade Naturvirdsverket 1 tvd om-
gdngar under 2007 ut forslag till vigledning pa remiss. Forslaget
kritiserades av flera aktdrer och endast en begrinsad vigledning
om vad som menas med hushéllsavfall har getts ut. Det har visat
sig svart att hitta en logisk och accepterad grins for vilket avfall
som ska omfattas av den nuvarande definitionen av hushallsav-
fall. Det finns i dag en risk for olika tillimpning 1 olika delar av
landet. Den otydliga grinsen har ocks& gett upphov till en rad
konflikter mellan avfallsinnehavare, privata avfallsaktérer och
kommunerna.

Avfallshanteringen 1 Sverige har under de senaste ren genom-
gitt en positiv utveckling och en rad itgirder har genomférts 1
syfte att minska deponeringen av avfall och i stillet 6ka dtervin-
ningen och resursutnyttjandet av avfallet. Andra avfallsaktérer
in de kommunala hanterar 1 dag avfall pa ett fullt tillfredsstill-
ande sitt. I dag finns tillfredstillande regler fér hantering av av-
fall i olika led. Det kan ifrigasittas varfér en verksamhetsutdvare
inte ska kunna vilja avfallsaktér for hushéllsavfall nir det ir moj-
ligt f6r annat avfall. En verksamhetsutévare som utdver hushalls-
avfall ger upphov till annat avfall har 1 dag svirt att pd ett effek-
tivt sitt samordna avfallsinsamlingen. I dag saknas méjlighet for
en verksamhetsutdvare att vilja en annan metod fér behandling
av hushillsavfall, iven en mer miljévinlig metod, in den som
kommunen tillimpar. Den nuvarande regleringen innebir vidare
att man inte tar vara pi de mojligheter till konkurrens som skulle
kunna finnas pd hushéllsavfallsomrddet. Den bristande konkur-
rensen kan ocks8 innebira att man inte tar vara pd mojligheter till
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effektivisering, teknikutveckling och anpassning till verksam-
hetsutdvarens behov. Dessa brister kan 1 sin tur leda tll ett simre
miljomissigt omhindertagande av avfallet in vad som annars
skulle vara fallet.

Den nuvarande ordningen dir det endast ir kommunerna
som hanterar hushéllsavfall frdn sivil hushillen som frin andra
verksamheter innebir att kostnaderna fér hanteringen av avfallet
frin hushillen till viss del finansieras av intikterna fo6r kommu-
nens hantering av det jimférliga avfallet frdn andra verksamhe-
ter. Denna ordning kan ifrigasittas. Enligt ramdirektivet ska
kostnaderna for avfallshantering, 1 enlighet med principen om att
fororenaren ska betala, belasta avfallsproducenten eller avfalls-
innehavaren (artikel 14.1) — avfallshanteringen ska ha sitt ritta
pris.

Naturvirdsverket har i sin analys av ett férslag om att dndra
hushéllsavfallsdefinitionen till att endast omfatta avfall frin hus-
hall, utdver positiva konsekvenser, dven pekat pa en rad negativa
konsekvenser. Sirskilt f6r hushillsavfall frin smi verksamheter
skulle det medféra fler transporter, mer administration samt
eventuellt behov av stérre avfallsutrymmen och stérre avfalls-
kirl. En okad konkurrens, regelférenkling och mojlighet att
samordna hanteringen av hushillsavfall med annat avfall, bor
kunna uppnds utan en si genomgripande férindring som en si-
dan dndring av definitionen skulle innebira.

Méjlighet att vilja avfallsentreprenér for hushdllsavfall

For den som bedriver en yrkesmissig verksamhet bor det inféras
en mojlighet att anlita nigon annan in kommunen eller den som
kommunen anlitar for att transportera bort och 1 évrigt ta hand
om hushéllsavfall uppkommer i samband med verksamheten. Med
en sidan mojlighet kan verksamhetsutdvaren anlita samma entre-
prenér f6r hushillsavfall som f6r annat avfall.

En forutsittning for att en verksamhetsutdvare ska fi limna
hushillsavfall till ndgon annan in kommunen bér vara att den
som tar hand om avfallet kan visa att avfallet kommer att hante-
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ras pd det sitt som ir mest limpligt enligt den nya foreslagna
15 kap. 1 § miljobalken, dvs. enligt den prioritetsordning som av-
fallshierarkin ger uttryck for. Den som vill limna sitt hushalls-
avfall till nigon annan in kommunen eller den som kommunen
anlitar bor alltsd ha en skyldighet att skaffa sig information om
hur den som tar hand om avfallet avser att hantera det. Det bor
vara tillrickligt att den som limnar sitt avfall till en entreprenér
forsikrar sig om entreprenérens avsikt, t.ex. genom information
om till vilken behandlingsanliggning avfallet avses att transpor-
teras. Att avfallet sedan ocksd omhindertas 1 enlighet med entre-
prendrens avsikt bor sedan kunna kontrolleras inom ramen foér
den ordinarie tillsynen 6ver avfallshanterarna. Om en entrepre-
nor inte hiller mittet, bor det kunna liggas till grund foér antag-
andet att det inte lingre finns forutsittningar f6r verksamhets-
utdvare att limna hushillsavfall till den entreprendren. Kommu-
nen bor di kunna foreligga verksamhetsutdvaren att upphéra
med att limna sitt avfall till den entreprenéren. Om verksam-
hetsutdvaren di inte viljer att 1 stillet limna sitt avfall till nigon
annan som hanterar avfallet pd limpligt sitt, riskerar verksam-
hetsutévaren att man inte lingre kan anse att férutsittningarna
for att f3 limna avfallet till nigon annan in kommunen ir upp-
fyllda.

Att avfallet ska hanteras pa det sitt som dr mest limpligt en-
ligt 15 kap. 1 § miljobalken innebir att samma krav stills pd de
privata entreprendrerna som pd kommunerna. Det innebir t.ex.
att energidtervinning fir ske endast om det ir limpligare in ma-
terialdtervinning och att biologisk behandling ska prioriteras fore
sidan f6rbrinning som innebir energidtervinning.

For att undvika att hushillsavfall limnas tll oseriésa entre-
prendrer bor det krivas att avfallslimnaren kontrollerar att den
som tar emot avfallet omfattas av en anmilan eller ett tillstdnd
for hanteringen av avfallet. Se avsnitt 8.2.12.

Kommunen bor ha kvar ansvaret f6r allt hushdllsavfall som en
verksamhetsutévare inte aktivt viljer att limna till nigon annan.
Kommunens exklusiva ansvar for ”dirmed jimforligt avfall” bor
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alltsd upphora endast 1 friga om avfall som en verksamhetsut-
ovare aktivt viljer att limna till nigon annan.

Mojligheten att anlita nigon annan in kommunen bér ocksd
gilla hushillsavfall som uppkommer i yrkesmissiga verksam-
heter som hotell och institutioner f6r vird eller tillsyn. I sddana
verksamheter kan det uppkomma dven annat in hushillsavfall
och det kan dir uppstd grinsdragningsproblem mellan vad som
ir att anse som hushéllsavfall respektive vad som ir att anse som
annat avfall. Att l3ta dven hushillsavfall frén hotell och liknande
verksamheter omfattas av en méjlighet att hantera det pd samma
sitt som Ovrigt avfall bor dirfér kunna medféra bdde samord-
ningsvinster och regelférenkling.

Méjligheten att anlita nigon annan in kommunen bér dock
inte gilla hushdllsavfall som uppkommer i andra privatbostider
eller i samband med verksamheter som bedrivs 1 sddana privat-
bostider. Det finns inte nigra samordningsvinster med att l3ta
sddant hushéllsavfall limnas till annan in kommunens entre-
prendr. Dessutom kan det 1 fall dir en yrkesmissig verksamhet
bedrivs 1 hemmet vara svirt att dra grinsen mellan hushillsavfall
frdn den yrkesmissiga verksamheten och annat hushéllsavfall.

Nigra forindringar i vrigt sker inte 1 friga om kommunernas
ansvar eller kompetens. Kommunerna ir siledes dven 1 fort-
sittningen bundna av sjilvkostnadsprincipen.

D34 kommunen iven fortsittningsvis har det generella ansva-
ret for omhindertagandet av hushillsavfall, och dven tillsynsan-
svaret over avfallshanteringen, behéver kommunen {8 informa-
tion om vilka verksamhetsutdvare som viljer att limna sitt hus-
hallsavfall till nigon annan in kommunen. Dirfér bor den som
avser att anlita nigon annan in kommunens entreprendr for han-
tering av hushillsavfall ha en skyldighet att anmila det till kom-
munen, liksom att underritta kommunen nir verksamhetsutéva-
ren inte lingre avser eller har forutsittningar att limna avfallet
till nigon annan.

I de fall dir verksamhetsutévaren inte sjilv dger den fastighet
dir verksamheten bedrivs kan det 1 praktiken bli s3 att fastighets-
dgaren férmedlar en anmilan frin verksamhetsutévaren till kom-
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munen. Det ir normalt fastighetsigaren som ir avgiftsskyldig
enligt kommunens avfallstaxa och som sedan 1 sin tur debiterar
nyttjanderittshavaren (verksamhetsutdvaren), t.ex. som en del
av hyran. Om nyttjanderittshavaren, genom avtal med nigon
annan in kommunens entreprenér, betalar for avfallshantering
ligger det 1 nyttjanderittshavarens intresse att inte betala dub-
belt. Det bér dirfor inte ngra uppstd problem med anmilan till
kommunen till f6]jd av att verksamhetsutdvaren inte sjilv dger
den fastighet dir verksamheten bedrivs.

Forslagen 1 denna promemoria innebir vidare att kommunens
nuvarande mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att
limna de uppgifter som behovs for den kommunala renhill-
ningsordningen utdkas till att omfatta dven hushéllsavfall som
uppkommer 1 eller i samband med verksamheten och som tas om
hand av ndgon annan in kommunen.

Avsikten med det nu presenterade férslaget ir att ta tillvara
de positiva effekterna av den inskrinkning av kommunernas
monopol som en indring av definitionen av hushéllsavfall skulle
ha inneburit samtidigt som de negativa konsekvenserna av en
sddan ny definition i stort sett undviks. Férdelarna ir storst for
de verksamhetsutdvare som vill samordna hanteringen av hus-
hillsavfall med hanteringen av annat avfall, samt fér verksam-
hetsutdvare dir privata avfallsaktorer kan erbjuda en lika bra eller
bittre avfallshantering till ett ligre pris in kommunen. Fér de
verksamhetsutdvare dir det kommunala ansvaret 1 dag fungerar
tillfredsstillande, kommer hanteringen av hushéllsavfall att fun-
gera pd samma sitt som tidigare. Forslaget innebir 1 praktiken en
regelforenkling d& grinsen f6r vad som omfattas av definitionen
av hushillsavfall inte lingre bor ge upphov till ndgra konflikter.
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8.2.12 Kontroll ndr man lamnar avfall till nagon annan

Promemorians forslag: Den som i en yrkesmissig verksamhet
limnar avfall f6r hantering till ndgon annan in kommunen el-
ler den som kommunen anlitar ska kontrollera att den som tar
emot avfallet (transportéren eller annan mottagare) omfattas av
den anmiilan eller det tillstind som krivs for dennes hantering.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den nuvarande av-
fallsférordningen (39 §) ir den som limnar 6ver annat avfall in
hushillsavfall for transport skyldig att kontrollera att transpor-
toren har tillstdnd eller dr anmild. I friga om farligt avfall ska
avfallslimnaren dven kontrollera att mottagaren har det tillstdnd
som krivs for att hantera avfallet. Skyldigheten att kontrollera
bor gilla alla som 1 en yrkesmissig verksamhet limnar avfall for
transport eller annan hantering till nigon annan in kommunen
eller den som kommunen anlitar, dvs. dven hushillsavfall som
limnas till annan i4n kommunen bér omfattas.

8.2.13 Blandning av farligt avfall

Promemorians forslag: Férbudet mot blandning av farligt av-
fall ska omfatta dven utspidning av farliga imnen.

Undantag frin blandningstérbudet giller endast blandning
som gors eller har gjorts 1 en verksamhet vars hantering av av-
fallet omfattas av ett tillstdnd eller en anmilan enligt 9 kap.
miljobalken eller enligt férordningen (1998:899) om miljéfar-
lig verksamhet och hilsoskydd. I en sidan verksamhet ska
blandningen goras p ett hilso- och miljomissigt godtagbart
sitt och med anvindning av bista méjliga teknik.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt artikel 18 1 det nya
ramdirektivet ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for
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att se till att farligt avfall inte blandas, vare sig med andra kate-
gorier av farligt avfall eller med annat avfall eller andra imnen
eller material. Blandningsférbudet ska ocksd omfatta utspidning
av farliga dmnen. Blandning fir dock tillitas under vissa forut-
sittningar. Om blandning tilldts, ska blandningen goras av en
verksamhetsutdvare som har ett sddant tillstdnd som avses 1 arti-
kel 23 och kunna genomféras utan fara f6r minniskors hilsa och
utan att skada miljon samt i Sverensstimmelse med bista till-
gingliga teknik. Om avfall, trots forbudet, har blandats ska det
separeras om det krivs till skydd for mianniskors hilsa och mil-
jon och det ir tekniskt och ekonomiskt genomférbart.

Den nuvarande bestimmelsen om férbud mot blandning av
farligt avfall 1 21 § avfallsférordningen innehdller inget uttryck-
ligt férbud mot utspidning och kriterierna f6r nir undantag frin
forbudet giller skiljer sig frdn kriterierna i det nya ramdirektivet.
Enligt nuvarande 21 § fir blandning genomféras om syftet med
blandningen ir att forbittra sikerheten vid bortskaffande eller
tervinning eller det annars gors pd ett sitt som kan godtas frin
miljéskyddssynpunkt.

For ett korrekt genomforande av direktivet boér den svenska
regleringen om férbud mot blandning, och om undantag frin
forbudet, utformas si att det stimmer 6verens med direktivet. I
den nya avfallstérordningen bor det dirfér framgd att f6rbudet
mot blandning av farligt avfall omfattar utspidning av farliga 4m-
nen. Undantag frin férbudet bor forutsitta att blandningen gors
av den vars verksamhet med avfallet omfattas av ett tillstind eller
en anmilan enligt 9 kap. miljébalken eller enligt férordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt att blandningen
gors pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt och med an-
vindning av bista mojliga teknik.
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8.2.14 Anteckningar om atervinning och bortskaffande och
om hantering av farligt avfall

Promemorians forslag: Anteckningsskyldigheten utékas till
att omfatta den som yrkesmissigt samlar in farligt avfall samt
handlare och miklare av farligt avfall. Diremot ska anteck-
ningsskyldighet inte lingre gilla f6r sidana tranporter av far-
ligt avfall som inte sker i en yrkesmissig verksamhet.

Anteckningarna ska bevaras i ett ir for transportérer och
tre &r for dvriga.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt det nya ramdirekti-
vet ska verksamhetsutdvare som avser att behandla avfall, produ-
center av farligt avfall och verksamhetsutdvare som yrkesmissigt
samlar in eller transporterar farligt avfall eller agerar som hand-
lare eller miklare av farligt avfall, fora ett register 1 tidstéljd over
avfallets mingd, typ och ursprung samt, vid behov, destination,
insamlingsfrekvens, transportsitt och behandlingsmetod. For
farligt avfall giller, utom for tranportdrer, att registren ska sparas
1 minst tre dr. For transportorer giller att registren ska sparas i
minst tolv ménader (artikel 35).

Enligt den nuvarande avfallsférordningen giller en skyldighet
att fora anteckningar for den som bedriver verksamhet dir avfall
mellanlagras, dtervinns eller bortskaffas, den som bedriver verk-
samhet dir farligt avfall uppkommer samt den som transporterar
farligt avfall. Anteckningarna ska bevaras 1 ett &r for tranportérer
och i fem &r for vriga (42-44 §§).

De svenska bestimmelserna om anteckningsskyldighet bér
anpassas till direktivet genom att kretsen av anteckningsskyldiga
utdkas till att ocksd omfatta dem som yrkesmissigt samlar in far-
ligt avfall samt handlare och miklare av farligt avfall. Avgrins-
ningen av vilka insamlare och transportérer som ska omfattas av
skyldigheten att féra anteckningar bor goras pd samma sitt som 1
friga om anmilningsplikten. En skillnad mot 1 dag blir att an-
teckningsskyldigheten foér tranportdrer endast omfattar trans-
porter som gdrs inom ramen for en yrkesmissig verksamhet.
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Enligt direktivet krivs det inte nigot register f6r verksamhe-
ter dir avfall mellanlagras. Nigot krav pa anteckningsskyldighet
for mellanlagring bor dirfor inte heller stillas 1 avfallsférord-
ningen. Det bor dock observeras att anteckningsskyldigheten for
den som bedriver verksamhet dir avfall tervinns eller bortskaf-
fas dven omfattar den som lagrar avfall fére dtervinning eller
bortskaffande (se avsnitt 8.2.1 om definitionerna av itervinning
och bortskaffande). Vidare omfattar anteckningsskyldigheten
for insamling av farligt avfall 4ven inledande lagring {6r transport
(se avsnitt 8.2.3 om definitionen av insamling).

Avfallsférordningens krav pd vilka uppgifter som ska anteck-
nas samt hur l&ng tid uppgifterna ska sparas bor anpassas till
direktivets krav. Aven for den som bedriver yrkesmissig verk-
samhet med 4tervinning eller bortskaffande av avfall bor gilla att
uppgifterna ska bevaras i tre ar.

8.2.15 Transportdokument for farligt avfall

Promemorians férslag: Transportdokument fér farligt avfall
ska finnas nir avfallet verférs frin en innehavare till en an-
nan. Transportdokumentet fir vara elektroniskt.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 19 1 det nya
ramdirektivet ska farligt avfall som 6verldts inom en medlemsstat
tfoljas av ett identifieringsdokument som fir vara i elektronisk
form. Dokumentet ska innehdlla limpliga uppgifter 1 enlighet
med bilaga 1B till Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall.
Enligt den nuvarande avfallsférordningen (41 §) krivs transport-
dokument vid transporter av farligt avfall inom Sverige. Undan-
tag giller for den som bedriver verksamhet dir farligt avfall upp-
kommer, om det farliga avfall som transporteras inte 6verskrider
vissa mingder. Dokumentet ska innehdlla uppgift om avsindare,
mottagare, transportdr, avfallsslag och avfallsmingd samt under-
tecknas av avsindaren och vid mottagandet av mottagaren. Na-
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turvirdsverket fir meddela nirmare foreskrifter om utformnin-
gen och handliggningen av transportdokument.

Enligt ramdirektivet ska det krivas transportdokument vid
alla 6verldtelser av farligt avfall inom en medlemsstat. Direktivet
ger inget utrymme for undantag i friga om avfall som underskri-
der vissa mingder. Transportdokument krivs diremot inte vid
alla transporter, kravet ska gilla forst nir farligt avfall 6verldts.

Avfallsforordningens krav pd transportdokument bor kopplas
till 6verforingen av farligt avfall frn en innehavare till en annan.
Den som limnar avfallet ifrdn sig, och den som tar emot avfallet
(oavsett om mottagaren ir en transportor eller tar emot avfallet 1
ndgon annan egenskap), bor ha ett gemensamt ansvar for att se
till att det finns ett transportdokument. Det innebir att kravet
pd transportdokument inte giller den som inom ramen for sin
egen verksamhet transporterar farligt avfall frdn en plats till en
annan, férutsatt att avfallet inte 6verférs till en ny innehavare.

Det bér inte finnas nigot hinder mot transportdokument 1
elektronisk form och av férordningstexten bér framgd att doku-
mentet kan undertecknas med elektronisk signatur.
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8.2.16 Foreskrifter om att avfall ska hanteras som farligt
avfall och dispenser fran bestimmelserna om farligt
avfall

Promemorians f6rslag: Det nuvarande sirskilda bemyndigan-
det att meddela foreskrifter om att avfall ska hanteras som
farligt avfall utgdr ur avfallsférordningen.

Dispens frin avfallsférordningens bestimmelser om farligt
avfall ska inte f3 ges om avsaknaden av farliga egenskaper ir en
foljd av att avfallet har blandats med annat avfall eller spitts ut
1 syfte att inte behoéva tillimpa bestimmelserna om farligt av-
fall.

En tillsynsmyndighet som har fitt kinnedom om att ett av-
fall som dr farligt inte finns med 1 forteckningen 6ver farligt
avfall, eller som har fitt kinnedom om en dispens frn be-
stimmelserna om farligt avfall, ska underritta Naturvirdsver-
ket om detta. Naturvirdsverket ska 1 sin tur underritta Euro-
peiska kommissionen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt den nuvarande av-
fallsférordningen (7 §) far en central tillsynsmyndighet meddela
foreskrifter om att bestimmelserna om farligt avfall ska tillimpas
ocks8 pd slag av avfall som inte ir farligt om avfallet har nigon av
de farliga egenskaper som anges 1 bilaga 3 (motsvarar direktivets
bilaga IIT). Att avfall som har ndgon av de farliga egenskaper som
anges direktivets bilaga IIT ir farligt avfall f6ljer redan av avfalls-
férordningens definition av farligt avfall (se avsnitt 8.2.2). Ett
bemyndigande att meddela sddana foreskrifter ger dirfor felak-
tigt intrycket att avfall med sidana farliga egenskaper behover
hanteras som farligt avfall forst om det foljer av sirskilda myn-
dighetstoreskrifter. Bemyndigandet bor dirfor inte tas in 1 den
nya avfallsférordningen.

Enligt det nya ramdirektivet fir en medlemsstat betrakta far-
ligt avfall som icke-farligt avfall om medlemsstaten kan styrka att

185



Forordningsandringar Ds 2009:37

avfallet inte har nigon av de egenskaper som anges i bilaga III
(artikel 7.3). Farligt avfall fir dock inte omklassificeras som icke-
farligt avfall till {6ljd av utspidning eller uppblandning av avfallet
1 syfte att minska de ursprungliga koncentrationerna av farliga
imnen till en nivd som understiger de troskelnivier som innebir
att ett avfall betecknas som farligt (artikel 7.4).

Enligt 7 § 1 den nuvarande avfallsférordningen fr man ge en
dispens som innebir att avfall inte ska anses som farligt, om det
finns sirskilda skil och innehavaren visar att avfallet inte har ni-
gon av de farliga egenskaper som anges 1 bilaga 3. For att uppfyl-
la direktivets krav bor avfallsférordningen utformas sd att kraven
for nir avfall f8r betraktas som icke-farligt inte ir ligre stillda dn
motsvarande krav 1 direktivet. Direktivets férbud mot att om-
klassificera avfall till f6ljd av utspidning eller uppblandning av
avfallet bor dirfor avspeglas 1 den svenska bestimmelsen. Enligt
direktivet krivs diremot inte sirskilda skl for att omklassificera
farligt avfall till icke-farligt, kravet pa sirskilda skil bor dirfor tas
bort i den svenska regleringen. En dispens frin avfallsférord-
ningens bestimmelser om farligt avfall bor 3 ges om avfallsinne-
havaren visar att avfallet inte har ndgon av de egenskaper som
anges 1 bilaga 2 (direktivets bilaga III) och avsaknaden av de far-
liga egenskaperna inte ir en f6ljd av att avfallet har blandats med
annat avfall eller spitts ut i syfte att inte behéva tillimpa bestim-
melserna om farligt avfall.

Enligt direktivet ska en medlemsstat anmiila till kommissio-
nen dels fall dd avfall som inte finns med i den bindande forteck-
ningen over farligt avfall ind3 ir att anse som farligt pd grund av
att det har minst en av de egenskaper som anges 1 bilaga III, dels
fall d3 farligt avfall betraktas som icke-farligt (artiklarna 7.2 och
7.3). Bestimmelserna i den nya avfallsférordningen bor utformas
sd att en tillsynsmyndighet som har fitt kinnedom om en dis-
pens frin bestimmelserna om farligt avfall, eller fitt kinnedom
om ett avfallsslag som inte ir farligt avfall enligt bilaga 1 men
som har nigon av de farliga egenskaper som anges 1 bilaga 2, ska
underritta Naturvirdsverket om detta. Naturvirdsverket bér 1
sin tur ha en skyldighet att underritta kommissionen.
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8.2.17 Undantag for farligt avfall som ingar i hushallsavfall

Promemorians forslag: Bestimmelserna om férbud mot bland-
ning av farligt avfall ska inte tillimpas p4 hushallsavfall som ir
farligt avfall, om det farliga avfallet ir blandat med annat hus-
hillsavfall.

Bestimmelserna om anteckningsskyldighet och transport-
dokument ska tillimpas pd farligt avfall som ir hushéllsavfall
endast om avfallet har sorterats ut frdn annat hushillsavfall
och har tagits om hand av nigon vars verksamhet med avfallet
omfattas av en anmilan eller ett tillstind, antingen enligt av-
fallsférordningen eller enligt férordningen (1998:899) om mil-
jofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Undantaget fr@n transportorers anmilningsplikt ska inte
lingre gilla for farligt avfall som ir hushillsavfall.

Skilen for promemorians forslag: Frin bestimmelserna om
féorbud mot blandning av farligt avfall, krav pd transportdoku-
ment och skyldighet att fora register, gors enligt det nya ram-
direktivet undantag fér blandat avfall frin hushill. Undantagen
frin bestimmelserna om transportdokument och register giller
for utsorterade delar av hushillens farliga avfall till det att avfal-
let har godtagits f6r insamling, bortskaffande eller tervinning av
nigon som har tillstdnd eller som har registrerat en verksamhet
(artikel 20). Enligt den nuvarande avfallsférordningen (9 § forsta
stycket 1) giller ett undantag frén bestimmelserna om forbud
mot blandning av farligt avfall, tillstdnds- och anmilningsplikt
for transport, krav pd transportdokument och anteckningsskyl-
dighet for farligt avfall som ingdr som bestdndsdel 1 hushills-
avfall.

Hushéllsavfall definieras i 15 kap. 2 § miljobalken som avfall
som kommer frin hushill samt dirmed jimforligt avfall frin an-
nan verksamhet. Avfall som ir jimférligt med avfall frin hushall
men som kommer frin andra dn hushill omfattas alltsd av undan-
tagen i avfallsférordningen. I direktivet finns ingen definition av
hushdll men bor anses ha en vidare innebérd dn privata hushall
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(jfr det som sigs 1 artikel 16 om “avfall som samlats in frin pri-
vata hushdll ... inbegripet ... sddant avfall frin andra producen-
ter”). Verksamheter som ger upphov till hushillsavfall i miljobal-
kens mening bér, nir giller undantagen 1 artikel 20, kunna lik-
stillas med hush3ll. Aven fortsittningsvis bor alltsd undantagen
for avfall frén hushill omfatta jimférligt avfall frin annan verk-
samhet.

Undantagen 1 avfallsférordningen bér, liksom undantagen 1
direktivet, omfatta bestimmelserna om férbud mot blandning av
farligt avfall, anteckningsskyldighet och transportdokument. Dir-
emot bér det 1 den nya avfallsférordningen inte géras nigot un-
dantag frin bestimmelsen om anmilningsplikt f6r transportorer.
Enligt forslaget till den nya avfallsférordningen begrinsas anmil-
ningsplikten for transportorer redan genom att den endast giller
for den som transporterar avfall i en yrkesmissig verksamhet.

Bestimmelserna om férbud mot blandning av farligt avfall
bér inte tillimpas pd hushillsavfall som ir farligt avfall, om det
farliga avfallet dr blandat med annat hushillsavfall. Bestimmel-
serna om anteckningsskyldighet och transportdokument bor
tillimpas pd farligt avfall endast om avfallet har sorterats ut frdn
hushillsavfall och har tagits om hand av nigon vars verksamhet
med avfallet omfattas av en anmilan eller ett tillstind, antingen
enligt avfallsférordningen eller enligt férordningen om miljéfar-
lig verksamhet och hilsoskydd. Detta innebir ingen indring
jimfort med 1 dag nir det giller undantaget frdn forbudet mot
blandning av farligt avfall. I friga om undantaget frdn bestim-
melserna om anteckningsskyldighet och transportdokument, bor
det klargoras 1 reglerna att undantaget upphér forst nir avfallet
tagits om hand av nigon som har anmilt sin verksamhet enligt
avfallsférordningen (insamlare, transportor, handlare eller mik-
lare) eller av ndgon som har anmiilt eller har tillstind till en verk-
samhet enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och hil-
soskydd (anliggningar fér bl.a. tervinning och bortskaffande).
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8.2.18 Spillolja

Promemorians forslag: Frin forordningen (1993:1268) om
spillolja férs nigra bestimmelser in i den nya avfallsférord-
ningen som innebir att spillolja ska samlas in separat och han-
teras pd det sitt som dr mest limpligt enligt avfallshierarkin,
att spillolja inte fir blandas pd ett sitt som forsvirar dess be-
handling och att isolerolja ska hillas &tskild frin andra spill-
oljor till dess halten PCB-produkter i isoleroljan har fast-
stillts. Ovriga sirskilda bestimmelser om spillolja upphivs.

Skilen f6r promemorians férslag: Genom det nya ramdirek-
tivet upphivs det nuvarande direktivet om omhindertagande av
spilloljor. Skilet dr att forenkla gemenskapslagstiftningen. Vissa
sirbestimmelser om spilloljor har tagits in 1 ramdirektivet. Enligt
artikel 21 ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att
se till att spilloljor samlas in separat om det ir tekniskt genom-
forbart, att spilloljor hanteras i enlighet med avfallshierarkin och
utan fara f6r minniskors hilsa och miljon samt att spilloljor med
olika egenskaper inte blandas med varandra eller med andra typer
av avfall eller imnen, om en sidan blandning hindrar deras be-
handling, om det ir tekniskt genomférbart och ekonomiskt bir-
kraftigt.

Den svenska regleringen finns i dag i férordningen (1993:1268)
om spillolja. Enligt nuvarande bestimmelser fir spillolja inte
blandas med annat avfall, annat 4n om det i en behandlingsan-
liggning for farligt avfall behdvs av tekniska skil (5§ forsta
stycket 4). Isoleroljor ska hillas dtskilda frin annan spillolja till
dess halten av PCB har bestimts genom analys (5 § forsta styc-
ket 5). Spillolja ska i férsta hand regenereras om det ir mojligt
med hinsyn till tekniska, ekonomiska och organisatoriska om-
stindigheter (6a§). Spillolja som inte fir férbrinnas och som
inte dr avsedd att foras ut ur landet ska utan onédigt drojsmail
limnas till en anliggning som har tillstdnd enligt 9 kap. miljs-
balken fér dtervinning eller bortskaffande (9 §). Det finns vidare
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bl.a. bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter (8 §) och
om mirkning av férpackningar (10 §).

Forordningen om spillolja bér upphivas och de sirskilda be-
stimmelser om spillolja som dven fortsittningsvis bor gilla bor
tas in 1 den nya avfallsférordningen. Utdver kravet att isoleroljor
ska héllas dtskilda fr&n annan spillolja till dess halten av PCB har
bestimts genom analys ror det sig om bestimmelser som behovs
for att genomféra kraven i ramdirektivets artikel 2.1. Det som
har sagts om "PCB” och "PCB-produkt” i avsnittet om anmil-
ningsplikt (8.2.9) har giltighet dven hir.

8.2.19 Dispenser fran dumpningsforbudet

Promemorians forslag: Linsstyrelsen fir i det enskilda fallet
ge dispens frin miljébalkens dumpningsférbud. Innan linssty-
relsen ger en dispens ska linsstyrelsen samrida med Fiskeri-
verket och Sveriges geologiska undersékning och de myndig-
heter 1 6vrigt som berérs.

Linsstyrelsen ska varje &r limna uppgift till Naturvirds-
verket om de dispenser som linsstyrelsen har gett och om de
dumpningar som har utférts med stéd av dispenser.

Skilen f6r promemorians forslag: Naturvardsverket har upp-
rittat en sirskild promemoria dir motiven f6r den foreslagna ind-
ringen framggr, se bilaga 1.

8.2.20 Den kommunala renhallningsordningen

Promemorians férslag: Kommunens mojlighet att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som bedriver yrkesmaissig
verksamhet att limna uppgifter om avfall utdkas till att om-
fatta dven hushéllsavfall som tas om hand av nigon annan in
kommunen.
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Skilen f6r promemorians forslag: Kommunens renhéllnings-
ordning utgors av de foreskrifter som kommunen meddelar pd
omridet. Bemyndiganden f6r kommunen att meddela foreskrif-
ter bor dirfér samlas under rubriken ”Den kommunala renhill-
ningsordningen”.

Enligt den nuvarande avfallsférordningen (13 §) f&r kommun-
fullmiktige foreskriva att den som 1 kommunen bedriver yrkes-
missig verksamhet som ger upphov till annat avfall in hushills-
avfall ska limna de uppgifter om avfallet som behovs for kom-
munens renhdllningsordning. Mojligheten att meddela foreskrif-
ter om skyldighet att limna uppgifter bor utdkas till att omfatta
dven hushillsavfall som uppkommer i eller i samband med verk-
samheten och som verksamhetsutévaren limnar for att tas om
hand av ndgon annan in kommunen (se avsnitt 8.2.11).

Utéver bemyndiganden f6r kommunen bor den nya avfalls-
férordningens avsnitt om den kommunala renhillningsord-
ningen innehilla de bestimmelser som 1 dag finns under mot-
svarande rubrik och som inte hinfér sig till avfallsplanering.

8.2.21 Regional och nationell avfallsplanering

Promemorians forslag: Naturvirdsverket ska se till att det
finns en nationell avfallsplan och ett avfallstérebyggande pro-
gram som uppfyller kraven i det nya ramdirektivet om avfall.
Naturvirdsverket fir meddela féreskrifter om nir linsstyrel-
sens sammanstillningar av kommunala avfallsplaner ska 6ver-
limnas till Naturvirdsverket. Kommunens avfallsplan fir inte
vara ildre dn fyra ar.

Skilen for promemorians forslag: Enligt det nya ramdirekti-
vet ska medlemsstaterna se till att det finns en eller flera avfalls-
planer som var for sig eller 1 kombination omfattar hela med-
lemsstaten. Avfallsplanen ska innehilla bl.a. en analys av den nu-
varande avfallshanteringen och 4tgirder som ska vidtas for att
forbittra denna (artikel 28). Medlemsstaterna ska vidare, senast
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den 12 december 2013, uppritta avfallsférebyggande program
(artikel 29). Avfallsplanerna och de avfallsférebyggande pro-
grammen ska utvirderas dtminstone vart sjitte &r och vid behov
ses over (artikel 30). Allminheten ska ges tillfille att delta 1 utar-
betandet av planerna och programmen (artikel 31). Medlemssta-
terna ska vid upprittande av avfallsplanerna samarbeta med 6v-
riga berérda medlemsstater och med kommissionen (artikel 32).

Naturvirdsverket bor 8 ansvaret att se till att det finns en na-
tionell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program, samt fér
att se till att planen uppdateras och att direktivets krav om all-
minhetens medverkan och om samarbete med 6vriga berérda
medlemslinder och kommissionen 6ljs.

Naturvirdsverket bor f& meddela foreskrifter om nir linssty-
relsens sammanstillningar av de kommunala avfallsplanerna ska
overlimnas till Naturvirdsverket. For att linsstyrelsens samman-
stillningar ska kunna avse aktuella forhllanden bor de kommu-
nala avfallsplanerna inte vara ildre in fyra &r.
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9 |krafttradande

Promemorians férslag: Andringarna i miljébalken trider i
kraft den 1 augusti 2010. De dndringar 1 avfallsférordningen
som avser regelforenkling fo6r avfallstransporter trider 1 kraft
den 1 januari 2010. Ovriga dndringar i avfallsférordningen tri-
der i kraft den 1 augusti 2010.

Skilen f6r promemorians forslag: De dndringar som behovs
for att genomféra det nya ramdirektivet om avfall behover inte
trida 1 kraft férrin den 12 december 2010 men bér med hinsyn
till de forenklingar och fértydliganden som indringarna innebir
trida 1 kraft s§ snart som méjligt. De féreslagna indringarna i
miljobalken bor trida 1 kraft s snart riksdagen har hunnit be-
handla dem. Forordningsindringarna avseende regelférenkling
for avfallstransportorer ir inte beroende av lagindringarna och
bér kunna beslutas s att de kan trida i kraft tidigare.
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10  Konsekvenser

10.1 Andringar med anledning av ramdirektivet

Flera av de dndringar som nu foresls med anledning av det nya
ramdirektivet om avfall férvintas leda till regelforenklingar, bl.a.
undantag f6ér biprodukter, bestimmelse om nir avfall upphér att
vara avfall, de indrade reglerna om transportdokument samt
firre sirbestimmelser om spillolja. Den nya strukturen 1 15 kap.
miljébalken och den nya avfallsférordningen syftar i sig till att
forenkla tillimpningen av regelverket genom att det blir tydli-
gare for sdvil avfallsinnehavare, avfallsentreprenorer, kommuner
och statliga myndigheter. Nedan beskrivs konsekvenserna av de
indringar som foreslds till foljd av direktivet.

Ytterligare effekter forutses nir specifika kriterier beslutas
fér nir vissa avfallsslag upphor att vara avfall, nir det sirskilda
programmet for forebyggande av avfall tas fram samt nir for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
ses over.

10.1.1 Andringarna i miljobalken
Avfallshierarkin

Avfallshierarkin ligger redan i dag till grund fér den svenska av-
fallslagstiftningen. Genom att den nu lyfts fram 1 15 kap. som ett
overgripande syfte med avfallslagstiftningen far hierarkin storre
tyngd vid tillimpningen av bestimmelserna. Kommunernas an-
svar for dtervinning och bortskaffande av avfall kopplas ocks3 till
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paragrafen. Det betyder bl.a. att hierarkins betydelse i den kom-
munala avfallsplaneringen 6kar. Hur stor effekt inférandet av
hierarkin 1 miljébalken fir gir inte att kvantitativt bedéma.
Tillsammans med andra faktorer bor det dock pd sikt leda will
exempelvis 6kad biologisk behandling.

Andrade definitioner

Att hinvisningen till bilagan med avfallskategorier tas bort be-
déms inte {8 nigra konsekvenser.

Definitionerna av dtervinning och bortskaffande dndras till att
bli mer generella. Termerna har betydelse 1 frdga om tillstinds-
och anmilningsplikten enligt férordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd samt medlemsstaternas méjligheter att
begrinsa in- och utférsel av avfall. Det ir ytterst £, om nigra,
verksamheter som behandlar avfall som faller utanfér tillstinds-
och anmilningsplikten i dag. Det gor att effekterna i friga om
tillstdndsprévning av att definitionerna indras blir smi. De ind-
rade definitionerna bedéms inte piverka in- och utférseln av
avfall.

Den utdkade definitionen av hantering av avfall innebir att
jven de som inte direkt hanterar avfallet, t.ex. handlare och mik-
lare, omfattas. Det innebir framfér allt att kommunernas till-
synsansvar enligt 26 kap. miljobalken dven kommer att omfatta
dessa. I dag liggs smi resurser pd tillsynen av transportorer av
avfall. Andringen kommer troligen att leda till att en del av dessa
resurser 1 stillet liggs pd tillsyn 6ver handlare och miklare. Kon-
sekvenserna f6r kommunerna blir siledes ett ndgot utdkat till-
synsansvar.

Andrade bestimmelser i 22 kap. i miljobalken

Specificeringen av vad en dom som omfattar tillstdnd for dter-
vinning eller bortskaffande av avfall ska innehilla dr visserligen
ny, men de flesta domar innehéller redan 1 dag huvuddelen av det
som foreskrivs 1 den. Konsekvenserna f6r domstolarna bedéms
dirfér som obetydliga.
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10.1.2 Fdrordningsdndringarna
Definition av insamling

Definitionen av insamling har frimst betydelse for grinsdrag-
ningen mellan vad som ir insamling och vad som ir lagring av
avfall infér behandling. Det paverkar i sin tur méjligheterna att
gora indringar i tillstdnds- och anmilningsplikten enligt férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Andringar i den férordningen kommer att behandlas i ett annat
lagstiftningsirende under hésten 2009.

Forindringen forvintas leda till 6kad tydlighet i avfallslag-
stiftningen for framfor allt verksamhetsutévare och kommuner.

Undantag fran forordningens tillimpningsomrdde

Flera avfallsslag foreslds undantas frdn avfallstérordningens
tillimpningsomrdde. Kirnavfall och annat radioaktivt avfall ir re-
dan i dag undantagna. For animaliska biprodukter, kroppar frin
djur som ticks av epizootilagstiftningen samt explosiva varor
innebir undantagen en viss administrativ littnad genom att
dubbelregleringen minskar. For att undvika dubbelreglering med
avseende pd tillstdndsplikten for anliggningar som behandlar den
typen av avfall krivs dven idndringar i forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Det kommer att
behandlas under hosten 2009.

Avfallslagstiftningen tillimpas olika 1 olika delar av landet i
friga om naturligt material frin jord- och skogsbruk. I och med
att den typen av material nu undantas minskar osikerheten och
variationen. I de fall avfallsférordningen har tillimpats innebir
undantaget ocksd att den administrativa bérdan minskar. Efter-
som det inte ir kint 1 vilken utstrickning avfallstérordningen har
tillimpats p& den hir typen av avfall gir det inte att kvantitativt
bedéma minskningen i administrativ bérda. Undantaget bedéms
inte leda till nigra negativa effekter frdn milj6- och hilsoskydds-
synpunkt.
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Enligt forslaget undantas restprodukter som uppfyller villko-
ren foér att klassificeras som biprodukter frin avfallsférord-
ningen. Villkoren bygger pa praxis frin EG-domstolen. Trots det
bedéms paragrafen komma att ha betydelse 1 och med att vill-
koren kommer att tillimpas mer konsekvent och mer enhetligt
inom Sverige och 1 jimférelse med andra medlemsstater. Sanno-
likt kommer det att leda till att vissa material som i dag betraktas
som avfall inte lingre kommer att géra det. Om ett material inte
lingre anses vara avfall kan det ha en positiv effekt pd efterfra-
gan. Samtidigt innebir det att materialet 1 stillet f6r avfallslag-
stiftningen kan komma att omfattas av bestimmelserna 1 EG-
férordningen om kemikalieregistrering, dvs. Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyn-
dighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ri-
dets foérordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907).

Undantaget for biprodukter kan innebira att avfallsinneha-
vare med avfall som inte uppfyller kraven ser en mojlighet att
kringgd avfallslagstiftningen. Det innebir en 6kad risk for att
avfall exempelvis anvinds for anliggningsindamadl trots att det
inte dr miljomaissigt limpligt. Det skulle 1 sin tur leda till ett 6kat
tillsynsbehov. Bedémningen ir ind3 att det dven utifrin ett till-
synsperspektiv dr littare att tillimpa regelverket om de omstin-
digheter som ska bedémas handlar om huruvida ett dmne eller
toremdl uppftyller kriterierna for att vara en biprodukt och inte
handlar om huruvida dmnet eller féremalet ir avfall. Det betyder
1 sin tur att tillimpningen ocksd blir enklare f6r den som avser
att nyttiggdra sig en biprodukt. Forindringen férvintas alltsd
leda till en 6kad tydlighet 1 avfallslagstiftningen f6r framfor allt
verksamhetsutévare och kommuner.
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Krav pd anmdlan for handlare och méklare

Enligt forslaget infors krav pd att den som 1 friga om avfall ir
handlare eller miklare utan att fysiskt befatta sig med avfallet ska
anmila sin verksamhet till linsstyrelsen. Den som ombesorjer
dtervinning eller bortskaffande avfall f6r annans rikning omfat-
tas redan 1 dag av krav pd anmilan till linsstyrelsen enligt 37 §
avfallsférordningen. F3 foretag bedéms bedriva miklarverksam-
het eller handla med avfall utan att omfattas av kravet p& anmailan
enligt 37 § avfallstérordningen. I NUTEK:s rapport “Naringsli-
vets administrativa kostnader pd miljdomradet” (R 2006:01) be-
riknas tidsdtgingen f6r en sidan anmilan till en arbetsdag. Med
tanke pd att det enbart handlar om att anmiila sin verksamhet ge-
nom att fylla i en blankett 4r tidsdtgdngen troligen &verskattad.
Nigot alternativ till anmilningsplikten finns inte, om Sverige ska
folja det nya ramdirektivets krav. Det viktiga blir att inte gora
anmilningsplikten mer omstindlig 4n vad som ir absolut néd-
vindigt.

Anteckningsskyldighet for handlare, méklare och insamlare

Enligt forslaget till en ny avfallsférordning inférs dven krav pd
att handlare, miklare och insamlare ska féra anteckningar 6ver
det avfall som de handlar med, féormedlar eller samlar in. Den tid
som krivs for att féra anteckningarna motsvarar troligen den tid
det tar f6r behandlingsanliggningar att uppfylla motsvarande
krav. Enligt NUTEK:s rapport ligger dessa knappt tvd timmar
varje r pd att uppfylla kravet. Antalet féretag som enbart agerar
som miklare eller handlare utan att lagra, transportera eller pd
annat sitt hantera avfallet ir okint men bedéms vara litet.
Forindringarna avseende handlare och miklare f6rvintas leda
till ndgot utdkat tillsynsansvar f6r kommunerna samt ndgot storre
administrativ bérda for handlare och miklare. Nigot alternativ
till skyldigheten att fora anteckningar finns inte, om Sverige ska
folja det nya ramdirektivets krav. Det viktiga blir att inte gora
skyldigheten mer omstindlig dn vad som ir absolut nédvindigt.
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Forbud mot blandning av farligt avfall

Foérbudet mot blandning av farligt avfall féreslis dven omfatta
utspidning. Det ir 1 princip ett fortydligande av det nuvarande
forbudet mot att blanda farligt avfall med annat avfall eller mate-
rial. Utspiddning férsvdrar och férdyrar behandlingen av farligt
avfall och omhindertagandet av féroreningar. I de fall utspid-
ning férekommer 1 dag bor fértydligandet dirfér ha en positiv
milj6- och hilsoeffekt. Fér dem som innehar smd mingder avfall
kan férbudet innebira hogre kostnader f6r omhindertagandet.
Nigot alternativ till férbudet finns inte, om Sverige ska f6lja det
nya ramdirektivets krav.

Transportdokument

I dag ligger ansvaret pd att uppritta ett transportdokument pd
avsindaren. Enligt NUTEK:s rapport uppskattas tidsdtgingen
till i genomsnitt 10 minuter per transport. Den foreslagna ind-
ringen innebir att ansvaret delas av avsindaren och mottagaren
eller transportéren och att fokus flyttas frin transporten till
sjilva overldtelsen av avfallet. Det innebir att oavsett om den
avfallsinnehavare som avser att limna &ver avfallet till nigon
annan sjilv transporterar avfallet eller inte, kan det i praktiken
vara tillrickligt att avfallslimnaren vid 6verldtelsen bekriftar av-
fallsslaget och avfallsmingden och l3ter den administrativa han-
teringen skotas av den som yrkesmissigt dgnar sig 8t att ta emot
eller transportera avfallet och har upparbetade rutiner for detta.
Dirigenom bér tiden for att uppritta dokument minska betyd-
ligt. Trots att nuvarande undantag for transport av mindre ming-
der eget avfall tas bort bedéms den totala administrativa bérdan
dirfor inte ka.

Spillolja

Bestimmelserna i férordningen (1993:1268) om spillolja om att
forhindra utslipp av spillolja motsvaras av de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken. Det nuvarande férbudet mot for-
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brinning av spillolja i mindre férbrinningsanliggningar fyller
ingen funktion, eftersom kraven i férordningen (2002:1060) om
avfallsforbrinning 4r sd hoga att de 1 praktiken hindrar f6rbrin-
ning av spillolja 1 smd anliggningar. De nuvarande kraven pi
forbrinning 1 storre anliggningar fyller inte heller ngon funk-
tion eftersom det finns stringare krav i férordningen om avfalls-
forbrinning. I friga om bestimmelserna om mirkning 1 férord-
ningen om spillolja finns det i kemikalielagstiftningen krav pd
mirkning som bor kunna uppfylla samma syfte. Att dessa sir-
skilda bestimmelser i férordningen om spillolja tas bort bedéms
sammantaget vara regelférenklande f6r framfoér allt avfallsinne-
havarna och bedéms inte 3 ndgra negativa miljé- och hilsoeffek-
ter.

Nir det giller de krav 1 férordningen om spillolja som avser
rapportering till Naturvirdsverket och att spillolja ska limnas
utan onddigt drojsmal till en behandlingsanliggning saknas mot-
svarande bestimmelser 1 annan lagstiftning. Att kraven tas bort
innebir en regelférenkling som bedéms sakna negativa miljé-
och hilsoeffekter.

Bestimmelsen om att halten PCB i isolerolja ska analyseras
innan oljan blandas med andra oljor féreslds dndras till att det
ricker om halten PCB-produkter har faststillts. Det innebir att
man kan faststilla halten PCB-produkter pd annat sitt in genom
analys. Andringen innebir en regelférenkling for framfor allt
spilloljans innehavare men bedéms ocksd sakna negativa miljo-

och hilsoeffekter.

10.2 Médjlighet att Iamna hushallsavfall till annan
an kommunen

Konsekvenser for verksambetsutévare och avfallsentreprenirer

Naturvérdsverket uppskattar att 1 genomsnitt cirka 20 procent av
allt hushillsavfall utgdrs av avfall frdn verksamheter. Det finns
dock stora variationer mellan olika kommuner, andelen kan va-
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riera mellan 10 och 50 procent beroende pd vilka niringsverk-
samheter som dominerar. Konsekvenserna av de féreslagna ind-
ringarna beror av hur de verksamhetsutévare som ger upphov till
hushéllsavfall kommer att agera.

Som Naturvirdsverket har beskrivit i sin rapport "Konse-
kvenser av en begrinsning av definitionen av hushillsavfall” kan
verksamheter som ger upphov till jimférligt avfall, dvs. hus-
hallsavfall, grovt delas upp i tvd kategorier: dels (kategori 1) de
som 1 dag har egna abonnemang fér hushillsavfall, vilket rér sig
om mellan 25 000 och 50 000 verksambheter, dels (kategori 2) de
som 1 dag via fastighetsigaren har gemensamma abonnemang
med egna privata hushill eller andra verksamheter, vilket kan
vara uppemot 100 000 verksamheter. Dessa uppgifter ir upp-
skattningar gjorda av Avfall Sverige. Antalet verksamheter som
delar abonnemang med andra dr mycket svért att uppskatta efter-
som det 1 kommunernas statistik inte framgér vilka som delar p&
abonnemanget.

Det ir framforallt inom kategori 1 som verksamhetsutévarna
kan férvintas vilja att anlita andra in kommunens entreprendrer.
Det ir inom denna kategori man finner de verksamheter som har
en stor andel sidant avfall som det rider delade meningar om
huruvida avfallet ir hushéllsavfall eller inte. Exempel pd sidana
verksamheter ir storre livsmedelsbutiker, restauranger och kop-
centrum. Dessa verksamheter har manga ginger redan i dag avtal
med privata entreprendrer for insamling av annat verksamhets-
avfall. Att anlita andra in kommunens entreprendrer bor 1 dessa
fall medféra samordningsvinster fér verksamhetsutévarna och
mojlighet f6r de privata entreprendrerna att erbjuda nya tjinster.

Verksamheter 1 kategori 2 har ofta relativt begrinsade ming-
der avfall och bedéms av bdde kostnads-, utrymmes- och be-
kvimlighetsskil i stor utstrickning vilja att 13ta sitt avfall dven
fortsittningsvis samlas in 1 det kommunala insamlingssystemet. I
den min avfallet uppkommer 1 bostider innebir forslaget att de
inte har mojlighet att vilja nigon annan aktér d4n den kommu-
nala.
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Sammantaget dr det svirt att 1 dag, nirmare in vad som hir
beskrivits, forutse hur stor del av hushillsavfallet — eller det avfall
som det rdder delade meningar om huruvida avfallet dr hushills-
avfall eller inte — frdn verksamheter som kommer att samlas in av
annan in kommunen eller den som kommunen anlitar. Fér verk-
samhetsutévarna blir det mojligt att ta ett stdrre ansvar fér han-
teringen av sitt avfall och stilla krav p4 hur det ska hanteras och
behandlas. Verksamhetsutévarna behover inte heller ligga resur-
ser pd att fora bevisning i frigan om huruvida avfallet dr hushalls-
avfall eller inte. For nirvarande ir det upp till kommunen att av-
gora hur hushillsavfallet — och 1 praktiken ofta dven det avfall
som det rider delade meningar om huruvida avfallet dr hushalls-
avfall eller inte — ska samlas in och behandlas samt priset for
denna tjinst. Genom forslaget blir det avfallslimnaren som avgor
vem som ska himta avfallet. Avfallslimnarens val kommer att
grunda sig pd pris, smidighet, teknik, miljéanpassning etc. Det
innebir att det kommer att uppstd en konkurrens mellan avfalls-
entreprendrer om att utveckla de 16sningar som bist uppfyller
kundens 6nskemal. Naturvirdsverket bedémer att en 6kad kon-
kurrens for detta avfall kan komma att leda till att nya, effektiva
och kundanpassade tekniker och rutiner utvecklas, 1 synnerhet 1
insamlingsledet. Troligen ir det framférallt de storre aviallstore-
tagen som kommer att kunna erbjuda helhetslsningar och ser-
vice som ir bittre in den kommunala servicen. Det ir 1 dagsliget
svart att bedoma vilka effekter forindringarna kommer att ha pd
prisbilden for avfallslimnare, men indringen 4r ignad att frimja
en hantering som ger varje avfallshantering sitt ritta pris.
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Konsekvenser for kommuner

Ett syfte med avfallslagstiftningen dr att avfallsmingderna ska
minska. Dirmed minskar ocksd behovet fé6r kommunerna att
behéva hantera avfall. Konsekvenserna av det forslag 1 den hir
promemorian som syftar till att gora det méjligt f6r andra dn
kommunen att ta hand om hushéllsavfall skiljer sig it avsevirt
mellan olika kommuner. Det beror inte bara pd hur stor andel av
kommunens insamling av hushillsavfall som hirrér frin verk-
samheter, utan ocksd pd hur stor andel av insamlingen som ut-
gors av sidant avfall frin verksamheter som det rider delade me-
ningar om huruvida avfallet ir hushéllsavfall eller inte.

Genom att verksamhetsutdvare som har ordnat avfallshanter-
ing utan att behéva anlita kommunens service ocksd kan f& ordna
hanteringen av det hushillsavfall som uppkommer i samband
med verksamheten — och det avfall som det rider delade men-
ingar om huruvida avfallet ir hushéllsavfall eller inte — avlastas
kommunen frin ansvaret fér avfallet.

Nivdn pd kommunens avfallstaxa forvintas f3 en viktig bety-
delse f6r hur minga verksamhetsutévare som viljer att anlita
andra avfallsaktérer. I de fall dir kommunen inte lingre behéver
ge service 3t verksamhetsutévare, kommer kommunens fasta
kostnader for avfallshantering att behova fordelas pa firre av-
fallslimnare. Om kommunens servicebérda minskar med minga
verksamhetsutdvare, kan avfallstaxan komma att behéva hojas
for de hushdll och verksamhetsutévare som kommunen fortfar-
ande behover ge service 8t. Som beskrivits tidigare ir den sanno-
lika effekten dock att det stora flertalet av verksamheterna kom-
mer att behéva fortsatt kommunal service. Genom forslaget kan
det skapas ett 6kat tryck pd kommunerna att erbjuda en god ser-
vice.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det i dagsliget svart att be-
déma vilka effekter pd prisbilden forslaget kommer att f3 pd av-
fallslimnare 1 kommunerna. Det kan troligen variera utifrin f6r-
hillandena 1 den enskilda kommunen.
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Forslaget forvintas, framfér allt 1 ett inledande skede, leda till
férsimrade planeringsférutsittningar f6r kommunerna, eftersom
forslaget innebir att — utdver sddana faktorer som redan 1 dag
paverkar kommunernas avfallshanteringsbérda (dvs. hur minga
verksamhetsutévare det dr som over tiden behover bli av med
hushéllsavfall och hur stora mingder hushéllsavfall det handlar
om) — ytterligare en faktor (dvs. verksamhetsutévarens val 1 fr3-
gan om att anvinda sig av kommunens tjinster) pdverkar kom-
munernas skyldighet att ge kommunal service.

En del av hushillsavfallet utgdrs av matavfall. Forslaget gor
det svdrare f6r kommunerna att berikna hur mycket matavfall
som kommer att behova hanteras av kommunen och dirmed
ocksd hur stor kapacitet for biologisk behandling av matavfallet
som kommunen behoéver ordna. Den kommunala planeringen
for utbyggnaden av biologiska behandlingsanliggningar kan dir-
med paverkas negativt.

Enligt forslaget kommer kommunen att fi information om
vilka verksamheter som limnar hushéllsavfall till andra in kom-
munen. Det har betydelse inte bara fér planeringen av kommu-
nens avfallshantering utan ocksd f6r kommunens mojligheter att
gora ett bra tillsynsarbete. Kommunen kan finansiera tillsynen
med tillsynsavgifter.

Det idr framfor allt 1 insamlingen av avfall som kommunernas
hanteringsbérda kommer att minska. Nir det sedan giller be-
handlingen av avfallet &r kommunerna i dag dominerande akto-
rer. Infrastrukturen for férbrinning av avfall ir redan vil ut-
byggd. Kommunerna, tillsammans med de kommunala bolagen
samt de tre stora energibolagen Fortum, Vattenfall och E.ON
torfogar dver drygt 90 procent av den totala avfallstérbrinnings-
kapaciteten. I dag sker en kommunal utbyggnad av kapaciteten
for biologisk behandling och 133 kommuner har i dag separat in-
samling av matavfall och ytterligare cirka 100 kommuner plane-
rar att infora separat insamling av matavfall i nigon form. P3
grund av de relativt stora investeringar som krivs for att bygga
upp rotnings- och forbrinningsanliggningar ir det sannolikt att
dtminstone pd kort till medelling sikt kommunerna fortsatt
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kommer att std for en stor del av denna behandlingskapacitet. De
privata foretag som anlitas for att samla in verksamheternas hus-
hillsavfall kommer dirfor i stor utstrickning att i sin tur att be-
hova triffa avtal med kommunala bolag om behandling av avfal-
let.

Konsekvenser for behandlingen av hushéllsavfall

En viktig friga ir vilken behandling som de privata féretagen vil-
jer f6r avfallet. Enligt Avfall Sveriges statistik fér 2007 skickades
2190 980 ton hushéllsavfall till f6rbrinning och 561 300 ton hus-
hillsavfall genomgick biologisk behandling (Avfall Sverige, *Svensk
avfallshantering 2008”). I denna statistik inkluderas hushéllsav-
fallet frin verksamheter. Den uppkomna mingden matavfall frin
hushdll 1 Sverige uppskattas till 900 000 ton och frin restau-
ranger, storkdk och butiker till 250 000 ton. Det finns alltsd en
potential fér 6kad biologisk behandling.

I dag ir kostnaderna for biologisk behandling generellt sett
hégre dn kostnaderna for forbrinning. Som beskrivet ovan kan
forslaget leda till att kommunernas tillging till matavfall till sina
anliggningar for biologisk behandling blir mindre. Detta kan i
sin tur kan minska kommunernas investeringsvilja i sddana an-
liggningar. Samtidigt kan mojligheten att anlita en privat avfalls-
entreprendr leda till behandling av matavfall dven 1 de kommuner
som 1 dag saknar matavfallsinsamling. Hur utbyggnaden tortalt
sett pdverkas ir osikert, men det beror mycket pd utvecklingen
av andra faktorer som energipriser, skatter och andra styrmedel.
Den hogre kostnaden fér biologisk behandling kan innebira att
verksamhetsutdvare viljer att inte sortera ut matavfallet och i
stillet skickar allt avfall till f6rbrinning — med risk att komma 1
konflikt med avfallshierarkin. En positiv motverkande faktor ir
foretagens interna miljokvalitetsarbete. Foretag med en hog am-
bitionsnivd i miljofrigor kan — sirskilt med tanke pd avfallshier-
arkin — komma att kriva att den entreprenér som samlar in hus-
hillsavfallet erbjuder separat insamling av matavfall. Det finns
ocksd potential f6r en 6kning av den biologiska behandlingen for
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vissa specifika avfallsstrémmar som 1 dag 1 relativt liten utstrick-
ning behandlas pa detta sitt. Ett sidant exempel ir tervinning av
vegetabiliska fetter och oljor som bedéms dka.

10.3  Regelférenkling for avfallstransportérer

Den svenska regleringen om avfallstransporter gir 1 dag utdver
det som krivs enligt EG-ritten och innebir mer administration
for foretagen och linsstyrelserna genom tillstdndsprévningen.
Miljényttan med detta har ifrigasatts av ett flertal aktorer. De
forutsittningar som 1 dag kontrolleras vid en tillstdndsprévning
ir generellt en kontroll av att andra regelverk f6ljs och de regel-
verken pdverkas inte av forslaget. Exempelvis kontrolleras an-
svars- och trafikforsikring, senaste drsredovisning for att visa att
foretaget har en god ekonomi, kontroll av yrkestrafiktillstdnd
(vilket kriver tillrickliga ekonomiska resurser) och ADR-intyg
(om det avfall som ska transporteras ir farligt avfall). Kraven om
anmilan hos behérig myndighet {6r avfallstransportéorer, tillsam-
mans med det &vriga regelverket pd omradet, bedéms ge tillrick-
liga férutsittningar for kontroll 6ver aviallstlédena.

Forslagets forvintade effekt dr att den administrativa bordan
for foretagen minskar genom att tillstdndskravet ersitts av en
anmilan. Kostnaden for svenskt niringsliv fér ansékan om till-
stdnd for transport av avfall uppgdr enligt Tillvixtverkets databas
”Malin” till 520 467 kronor per ir. En anmilan bedéms ta mindre
tid 1 ansprik for foretagen vilket siledes leder till att féretagens
kostnader minskar. Till detta bor liggas att myndigheternas kost-
nader for handliggning och administration bér kunna minskas
d3 tillstdndsansokningarna ersitts med en anmalan.

Sammanfattningsvis bedéms férslaget innebira en minskning
av foretagens administrativa borda samtidigt som inga negativa
miljokonsekvenser bedéms uppkomma.
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11  Forfattningskommentar till
andringarna i miljtbalken

11.1 15 kap. Avfall

Det nuvarande 15 kap. miljébalken upphivs och ersitts med ett
nytt 15 kap. Det beror pd att de dndringar som féljer av det nya
ramdirektivet om avfall tillsammans med de sprikliga och redak-
tionella dndringarna 1 6vrigt, ir s§ omfattande att det tekniskt
sett dr limpligt att upphiva hela det nuvarande kapitlet och ta in
bestimmelserna, indrade och nya, 1 ett nytt 15 kap. med en ny
disposition. Kapitlets rubrik dndras till Avfall. Spriket moderni-
seras.

Forfattningskommentarer till motsvarande bestimmelser 1
nuvarande 15 kap. ir fortfarande tillimpliga, om inte annat féljer
av det som sigs hir.

Syfte

Under rubriken finns en paragraf som anger syftet med kapitlet.

1§

I kapitlets inledande paragraf inférs en ny bestimmelse om
syftet med 15 kap. I paragrafen uttrycks den avfallshierarki som
finns beskriven i artikel 4 1 ramdirektivet och som ska gilla som
prioritetsordning for lagstiftning och politik pd avfallsomridet.
Syftet ir att avfall 1 férsta hand ska férebyggas och 1 andra hand,
pd det sitt som dr mest limpligt frin hilso- och miljésynpunkt,
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hanteras s att det eller de férem3l som avfallet utgors av ter-
anvinds, avfallet materialdtervinns eller avfallet energidtervinns, i
nu nimnd prioritetsordning. Forst 1 sista hand ska avfallet bort-
skaffas. Vid bedémningen av vad som ir mest limpligt ska man
virdera olika handlingsalternativ med hinsyn till vad som ger
bist resultat f6r miljon som helhet. Vid bedémningen av vilka
tgirder eller vilken hantering som ir mer limplig 4n annan ir
det viktigt att se pd helhetseffekterna f6r miljon. Det betyder att
det i friga om ett visst avfall kan vara littare dn 1 friga om ett
annat avfall att komma fram ull att en hantering som ir lingre
ned 1 prioriteringsordningen dndd kan anses mest limplig. Med
helhetsperspektivet blir det ocksd nédvindigt att se pd avfallet
med ett livscykeltinkande, dvs. den miljopdverkan som imnena
eller foremdlen har under hela livscykeln frdn rivaruttag till
uppkomsten och hanteringen av imnena och féremédlen som
avfall. Helhetsperspektivet gor t.ex. ocksd att en hantering som
innebir att avfall transporteras lingviga for att deponeras eller
briannas blir svir att férena med avfallshierarkin, om transporten
ger miljonackdelar som inte uppvigs av de samlade
miljéférdelarna med den hanteringen.

Det i 1§ beskrivna syftet har betydelse nir regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet eller en kommun
med stéd av en bestimmelse 1 15 kap. meddelar foreskrifter. De
foreskrifter som meddelas bor nimligen vara dgnade att frimja
samma syfte. Syftet i 1§ konkretiseras vidare genom att det 1
vissa materiella bestimmelser 1 15 kap. hinvisas till det som sigs i
1§,

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.1.1.

Definitioner

Under rubriken samlas alla definitioner som behovs fér att un-
derlitta utformningen och forstielsen av bestimmelserna i kapit-
let.
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29

Paragrafen innehiller definitioner av ”avfall”, “hushéllsavfall” och
“uttjint bil”. Definitionerna av “hushéllsavfall” och *uttjint bil”
overensstimmer med motsvarande definitioner 1 nuvarande 2 §.
Definitionen av “avfall”, som har utformats 1 éverensstimmelse
med det nya ramdirektivet om avfall, har delvis fitt en ny ut-
formning. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.2.

39
Paragrafen innehiller definitioner av ”3teranvindning”, "tervin-

ning” och ”bortskaffande”. Definitionerna ir nya och behandlas 1
avsnitt 7.1.2.

49

I paragrafen definieras uttrycket “hantera avfall”. Definitionen
innebir en indring i1 forhillande till den nuvarande definitionen
av “hantering av avfall” 1 3 § p4 sd sitt att “hantera avfall” om-
fattar all fysisk befattning med avfall samt dven vissa dtgirder
som inte innebir sddan fysisk befattning — bl.a. omfattas dtgirder

som handlare och miklare vidtar. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 7.1.2.

5§

Paragrafen, som innehller en definition av ”producent”, mot-
svarar nuvarande 4 §. De dndringar som gors jimfért med den
nuvarande lydelsen ir endast avsedda att fértydliga att punkten 1
och 2 ir alternativa — dvs. det ricker att punkten 1 eller punkten
2 ir uppfylld fér att en person ska anses vara producent 1 kapit-
lets mening.

69
Paragrafen innehdller en definition av “fastighetsinnehavare”.

Definitionen innebir en dndring i férhillande till den nuvarande
definitionen 1 5§ pd s sitt att med fastighetsinnehavare avses
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iven den som har nyttjanderitt till fastigheten. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 7.1.2.

7§

Paragrafen innehiller en definition av ”bilskrotare”. Definitionen
ir ny men innebir ingen dndring av kapitlets bestimmelser 1 sak.
Definitionen behandlas i avsnitt 7.1.2.

Avfallsinnebavarens ansvar

Under rubriken finns en bestimmelse om avfallsinnehavarens
ansvar.

89

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5a§ forsta stycket. Den
indring som gors jimfort med den nuvarande lydelsen dr endast
spraklig.

Producentansvar

Under rubriken placeras de bestimmelser som reglerar produ-
centansvar.

9och 10 §§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 6 och 7 §§.

11§

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 7 a §. Den nya syste-
matiken 1 kapitlet innebir att de nuvarande punkterna 5 och 6
flyttas frin bestimmelserna om producentansvar till bestimmel-
serna om krav pi tillstind, auktorisation eller certifiering.

Kommunens ansvar

Under rubriken placeras de bestimmelser som reglerar kommu-
nens ansvar.
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12§

Bestimmelsen som behandlar kommunens ansvar f6r hushills-
avfall motsvarar i princip nuvarande 8 § forsta stycket. En nyhet
ir att kommunens ansvar foér dtervinning och bortskaffande
kopplas till syfteti1 §. I 6vrigt dr de dndringar som gors jimfort
med tidigare lydelse redaktionella och sprikliga. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 7.1.3.

13§

I denna paragraf samlas de situationer dir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela undantag
frin kommunens ansvar fér hushillsavfall.

Forsta stycket 1 motsvarar den situation som beskrivs i nuvar-
ande 8 § forsta stycket férsta meningen.

Forsta stycket 2 motsvarar den situation som beskrivs i nuvar-
ande 8 § forsta stycket samt andra stycket.

Forsta stycket 3 behandlar den situation som beskrivs i nuvar-
ande 17 §.

Bemyndigandena 1 sig motsvarar de nuvarande bemyndigan-
dena i frdga om producentansvar (6 §) och hantering av avfall
(9 § forsta stycket). En nyhet idr att fastighetsinnehavares méj-
ligheter att sjilva ta hand om hushéllsavfall kopplas till syftet i
1§. I ovrigt dr de dndringar som gors jimfért med de nuvarande
bestimmelserna endast redaktionella och sprikliga.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.1.3.

14§

Paragrafen, som behandlar de situationer dir kommunens ansvar
kan utokas till att omfatta dven annat avfall in hushillsavfall,
motsvarar nuvarande 10 §. En nyhet ir att kommunens ansvar
kopplas till syfteti1 §. I évrigt dr de dndringar som gors jimfort
med tidigare lydelse redaktionella och sprikliga.
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15§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka hinsyn som kommu-
nen ska ta vid fullgérande av sitt ansvar f6r hushéllsavfall och
eventuellt annat avfall samt vid utformning av foreskrifter. Be-
stimmelsen motsvarar nuvarande 8 § andra och tredje styckena.
De indringar som gors jimfért med den nuvarande lydelsen ir
endast redaktionella och sprikliga.

Forbud for andra att hantera avfall som kommunen ska hantera

Under rubriken placeras de bestimmelser som reglerar forbud
for andra att hantera avfall som kommunen ska hantera.

16 §

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om férbud for
andra in kommunen eller den som kommunen anlitar att utféra
sddan hantering av avfall som ska utféras av kommunen. Den
hantering det kan vara friga om ir transport, dtervinning och
bortskaffande av hushillsavfall och, om det med std av 14 § har
meddelats foreskrifter om det, annat avfall in hushillsavfall. Be-
stimmelsen motsvarar delvis nuvarande 18 § forsta stycket och
21 §. En skillnad jimfért med tidigare ir att férbudet 1 paragra-
fen inte omfattar avfall som hanteras av en producent. De ind-
ringar som 1 évrigt gors jimfért med den nuvarande lydelsen ir
endast redaktionella och sprikliga.

Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 18§ andra
stycket. De dndringar som gors jimfort med den nuvarande ly-
delsen ir endast redaktionella och sprikliga.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.1.4.

17§

I paragrafen behandlas 1 punkten 1 mojlighet till dispens frin for-
budet 1 16 § och 1 punkten 2 mojlighet till tillstdnd f6r viss av-
fallshantering dven om tillstdnd inte krivs. Innehillet i paragra-
fen motsvarar 1 princip nuvarande 18 § tredje och fjirde styck-
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ena. En nyhet ir att mojligheten att soka tillstind utdkas frdn att
avse tillstdnd for omhindertagande pd den egna fastigheten till
att avse tillstdnd for all avfallshantering. Bestimmelserna be-
handlas 1 avsnitt 7.1.4.

Forbud mot nedskripning

Under rubriken finns en bestimmelse om férbud mot nedskrip-
ning.

18§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 30 §.

Forbud mot dumpning och forbrinning

Under rubriken finns bestimmelser om férbud mot dumpning
och férbrinning.

19 och 20 §§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 31-33 §§. De indringar
som gors jimfort med de nuvarande lydelserna ir endast redak-
tionella och sprikliga.

Krav pa tillstind, auktorisation eller certifiering

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser krav p3 till-
stdnd, auktorisation eller certifiering.

21§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 a § 5 och 6.

2§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 24 § 1.
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23§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 22 § 2. De indringar som
gors dr endast redaktionella och sprikliga.

Anmiilningsplikt

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser krav pa an-
milan for viss hantering av avfall.

24§

Forsta stycket 1 och 2 motsvarar delvis nuvarande 27 § (yrkesmis-
sigt samla in samt {or annans rikning yrkesmissigt ombesorja
bortskaffande eller &tervinning) samt 25 § forsta stycket 1 (yr-
kesmissigt transportera). En nyhet dr att bemyndigandena ut-
Okas till att avse dven inte yrkesmissig verksamhet samt att det
gors tydligt att anmilningsplikten fir avse miklare och idven
handlare. En annan nyhet ir att krav pd tillstind inte lingre kan
stillas for transporter av avfall.

Forsta stycket 3 och 4 innehéller nya bemyndiganden for reger-
ingen att meddela foreskrifter. Punkten 3 avser foreskrifter om
anmilningsplikt f6r att limna avfall till nigon annan in kommu-
nen, ndgot som kan vara aktuellt t.ex. f6r den som enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av 13 § forsta stycket 2 limnar av-
fall till ndgon annan in kommunen. Punkten 4 avser mojlighet att
meddela foreskrifter om anmilningsplikt f6r den som tar hand
om avfall pd sin egen fastighet med st6d av 16 § andra stycket,
nigot som kan vara aktuellt t.ex. f6r den som pd sin egen fastig-
het komposterar avfall.

Av andra stycket foljer att sidana foreskrifter som avses i
forsta stycket 3 och 4 ocksd f&r meddelas av kommunerna, men
det forutsitter att regeringen ger kommunerna ett sddant be-
myndigande.
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Uppgifter om och borttransport av avfall som uppkommer i
yrkesmdssig verksambet

Under rubriken placeras vissa bestimmelser som giller f6r den
som 1 yrkesmissig verksamhet ger upphov till avfall.

25§

Forsta stycket 1 motsvarar nuvarande 16 § samt dven nuvarande
26 §. Forsta stycket 2 motsvarar nuvarande 25 § forsta stycket 2.
En nyhet ir att féreskrifter om skyldighet enligt punkten 2 dven
kan avse hushillsavfall. Dirutéver kan foreskrifterna — utdver
den som limnar av avfall f6r borttransport — dven avse den som
limnar avfall for ndgon annan hantering som det krivs en anmi-
lan eller ett tillstind for.

Av andra stycker foljer att sidana foreskrifter som avses 1
forsta stycket 1 ocksd fir meddelas av kommunerna, men det
forutsitter att regeringen ger kommunerna ett sidant bemyndig-
ande.

Sarskilda skyldigheter for den som hanterar uttjinta bilar

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser sirskilda
skyldigheter for den som hanterar uttjinta bilar.

26§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 24 § 3-5.

Deponering av avfall

Under rubriken placeras de sirskilda bestimmelser som avser de-
ponering av avfall.

27 och 28 §§

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 34 och 35 §8.
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Anordningar for hantering av avfall

Under rubriken placeras en bestimmelse som avser anordningar
for hantering av avfall.

29§

Bestimmelsen ir ny. Det bedéms finnas ett behov for regeringen
att, utdver foreskrifter om hur avfall ska hanteras, dven kunna
meddela foreskrifter om anordningar f6r hantering av avfall, dvs.
foreskrifter som tar sikte pd hur anordningar ir konstruerade
eller ska skotas.

Ytterligare foreskrifter om avfall

Under rubriken placeras en bestimmelse med bemyndiganden
for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
att meddela foreskrifter.

30§

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka hanteringar av avfall som utgor tervinning och bortskaff-
ande och de ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som behovs med hinsyn till skyddet fé6r mianniskors hilsa eller
miljon eller som 1 friga om avfall behévs till {6ljd av Sveriges
medlemskap 1 EU. Det sistnimnda bemyndigandet (forsta stycket
2) dr ull skillnad fr&n de andra bemyndigandena (forsta stycket 1
och 3) inte begrinsat till hantering av avfall utan giller 4ven andra
slags foreskrifter om avfall, férutsatt att foreskrifterna behovs
for att folja EG-rittens krav. Paragrafen motsvarar delvis de nu-
varande bestimmelserna 1 9 § férsta stycket och 28 §. Bemyndig-
andena preciseras jimfért med nuvarande bemyndigandena.

Av andra stycket toljer att sidana foreskrifter som avses i
forsta stycket 3 (dvs. hanteringsféreskrifter som behévs med
hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon) ocksd far
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meddelas av kommunerna, men det férutsitter att regeringen ger
kommunerna ett sddant bemyndigande.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.1.5.

Kommunal renhdllningsordning

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser kommunal
renhdllningsordning.

31§

I paragrafen behandlas skyldigheten f6r en kommun att ha en
renhillningsordning som ska antas av kommunfullmiktige. Inne-
hillet i paragrafen motsvarar 1 princip nuvarande 11 och 12 §§.
Det fortydligas att det dr de foreskrifter som kommunen har
meddelat som ska finnas med i renh8llningsordningen. Vidare
preciseras syftet med avfallsplanen. De indringar som 1 6vrigt
gors jimfort med tidigare bestimmelser ir endast redaktionella
och sprakliga. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.1.6.

32-35 §§

Paragraferna motsvarar innehillet i nuvarande 13-15 §§. De ind-
ringar som gors dr endast redaktionella och sprikliga. Bestim-
melserna behandlas 1 avsitt 7.1.6.

36§

Paragrafen motsvarar 1 princip nuvarande 11 § andra stycket. En
nyhet ir att bemyndigandet formuleras s att féreskrifterna dven
far avse hur avfallsplanen ska hillas aktuell. Med st6d av detta
bemyndigande kan regeringen t.ex. meddela féreskrifter om hur
ofta kommunerna ska uppdatera sina avfallsplaner.

Skyldighet for kommunerna att informera

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser skyldighet
f6r kommunerna att limna information.
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37§

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § andra stycket. En nyhet ir
att bemyndigandet utokas till att omfatta dven innehdllet i av-
fallsplanerna. Bestimmelserna behandlas 1 avsitt 7.1.7.

Foreskrifter for forsvaret

Under rubriken placeras en bestimmelse avseende avvikande
toreskrifter for forsvaret.

38§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 29 §.

11.2 19 kap.
5§

I andra stycket inférs f6ljdindringar med anledning av dndring-

arna i 22 kap. De indringar som 1 dvrigt gors ir endast sprikliga
och redaktionella.

11.3 22 kap.
25a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vad en dom som
omfattar tillstdnd att lagra, dtervinna eller bortskaffa avfall ska
innehilla. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.2.

25b§

En indring ir att punkten 2 1 den nuvarande bestimmelsen tas
bort di detta krav foljer av den nya 25 a §. Som en {oljd av detta
far de nuvarande punkterna 3-5 en ny numrering. Vidare infors
som en ny punkt 5 krav pd villkor om att energidtervinning ska
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ske med hog energieffektivitet. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
7.2.

26c¢§

Paragrafen motsvarar nuvarande 25a§ med de indringarna att
punkterna 2 och 5 1 den nuvarande bestimmelsen tas bort di
dessa krav redan féljer av den nya 25 a §. Bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 7.2.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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@naturvardsverket.se

Regelforenkling avseende dumpningsdispenser

1 Sammanfattning

Naturvardsverket har utarbetat ett forslag till andring av 46 8§
avfallsférordningen som innebdr att 1ansstyrelsen istéllet for
Naturvardsverket far i uppgift att prova frégor om dispens fran
dumpningsférbudet i 15 kap. 31 § miljobalken. Det finns enligt den
utredning som Naturvardsverket 1&tit gorainga réttsliga hinder mot ge-
nomforandet av forslaget.

Naturvardsverkets forslag till andring av 46 § forsta stycket
avfallsférordningen (2001:1063) har foljande lydelse.
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Naturvardsverketsfordag

Frégor om dispens fran
dumpningsforbud enligt 15 kap.
33 § miljébalken provas av
Naturvardsverket efter att ha hort
Fiskeriverket. En sadan dispens
skall avse visst slag och viss
mangd avfall samt tiden, platsen
och séttet for dumpningen.

Frégor om dispens fran
dumpningsforbud enligt 15 kap.
33 § miljobalken provas av
lansstyrelsen i det [an dar avfallet
avses dumpas, efter att ha hort
Fiskeriverket och SGU. Vid behov
ska lansstyrelsen samréda &ven
med andra berdrda myndigheter.
En s&dan dispens ska avse visst
slag och viss méngd avfall samt
tiden, platsen och séttet for
dumpningen.

Forslaget innebdr att dumpningsdispenser ska provas av lansstyrelsen i
det lan dar avfallet avses att dumpas. Detta eftersom de genom sin
kunskap om forhallanden inom lanet & bést skickade att avgora vilka
effekter dumpningen kan vantas medféra samt vilka eventuella villkor
dispensen darmed bor foérenas med.

Naturvardsverkets forslag innebéar fordelar ur processekonomisk
synvinkel eftersom handléggningen av anméningar av
vattenverksamhet och prévningen av dumpningsdispenser i stérre
utstréckning an idag kommer att prévas av en och samma myndighet.
Det &r positivt for verksamhetsutdvarna eftersom endast en ansokan
som omfattar bade vattenverksamheten och dumpningen behtver
lamnas in. En samordnad prévning medfor ocksa en forbéttrad
helhetssyn i sakfragan och darmed positiva konsekvenser for miljon.

For lansstyrel sernainnebér forslaget att arbetsbordan ckar nagot

eftersom de kommer att handlégga dumpningsanstkningarna.
Samtidigt maste hansyn tastill att |ansstyrelsen idag yttrar sig i
Naturvardsverkets dispensirenden, vilket alltsi nu upphor. Forslaget
innebér ocksa att det blir samma myndighet som provar
dumpningsdispensen och i mangafall utévar tillsynen.
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Idag har Naturvardsverket en skyldighet att fore varje dispensbes ut
hora Fiskeriverket. Naturvardsverket foredar att det 1aggstill en
samradsskyldighet med SGU och att det vid behov dven ska ske
samrad med andra berérda myndigheter.

For att Sverige fortséttningsvis ska kunna fullgéra sin
rapporteringsskyldighet enligt internationella konventioner bor det i
avfallsférordningen inforas en bestdmmel se om att respektive
lansstyrelse en gang per ar ska skicka en redogorel se till
Naturvardsverket.

En sadan bestammel se foresl s ges foljande lydel se.

46 a § Varje lansstyrelse ska arligen till Naturvardsverket
redovisa de dumpningsdispenser som har meddelats under aret
och de faktiska dumpningar som skett.

Nagra andra andringar behovs inte goras i regelverket med anledning
av detta forslag.

2 Inledning

Naturvardsverket har |&tit Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
utarbeta ett forslag till andring av 46 § avfallsférordningen
(2001:1063), som innebar att lansstyrelsernai stallet for Naturvards-
verket ska prova fragor om dispens fran dumpningsforbudet i 15 kap.
31 § miljcbalken. | uppdraget har det utretts om det finns négra hinder
mot forslaget samt forslagets konsekvenser for Naturvardsverket,
|ansstyrel serna, verksamhetsutévarna och miljon. Dessa fragor
behandlasi avsnitt 3.

3 Naturvardsverkets forslag
3.1 Bakgrund
| enlighet med internationella konventioner som Sverige har ratificerat

innehaller miljobalken ett forbud mot dumpning av avfall i havet. Fran
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forbudet far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddela dispensi enskildafall. | avfallsférordningen foreskrivs att
Naturvardsverket provar fragor om dispens fran dumpningsférbudet i
det enskildafallet. | forordningen anges vidare att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter angaende dels ansokan om dispens, dels
tillampningen av bestémmelsernai miljobalken rérande forbudet mot
dumpning (15 kap. 31-33 8§88 miljdbalken).

Frégan om dispens fran dumpningsforbudet kan &ven provas av mil-
jodomstolen i samband med provning av miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet (21 kap. 3 § miljobalken). Det & inte ovanligt att
miljodomstolarna provar sadana fragor i samband med provning av
exempelvis muddring i vattenomrade (vattenverksamhet). Forutsatt-
ningar for att miljodomstolen ska kunna préva en fraga om dispens
fran dumpningsforbudet angesi 21 kap. miljobalken (som &ven
hanvisar till 14 kap. 1-7 88 réttegangsbalken). En sddan samlad
provning kan ske antingen genom att sbkanden begér att miljédom-
stolen prévar fragan om dumpningsdispens eller att miljédomstolen
forbehdller sig denna provning (21 kap. 3 § forsta respektive andra
stycket miljébalken). Lansstyrelsen, somi form av
miljGprévningsdel egationen, provar ansokningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet, har inte samma méjlighet som miljédomstolen
i dettaavseende (jfr. 19 kap. 3 8 miljobalken).

Lansstyrelserna har genom dels andring av bilaga 1 till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hél soskydd som trédde i
kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:624), dels andring av forordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. som trédde i kraft den 15 mgj
2007 (SFS 2007:168) getts ett 6kat ansvar vid forprovning av miljofar-
lig verksamhet och vattenverksamhet. Nér det géller miljofarlig
verksamhet &r det milj6prévningsdel egationerna som berérs genom ett
Okat antal s.k. B-verksamheter (d.v.s. mindre omfattande/ miljo-
paverkande tillstandspliktig verksamhet) medan andringarnai fraga om
vattenverksamhet ber¢r lansstyrelsen i dess egenskap som tillsyns-
myndighet genom att vissa typer av vattenverksamhet har blivit
anmalningspliktig (d.v.s. den forprévas pa samma sitt som s.k. C-
verksamhet enligt férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd). Naturvardsverkets forslag innebar sdledes att det kommer
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att finnas forutséttningar for lansstyrel sen att préva vattenverksamhet
och dumpning av avfall i ett och samma érende.

Idag har Naturvardsverket en skyldighet att fore varje dispensbes ut
hora Fiskeriverket. Naturvardsverket foredar att det 1aggstill en
samrédsskyldighet med SGU. SGU har kunskap om
bottenbeskaffenhet vilket Naturvardsverket alltid bedomer har relevans
i samband med prévning som ror dispens mot dumpningsforbudet.
Naturvardsverket foreslar aven att det laggs till en skyldighet for
lansstyrelserna att vid behov samréda med andra berérda myndigheter.

Naturvardsverkets forslag till andring av 46 § forsta stycket
avfallsférordningen (2001:1063) har foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Naturvardsver ketsfordag
Fragor om dispens fran Fragor om dispens fran
dumpningsforbud enligt 15 kap. dumpningsforbud enligt 15 kap.
33 § miljobalken provas av 33 § miljobalken prévas av
Naturvardsverket efter att ha hort lansstyrelsen i det 1&n dar avfallet
Fiskeriverket. En sadan dispens avses dumpas, efter att ha hort
skall avse visst dag och viss Fiskeriverket och SGU. Vid behov
mangd avfall samt tiden, platsen ska lansstyrelsen samréda &ven
och séttet for dumpningen. med andra berdrda myndigheter.
En s&dan dispens ska avse visst
slag och viss méngd avfall samt
tiden, platsen och séttet for
dumpningen.

3.2 Gallande réatt

3.2.1 Internationell ratt
Enligt 1972 &rs konvention om férhindrande av havsféroreningar till

foljd av dumpning av avfall (den s.k. Londonkonventionen, SO 1974:8)
ar det forbjudet att dumpa sarskilt angivna miljéfarligadamnen i havet.
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Sverige har tilltrétt konventionen och inforlivade den inledningsvisi
svensk rétt genom lagen (1971: 1154) om férbud mot dumpning av
avfall i vatten. Sistnémnda lag har numera inkorporeratsi miljébalken
(déribland i 15 kap. 31 § miljobalken).

Ut6ver Londonkonventionen har Sverige ratificerat tva andra
konventioner, vilka (bland annat) forbjuder dumpning av avfal i havet.
Konventionerna ar dels 1992 ars konvention om skydd av
Ostersjdomrédets marina miljo (dven K attegatt), den sk.
Helsingforskonventionen (SO 1976:13 och SO 1996:22), dels
Konventionen fér skydd av den marinamiljon i Nordostatlanten, den
s.k. Pariskonventionen (SO 1994:25).

Till skillnad fran miljobalken innehaller ovan angivna konventioner en
definition av dumpning. En s&dan finns ocksai Forenta nationernas
havsréttskonvention av den 10 december 1982. Definitionen &r i stort
sett densammai alla konventionerna. Med dumpning avses dels av-
siktlig kvittblivning i havet eller pa havsbotten (i 1996 ars protokoll till
L ondonkonventionen anges aven avsiktlig kvittblivning i geologiska
fickor under havsbotten) av avfall eller andra amnen fran fartyg,
flygplan, plattformar eller andra konstruktioner till havs, dels avsiktlig
kvittblivning i havet av fartyg, andra konstruktioner till havs eller
flygplan. Fran dumpningsbegreppet undantas utslpp till havstill foljd
av olyckor eller till f6ljd av normal drift pafartyg m.m.

Né&mnda konventioner medger mgjlighet till undantag for dumpning av
muddrade massor. Darutéver medger Pariskonventionen undantag fran
dumpningsférbudet fér dumpning av bland annat inert naturligt
material, avfall fran fiskeindustrin samt koldioxid.

Konventionerna skiljer mellan kvittblivning samt anvéndning av dmne
sasom utfyllnad i vattenomrade. Ett anvandande av ett amne utan
kvittblivningsavsikt medfor att amnet inte utgor avfall samt att
anvandandet inte omfattas av férbudet mot dumpning.'!

1 Liknande tankegéngar finns betraffande den EG-réttsliga avfallsdefinitionen, som utgor
grunden till den avfallsdefinition som &erfinnsi 15 kap. miljobalken. For att ndgot ska anses
utgora avfall krévs att innehavaren "goér sig av med eller avser eller & skyldig att gora sig av
med” (15 kap. 1 § miljobalken).
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Det kan i ssmmanhanget noteras att Helsingforskonventionen ska
tillampas p& Ostersjdomrédet, som enligt konventionen &ven omfattar
de konventionsslutande parternas inre vatten, dvs. vattnet pa landsidan
om de baslinjer fran vilka territorialhavets bredd beraknas till land-
gransen (se artikel 1 Helsingforskonventionen). Detta innebér att
Sverige har godtagit att dumpningsforbudet &ven skagdlai Sveriges
inre vatten. Det kan vidare noteras att enligt Helsingforskonventionen
kan dispens fran forbudet endast ges vid dumpning av muddermassor.
Helsingsforskonventionen forbjuder emellertid endast dumpning fran
fartyg, andra konstruktioner till havs eller [uftfartyg.

3.2.2 Svensk ratt

. 15 kap. miljébalken

Enligt 15 kap. 31 § miljobalken far avfall inte dumpasinom Sveriges
gjGterritorium eller ekonomiska zon. Sveriges g6territorium samt
ekonomiska zon angesi lagen (1966:374) om Sveriges g6territorium
respektive forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
Med Sveriges sjoterritorium avses sdvé inre vatten (ingoar, vattendrag
och kanaler) som territorialhavet.

Dumpningsforbudet enligt 15 kap. 31 § miljobalken géller oavsett om
avfallet utgors av ett fast amne, vétska eller gas samt galler oavsett om
avfall dumpas fran svenskafartyg eller luftfartyg i det fria havet.
Vidare far avfall som & avsett att dumpasi det fria havet inte heller
foras ut ur landet eller ut ur den ekonomiska zonen.

| 15 kap. 32 § miljobalken anges att dumpningsforbudet inte omfattar
sadana utslapp av skadliga &mnen fran fartyg som regleras genom
lagen (1980:424) om atgéarder mot fororening fran fartyg. Detta for att
undvika dubbelreglering.

Enligt 15 kap. 33 § miljobalken far regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer genom beslut i det enskilda fallet medge
dispens fran dumpningsforbudet. Dispens forutsétter enligt
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bestdmmel sen att avfallet kan dumpas utan ol&genhet fér ménniskors
hélsa och miljon. Om det genom dumpning uppkommer ol&genhet som
inte forutsags nér medgivandet gavs, far den myndighet som har
l&amnat medgivandet meddela féreldggande i syfte att avhjépa
olégenheten. Om ol&genheten inte avhjé ps eller villkor eller
foreskrifter asidosatts, far dumpningsdispensen dterkallas.

. Avfallsférordningen

Regeringen har med stéd av bemyndigandet i 15 kap. 33 § miljébalken
i 46 § avfalsforordningen (2001:1063) foreskrivit att Naturvardsverket
ska préva fragor om dispens fran dumpningsforbudet efter att ha hort
Fiskeriverket. Enligt samma bestdmmel se ska en dispens avse ett visst
slag och en viss mangd avfall samt ange tiden, platsen och séttet for
dumpningen av avfallet.

Regeringen har aven bemyndigat Naturvardsverket att dels meddela
foreskrifter angadende innehdllet i en dispensansokan (46 § andra
stycket), dels meddela ytterligare foreskrifter rorande tillampningen av
15 kap. 31-33 88 miljobalken (47 8), det sistnamnda efter att ha hort
Tullverket och Kustbevakningen. Naturvardsverket har inte utnyttjat
nagot av dessa bemyndiganden. Som framgétt ovan innebér
Naturvardsverkets forslag inte ndgon andring av verkets majligheter att
meddela foreskrifter.

Den 19 november 2008 antogs ett nytt ramdirektiv for avfall
(2008/98/EG). For nérvarande pagér arbete med att implementera det i
svenska lagstiftning vilket ska varaklart den 12 december 2010. Enligt
Artikel 2 punkt 3 skaicke-farliga sediment undantas for
tillampningsomradet for direktivet.

° Forarbeten, doktrin m.m.

Enligt forarbetenatill miljobalken galler dumpningsforbudet dumpning
frén alla slags transportmede!, &ven utlandska fartyg och luftfartyg.'?

12 Se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 201
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Det anges aven att dumpningsférbudet géller svenska fartyg eller luft-
fartyg inom andra havsomraden, inklusive det fria havet. Vidare anges
att forbudet aven géller dumpning av avfall pais, dvs. fall dar avfallet
inte omedel bart hamnar i vattnet. Dumpningsforbudet omfattar &ven
situationer dar exempelvis avfallet sanksi behdllare eller dar
transportmedlet med last av avfall sénks.

I kommentaren till miljébalken anges att 15 kap. 31 8§ miljtbaken
inforlivar bestammelsernai lagen (1971:1154) om foérbud mot
dumpning av avfall i vatten." Vidare anges att dumpningsbegreppet
utgdr fran en kvittblivningsavsikt, dvs. att det alltid & fragaom
dumpning nar foremalets dgare manifesterar sin vilja att bli av med
egendomen inom ett vattenomrade eller pa det fria havet genom att
foremalet sankts eller p annat sitt dumpasi vattnet, oavsett om det &
oljeriggar, bilar, pramar med last av osdljbara produkter eller avfall av
mer konventionellt dag (jfr. ovan rérande kvittblivningsavsikten i bl.a.
Helsingforskonventionen).

Vad géller dumpningsbegreppet har inte detta definierats i miljobalken.
Begreppet bor dock tolkasi ljuset av de konventioner som Sverige
ratificerat, dvs. i princip avse avsiktlig kvittblivning av avfall (vilket
bekréftas av uttalanden i kommentaren till miljobalken).

. Anmalningspliktiga vattenverksamheter

Enligt 19 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
anges att istéllet for tillstandsplikt géller anmélningsplikt for vissai
bestdmmel sen angivna vattenverksamheter (déribland grévning,
schaktning, muddring, sprangning m.m. i vattenomrade). Anmélan ska
sketill tillsynsmyndigheten. For miljofarlig verksamhet géller
motsvarande krav for s.k. C-verksamheter enligt 21 8§ férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Tillsyn over vattenverksamhet utévas som huvudregel av lansstyrelsen,
se bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
(punkten B7). Tillsynsansvaret kan emellertid enligt 10 § 6verlatastill

3 Bengtsson m.fl., sid. 15:45 ff
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kommunal ndmnd om kommunfullméktige gjort framstélining hdrom
(se 26 kap. 3 § miljobalken) och dablir det ocksa den kommunala
namnden som handl&gger anmélan om vattenverksamhet. Man kan
sdledes inte utga fran att lansstyrelsen alltid kommer att ta stéllning till
anmalan av anmal ningspliktiga vattenverksamheter.

3.3 Hinder mot samt konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag

3.3.1 Bemyndigandet m.m.

Enligt 15 kap. 32 § miljcbalken far regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer medge dispens fran dumpningsforbudet. Som
angetts ovan har regeringen utnyttjat detta bemyndigande genom att
utse Naturvardsverket till prévningsmyndighet (46 § avfallsforord-
ningen).

Eftersom lansstyrelsen liksom Naturvardsverket &r en myndighet finns
inget hinder i riksdagens bemyndigande mot att foreskriva att
lansstyrel sen ska prova fragor om dumpningsdispens.

Inte heller i Gvrigt har ndgra réttdiga hinder mot Naturvardsverkets
fordag identifierats (t.ex. i regeringsformen eller i den sk
| ansstyrel seinstruktionen, se vidare nedan).

3.3.2 Processekonomiska konsekvenser m.m.

Naturvardsverkets forslag innebar forbattrade forutséttningar for att
samordna prévningen av dispenser fran dumpningsforbudet med
provningen av den verksamhet som gett upphov till det avfall som
avses bli foremdl for dumpning i vattnet. Om avfallet uppkommer vid
en anmalningspliktig vattenverksamhet, blir lénsstyrelsen
prévningsmyndighet for savéal vattenverksamheten som dumpningen
forutsatt att |ansstyrelsen ar tillsynsmyndighet fér den aktuella
vattenverksamheten (enligt 19 § férordningen (1998:1388) om
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vattenverksamheter ska anméan om vattenverksamhet gorastill
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet kan ocksa vara kommunen
enligt B7 i tillsynsforordningen.) Det blir alltsa en processekonomisk
vinst att lénsstyrel sen kan handlégga anmélan om vattenverksamhet
och fragan om dumpningsdispensi ett och samma érende. Om avfallet
uppkommer vid en tillstandspliktig vattenverksamhet, far
miljodomstolen &ven fortséttningsvis forbehalla sig prévningen av
savél vattenverksamheten som dumpningen. Detta bor anses vara en ur
processekonomisk synvinkel positiv konsekvens av Naturvardsverkets
forslag. Det & sannolikt att sdval verksamhetsutGvarna som de
réttstillampande myndigheterna far minskade processkostnader.
Samordningen torde &ven ge en béttre helhetssyn pa sakfragan, dvs.
den materiella provningens kvalitet torde kunna férbéttras eftersom
prévningsmyndigheten far en béttre inblick i projektet som helhet
inklusive dess miljtkonsekvenser.

3.3.3 Konsekvenser for lansstyrelserna

L ansstyrelserna kommer att fa en nagot tkad arbetsborda med
anledning av forslaget. Konkret kan det betyda uppdatering av
hemsidor, framtagande av informationsskrivelser, nyaeller
uppdaterade ansokningsblanketter och utdkad information vid samrad
och andra kontakter vid verksamhetsutbvarna.

De samordningsvinster som omndmnsi avsnitt 3.3.2 torde dock inte
innebéra ett 6kat antal &renden, utan endast att vissa &renden som redan
ingdr i lansstyrelsernas ansvarsomrade kommer att omfatta ytterligare
en fraga att préva. Detta skulle dock kunna fa konsekvenser for
handl&ggningstiderna. Hur mycket, i tid réknat, det skulle innebéra
beror pa drendets komplexitet samt eventuella behov av
kompletteringar. Samtidigt maste hansyn tastill att |ansstyrelsen
regelmassigt fétt yttrasig i Naturvardsverkets beslutsarenden, vilket
alltsa nu upphor.
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3.3.4 Verksamhetsutbvarna

Forslaget bedoms fa positiva effekter for verksamhetsutévarna genom
den samordnade prévning som forslaget medfor. Det innebér att
verksamhetsutévare kan [amnain en enda anstkan som omfattar bade
vattenverksamheten och dumpningen, nagot som innebar minskade
processkostnader. Det blir emellertid inte alltid frégaom en
samordning. | de fall dér tillsynen for vattenverksamheter Gverlatits till
kommunal namnd, ska ocksa den anmélningspliktiga verksamheten
provas av den kommunala myndigheten. | sadanafall blir det ingen
samordningsvinst. Vad Naturvardsverket erfar & det inte séarskilt
vanligt att tillsynen for vattenverksamheter 6verléts pa kommuner. | de
fall dér vattenverksamheten sker i ett |&n och dumpningen 6nskas goras
i ett annat 1an blir det inte heller ndgon samordningsvinst, eftersom
dumpningsansokan ska prévas av lansstyrelsen i det [an dar avfallet
avses att dumpas. Dock beddms det vara aktuellt i séllsyntafall och da
blir det ingen forsamring for verksamhetsutévaren fran dagens
situation dér dispensprévningen i alafall sker pa annan myndighet
(Naturvardsverket) an muddringstillstandet.

3.3.5 Konsekvenser for miljon

Eftersom prévningen kommer ske enligt samma regelverk somi dag,
finnsinte anledning att anta att Naturvardsverkets forslag far nagra
direkta konsekvenser for miljon. Den forbéttrade samordningen och
helhetssynen (se avsnitt 3.3.2 ovan) innebér déaremot en forbéttring av
beddmningarnas kvalitet, vilket kommer miljon till godo.

3.3.6  Andra forfattningsandringar med anledning av
Naturvardsverkets forslag

Enligt de internationella konventionerna har Sverige dtagit sig att
rapportera meddel ade dispenser fran dumpningsforbudet till respektive
konventionsorgan (t.ex. till Kommissionen for skydd av Osterg6ns
marina miljo enligt Helsingforskonventionen). Dessa forpliktel ser
fullgors av Naturvardsverket. Nagon andring i detta avseende foreslas
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inte. For att Naturvardsverket ska kunna fullgora sina forpliktelser bor
det i avfalsforordningen inféras en bestammelse om att respektive
lansstyrelse en gang per ar ska skicka en redogorel se till
Naturvardsverket sa att verket i sin tur kan uppfyllasin
rapporteringsskyldighet.

En sadan bestammel se foresl s ges féljande lydel se.

46 a § Varje lansstyrelse ska arligen till Naturvardsverket
redovisa de dumpningsdispenser som har meddelats under aret
och de faktiska dumpningar som skett.

Naturvardsverket kan med stod av bemyndigandet i 47 §
avfallsférordningen, meddela foreskrifter om hur rapportering ska ske
samt vad rapporterna skainnehalla.

Utover ovanstdende har inget behov av konsekvensandringar i
inventerade forfattningar konstaterats (avgiftsférordningen (1992:191),
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken,
forordning (2002:864) med lansstyrel seinstruktion samt forordning
(2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket.

3.4 Sarskilda évervaganden om prévning mm inom
lansstyrelsen

Miljofragor kan i huvudsak prévas patva sétt inom lansstyrelserna;
dels av lansstyrel sen som s&dan, dels av miljoprovningsdel egationen
inom lansstyrel sen.

3.4.1 Lansstyrelsebeslut
Den generella beslutanderé&tten inom lansstyrelserna vilar som
huvudregel pa landsh6vdingen. Enligt 14 § férordningen (2007:825)

med lansstyrel seinstruktion far landshévdingen, om det finns
synnerligaskd for det, 6verldtatill en tjansteman att avgora drenden
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som avser foreskrifter sominte & av principiellt slag eller annars av
storre vikt. | den arbetsordning som ska tas fram inom lansstyrel sen
delegeras emellertid som regel beslutanderétten i tillsynsarenden enligt
miljobalken till en tjdnsteman i chefsposition (se om forutséttningarna
harfor i 21 § verksférordningen (1995:1322), som den 1 januari 2008
ersattes av myndighetsforordningen (2007:515), dock utan ndgon
andring av intresse i detta sammanhang). Skulle beslutanderétten i
dispensarenden |&ggas pa lansstyrel sen som sadan, borde den som
huvudregel vara delegerad till tjansteman i chefsposition.

3.4.2 Miljéprévningsdelegationen

Enligt 24 § forordningen (2002:864) med |ansstyr el seinstruktion ska
det inom varje lansstyrel se finnas en miljéprévningsdel egation.
Miljéprévningsdel egationen ske enligt forordningen préva foljande
arenden (vilka enligt miljobalken ska provas av lansstyrel sen):

1. &enden om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt vad som
foljer av 9 kap. 8 § miljcbalken, och

2. é&enden enligt 24 kap. 3 och 5 88 miljGbalken om &terkallelse av
tillstand, omprovning av tillstand samt andring och upphavande av
villkor eller andra bestdmmelser om miljofarlig verksamhet.

Miljoprévningsdel egationen ska enligt 25 § forordningen med
|ansstyrel seinstruktion bestd av ordférande och en miljosakkunnig.
Ordfdranden i miljoprévningsdel egationen ska vara jurist med
domarerfarenhet och ha sarskild erfarenhet av milj6frégor och andra
fragor som behandlas i miljobalken. En miljésakkunnig ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och ha sérskild erfarenhet av fragor
om skydd fér manniskors halsa och miljon.

Enligt 26 § forordningen med lansstyrel seinstruktion ska drenden vid
miljoprévningsdel egationen beredas av anstéllda vid lansstyrelsen i
samrad med ordféranden. Ordféranden far ensam vidta forberedande
atgarder och meddela beslut om avskrivning. Beslut i Gvriga fragor
fattas av ordféranden och den miljésakkunnige gemensamt. Kan de
inte enas galler den mening som féretréds av ordféranden. Andra
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foredragande an ordféranden eller den miljésakkunnige har inte rétt att
deltai miljéprévningsdel egationens beslut.

Vid tjanstgdring utanfor miljoprovningsdel egationens verksamhet far
ordféranden eller erséttare for ordféranden inte beslutai eller deltai
handl&ggningen av drenden som avser bland annat yttranden till
miljodomstol i tillstandsmal som provasi forstainstans av miljo-
domstol, tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet som &r tillstandspliktig
enligt vad som féljer av 9 kap. 6 § miljobalken samt sadan verksamhet
som i 6vrigt kan komma att provas av miljoprévningsdel egationen.
Liknande bestdmmelser géller for den miljosakkunnige. Dessa s.k.
javsregler syftar till att undvika situationer dar lansstyrel sens ddmande
roll blandas ihop med dess roll som tillsynsmyndighet.
Miljoprévningsdel egationen har en domstolsliknande roll och ska
darfor av rattssakerhetshansyn varatydligt skild fran lansstyrelsen i
dess egenskap av tillsynsmyndighet.

Forordningen (2002:864) med lansstyrel seinstruktion upphorde den 1
januari 2008 och ersattes av forordningen (2007:825) med
lansstyrel seinstruktion. Nagon andring i ovanstéende hanseende fore-
skrivs emellertid inte.

3.4.3 Tillsynen

En omstandighet att beakta &r tillsynsfragan. Enligt punkten E 1
bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken &r
det férutom den kommunala ndmnden éven lénsstyrelsen som har
tillsynen av dumpning som sker fran fartyg eller luftfartyg. Forslaget
innebér att det i mangafall blir samma myndighet — |ansstyrelsen -
som béde prévar dumpningsdispensen och ocksai de flestafall utévar
tillsynen. Lampligheten i detta kan diskuteras, sérskilt mot bakgrund
av de diskussioner som fordes i samband med miljébalkens
ikrafttradande, da de fristaende miljOoprovningsdel egationerna
inréttades for att sakerstalla att 1ansstyrel sernas tillstandsprovning
skulle komma att ske pa ett réttssakert sétt. Det finnsi och for sig inget
réttsligt hinder mot att tillsynsmyndigheten prévar ansokningar om
tillstand rorande verksamheter dver vilka myndigheten ocksa utévar
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tillsyn. | dag prévas anstkningar om dumpningsdispens av
Naturvardsverket som ocksa &r tillsynsvagledande pa omradet. Enligt
forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd prévar en
kommunal namnd ansokningar om tillstand till enskilda avlopp
samtidigt som namnden har tillsynsansvaret dver anléggningarna.
Aven om det r till&tet, har regeringens principiella uppfattning varit
att tillstandsrollen nar det galler provning av drenden for miljofarlig
verksamhet, bor séras fran de 6vrigarollerna och att tillstand och
tillsyn helst inte bor ligga hos samma myndighet, se prop. 1997/98:45,
del 1, s470 ff.

3.4.4 Naturvardsverkets bedémning

Det finns alltsa vissa skal som talar for att ansokan om
dumpningsdispens borde prévas av miljéprévningsdel egationen. |
sadant fall skulle lansstyrelsen préva den anmalningspliktiga
vattenverksamheten medan miljoprévningsdel egationen skulle prova
dumpningsdispensen. En sadan |6sning vill vi dock g fororda
eftersom samordningsvinsterna da gér om intet.

Verket forordar att dispensrétten 1aggs pa lansstyrel sen.

3.4.5 Vilken lansstyrelse som ska préva ansdkan om
dumpningsdispens

Vart fordag innebér att ansokningar om dispens prévas av
lansstyrelsen i det 1én dér avfallet avses att dumpas. Detta eftersom
lansstyrelserna har den basta kdnnedomen om de lokala fysiska
forhallandena som rader och & darmed bast |ampade till att avgora
vilka effekter dumpningen kan foérvantas medféra samt vilka eventuella
villkor dispensen darmed bor forenas med. Allt detta &r av stor vikt vid
prévning av dispens frén dumpningsforbudet.

Naturvardsverkets forslag till andring av 46 § forsta stycket
avfallsforordningen (2001:1063) har foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Bilaga 1

Naturvardsver ketsforslag

Frégor om dispens fran
dumpningsforbud enligt 15 kap.
33 § miljobalken provas av
Naturvardsverket efter att ha hort
Fiskeriverket. En sadan dispens
skall avse visst slag och viss
mangd avfall samt tiden, platsen
och séttet for dumpningen.

Fragor om dispens fran
dumpningsférbud enligt 15 kap. 33
§ miljébalken provas av
lansstyrelsen i det 1an dér avfallet
avses dumpas, efter att ha hort
Fiskeriverket och SGU. Vid behov
ska lansstyrelsen samréda &ven
med andra berdrda myndigheter.
En s&dan dispens ska avse visst
slag och viss méngd avfall samt
tiden, platsen och séttet for
dumpningen.
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Jamforande paragrafregister

15 kap. miljobalken

Forslaget Nuvarande bestimmelse
1 -

2§ 1§,2§

3§ _

45 3§

5§ 45

6§ 5§

7§ _

8§ 5a§

9§ 6§

10 § 7§

11§ 7a§1-4,7

12 § 8§ 1 st

13§1 8§ 1st,9§1st
13§2 8§1-25st,9§ 1 st
13§3 17§,9§ 1 st
14§ 10§
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Forslaget Nuvarande bestimmelse
15§ 8§2-3 st
16 § 18§ 1-2st,21 § 1 st
17 § 18§ 34 st
18 § 30§

19 § 31-32 §§
20 § 33§

21§ 72§5,6
22§ 24§ 1

23 § 22§2

24§ 1-2 25§1,27§
24§34 -

25§ 1 16§, 26 §
25§2 25§2

26§ 24§35
27-28 §§ 34-35 §§
29§ -

30§ 1 ]

30§2 28§

30§ 3 9§1 st
31§ 11§, 12§
32-35 §§ 13-15 §§
36 § 11§2 st
37 § 9§2 st

38 § 29 §
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Avfallsférordningen
Forslaget Nuvarande bestimmelse
1 avfallsférordningen (2001:1063), om inte annat anges
1§ 1§
2§ 28,48
38 48
43§ 68§
58§ 2 § forordningen (1993:1268) om spillolja
6§ 48,58
7§ 48
8§ 8§,983
98§ -
10§ -
11§ 38§ 1st
12 § 378§
13 § 268,278,348
14 § 37§ 1st
15§ 37§2st
16 § -
17 § 368§
18 § -
19 § -
20§ 398§
21§ 42§
22§ 21§1st
23§ 21§2st
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Forslaget Nuvarande bestimmelse
i avfallsforordningen (2001:1063), om inte annat anges
24 § 51§
25 § 43 §
26§ -
27§ 44§
28§ -
29§ 41§1 st
30§ 41§3 st
31§ 9§1
32§ 21§35t
33 § 9§ 1
34 § 9§2
358§ 78§2st
36 § 23§
378§ 23a§
38 § 24 §
39 § 25§13 st
40§ 25§ 4 st
41§ 21¢§
425§ 21d§
43§ _
44§ 5§ 5 férordningen (1993:1268) om spillolja
45§ 5 § 4 férordningen (1993:1268) om spillolja
46 § 6 a § forordningen (1993:1268) om spillolja
47 § 22§15t
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Forslaget Nuvarande bestimmelse
1 avfallsforordningen (2001:1063), om inte annat anges

48 § 22§2 st

49 § 19§ 1st,20§

50 § 19§2-3 st

51§ 46§ 1 st

52§ 46§2 st

53§ 5 § férordningen (2007:383) om
grinsoverskridande transporter av avfall

54§ 4 § férordningen (2007:383) om
grinsodverskridande transporter av avfall

55§ 6 § férordningen (2007:383) om
grinsodverskridande transporter av avfall

56 § 40 §

57§ 1 38§2 st

57§2 16§ 1 st

57§ 3 17 §

57§ 4 14 §

57§ 5 17 §

57§ 6 13 §

58 § 16§2st, 18§ 1 st

59 § 10§,10a§

60 § 11§

61§ 112§1-2st

62§ 11a§1st

63 § 11a§3st, 125§

64§ -

245

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2009:37

Forslaget Nuvarande bestimmelse
1 avfallsforordningen (2001:1063), om inte annat anges
65 § -
66 § 48 §
67 § 50§ 1 st
68§ 45§
69 § 8 § férordningen (2007:383) om
grinsoverskridande transporter av avfall
70 § 52 §
71§ 53 §
72 § 50§ 2 st
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Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

19.

20.

21.

22.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar p4 jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Forfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor for ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

for arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrids-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frén sluten ungdoms-

vard och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

. Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av

budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.

. Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
. Registrering av personuppgifter vid

katastrofer utomlands. Ju.

. Konsumenttjinster m.m. Ju.

. Konsumentombudsmannen - en 6versyn IJ.
. En enklare ledighetslagstiftning. A.

. Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.

. Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av

terrorism. Ju.

. Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt

bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.
Insatser f6r en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m

Ju.

.m.

. Det nya punktskattedirektivet. Fi.
. Effektivare skatter pa klimat- och energi-

omridet. Fi.

. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet

och trygghet. Del 1+2. U.

. Forbittringar i arbetsléshetsforsikringen. A.
. Ny lag om ekologisk produktion. Jo.

28.
29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

Ny delgivningslag m.m. Ju.
Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga
férfaranden, m.m. Ju.

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlings-
omridet. Fi.

Patientnimnderna — begrinsning av
sekretessbrytande bestimmelse. S.

Teknisk sprit m.m. S.

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
S.

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta
koncernredovisning. Ju.

Vad kriver krisen av frimjandet? UD.
Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. Fi.

Nya avfallsregler. M.



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frén sluten ungdomsvérd
och indrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till {srebyggande av
terrorism. [17]

Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frn skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Utrikesdepartementet

Vad kriver krisen av frimjandet? [35]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser f6r en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar 1 Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
[33]

Stirkt finanspolitiskt ramverk — éversyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomridet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pi upphandlingsomridet.
[30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Miljodepartementet
Nya avfallsregler. [37]

Néringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet
Konsumentombudsmannen — en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]




Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
Forbittringar i arbetslshetsforsikringen. [26]
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