Kommittédirektiv

Betaltjanster, formedlingsavgifter och Dir.
grundlédggande betalkonton 2015:39

Beslut vid regeringssammantrade den 1 april 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag till de lagandringar som
kravs i svensk rétt for att genomféra de regler som foljer av det
pagaende arbetet inom EU med anledning av Europeiska
kommissionens forslag (KOM [2013] 547) till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om betaltjanster pa den inre marknaden
och om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EU och
2009/110/EG samt upphévande av direktiv 2007/64/EG.

Utredaren ska ocksa lamna forslag till de andringar i svensk
lagstiftning som behdévs for att komplettera de regler som foljer
av det pagaende arbetet med anledning av kommissionens
forslag (KOM [2013] 550) till Europaparlamentets och radets
forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner.

Utredaren ska vidare lamna forslag till de lagandringar som
kravs i svensk ratt for att genomfora de regler som féljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den
23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto,
byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grund-
laggande funktioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 januari 2016.
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Betaltjanstdirektivet och motsvarande svenska regler
Gallande svensk reglering

Till grund for det nuvarande svenska regelverket om betal-
tjanster ligger betaltjénstdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betal-
tjanster pa den inre marknaden och om andring av direktiven
97/7/EG, 2002/65/EG och 2006/48/EG samt upphévande av
direktiv 97/5/EG). Betaltjanstdirektivet har genomforts i svensk
ratt genom lagen (2010:751) om betaltjanster, kallad betal-
tjanstlagen, och lagen (2010:738) om obehdriga transaktioner
med betalningsinstrument (se prop. 2009/10:220 och prop.
2009/10:122).

Betaltjanstlagen innehaller bestammelser om betaltjanster
som tillhandahalls i Sverige och utférs inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) i euro eller i nagon annan av
EES-landernas valutor. | lagen finns ocksa bestammelser om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer. Lagen
innehaller vidare bestammelser om tillstandsplikt for tillhanda-
hallande av betaltjanster, betalningsinstituts och registrerade
betaltjanstleverantorers rorelse, informationskrav vid tillhanda-
hallande av betaltjanster, genomforande av betaltjanster,
behandling av personuppgifter, tilltrade till betalningssystem,
tillsyn och ingripanden. Foreskrifter som kompletterar lagen
finns i forordningen (2010:1008) om betaltjanster och Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer.

Lagen om obehoriga transaktioner med betalningsinstrument
innehaller bestammelser om vilka skyldigheter en kontohavare
har vid anvandningen av ett betalningsinstrument och vilket
betalningsansvar som galler vid obehoriga transaktioner.



Forslaget till betaltjanstdirektiv

Europeiska kommissionen ld&mnade den 24 juli 2013 forslag till
ett reviderat direktiv om betaltjanster pa den inre marknaden
och om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och
2009/110/EG samt upphavande av direktiv 2007/64/EG, kallat
betaltjanstdirektivet.

Forslaget till direktiv innebéar dels att en stor del av reglerna i
2007 ars betaltjanstdirektiv 6verfors mer eller mindre of6r-
andrade till det nya direktivet, dels att det infors nya regler eller
regler som ar mer utférliga 4n motsvarande regler i 2007 ars
direktiv.

Den foreslagna regleringen innehaller bl.a. foljande forand-
ringar.

e Tillampningsomradet utokas i fraga om geografiskt omrade
och valutor.

o Bestammelser om tredjepartsbetaltjanstleverantérer infors.

o Skyddskraven for betalningsinstitut effektiviseras och
harmoniseras ytterligare.

e En webbportal inrdttas vid Europeiska bankmyndigheten
(Eba).

o Taket for nar medlemsstaterna ska kunna medge undantag
for sma aktorer sanks.

e Bestammelserna om betalningsinstitutens tillgang till betal-
konto och tilltrade till betalningssystem justeras for att
sékerstélla lika behandling av olika kategorier av auktori-
serade betaltjénstleverantérer.

e Anvandningen av tillaggsavgifter harmoniseras ytterligare
och anpassas till bl.a. forordningen om férmedlingsavgifter.

o Bestdmmelserna om ansvarsfordelningen mellan inblandade
leverantorer vid icke auktoriserade betalningstransaktioner
anpassas sa att aven tredjepartsbetaltjanstleverantorer
omfattas.

e Tillampningsomradet for tvistlosning utanfor domstol
utokas.

e Eba ges uppdraget att pa ett antal omraden ta fram riktlinjer
eller tekniska standarder for tillsyn.
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Forslaget till forordning om férmedlingsavgifter

Europeiska kommissionen presenterade den 24 juli 2013 forslag
till en forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner. Forslaget innebédr att gemensamma
regler for formedlingsavgifter (dven kallade mellanbanks-
avgifter) faststalls for kortbaserade betalningstransaktioner
inom EU.

| forordningen foreslas bestammelser om taknivaer for
formedlingsavgifter. Forslaget innehaller ocksa bestammelser
om redovisning och om krav som stalls pa kortsystem och
betaltjanstleverantérer.  Férordningens  tillampningsomrade
omfattar samtliga kortbetalningar som gors inom EU. Foretags-
kort och s.k. trepartssystem foreslas dock undantas fran bestam-
melserna om taknivaer for formedlingsavgifter. Flertalet av de
kredit- och debetkort som innehas av konsumenter kommer att
omfattas av bestimmelserna om taknivaer.

Dérutover finns bestdammelser som riktar sig till medlems-
staterna och som avser sanktioner, klagomalshantering och
tvistlosning.

Betalkontodirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av
den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betal-
konto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med
grundladggande funktioner, kallat betalkontodirektivet, infors en
ram for skydd av konsumenters rattigheter i samband med
tillgang till och anvandning av betalkonton. Regleringen tar
sikte pa bl.a. féljande omraden:

o Ratt for konsumenter som &r lagligen bosatta inom EU att
Oppna och anvédnda betalkonton med grundldggande funk-
tioner samt ratt till tvistlésning utanfér domstol.

e Tijanster som bl.a. mojliggor inséttning av medel pa betal-
konto och uttag av kontanter.

e Tjanster for byte av betalkonton som tillhandahalls av betal-
tjanstleverantorer till konsumenter.
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e Insyn i och jamférbarhet mellan avgifter som tas ut av
konsumenter for betalkonton.

e Behdriga myndigheter och deras arbetsuppgifter.

e Sanktioner.

Uppdraget

Det finns behov av att analysera och dvervéga ett antal fragor
med anledning av forslaget till betaltjanstdirektiv, forslaget till
forordning om férmedlingsavgifter och betalkontodirektivet. En
sarskild utredare bor fa i uppdrag att gora detta.

Utredaren ska analysera vilka andringar av den svenska
lagstiftningen som behovs for att dels anpassa den till EU-
forordningen, dels genomfora EU-direktiven. Utredaren ska ta
fram underlag och utarbeta de forfattningsforslag som beddms
som lampliga och dndamalsenliga. | sitt arbete ska utredaren
beakta arbetet inom EU med framtagande av delegerade akter
till direktiven.

| fraga om betaltjanstdirektivet ska utredaren sarskilt dver-
vaga vilka lagstiftningsatgarder som behover vidtas for att
sakerstalla dels betalningsinstitutens tillgang till betalkonto,
dels att tilltradesreglerna till betalningssystem &r objektiva,
icke-diskriminerande och proportionella.

| fraga om betalkontodirektivet ska utredaren sarskilt
overvaga vilka lagstiftningsatgarder som behover vidtas for att
mojliggora insattning och uttag av kontanter pa betalkonto.
Utredaren ska vidare ta stallning till om det finns behov av att
helt eller delvis utvidga regelverket till att avse andra aktdrer &n
konsumenter, om befintliga tjanster for byte av betalkonto
fungerar och hur identifieringsfragorna ska hanteras.

EU-direktiven innebéar en reglering som i stora delar &r fullt
harmoniserad. Pa vissa omraden Oppnar dock direktiven upp
mojligheter for medlemsstaterna att géra nationella val och att i
vissa fall stilla mer langtgdende krav. Utredaren ska darfor
analysera och ta stéllning till hur dessa optioner ska genom-
foras.



Utredaren ska vidare analysera och dvervdga om det finns
behov av att behalla eller inféra andra bestammelser an de som
foreskrivs i direktiven och, i den man direktiven ger medlems-
staterna denna modjlighet, utarbeta forfattningsforslag som
bedéms som lampliga och andamalsenliga for den svenska
regleringen. | de fall direktiven ger medlemsstaterna mojlighet
att stalla upp mer langtgdende krav ska behovet av ett starkt
konsumentskydd beaktas.

En EU-forordning é&r till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater inom EU. Forslaget till forord-
ning om formedlingsavgifter inneb&r emellertid att nuvarande
lagregler behdver &ndras for att anpassas till forordningen. Det
finns darfor ett behov av att analysera och Overvdga ett antal
fragor med anledning av forslaget till forordning. Pa vissa
omraden Oppnar forordningen &ven upp mojligheter for
medlemsstaterna att goéra nationella val. Utredaren ska darfor
analysera och ta stallning till hur dessa optioner ska genom-
foras. Utredaren ska i sitt arbete beakta att forordningen foreslas
trada i kraft den tjugonde dagen efter offentliggtrandet i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utredarens huvuduppgifter ar saledes att
e analysera direktiven och utarbeta de forfattningsforslag som

behdvs for att genomfora direktiven i svensk ratt,

e ta fram underlag och utarbeta de forfattningsforslag som
bedoms som lampliga och dndamalsenliga med hansyn till
framfor allt behovet av ett starkt konsumentskydd, i de fall
direktiven ger medlemsstaterna méjlighet att stélla upp mer
langtgaende krav,

e beakta arbetet inom EU med framtagande av delegerade
akter till direktiven, och

e analysera vilka dndringar av den svenska lagstiftningen som
behovs for att anpassa den till de regler som foreslas i for-
ordningen och utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran de regler som foreslas lamna en redo-
visning av de konsekvenser och kostnader som uppstar for
betaltjanstanvandare, betaltjanstleverantérer, tredjepartsbetal-
tjanstleverantorer, dvriga fysiska och juridiska personer samt
Finansinspektionen och staten i Ovrigt. | uppdraget ingar att
sérskild hansyn ska tas till dessa och évriga konsekvenser redan
vid utformningen av férslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter,
organisationer och féretag som har relevans for utrednings-
uppdraget samt samrada med andra utredningar om genom-
forande av EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet i fragor
som ar gemensamma.

Utredaren ska beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU samt halla sig informerad om
arbetet i andra l&nder inom EES med att genomfora direktiven.
Utredaren ska dven folja Europeiska kommissionens och Ebas
arbete med regler som ska komplettera direktiven.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 januari 2016.
Eventuella forslag som har betydelse for framtagande av
kompletterande regler till forordningen om formedlingsavgifter
ska delredovisas senast den 17 augusti 2015.

(Finansdepartementet)



