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Uppdrag att I1amna forslag till en kostnadseffektiv och hallbar
utveckling av férvaltningsgemensam digital infrastruktur

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Ekonomistyrningsverket (ESV) att analysera finansie-
ringsformerna for forvaltningsgemensamma digitala tjanster. ESV ska foresla
en metod for hur utvecklingskostnader for forvaltningsgemensamma digitala
tjanster bor foérdelas inom staten och hur ansvaret f6r sadana tjanster i de fall
det dr limpligt kan foras Gver till Myndigheten f6r digital forvaltning (Digg).
Uppdraget ska utféras i enlighet med det som framgar under rubriken
Nirmare om uppdraget.

Avstimning ska ske med Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
under arbetets gang. ESV ska i en delrapport redovisa forslaget pa fordelning
av utvecklingskostnader till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 30 mars 2020. Uppdraget ska i 6vriga delar slutredovisas till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 16 oktober 2020.

ESV far anvanda 100 000 kronor for uppdraget 2019 och, under férut-
sattning att erforderliga beslut fattas, 750 000 kronor f6r 2020. Kostnaderna
ska belasta det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvalt-
ning uppforda anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning under
utgiftsomrade, anslagsposten 1 Projekt for digitalisering av offentlig sektor.
Medlen utbetalas efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet senast den 13
december 2019 respektive den 31 mars 2020. Aterbetalning av ej férbrukade
medel f6r 2019 ska ske till Kammarkollegiet senast den 1 mars 2020. Ater-
betalning av ej forbrukade medel f6r 2020 ska ske till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2020. I samband med eventuell dterbetalning ska
hinvisning goras till detta besluts diarienummer.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



Narmare om uppdraget

ESV ska analysera och féresla en metod f6r hur utvecklingskostnader f6r en
forvaltningsgemensam digital tjanst (dvs. en digital immateriell anldggnings-
tillgang) bor férdelas inom staten. Forslaget ska dven omfatta sadana fall dar
utvecklingen /nte kan fullféljas eller nir den digitala tjansten znte kan borja
anvindas.! Forslaget ska ha st6d i avgiftsforordningen (1992:191) och andra
relevanta forfattningar. Med utveckling av en férvaltningsgemensam digital
tjanst avses 1 detta uppdrag nir flera statliga myndigheter samverkar kring
utveckling av en digital tjinst.

Forslaget ska omfatta utformning av villkor om avgifter i 6verenskommelser
mellan olika statliga myndigheter vid utvecklingen av en foérvaltningsgemen-
samt digital tjanst. Sidana villkor ska bl.a. reglera ansvarsférdelningen i det
fall utvecklingen znte kan fullféljas eller nir den digital tjansten znfe kan borja
anvindas och nédvindiga skyldigheter att anvinda en firdigstilld digital
tjanst.

ESV far redovisa alternativa finansieringsférslag for utvecklingen av forvalt-
ningsgemensamma digitala tjanster, samt andra férslag som kan bidra till en
forbittrad samordning. Forslagen ska rymmas inom befintliga utgiftsramar.

ESV ska vidare analysera och limna férslag till hur ansvaret for en férvalt-
ningsgemensam digital tjanst, i det fall det dr limpligt, kan f6ras 6ver fran en
statlig myndighet till Digg. ESV ska dven limna forslag som bedéms n6d-
vindiga for att Digg eller annan ansvarig myndighet ska kunna ta ut avgifter
av statliga myndigheter f6r bl.a. drift och férvaltning av den digitala tjansten
och dven i 6vrigt foresla de ytterligare atgiarder som behover vidtas. Forslag 1
denna del ska limnas dven i de fall den praktiska driften och férvaltningen av
den foérvaltningsgemensamma digitala tjansten fortsattningsvis skots av den
aktor som ursprungligen utvecklade tjansten.

ESV ska slutligen limna férslag pa stod 1 form av exempelvis vigledningar
och berikningsmetoder i syfte att underlitta utformning av villkor om av-
gifter inom staten for utvecklingskostnader av en digital tjdnst i en Gverens-

kommelse.

" Anlaggningstillgadngar som anvands i en myndighets verksamhet finansieras med lan enligt kapital -
férsoérjningsférordningen (2011:210).



Om ESV inom ramen for uppdraget identifierar rattsliga hinder for férdel-
ning av utvecklingskostnader enligt ovan ska dessa redogdras f6r. Vid behov
ska myndigheten limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar, som
skapar eller fortydligar férutsattningarna att férdela utvecklingskostnaderna.

ESV ska i uppdraget fora en dialog med Digg och andra myndigheter som
bedéms ha relevanta erfarenheter av forvaltningsgemensamma digitala
tjanster.

Skalen for regeringens beslut

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myn-
digheter (8 § forvaltningslagen [2017:900]). Vidare ska en myndighet ocksa
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
tordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet (6 § andra
stycket myndighetsférordningen [2007:515]).

I budgetpropositionen fér 2020 konstaterade regeringen att det finns behov
av att utveckla formerna for finansiering av den forvaltningsgemensamma
digitaliseringen. Aven Statskontoret har i sin promemoria Férvaltningspolitik
1 torindring — langsiktiga utvecklingstendenser och strategiska utvecklings-
behov (2019:103) konstaterat att en dterkommande utmaning vid samverkan
mellan statliga myndigheter ér fragan om hur de gemensamma projekten ska
finansieras. Denna utmaning dr i hégsta grad relevant for projekt som syftar
till att utveckla forvaltningens digitalisering. Bristen pa central finansiering av
gemensamma l6sningar dr det storsta problemet nir det giller att digitalisera
den offentliga sektorn.? Projekten kan exempelvis kriva stora investeringar i
ett inledande skede, nagot som kan vara svart att 16sa inom ramen f6r den
arliga budgetprocessen. Ytterligare en utmaning galler hur kostnader och
nyttor ska fordelas mellan olika statliga myndigheter. Det ér inte alltid den
statliga myndigheten som star f6r merparten av finansieringen som ocksa far
de storsta nyttorna av projektet. For vissa forvaltningsgemensamma 16sning-
ar kan nytta dessutom tillfalla den offentliga férvaltningen som helhet, med-
borgarna eller foretag, snarare 4n enskilda myndigheter. Vidare ar det ocksa
viktigt att beslutsprocesserna for forvaltningsgemensamma digitala tjanster
tar ett snabbare forlopp (SOU 2017:114 reboot — omstart for den digitala
torvaltningen).

2 Ekonomistyrningsverkets rapport (2017:13) Digitaliseringen av det offentliga Sverige.



Det ar angeldget att ta fram forslag till finansieringsformer inom staten for
forvaltningsgemensamma digitala tjanster, genom att anvinda det stéd som
bl.a. finns i avgiftsférordningen avseende offentlig resurssamordning,.
Malsittningen ar att skapa forutsattningar f6r mer forvaltningsgemensam
utveckling och pa detta sitt 6ka kostnadseffektiviteten f6r enskilda myndig-
heter inom statsforvaltningen, savil for staten som helhet. Syftet med en
eventuell 6verforing av forvaltningsgemensamma digitala tjanster till Digg
ska vara att det leder till en kostnadseffektiv forvaltningsgemensam digital
infrastruktur 6ver tid samt att det foérvaltningsgemensamma perspektivet fér
hela den offentliga férvaltningen kan beaktas. Hirigenom gagnas den offent-
liga forvaltningen som helhet, samtidigt som en langsiktig, kostnadseffektiv
och hillbar férvaltningsgemensam digital infrastruktur mojliggors.

Pi regeringens vagnar

Anders Ygeman

Matilda Hultgren



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA 1, E2, K, OU, S1 och SFO
Infrastrukturdepartementet/D
Niringsdepartementet/EIN, MK

Myndigheten for digital forvaltning
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