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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2018 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering. Om forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2018, och med vilken utformning, blir beroende
av de overlaggningar som fors 1 det slutliga arbetet med budgetproposi-
tionen.

I promemorian foreslés att den sérskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta hojs fran 20 till 25 procent.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas pa in-
komster som uppbiérs efter den 31 december 2017.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Sarskild inkomstskatt tas ut med
20 procent av skattepliktig in-
komst. Sarskild inkomstskatt tas
dock ut med 15 procent av skatte-
pliktig inkomst betrdffande in-
komster som avses 1 5 § fOrsta
stycket 12.

Sarskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av skattepliktig in-
komst. Sarskild inkomstskatt tas
dock ut med 15 procent av skatte-
pliktig inkomst betrdffande in-
komster som avses 1 5 § forsta
stycket 12.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas pd inkomster som uppbérs efter den 31 december

2017.

' Senaste lydelse 2013:952.



3 Bakgrund

Gdllande rdtt

Sveriges beskattningsritt avgrdnsas genom att man skiljer mellan obe-
gransat och begréinsat skattskyldiga. Bestimmelser om vilka fysiska per-
soner som dr obegréinsat respektive begransat skattskyldiga finns 1 3 kap.
3—7 och 17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Obegrinsat skattskyldig dr huvudsakligen (a) den som &r bosatt i Sve-
rige, (b) den som stadigvarande vistas i Sverige eller (¢) den som har vé-
sentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt héar
(3 kap. 3 § IL). Begrénsat skattskyldig dr i huvudsak den som inte ar obe-
gransat skattskyldig (3 kap. 17 § IL).

Den som dr obegrénsat skattskyldig dr, som huvudregel, skattskyldig
for alla sina inkomster oavsett var nagonstans i varlden som inkomsterna
kommer ifran (3 kap. 8 § IL). Den som é&r begréinsat skattskyldig ar skatt-
skyldig endast for vissa sérskilda inkomster med speciellt stark anknyt-
ning till Sverige (3 kap. 18-19 a §§ IL). For begrénsat skattskyldiga finns
ocksé bestimmelser om ytterligare skattskyldighet 1 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta (forkortad SINK), lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
och kupongskattelagen (1970:624).

Inkomster fran arbete i Sverige och vissa andra inkomster, som upp-
birs av fysiska personer som &dr bosatta utomlands (med undantag for
artister och idrottsmén), beskattas enligt lagen om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta. Med bosatt utomlands avses en fysisk person som
ar begrénsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (2 § SINK). De in-
komster som omfattas av lagen ér bl.a.

— 16n och forméner som har utgatt av anstillning hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting eller, 1 den man inkomsten har
forvarvats genom verksamhet 1 Sverige, av annan anstéllning,

— styrelsearvode och liknande ersittning fran bl.a. svenskt aktiebolag,
oavsett var verksamheten har utovats,

— inkomstgrundande 4alderspension, garantipension, efterlevandepen-
sion, sjukerséttning och aktivitetsersittning (till den del det totala belop-
pet av dessa inkomster for varje kalenderménad overstiger en tolftedel av
0,77 prisbasbelopp),

— pension pa grund av anstdllning hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting,

— tjénstepension, om forménen utgér pa grund av forutvarande tjénst
och den tidigare verksamheten huvudsakligen har utévats i Sverige, och

— sjoinkomst med viss svensk anknytning (5 § SINK).

Sarskild inkomstskatt tas ut med 20 procent av de skattepliktiga in-
komsterna, med undantag for sjoinkomst dér skattesatsen &r endast
15 procent (7 § SINK). Den skattskyldige far inte gora nigra avdrag fran
inkomsterna. Inte heller far skattereduktion rdknas av mot skatten. Den
skattskyldige behover inte deklarera inkomsterna, eftersom skatten ar
definitiv.

Skatteverket beslutar om skatt for en fysisk person ska tas ut enligt
lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (13 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244), nedan forkortad SFL).



I vissa fall kan det vara till fordel for den skattskyldige att beskattas
enligt inkomstskattelagen. Det finns darfor mojlighet for den skattskyl-
dige att begira att fa sina inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen
1 stéllet for enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(4 § SINK jamford med 3 kap. 18 § forsta stycket 1 IL). Om den skatt-
skyldige har valt att beskattas enligt inkomstskattelagen sker beskattning
enligt en for riket genomsnittlig kommunal skattesats (65 kap. 4 § andra
stycket IL). Vid hogre inkomster tillkommer dven statlig inkomstskatt.
Den skattskyldige har ritt till avdrag for kostnader 1 inkomstslaget tjénst
enligt vanliga regler 1 inkomstskattelagen. Om den skattskyldiges over-
skott av forvdrvsinkomster 1 Sverige och i1 andra linder, uteslutande eller
sd gott som uteslutande, utgors av Overskott av forvarvsinkomster 1
Sverige har den skattskyldige dessutom rdtt till allmdnna avdrag,
grundavdrag och jobbskatteavdrag (62 kap. 9 §, 63 kap. 2 § och 67 kap.
5§ IL). Med uttrycket uteslutande eller sa gott som uteslutande avses
90-95 procent upp till 100 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504).

Forenlighet med EU-rdtten

Fragan om lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ar for-
enlig med EU-rétten har varit foremal for provning 1 Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande HFD 2016 ref. 36. Bakgrunden var en skattskyl-
dig som hade bott och arbetat 1 Sverige under hela sitt yrkesliv. Hon
flyttade dérefter till Finland, men fick hela sin inkomst fran Sverige i
form av pension, livranta och sjukerséttning. Hon ville gora vissa avdrag
och fa skattereduktion for underskott av kapital, trots att hon beskattades
enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och dirmed
inte var berittigad till sddana avdrag och sddan skattereduktion enligt
denna lag. Fragan i malet var ndrmare bestdmt om det ar forenligt med
EU-rdtten att beskatta en utomlands bosatt person enligt lagen om séar-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta utan att medge avdrag och
skattereduktion. Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtade forhandsavgo-
rande frdn EU-domstolen (se EU-domstolens dom den 19 november
2015 1 mél nr C-632/13, Hilkka Hirvonen). EU-domstolen framholl att
en utomlands bosatt person som beskattas enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta i allmdnhet beskattas lindrigare 4n
vad som giller for en 1 Sverige bosatt person med motsvarande inkoms-
ter. Vidare framhdll EU-domstolen att just denna omstdndighet skiljer
omstidndigheterna 1 mélet frén de omstindigheter som forelag 1 EU-dom-
stolens dom den 18 mars 2010 1 mal C—440/08, Gielen. Det sistnimnda
malet gillde skattebestimmelser for utomlands bosatta personer som 1 sig
var diskriminerande jamfort med bestimmelserna for i landet bosatta
personer. Den mojlighet som stod till forfogande for utomlands bosatta
personer att vélja att 1 stdllet omfattas av samma bestimmelser som for i
landet bosatta personer uteslot inte de diskriminerande effekterna. EU-
domstolen ansdg i mal nr C—632/13 att det ar forenligt med EU-rétten att
inte medge utomlands bosatta personer — som far merparten av sina in-
komster fran killstaten och som har valt systemet med kéllskatt — samma
avdragsmojligheter som de som medges i Sverige bosatta personer. Detta
eftersom den sammanlagda skattebelastningen for utomlands bosatta per-
soner inte dr hogre &dn for bosatta personerna i Sverige. Hogsta forvalt-



ningsdomstolen konstaterade att en utomlands bosatt person, som har
forvérvat hela eller s gott som hela sin inkomst i Sverige, far — genom
att vdlja beskattning enligt inkomstskattelagen — rétt till avdrag pa mot-
svarande sdtt som géller for 1 Sverige bosatta personer. Denna valmojlig-
het, slog domstolen fast, far anses tillgodose forutséttningen att den sam-
manlagda skattebelastningen for utomlands bosatta inte far bli hogre dn
for skattskyldiga bosatta i Sverige. Den skattskyldige som har valt att be-
skattas enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, i
stillet for enligt inkomstskattelagen, kan d& varken med stod av EU-
ritten eller nationell rétt gora avdrag som medges enligt inkomstskatte-
lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har alltsd genom HFD 2016 ref. 36
slagit fast att det ar forenligt med EU-rdtten att beskatta en utomlands
bosatt person enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
utan ratt till avdrag och skattereduktion, nédr den skattskyldige har haft
rdtt att vélja att 1 stdllet bli beskattad enligt inkomstskattelagen.

4 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Den sirskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta hdjs med fem procentenheter fran 20 till 25 procent av skatte-
pliktig inkomst, som inte utgor sjoinkomst.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for promemorians forslag: Lagen (1991:586) om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta tridde i kraft den 1 januari 1992. Den
sarskilda inkomstskatten var 25 procent av den skattepliktiga inkomsten.
Denna skattesats var oforandrad fram till och med ar 2013 (med undan-
tag for skatten pé sjoinkomster som fr.o.m. 1998 sénktes till 15 procent).
Skattesatsen pd skattepliktiga inkomster, med undantag av sjoinkomster,
sdnktes dock till 20 procent fr.o.m. 2014 (SFS 2013:952, prop. 2013/14:1
s. 220 ft.).

Av offentligfinansiella skél bor skattesatsen for sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta aterstéllas till 25 procent av skattepliktig inkomst,
som inte utgor sjoinkomst.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 7 § SINK.

5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms oOka skatteintdkterna med ca 0,37 miljarder kronor
arligen fr.o.m. 2018.



Undantaget sjoinkomster uppgick skatteintikterna frdn den sérskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta till ca 1,50 miljarder kronor 2015.
Detta motsvarar beskattningsbara inkomster pa ca 7,50 miljarder kronor.
Om dessa inkomster antas 6ka med drygt tvd procent &rligen uppgér de
beskattningsbara inkomsterna 2018 till ca 8,00 miljarder kronor. En
hojning av skattesatsen med fem procentenheter till 25 procent skulle 6ka
skatteintidkterna med ca 0,40 miljarder kronor.

En hgjning av skattesatsen medfor emellertid att det kan bli mer for-
delaktigt for en del individer att vélja att beskattas enligt inkomstskatte-
lagen 1 stéllet. Om dessa individer véljer att beskattas enligt inkomst-
skattelagen skulle skatteintdktsokningen for dessa inte motsvara fem pro-
centenheter utan vara nagot lagre. Vidare kan det vara s att en del indi-
vider beskattas enligt den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
trots att det, dven utan hojd skattesats, skulle vara mer fordelaktigt for
dem att beskattas enligt inkomstskattelagen. En hojd skattesats gor det
mer fordelaktigt for dessa att vilja beskattning enligt inkomstskattelagen
varvid fler individer troligtvis kommer att vélja att beskattas enligt den.
For dessa individer minskar skatteintdkterna till f6ljd av den hojda
skattesatsen.

Hur en eventuell dverflyttning till beskattning enligt inkomstskatte-
lagen péverkar skatteintidkterna &r svaruppskattat. Ungefér 15 procent av
skatteintidkterna fran den sdrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
bedoms komma fran inkomster som eventuellt skulle flyttas over till
inkomstskattelagen vid foreslagen skattesatshdjning. Om skatteintakts-
Okningen for dessa inkomster antas vara hilften sa stor som om alla in-
komster fortsatt beskattats enligt den sérskilda inkomstskatten for utom-
lands bosatta blir den sammanlagda skatteintdktsokningen ca 0,37
miljarder kronor per &r.

5.2 Effekter for individer, ekonomisk jamstélldhet
mellan kvinnor och min, m.m.

Undantaget de med sjoinkomster var det 2015 ca 150 000 individer som
var skattskyldiga enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta. Av dessa var det runt ca 85 000 individer som betalade skatt 1
Sverige. Att individer inte betalar nagon skatt i Sverige kan bero pa t.ex.
skatteavtal eller att erhallen allmén pension inte dverstiger en tolftedel av
0,77 prisbasbelopp per ménad. For de som betalar skatt i Sverige kom-
mer det svenska skatteuttaget att 6ka med 25 procent till foljd av for-
slaget (se tabell 5.1).



Tabell 5.1 Okat skatteuttag till foljd av forslaget vid olika inkomstnivaer
och inkomsttyper

Kronor per manad

Inkomst Skatt fore forslag  Skatt efter forslag Okat skatteuttag
Almén alderspension, sjuk- och aktivitetsersattning

2 500 0 0 0
5000 425 531 106
10 000 1425 1781 356
15000 2425 3031 606
Annan skattepliktig inkomst som inte ar sjéinkomst

10 000 2000 2 500 500
15000 3000 3750 750
20 000 4000 5000 1000
25000 5000 6 250 1250
30 000 6 000 7500 1500

Anm: Prisbasbeloppet fér 2017, 44 800 kronor, har anvants vid berdkningarna.

Hojningen av skattesatsen kan medfora att det blir mer fordelaktigt for en
del individer att vidlja att beskattas enligt inkomstskattelagen. Hurvida
beskattning enligt inkomstskattelagen blir mer fordelaktigt beror bl.a. pd
inkomstnivé, inkomsttyp, alder och hur stor andel av den totala forvérvs-
inkomsten som kommer fran Sverige. Baserat pd de som betalade skatt
enligt lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta 2015 ror det
sig om uppskattningsvis fyra procent for vilka skattesatshdjningen skulle
kunna gora beskattning enligt inkomstskattelagen mer fordelaktig.

Den foreslagna dndringen péverkar fler mén @n kvinnor, ca 35 procent
av dem som péverkas dr kvinnor. Vidare tyder inkomstuppgifter for de
som beskattades enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bo-
satta 2015 att den genomsnittliga inkomsten fran Sverige dr hogre for de
mén som paverkas dn for de kvinnor som pdverkas. Eftersom forslaget
ror personer bosatta utomlands bedoms det inte ha ndgra effekter for den
ekonomiska jdmstilldheten mellan kvinnor och mén i1 Sverige. Detta
géller dven konsekvenserna med avseende pa fordelningen av disponibel
inkomst inom Sveriges befolkning. Forslaget bedoms inte heller medfora
nagra ndmnvirda effekter pa sysselséttningen. Till den del individers
migrationsbeslut fattas pa skattemaissiga grunder minskar forslaget incita-
menten att flytta frin Sverige.

53 Effekter for foretag

For foretag bedoms forslaget inte fa ndgra storre administrativa kon-
sekvenser forutom behovet av att anpassa skatteinbetalningarna till den
foreslagna skattesatsen. I den mén den ldgre beskattningen enligt den
sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ger upphov till konkur-
rensfordelar for vissa foretag minskas séddana fordelar till foljd av for-
slaget.
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54 Effekter for myndigheter

Forslaget att hoja den sidrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
medfor for Skatteverket endast en marginell fordndring, vilken kommer
att ingd 1 den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. I den méan den hdjda skattesatsen leder till att fler individer
véljer att beskattas enligt inkomstskattelagen medfor forslaget ett okat
antal deklarationer for Skatteverket att hantera. Eventuella ekonomiska
konsekvenser for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpéaverkan.

6 Forfattningskommentar

78
Andringen i paragrafen innebir att den sirskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta hojs med fem procentenheter fran 20 till 25 procent

for skattepliktiga inkomster som inte utgor sjoinkomst.
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