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Propositionens huvudsakliga innehall

Rédets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om foraldra-
ledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS innehdller regler om
rétt till foraldraledighet och rétt till ledighet av trangande familjeskal.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att Sverige uppfyller di-
rektivets regler om foradraledighet genom foradl dral edighetslagen.

Nér det géller rétten till ledighet av tréngande familjeskédl gor regering-
en beddmningen att laggtiftning krévs och foredar darfor en lag om rétt
till ledighet av trngande familjeskal. Lagen foreskriver att en arbetstagare
har rétt till ledighet av trngande familjeskd som har samband med §uk-
dom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara nérvaro ab-
solut nbdvandig.

Lagen & i huvudsak tvingande till forman for arbetstagaren. Parterna
ges dock mgjlighet att i kollektivavtal begransa rétten till ledighet till ett
visst antal dagar om aret, till visst antal dagar for varje tillfalle eller till
badadera.

Den arbetstagare som utnyttjar sin rétt till ledighet skall tillforsékras
skydd mot uppsagning, avskedande och forsamrade anstallningsformaner
eller anstaliningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand till ar-
betstagaren.

De processuellaregler som géller enligt de 6vriga ledighetslagarna skall
varatillampliga &ven vid tvister enligt den nu féreslagna lagen.

Lagen foredastradai kraft den 3 juni 1998.
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1 Fordlag till riksdagsbesl ut Prop. 1997/98:81

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om rétt
till ledighet av trangande familjeskal.

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

Fordag till lag om rétt till ledighet av trangande familjeskal

Hérigenom foreskrivs' féljande.

Ratt till ledighet

18 En arbetstagare har rétt till ledighet fran sin anstéllning av trangande
familjeskd8l som har samband med sukdom eller olycksfall och som gor
arbetstagarens omedelbara néarvaro absolut nddvandig.

28 Ett avtal som innebér att arbetstagarens réttigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kants av en sidan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdlivet far dock réatten till ledighet
begransastill ett visst antal dagar om aret, till ett visst antal dagar for varje
tillfalle eller till badadera.

En arbetsgivare som & bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalet &ven pa en arbetstagare som inte & medlem av den
avtalsslutande organisationen men sysselséits i arbete som avses med av-
talet och inte omfattas av ndgot annat tillampligt kollektivavtal.

Angtéllningsskydd

38 Enarbetstagare far inte sagas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begér eller tar i ansprék sin rét till ledighet enligt denna
lag. Om arbetstagaren anda sigs upp eller avskedas skall uppsagningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begér det.

48 En arbetstagare som begér eller tar i ansprék sin rétt till ledighet
enligt dennalag &r inte skyldig att enbart av detta skél godta

1. ndgra andra minskade anstélIningsformaner eller férsamrade arbets-
villkor &n s&dana som &r en nodvandig foljd av ledigheten, eller

1 Jfr rédets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om féré draledighet, un-
dertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT nr L 145, 3.6.1996, s. 4, Celex 396L.0034).



2. nagon annan omplacering &n en som kan genomfdras inom ramen for
anstallningsavtalet och som & en nodvandig foljd av ledigheten.

Skadestand

58 En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala erséttning for
den skada som uppkommer.

Skadestandet kan avse bade ersittning for den forlust som uppkommer
och ersattning for den krankning som lagbrottet innebér.

Om det &r skaligt kan skadestandet minskas eller helt falla bort.

Réttegang

68 Ma om tillampning av dennalag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om réttegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsagning eller avskedande tillampas 34,
35 och 37 8§, 38 § andra stycket andra meningen, 3942 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. | frdga om annan talan tillampas 64—-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdlivet.

Dennalag trader i kraft den 3 juni 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Den 3 juni 1996 antogs radets direktiv 96/34/EG om ramavtalet om for-
dldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS — forddraledig-
hetsdirektivet. UNICE (Union des Industries de la Communauté Europé-
enne) & en samarbetsorganisation for EU-landernas arbetsgivareftre-
ningar och industriférbund, CEEP (Centre Européen pour les Entreprises
Publigues) & Europacentret for offentliga affarsverk och féretag och EFS
ar den svenska forkortningen for Europeiska fackliga samorganisationen
(ETUC — European Trade Union Confederation). Direktivet skall vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 3 juni 1998. Om det & nodvan-
digt med hansyn till sarskilda svérigheter eller att direktivet genomfors
genom kollektivavtal far medlemsstaterna forfoga ver ytterligare ett ar.
Direktivet finnsi bilaga 1.

Av avtalets inledning framgar att ramavtalet innebér ett dagande av
UNICE, CEEP och EFS att inféra minimiforeskrifter om rétt till forad-
raledighet och rétt till ledighet pa grund av force majeure.

| avtalet konstateras att arbetsmarknadens parter har de bésta forutsatt-
ningarna for att finna losningar som svarar mot arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas behov och att de foljaktligen bor tilldelas en sarskild roll i
genomfdrandet och tillampningen av avtalet. Som ett led i beredningen av
drendet inbjod Arbetsmarknadsdepartementet darfor representanter fran
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Central organisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Ar-
betsgivarefdreningen (SAF), Arbetsgivarverket, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet till ett mote for att diskutera fragan om for-
ddraledighetsdirektivets genomforande i svensk rétt. Samradsmotet holls
den 25 september 1997 déar parterna ldmnade synpunkter i amnet.

| en departementspromemoria som uppréttats inom Arbetsmarknadsde-
partementet, Foradraledighetsdirektivets genomférande i Sverige (Ds
1997:69), behandlas fragan om svensk ratt uppfyller direktivets regler. |
promemorian presenteras ett fordag till en lag om rétt till ledighet pa
grund av tréngande familjeskd. En sammanfattning av promemorian
finnsi bilaga 2. Promemorians lagforslag finnsi bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. En remissammanstalining finns tillganglig i Ar-
betsmarknadsdepartementet (dnr A97/3661/RYS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 1998 att inhamta Lagrédets yttrande
over det lagforsag likalydande med det som finns i propositionen. Lagra-
dets yttrande finnsii bilaga 5. Lagradet har |amnat forslaget utan erinran.
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4 Foraldraledighetsdirektivets tillkomst

Kommissionen lade redan 1983 fram ett fordag till direktiv om foréldra-
ledighet och ledighet av familjeskal®. Syftet med forslaget var att garante-
ra arbetstagare réit till viss ledighet vid barns fodelse eller adoption samt
vid vissa andra familjeangel &genheter. Ekonomiska och sociala kommit-
tén och Europaparlamentet yttrade sig 6ver fordaget 1984. | anledning av
dessa yttranden lade kommissionen i november 1984 fram ett andrat for-
slag till direktiv®. Detta forslag diskuterades i r&det under &ren 1985 till
1994. For antagande av direktivet kravdes enhdlighet enligt artikel 100 i
Romfordraget. Denna enighet kunde dock inte uppnas.

| och med Maastrichtfordraget och det dértill fogade sociala protokol et
och avtalet om socialpolitik tillfordes en ny mgjlighet att fatta beslut pa
EG-niva Enligt artikel 3 i avtalet skall kommissionen samrada med ar-
betsmarknadens parter om huruvida en gemenskapsatgard skall vidtas och
hur denna atgard skall utformas. Enligt artikel 4 kan arbetsmarknadens
parter inga avtal i frdgan pa gemenskapsniva. Ett sadant avtal skall ge-
nomforas antingen enligt de forfaranden och den praxis som arbetsmark-
nadens parter tillampar eller enligt bedut av rédet pa fordag av kommis-
sionen.

Kommissionen beslutade, med tilldmpning av de nya bestammelserna,
att inleda ett samrédsforfarande enligt artikel 3 i avtalet om socialpolitik.
Parterna — UNICE, CEEP och EFS - meddelade inom ramen for detta
forfarande att de 6nskade inleda forhandlingar for att nd ett avtal. For-
handlingar ledde till att parterna traffade ett avtal i fragan den 14 decem-
ber 1995. Parterna 6verlamnade till kommissionen en begéran om att av-
talet skulle genomforas genom beslut i radet.

| anledning av det traffade avtalet, det forsta enligt sociala protokollet
och avtalet om sociapolitik, lade kommissionen i januari 1996 fram ett
fordag till direktiv om forddraledighet for att genomfora det ramavtal
som parterna dlutit. Vid ministerradsmotet i mars 1996 enades ministrarna
om en gemensam standpunkt och den 3 juni 1996 antogs direktivet
96/34/EG om ramavtalet om férddraledighet, undertecknat av UNICE,
CEEP och EFS".

5 Direktivets huvudsakliga innehall

51 Ingressen och artikel 1- 3

| ingressen anges att radet beaktat bl.a. sociala protokollet och avtalet om
socialpolitik, gemenskapens stadga om arbetstagares grundl&ggande soci-
aa réttigheter, rédets resolution av den 6 december 1994 om vissa per-
spektiv for socialpolitiken i Europeiska unionen, subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna, artikel F.2 i Fordraget om Europeiska unionen —

2EGT nr C 333,9.12.1983, s. 6.
SEGT nr C 316, 27.11.1984, s. 6.
4EGT nr L 145, 3.6.1996 s. 4.
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med hanvisning till Europakonventionen om skydd for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundl&ggande friheterna— samt beaktat mojligheten for
en medlemsstat att dverldta till arbetsmarknadens parter att genomfora
direktivet.

| Artikel 1 konstateras att syftet med direktivet & att genomfora ramav-
talet. Artikel 2 och 3 innehdller slutbestdmmelser med bl.a. foreskrift om
att direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den 3 juni
1998. Vidare anges att om det & nddvandigt med hansyn till sarskilda
svérigheter eller att direktivet genomfors genom kollektivavtal far med-
lemsstaterna forfoga Over ytterligare ett ar.

De materiella bestammelserna aerfinns i ramavtalet som ar bilagt di-
rektivet.

5.2 Avtalet

521 Avtaletsinledning och allméanna dvervaganden

Av avtalets inledning framgadr att ramavtalet innebér ett dtagande av
UNICE, CEEP och EFS att inféra minimiforeskrifter om rétt till forad-
raledighet och rétt till ledighet pa grund av force majeure, sdsom ett vik-
tigt medel for att gbra det mgjligt att forena arbetsliv och familjeliv och att
framjarétten till lika mojligheter for kvinnor och mén samt principen om
likabehandling av kvinnor och méan.

Av de allmanna 6vervagandena framgér ocksa foljande. Parterna hanvi-
sar till avtalet om socialpolitik och det sociala protokollet, till punkt 16 i
gemenskapens stadga om arbetstagares sociala réttigheter vari faststalls att
atgarder maste utarbetas for att kvinnor och mén skall kunna férena sina
ataganden i arbetsliv och familjeliv, till rédsresolutionen av den 6 decem-
ber 1994 och till kommissionens meddelade avsikt att foresla en gemen-
skapsdtgard. Parterna framhdller att &garderna att forena arbetsliv och
familjeliv bor uppmuntra till inférande av nya, flexibla sétt att organisera
arbete och tid som &r béttre anpassade till samhadllets vaxlande behov och
som bor tillgodose bade foretagens och arbetstagarnas behov. Familjepo-
litiken bor sesi forhallande till de demografiska forandringarna, effekter-
na av att befolkningen adras, att generationerna narmar sig varandra och
framjandet av kvinnors deltagande i arbetdlivet. Mannen bor uppmuntras
att dela ansvaret for familjen lika och uppmuntras till att utnyttja foréld-
raledigheten.

Parterna konsteterar att avtalet ar ett ramavtal som ger minimiforeskrif-
ter och att det ankommer pa medlemsstaterna och arbetsmarknadens par-
ter att infora kvalifikationskrav och tillampningsforeskrifter med hansyn
till situationen i varje medlemsstat. Det understryks att det ar fraga om
foraldraledighet och inte mammaledighet. Medlemsstaterna uppmanas att
behdlla de naturaférmaner som medges inom ramen for sukforsakringen
under en minimiperiod av fordldraledigheten samt att, nér det visar sig
lampligt med hansyn till de nationella forhallandena och budgetsituatio-
nen, inrikta sig pa att bevara rétten till socialforsakringsformaner under
minimiperioden for fora draledigheten.
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Enligt parterna beaktar avtalet nddvandigheten av att hdja de social po-
litiska kraven, att framja konkurrenskraften hos gemenskapens ekonomi
och att undvika att inféra administrativa, finansiella eller juridiska hinder
som & utformade pa ett sétt som hindrar att sma och medelstora foretag
bildas och utvecklas.

Slutligen konstateras att arbetsmarknadens parter har de basta forutsat-
ningarna for att finna losningar som svarar mot arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas behov och att de foljaktligen bor tilldelas en sarskild roll i
genomfdrandet och tillampningen av avtalet.

5.2.2 Syfte och tillampningsomréade, 1 §

Av paragraf 1 framgér att avtalet anger minimiforeskrifter som avser att
underlétta for forddrar som arbetar att forena atagandena i arbetsliv och
familjeliv. Avtalet skall tillampas pa alla arbetstagare, kvinnor och man,
som har ett anstallningsavtal eller ett anstélningsforhalande enligt natio-
nell rétt i form av lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

523  Foradraledighet, 28

Enligt paragraf 2 punkt 1 har arbetstagare en individuell rétt till forddra-
ledighet i minst tre manader med anledning av ett barns fodelse eller vid
adoption for att varda barnet. Rétten till ledighet skall gdla tills barnet
uppnatt en bestamd alder som far vara upp till &ta &r. Foraldraledigheten
skall faststéllas av medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter. |
punkt 2 anges vidare att de undertecknande parterna anser att rétten till
den foraldraledighet som foreskrivs i avtalet i princip bor beviljas pa sa
sétt att den inte kan Overldtas. Detta for att framja ratten till lika mojlig-
heter for kvinnor och méan och principen om likabehandling av kvinnor
och man.

Enligt punkt 3 skall kvalifikationskrav och tillampningsforeskrifter for
foraldraledigheten faststéllas enligt lag och/eller i kollektivavtal i med-
lemsstaterna. Darvid & det mgjligt att bl.a.

a) beduta om foraldraledigheten skall beviljas pa heltid, deltid, uppde-
lad eller | form av sparade dagar,

b) gora rétten till forddraledighet beroende av en kvalifikationsperiod
som inte far Gverskridaett ar,

c) anpassa kvalifikationskraven och tillampningsforeskrifterna till de
sérskilda omstandigheter som rader vid adoption,

d) faststélla anméalningsperioder inom vilka arbetstagaren for arbetsgi-
varen skall uppge tidpunkterna for fora draledighetens borjan och slut,

e) faststédlla de omstandigheter under vilka arbetsgivaren skall kunna
uppskjuta beviljandet av foréldraledigheten,

f) godkanna sarskilda arrangemang for att tillgodose de sma foretagens
behov avseende drift och struktur.

Enligt punkt 4 skall det vidtas sarskilda atgarder for att skydda arbetsta-
gare mot uppsagning pa grund av att de begér eller tar i ansprak sin rétt
till foraldraledighet.
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| punkt 5 anges att vid foraldraledighetens utgang skall arbetstagaren ha
rétt att aterga till sitt arbete eller, om detta inte & majligt, rétt till ett lik-
vardigt eller likartat arbete.

Punkt 6 stadgar att de rattigheter som arbetstagaren forvarvat eller star i
begrepp att forvarva nar fordldraledigheten borjar skall bevaras of rand-
rade fram till foréldraledighetens slut.

Medlemsstaterna och/eller parterna skall enligt punkt 7 faststélla vad
som skall géllafor anstéllningen under foradraledigheten.

Enligt punkt 8 skall alla socialforsakringsfragor som hanger samman
med avtalet behandlas och avgoras av medlemsstaterna i enlighet med
nationell lagstiftning och med beaktande av kontinuitetens betydelse nér
det géller ratten till socialforsakringsformaner, sarskilt guk- och halso-
vard.

5.2.4 Franvaro fran arbetet pa grund av force majeure, 3 §

| paragraf 3 anges att det skall vidtas nodvandiga dtgarder for att ge ar-
betstagarna rét till ledighet pa grund av force majeure som har samband
med trangande familjeskéd vid gukdom eller olycksfall som gor arbetsta-
garens omedelbara narvaro nodvandig. Aven for denna rétt till ledighet
far det faststéllas kvalifikationskrav och tillampningsforeskrifter och rét-
ten till ledighet far begransas till ett sarskilt antal dagar om aret och/eller
for varjetillfale.

5.25 Slutbestammelser, 4 §

Enligt paragraf 4 punkt 1 far mediemsstaterna tillampa eller infora be-
stammelser som & formanligare an som foreskrivsi avtalet.

| punkt 2 anges att genomforandet av avtalet inte far utgora skal att san-
ka den allmanna skyddsnivan for arbetstagarna inom det omrade som om-
fattas av avtalet.

| punkt 3 konstateras att ramavtalet inte paverkar rétten for arbetsmark-
nadens parter att sluta avtal som anpassar och/eller kompletterar bestam-
melsernai avtalet.

Av punkt 4 framgar att avtalet skall vara genomfort i medlemsstaterna
senast inom tva & efter besutets antagande med majlighet till forlangning
med ytterligare hogst ett ar.

Forebyggande och behandling av tvister skall ske enligt nationell ratt
(punkt 5).

Allafragor som har samband med tolkningen av avtalet bor, utan att det
paverkar kommissionens, de nationella domstolarnas eller EG-domstolens
roll, av kommissionen overlamnas till de undertecknade parterna for yit-
rande (punkt 6).

De undertecknande parterna skall se 6ver tilldmpningen av avtalet fem
ar efter dagen for rédets besut, om nagon av avtalsparterna begar det
(punkt 7).
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6 Genomforandet av direktivet i Sverige
6.1 Rétt till foraldraledighet

Regeringens beddmning: Direktivets regel om réit till foréldraledig-
het a uppfylld genom foérédraledighetslagens bestdmmelser om réit
till hel ledighet for vard av barn till dess barnet & 18 manader.

Foraldraledighetslagen uppfyller ocksa direktivets minimiforeskrifter
om kvalifikationskrav och tilldmpningsforeskrifter samt direktivets 6v-
rigaregler om foré draledigheten.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens be-
doémning.

Remissinstanserna: En mycket klar majoritet av remissinstanserna an-
ser uttryckligen att direktivets regel om rétt till forddraledighet & upp-
fylld genom fordldraledighetsdagens regler.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO) anfor att de svenska ersattnings-
reglernas utformning i praktiken innebar att direktivets foreskrifter om en
ooverlatlig rétt till minst tre manaders foraldraledighet inte uppfylls men
eftersom ersattningsreglerna inte berdrs i direktivet & en andring av de
svenska reglernainte nddvandig.

Arbetslivsingtitutet instédmmer i att svensk lagstiftning i huvudsak &r vé-
sentligt mer generds mot arbetstagare och tredje mans behov &n direkti-
vets minimiregler men goér dock géllande att det & tveksamt om hanvis-
ningen till foraldraledighetsagens regler om rétt till ledighet i 18 manader
ar tillracklig for att motsvara direktivets krav pa mer aktiva dtgarder for att
forgtéarka jamstalldheten.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet anser att, &en om
reglerna om rétt till foréldrapenning inte berors av direktivet, det anda
hade varit lampligt att i sammanhanget ta upp jamstalldhetsaspekter pa
foraldraforsékringens utformning till férnyad diskussion.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Foréldraledighetsdirektivet
ger arbetstagare en individuell rétt till foraldraledighet for vard av barn
under en tid av minst tre manader. Rétten till foraldraledighet skall gdla
till dess barnet uppnatt en bestamd alder som far vara upp till atta ar. Di-
rektivet och avtalet anger minimiforeskrifter och medlemsstaterna far in-
foradler tillampa bestammelser som & formanligare én de som foreskrivs
i avtalet. Direktivet reglerar inte nagon rétt till ersittning under ledighe-
ten.

Arbetstagare har som foralder rétt att vara ledig fran sin anstéllning for
vard av barn enligt forddraledighetsagen (1995:584). Raéit till ersattning
under forddraledigheten, foréldrapenning, regleras i 4 kap. lagen
(1962:381) om alman forsakring.

Enligt forddraledighetslagen har en forélder rétt till hel ledighet for
vard av barn till dess barnet & 18 manader. Denna rétt till ledighet galler
oavsett om forddern far forddrapenning eller inte. Fordldern har dock
altid rétt att fa ledigt under den tid da forédrapenning utgar. For rétt till
ledighet efter det att barnet ar ett och ett halvt & kravs altsa att foraldra-
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penning utgdr. Rétten till ledighet till dess barnet & 18 manader &r alltsa
fristéende fran foral draforsakringens formaner.

Foréldrapenning med anledning av ett barns fodelse 1dmnas normalt
under hogst 450 dagar sammanlagt for foradldrarna, dvs. motsvarande un-
gefar 15 ménader i foljd. Om foraldrarna har gemensam vardnad om bar-
net har varje forélder ratt att uppbéra féradrapenning under halva den
sammanlagda tiden. En férdder kan dock, med undantag for 30 ersétt-
ningsdagar, avsta fran rétten att uppbéra forddrapenning till forman for
den andre forddern. Forddrapenning lamnas langst till dess barnet fyllt
atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skola-
ret.

Skalen for regeringens bedd mning
Foraldraledighetens langd

Foraldraledighetsdirektivet ger, som namnts, rétt till foréldraledighet i
minst tre manader. Enligt foraldraledighetslagen har en fordder rétt till
ledighet for vard av barn till dess barnet &r ett och ett halvt ar, oavsett om
foradldrapenning utges eller . Om fordldraledighetsdagens ledighetsreg-
lerna dessutom tillampas fullt ut genom att férddrarna inte tar ut nagon
foraldrapenning innan barnet &r ett och ett halvt ar, har foraldrarna saledes
rétt till hel ledighet i sammanlagt tva & och nio manader (33 manader),
forst 18 manader utan foradrapenning och darefter i sammanlagt 15 ma-
nader med foréldrapenning. Den svenska regeringen gér mot bakgrund av
detta, och i likhet med vad remissinstanserna kommit fram till, den be-
domningen att de svenska reglerna om fordldraledighetens langd & myck-
et formanligare an direktivets regel och att dessa val uppfyller direktivets
bestdmmelse.

Individuell ratt till ledighet

Direktivet anger emellertid ocksa att rétten till foraldraledighet ar en indi-
viduell rétt till ledighet om tre manader for var foralder. Dartill & fogat ett
uttalande om att parterna anser att denna rétt i princip bor beviljas pa sa
sétt att den inte kan dverlatas.

Foraldraledighetsagen ger i princip bada fordldrarna rétt till ledighet
for vard av barn sa lange barnet & yngre an ett och ett halvt &r. Denna
fran foraddraforsakringen fristdende rétt till ledighet inférdes 1978 i och
med antagandet av lagen (1978:410) om rétt till ledighet for vard av barn
m.m. Av forarbetena till lagen (prop. 1977/78:104 s. 41- 43) framgar fol-
jande. En forsta forutséttning for en arbetstagares rétt till ledighet ar att
arbetstagaren &r fordlder. Med biologisk fordder jamstalls adoptiviora-
der, fosterfordlder och en forélders make, maka eller sambo med vilken
hon eller han har eller har haft gemensamma barn, dvs. "styvfordder”.
Departementschefen konstaterar att dettainnebér att fler an tva arbetstaga-
re i lagens mening kan vara forddrar till ett barn och gora ansprak pa le-
dighet. Ytterligare en forutséttning for rétt till ledighet &r att arbetstagaren
verkligen har faktisk vard om barnet. Departementschefen anfor darfor att
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utgangspunkten for lagen saledes ar att bara den ena foraldern i allméanhet
behover taledigt fran sitt arbete. | lagtexten foreskrivs dock inte att endast
en forader har rétt till ledighet. Som skl anges att detta inte ansetts moj-
ligt eller [ampligt — bl.a. har forddrarna sdllan samma arbetsgivare. De-
partementschefen fortsétter och anfor att i det fall att fler forddrar an tva
begar ledighet for sammatid far det utredas vilka av dessa som verkligen
tar faktisk vard om barnet. Slutsatsen blir att endast tva forddrar bor sam-
tidigt harétt till ledighet.

Bada foraldrarna har siledes en individuell rétt till foréldraledighet tills
barnet &r ett och ett halvt &. Eftersom bada forddrarna har denna rétt
samtidigt blir det inte aktuellt att Gverldta ndgon rétt till ledighet till den
andra foraldern. Gentemot arbetsgivaren har arbetstagaren alltsa en ovill-
korlig rétt till ledighet under forutsattning att ledigheten nyttjas till att var-
da barnet.

JamO har i sitt remissyttrande, néar det galler frégan om ledighetens
overldtbarhet, pekat pa att rétt till ledighet som inte kan kombineras med
rétt till ersittning i praktiken inte & nagon réit till ledighet. Eftersom de
svenska reglerna ger madjlighet for en foralder att avsta fran rétt till forald-
rapenning till forman for den andre forddern, med undantag for en period
om 30 dagar, skulle enligt JamO det kunna hévdas att svensk lagstiftning i
praktiken saknar den oGverlatbara rétten till ledighet om tre ménader som
direktivet stadgar. Med hansyn till att ersdttningsreglerna inte berdrs i di-
rektivet har dock JamO kommit till den slutsatsen att ndgon andring av de
svenska reglerna inte & nodvandig. Aven Arbetdisvsinstitutet och Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet har framfort liknande syn-
punkter.

Det & i praktiken oftast inte mojligt for tva forddrar att vara lediga
samtidigt. Foradrapenning utgdr t.ex. endast till en foralder i taget. Det
gar darfor att invanda att den nuvarande regleringen i foraldraledighetsla-
gen inte ger en foralder ndgon individuell ratt gentemot den andra foral-
dern att §alv ensam varda barnet i tre manader. Direktivet kan dock, en-
ligt regeringens bedomning, inte heller anses reglera nagon sadan rét.
Direktivets regler utgors av regler i ett ramavtal tréffat mellan arbets-
marknadens parter pa EU-niva och far darfor, enligt regeringens bedom-
ning, anses reglera arbetstagares rétt till ledighet gentemot sin arbetsgiva-
re. Regeringen konstaterar att de svenska reglerna visserligen inte garan-
terar varje foralder en icke dverldtbar foraldraledighet med foréldrapen-
ning i tre manader men eftersom direktivet inte reglerar nagon rétt till er-
séttning, sasom JamO ocksa papekat, behdvs det for att uppfylla direktivet
inte heller négon andring av dessaregler.

Kvalifikationskrav, tillampningsforeskrifter och dvriga regler

Enligt avtalet skall de kvalifikationskrav och tillampningsforeskrifter som
skall géllafor foréldraledigheten faststéllas i lag och/eller i kollek-tivavtal.
Vissaminimiféreskrifter géller enligt 2 § 3 punkterna a—f.
Foraldraledigheten far enligt avtalet beviljas pa heltid, deltid, uppdelad
eller i form av sparade dagar (punkt a). Den fristdende ratten till ledighet
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tills barnet & 18 manader beviljas enligt fordldraledighetdagen pa heltid.  Prop. 1997/98:81

| 10 § fordldraledighetdagen regleras madjligheten att dela upp ledigheten.

Enligt 9 § forddraledighetslagen skall arbetstagaren ha varit anstalld
hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt
minst tolv manader under de senaste tva aren. Regeln star sdledes i Gver-
ensstammel se med avtal ets kvalifikationsperiod om maximalt ett ar (punkt
b).

Enligt avtalet far de nationella bestammelserna anpassas till vad som
gdler vid adoption (punkt c). Sadan reglering finnst.ex. i 5 § andra styck-
et foraldraledighetsagen som anger att vid adoption skall tiden 18 mana-
der i stéllet skall raknas fran den tidpunkt da arbetstagaren fér barnet i sin
vard.

Enligt avtalets minimiforeskrifter far det faststallas anmalningsperioder
(punkt d). Enligt 13 § foraldraledighetslagen skall anmélan ske minst tva
manader fore ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, sd snart som
mojligt. Arbetstagaren skall da ocksa tala om hur lange han eller hon av-
ser att varaledig.

Det & ocksa tillatet med regler om méjlighet att skjuta upp beviljandet
av ledighet (punkt €). Nagon sadan regel finns enligt foréldraledighetsa-
gen inte vid hel ledighet eller delledighet med foréldrapenning. Arbetsta-
garen har dock en samradsskyldighet om ledighetens forlaggning enligt
14 § forddraledighetslagen.

Sarskilda arrangemang kan godkannas for att tillgodose de sma foreta-
gens behov avseende drift och struktur (punkt f). Nagra sadana regler
finnsintei foradraledighetslagen.

Enligt avtalets 2 § 46 skall en arbetstagare som utnyttjar sin rétt till le-
dighet skyddas mot uppsagning, ha rétt att aterga till sitt arbete och bibe-
hélla sina réttigheter i anstallningen. Regler som tillgodoser dessa krav
finnsi 15-17 88 foréldral edighetslagen.

Enligt 2 § 7 skall medlemsstaterna eller parterna faststélla vad som skall
gdlafor anstéllningsavtalet eller anstallningforhdllandet under foraldrale-
digheten. Enligt 17 § foraldraledighetdagen har arbetstagaren skydd mot
forsdmrade anstdlningsvillkor. Enligt 2 § samma lag har dock parterna
rétt att genom s.k. centralt kollektivavtal bestdmma den ndrmare tillamp-
ningen i fraga om skyddet av anstdlIningsformanerna. Ett sadant avtal far
dock inte ledatill att arbetstagarens férmaner allméant sett sanks under den
niva som lagen garanterar. En motsvarande bestammelse finnsi 9 § studi-
eledighetsagen (jfr prop. 1974:148 s. 87). Fordldraledighetsagens regle-
ring av dessa fragor star sdledes i Gverensstammelse med ramavtalets re-
gel.

Den sammanfattande slutsats som regeringen gor blir att foraldraledig-
hetslagens regler inte behdver andras med anledning av vad som foére-
skrivsi avtalets 2 § punkterna 3—7.

| ramavtalets 2 § 8 uttalas darutdver att alla socialforsakringsfréagor som
hanger samman med avtalet skall behandlas och avgoras av mediemssta-
ternai enlighet med nationell lagstiftning och med beaktande av kontinu-
itetens betydelse nér det galler rétten till socialforsakringsforméaner. Detta
uttalande bor enligt regeringen inte ledatill nagon atgard for Sveriges del.
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6.2 Franvaro av trangande familjeskal

6.2.1 Behovet av lagreglering

Regeringens fordag: En lag om rétt till ledighet av trangande familje-
skd skall inforas.

Promemorians beddé mning och fordag: Om ytterligare reglering be-
hovs, utdver befintliga lagar, kollektivavtal och praxis, bor genomforandet
i forsta hand ske genom kollektivavtal. Om det skulle visa sig att genom-
forandet inte kan eller bor ske genom kollektivavtal bor en lag om réit till
ledighet av trangande familjeskd inforas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att direk-
tivets regel om rétt till ledighet pa grund av force majeure som har sam-
band med trangande familjeskdl kréver genomférande antingen genom
kollektivavtal eller lag.

De flesta arbetsgivarorganisationerna anfor att de anser att ytterligare
reglering inte & nddvandig. Av dessa har dock Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, Arbetsgivaralliansen, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet forklarat sig vara beredda att uppta for-
handlingar om en anpassning genom kollektivavtal.

Arbetsgivarverket motsatter sig att anpassningen pa statens omrade sker
genom kollektivavtal och forordar i stéllet att det gors en andring i tjanst-
ledighetsforordningen (1984:111).

LO och TCO forordar att den i promemorian féreslagna lagen infors.
Att direktivets regel genomfors genom lagstiftning forordas ocksa av bl.a.
Sockholms tingsrétt, Lansratten i Sockholms 1&n samt Arbetdlivsinstitu-
tet. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet anfor att &ven om
man overlamnar till parterna att reglera fragan sa kraver gemenskapsratten
att en sddan reglering kompletteras med lagstiftning. Fakultetsstyrelsen
ser darfor ingen nackdel med att direkt inféra den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens fordag: | avtalet ges arbetstagarna rétt till le-
dighet pa grund av force majeure som har samband med tréngande famil-
jeskd vid gukdom eller olycksfall som gor arbetstagarens omedelbara
narvaro absolut nodvandig. Rétten till ledighet far begransas till ett sar-
skilt antal dagar om aret och/eller for varjetillfélle.

Det finnsi Sverige tva i lag reglerade system som ger rétt till ledighet
vid annans sjukdom och darutover regler i kollektivavtal samt praxis. Ar
den som drabbats av Jukdomen eller olycksfallet ett barn foreligger rétt
till ledighet enligt forddraledighetslagen och rétt till erséttning enligt la-
gen (1962:381) om allméan forsakring (AFL). Darutdver finns det mgjlig-
het till ledighet och erséttning enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for narstaendevéard (narstdendevardsiagen).

Ratt till ledighet med tillfallig foraldrapenning

En fordder har rétt till ledighet med tillfalig foradrapenning for vard av
barn enligt 8 § foraldraledighetslagen.

Prop. 1997/98:81
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Rétten till ledighet galler som huvudregel barn som inte fyllt tolv & Prop. 1997/98:81

(4 kap. 10-10 a 8 AFL). En fordder har rétt till ledighet med fordldra-
penning for att varda ett barn nér det & sjukt eller smittat men &ven nar
barnets ordinarie vardare & sjuk eller smittad eller for att kunna besoka
samhdllets forebyggande barnhalsovard eller t.ex. nér ett barn behover
vardas nér den andra foraldern & med ett annat barn till ndgon av forald-
rarna hos lakaren (4 kap. 10 § AFL). Sarskilda regler galler for vard av
barn som &r yngre an 240 dagar eller nér foréldrapenning skulle ha upp-
burits. En forélder till ett gukt eller funktionshindrat barn har dérutdver
rétt till ledighet och tillfallig foraldrapenning nér foraddern avstar fran att
arbetai samband med vissai lagen angivna situationer som t.ex. besok pa
en institution dar barnet behandlas, deltagande i kurs for att lara sig varda
barnet och |akarbesok pa grund av att barnet lider av en alvarlig §ukdom
eller som ett led i en behandling (4 kap. 10 a8 AFL).

Sarskilda regler galler for barn som pa grund av sjukdom, psykisk ut-
vecklingsstorning eller annat funktionshinder & i behov av sarskild tillsyn
eller vard. | dessafall foreligger rétt till tillfalig foraldrapenning till dess
barnet fyller 16 & och i vissa speciella fall upp till 21 och 23 ars alder (4
kap. 11 § AFL).

Tillfallig foréldrapenning utges som huvudregel under sammanlagt
hogst 60 dagar per barn och &r. Y tterligare 60 dagar per barn och ar utges,
dock g for vard av barn vid sukdom eller smitta hos barnets ordinarie
vardare (4 kap. 12 § AFL).

En fordlder kan darutover dverldta sin rétt till tillfallig foraldrapenning
till en annan forsakrad som i stéllet for foradern avstdr fran arbete for att
varda barnet. Detta géller nar barnet ar sjukt eller nar den ordinarie varda-
ren & guk. En fordder kan altsa 6verldta till en anhorig eler van att i
stéllet for forddern vara hemma med det guka barnet (4 kap. 11 a 8
AFL).

Sa lange barnet & under tolv ar tacker, enligt regeringens bedomning,
reglerna mer an val de akuta Situationer som direktivet kan ténkas avse.
Samma bedémning bor galla for foraldrar till barn 6ver tolv & som &r i
behov av sarskild tillsyn eller vard och dar rétt till ledighet och tillfallig
fordldrapenning foreligger. Bestdmmelserna ger, som ovan beskrivits,
ocksa rétt for en foralder att Gverldta rétten till ledighet till nagon slakting
eller van. Reglerna om tillfallig forddrapenning & betydligt generdsare
och avser rétt till ledighet i manga fler situationer &n som kan avses med
avtalets regler om rétt till ledighet pa grund av barns sukdom eller olycks-
fall. Sdvitt avser fordldrar och néarstéende till barn som omfattas av regler-
naom tillfalig foradrapenning far avtalets regel sdledes anses uppfylld.

Narstédendevard

Ratt till ledighet och erséttning for att varda en narstdende finns aven en-
ligt nérstdendevardslagen. En forutsattning for rétt till ledighet och ersétt-
ning & att varden lamnas till ndgon som &r svart uk. Enligt forarbetena
till lagen (prop.1987/88:176 s. 99- 100 och 114- 115) framgar foljande.
Med svart suk forstas att den vardades halsotillstand &r s nedsatt att det
foreligger ett patagligt hot mot den sjukes liv. Det kravs dock inte att det
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inte foreligger hopp om en forbattring av hasotillstandet. Aven sjuk-
domstillsténd som kan forvantas gain i ett akut skede efter ndgon tid kan
uppfylla lagens villkor, t.ex. cancergukdomar. Reglerna syftar till att ge
mojlighet for vard av en narstédende i livets slutskede men &aven for att ge
stod, tillsyn eler vard pa grund av hastigt uppkommen sjukdom, exem-
pelvis hjarn- eller hjartinfarkt eller en akut forsamring i halsotillstandet
hos en langvarigt Suk person.

| den del som direktivets regel avser svar sjukdom far reglerna om le-
dighet och ersattning for narstdendevard mer an va anses tacka direkti-
vets regel. Narstéendevardsreglerna géller dock inte om vérden ges utan-
for landet och inte om ndgon av vardaren eller den suke inte &r inskriven
hos allmén forsakringskassa.

Reglerna om narstéendevard omfattar, sasom LO och TCO papekat i
sina remissvar, inte heller annan sukdom &n svar sukdom och kan inte
anses omfatta vad som typiskt sett betraktas som sukdom i samband med
ett olycksfall. Med olycksfall borde kunna avsest.ex. att ndgon & med om
en trafikolycka eller annan olycka som lett till brutet ben, skarskador eller
brannskador men vilka pa intet sitt & livshotande. Ar det fréga om ett
barn i t.ex. 16-arsdldern kan en familjemediems narvaro anses som abso-
lut nddvéandig. For dessa situationer finns inte ndgon i lag reglerad rétt till
ledighet.

Kollektivavtal och praxis

Pa statens omrade ges i 10 § tjanstledighetsforordningen (SFS 1984:111)
mojlighet att bevilja ledighet. Arbetsgivaren far bevilja en arbetstagare
tjanstledighet om det finns sarskilda ska och om det kan ske utan olagen-
heter for myndighetens verksamhet. Vid prévning av fragor om partiell
ledighet skall myndigheten sarskilt ta hansyn till arbetstagarens familjeso-
cialaforhalanden.

Foretradare for parterna pa arbetsmarknaden har uppgivit att det finns
kollektivavtal som medger méjlighet till ledighet i sadana situationer som
direktivets ramavtal beskriver. Enligt t.ex. kollektivavtal pa statens omra-
de och inom den landstingskommunala respektive kommunala sektorn
finns regler om rétt till ledighet utan |6neavdrag vid alvarligare guk-
domsfall eller svérarare 5jukdom hos anhorig eller slakting, dock hogst tio
arbetsdagar per kalenderdr. LO och TCO har emellertid anfort att saval
permissionsreglerna som reglerna om tjanstledighet i relevanta delar van-
ligtvisinte & formulerade som en uttrycklig rétt for arbetstagare.

Pa samma sétt som rétten till ledighet pa grund av egen sjukdom inte &r
reglerad bor man dessutom kunna utga fran att det i normalfallet forelig-
ger eni lag eler i avtal oreglerad rétt till ledighet nér en anhorig drabbas
av en gjukdom och arbetstagaren omedelbart behdver 1amna arbetet for att
bistd den suke. Darutéver bor man kunna pasta att reglerna om saklig
grund vid uppsagning i vart fall leder till att ingen arbetstagare riskerar att
bli uppsagd €eller avskedad om hon eller han & franvarande fran arbetet
vid en sadan akut situation som avsesi direktivet.

Prop. 1997/98:81
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Ytterligare reglering behdvs

Regeringen gbr sammanfattningsvis den beddmningen att direktivets re-
gel om rétt till ledighet pa grund av force majeure i samband med trang-
ande familjeskal till viss del uppfylls genom reglerna om réit till ledighet
med tillfalig foraldrapenning och reglerna om rétt till ledighet for narsta-
endevard. Lagreglerna kan dock inte anses tacka direktivet fullt ut. Inte
heller kan direktivet anses tackt av att det i vissa kollektivavtal finns be-
stammelser som majliggor ledighet eller av det forhallandet att en person
rimligtvis inte riskerar att bli uppsagd eller avskedad om hon eller han &
franvarande i en sidan akut situation som direktivet avser. Regeringen
delar sdledes den beddmning som en majoritet av remissinstanserna gjort,
namligen att genomforandet av direktivets regel kraver reglering genom
kollektivavtal eller lagstiftningsatgarder.

Lagreglering

| artikel 2.1. i direktivet anges att medlemsstaterna skall genomfdra direk-
tivet antingen genom att sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nbdvandiga eller genom att se till att arbetsmarknadens parter i samfor-
sténd vidtar de &garder som behovs. | §éva ramavtalet anges att arbets-
marknadens parter har de béasta forutsattningarna for att finna I6sningar
som svarar mot arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov och att de folj-
aktligen bor tilldelas en sarskild roll i genomférandet och tillampningen
av avtalet.

| promemorian anges att den reglering som anses nodvéandig i forsta
hand bor goras genom kollektivavtal. Endast om det visar sig att genom-
forandet inte kan eller bor ske genom kollektivavtal bor lagstiftningsdt-
garder kommai fréga.

Bland remissinstanserna har pa arbetsgivarsidan Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet uttryckligen sagt sig vara beredda att via kollektivavtal
reglera fragan. Arbetsgivarverket har avvisat forsaget att parterna genom
kollektivavtal skall infora en rétt till ledighet vid trangande familjeskdl.
Arbetsgivaralliansen har anfort att det, &ven om kollektivavtal shestam-
melser saknas, forefaller osannolikt att nagon arbetsgivare skulle vagra
den anstdllde ledighet vid trangande familjeska pa grund av sukdom el-
ler olycksfall. Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO) uppger
att frégan redan finns reglerad i kollektivavtal och SAF anser att nagon
ytterligare reglering inte & nodvandig for att sékerstdlla den ledighet som
det har &r fragaom.

Bland remissinstanserna pa arbetstagarsidan har LO och TCO fdrordat
att den i promemorian forslagna lagen infors. SACO har avstétt fran att
besvara remissen.

For att ett genomférande av direktivets bestammelse om rét till ledighet
pa grund av force majeure i samband med trangande familjeskad skall
kunna ske via kollektivavtal kravs att parterna uttrycker en vilja att for-
handla om detta. Den samlade bild som regeringen fér i remissvaren fran
arbetsmarknadens parter ger inte intryck av att det skulle finnas en s&dan
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vilja. Mot denna bakgrund anser regeringen att lagstiftningsvéagen maste  Prop. 1997/98:81

véljas. En lag om rétt till ledighet av trangande familjeskal bor sdledes
inforas.

6.2.2 Utformningen av en ny lag

Regeringens fordag: Genom en ny lag ges arbetstagaren rétt till le-
dighet fran sin anstéllning av trangande familjeskd som har samband
med sukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara
nérvaro absolut nodvandig.

Lagen skall i huvudsak vara tvingande till forman for arbetstagaren.
Parterna ges dock mgjlighet att i kollektivavtal begransa rétten till le-
dighet till ett visst antal dagar om aret, till ett visst antal dagar for varje
tillfalle eler till badadera.

Den arbetstagare som utnyttjar sin réit till ledighet skall tillforsakras
skydd mot uppsagning, avskedande och forsamrade anstéliningsfor-
maner eller anstallningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand till ar-
betstagaren.

De processuella regler som géller enligt de 6vriga ledighetslagarna
skall varatillampliga aven vid tvister enligt lagen.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Bland yttrandena har det varit fa synpunkter pala-
gens utformning.

Sockholms tingsratt har kommit med en synpunkt av redaktionell art.
Lansratten i Stockholms 1&n och Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett att
vissa begrepp borde fortydligas. Arbetdivsinstitutet papekar att det ar bra
att det mycket laddade och restriktiva begreppet " force majeure” undviks.
Riksforsakringsverket har ansett att det bor fortydligas om lagen aven
gdller andra &n foraldrar som behdver varda en néra anforvant.

Skalen for regeringens fordag: De lagregler som finns om ledighet
med tillfalig foraldrapenning och ledighet vid narstdendevard kan inte,
som tidigare redogjorts for, fullt ut anses tacka alla de situationer som
direktivets regel om rétt till ledighet av trangande familjeskal ger uttryck
for. En lag som reglerar rétten till ledighet skall darfor inforas.

Villkoren for rétt till ledighet & i lagen formulerade p& huvudsakligen
samma sétt som enligt ramavtalet. Enligt direktivet och ramavtalet &r det
tillatet att begransa ratten till ledighet till ett sarskilt antal dagar om éret,
till ett visst antal dagar for varjetillfale eler till badadera. Regeringen gor
i denna del foljande beddmning. Rétten till ledighet foreligger enligt or-
dalydelsen sa lange arbetstagarens omedelbara narvaro & absolut nod-
vandig. Det bor rimligen vara frdga om ett forhallandevis begransat antal
arbetsdagar per &r. Ordalydelsen anger att det & fraga om en akut Situa-
tion dar familjemedlemmens nérvaro behdvs omedelbart i syfte att vara
narvarande i ett akut skede men inte for att under nagon langre period
varda den sjuke. Med den begréansning som ordalydel sen sdledes ger bor-
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de det inte vara nddvéandigt med ytterligare begransningar till ett visst an-
tal dagar per & éeller tillfalle. Om parterna sa 6nskar bor de dock genom
sk. centrala kollektivavtal kunna begransa rétten till ledighet till ett visst
antal dagar om dret, till ett visst antal dagar for varje tillfalle eller till ba-
dadera. En sadan dispositivitet ar tilldten enligt avtalet.

Sockholms tingsratt har anfort att ordet ”absolut” i lagtexten borde ut-
ga Regeringen anser dock att man i storsta méjliga utstrackning bor hélla
sig till de begrepp som finns i ramavtalet och anser darfor att ordet
"absolut” &ven bor finnas med i lagtexten. Med anledning av Riksforsak-
ringsverkets fraga om lagen @ven skall omfatta andra arbetstagare &n for-
ddrar vill regeringen framhalla att lagen avser ala arbetstagare, oavsett
om dessa &r fordldrar, som av trangande familjeskd & tvungna att vara
lediga.

Enligt direktivet och ramavtalet far det faststallas kvalifikationskrav och
tillampningsforeskrifter. Forebilder till sddana regler finns i véara ledig-
hetslagar.

| flera av ledighetdagarna, t.ex. forddraledighetslagen, lagen
(1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for utbildning (studieledig-
hetslagen) och lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet finns regler om kvalifikationstid. For att arbetstagaren
skall ha rétt till ledighet kréavs att han eller hon varit anstélld hos arbets-
givaren en minsta tid. Nagon sddan regel kan inte anses lamplig i detta
fall. Lagen skall ge en rétt till ledighet nér en akut och of6rutsedd §uk-
dom eller olyckaintréffar i familjen. Vid en sidan rétt till ledighet kan det
inte var skdligt att stdlla krav pa viss anstallningstid hos arbetsgivaren.
Nagot sadant krav finns inte heller for rétt till ledighet med tillfalllig for-
ddrapenning i foraddraledighetsagen, i narstdendevardslagen eller lagen
(1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan
m.m. (Sia-ledighetslagen).

Ramavtalet medger att parterna ges rétt att avtala om kvalifikationstid.
Enligt de tidigare ndamnda ledighetslagarna ar fragan om kvalifikationstid
inte dispositiv och sa bor darfor inte heller, enligt regeringens beddmning,
varafallet enligt dennalag.

Nagon anmalningsskyldighet till arbetsgivaren kan inte kravas. Denna
typ av ledighet & inte planerad utan behovet av ledighet uppkommer akut.
Enligt 13 § forddraedighetsagen foreligger inte heller ndgon anmal-
ningsskyldighet nér arbetstagaren vill utnyttja rétten till ledighet med till-
fallig foraldrapenning om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta.

Nagra regler om &tergang i arbete &r inte heller nddvandiga eftersom
det & fréga om ett begransat antal dagar. Rétten till ledighet upphor sa
fort grunden for ledighet inte langre foreligger. Arbetstagaren har da bade
en rétt och en skyldighet att dtergai arbete.

Pa samma sitt som i de Gvriga ledighetsagarna bor den arbetstagare
som utnyttjar sin rétt till ledighet tillforsékras skydd mot uppsagning, av-
skedande och forsamrade anstallningsformaner eller anstallningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen bor betala ideellt och ekonomiskt
skadestand till arbetstagaren.

De processuella regler som géller enligt de 6vriga ledighetslagarna bor
naturligtvis var tillampliga @ven vid tvister enligt den nu féreslagna lagen.

Prop. 1997/98:81
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Direktivet skall vara genomfort, enligt huvudalternativet, senast den 3  Prop. 1997/98:81

juni 1998. Lagen skall darfor trédai kraft den 3 juni 1998.

7 FO rfattningskommentar
Ratt till ledighet
18

For att rétt till ledighet skall foreligga kravs att det uppstatt en akut situa-
tion i familjen som gor arbetstagarens omedelbara nérvaro absolut nod-
vandig. Det skall vara fréga om en force majeure-situation som har sam-
band med tréngande familjeskd. Familjeskdlen skall avse sukdom eller
olycka.

Paragrafen & formulerad i huvudsak i enlighet med ordalydelsen i ram-
avtalet. Begreppet force maeure har dock uteslutits eftersom det dels ar
ett frammande begrepp i svensk lagtext, dels inte synes ha nagon sjalv-
standig betydelse i direktivtexten. Den svenska lagtexten skall alltsa ha
samma innebord som direktivtexten. Att arbetstagarens omedelbara nér-
varo skall vara absolut nédvandig pa grund av de trangande familjeskalen
skall tolkas mot bakgrund av direktivtextens "force majeure”.

Direktivtexten & inte helt entydig. Det & dock ytterst EG-domstolen
som tolkar inneborden i texten. Av ramavtalet (4 § 6) framgar ocksa att
fragor som har samband med tolkning av avtalet pa europeisk niva bor av
kommissionen dverlamnastill de undertecknande parterna for yttrande.

Ratten till ledighet foreligger salange arbetstagarens omedelbara nérva-
ro & absolut nédvéandig. Av detta uttryck bor man kunna dra slutsatsen att
det & fraga om ett mindre antal arbetsdagar. Ordalydelsen talar ocksa for
att det behover goras en bedomning i det enskilda fallet.

For rétt till ledighet kravs ingen anmalningsskyldighet men géalvfallet
bor dock arbetstagaren sa snart som méjligt underrétta arbetsgivaren om
att arbetstagaren vill utnyttja sin rétt till ledighet och hur 1&nge hon eller
han kan forvantas vara borta.

Som anfértsi avsnitt 6.2.1 uppfylls direktivets regel om rétt till ledighet
pa grund av force majeure i samband med trangande familjeskd till viss
del genom de befintliga reglerna om rétt till ledighet med tillféllig forald-
rapenning och rétt till ersattning och ledighet for narstdendevéard. De reg-
lerna och rétten till ledighet enligt dennalag om réit till ledighet av trang-
ande familjeskal 6verlappar saledestill viss del varandra. Ratten till ledig-
het enligt denna lag innebér dock galvfalet inte ndgon inskrankning i
tilldmpningen av reglerna om rétt till ledighet och erséttning enligt forad-
raledighetslagen och narstdendevardslagen.

20



28
Lagen &r i princip tvingande till arbetstagarens férman.

Parterna kan dock i kollektivavtal som pa arbetstagarsidan tréffats eller
godkants pa central niva begransa rétten till ledighet till visst antal dagar
om aret, till ett visst antal dagar per tillfalle eller till badadera.

Ett sddant centralt kollektivavtal far arbetsgivaren tillampa dven pa en
arbetstagare som inte & medlem i den avtalsslutande organisationen. En
forutséttning for detta &r att han eller hon sysselséits i arbete som avses
med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Angtéllningsskydd

3och 488

| dessa paragrafer tillforsakras arbetstagare som begér eller tar i ansprak
sin rétt till ledighet skydd mot uppsagning, avskedande och férsamrade
anstallningsformaner eller anstéllningsvillkor.

Paragraf 4 & formulerad pa samma sétt som i forddraledighetslagen.
Motsvarande bestammelse finns i nérstdendevardslagen, lagen (1986:163)
om rét till ledighet for svenskundervisning for invandrare
(svenskundervisningslagen) och sia-ledighetslagen.

Skadestand

58
En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand for den for-
lust som uppkommer och for den krankning som har intréffat.
Om det &r skaligt, kan skadestandet minskas eller helt falla bort.
Paragrafen & formulerad pa i huvudsak samma sitt som motsvarande
paragraf i lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet (prop.1997/98:27 s. 17, 31 och 32).

Réttegang

68

Paragrafen har utformats efter samma monster som motsvarande bestam-
melse i t.ex. forddraledighetdagen, narstdendevardslagen och svenskun-
dervisningslagen.

Ma om tillampningen av lagen skall handlaggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen).

Genom hanvisning till vissa av reglerna i lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd (anstallningsskyddslagen) skall foljande galla.

Om parterna tvistar om en uppsagning & giltig, upphor inte anstall-
ningen forran tvisten dutligt har avgjorts. Arbetstagaren far inte heller
avstangas fran arbetet om det inte finns sarskilda skal. Arbetstagaren har
vidare rétt till 16n och vissa andra formaner. Domstolen kan for tiden intill
det dutliga avgorandet bedluta att anstallningen skall upphéra vid upp-
sagningstidens utgang eller vid annan tidpunkt. Domstolen kan ocksa be-

Prop. 1997/98:81
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duta att en pagaende avstangning skall upphdra (34 § anstéllnings-
skyddslagen).

Ett avskedande kan forklaras ogiltigt. Domstolen kan besluta att an-
stallningen skall besta tills tvisten dutligt har avgjorts. Arbetsgivaren far
da inte avstanga arbetstagaren och arbetstagaren har rétt till 16n och vissa
andra formaner sa lange anstallningen bestar (35 § anstallningsskyddsla-
gen).

Om en domstol har ogiltigforklarat en uppsagning eller ett avskedande
far arbetsgivaren inte avstanga arbetstagaren fran arbete pa grund av de
omstandigheter som har foranlett uppsagningen eller avskedandet (37 8
anstallningsskyddslagen). | fraga om preskription av rétten till talan finns
bestammel ser i 40-42 88 och 43 § forsta stycket andra meningen och and-
ra stycket anstéllningsskyddslagen.

Erséttning for forlust som avser tid efter det att anstéllningen har upp-
hort & relaterad till arbetstagarens anstéllningstid eller dlder (38 § andra
stycket andra meningen och 39 § anstalIningsskyddslagen).

Paragrafen innehdller, betraffande andra tvister an tvister om uppsag-
ning och avskedande, dutligen hanvisning till reglerna om tvisteférhand-
ling och réttegang i 64-66 och 68 8§ lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetdlivet (medbestammandelagen).

I krafttr&dandebestdmmelse
Lagen tr&der i kraft den 3 juni 1998.

Prop. 1997/98:81
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Bilaga 1 finns endast i den tryckta versionen.

Prop. 1997/98:81
Bilagal
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Sammanfattning av promemorian Foréldraledighets-
direktivets genomforande i Sverige

Foraldraledighet

Foraldraledighetsdirektivet ger arbetstagare en individuell rétt till forad-
raledighet i minst tre ménader. Dértill &r fogat ett uttalande om att parter-
na anser att denna ratt i princip bor beviljas pa sa st att den inte kan
overlatas.

En jamforelse av de svenska reglerna om forédraledighet med direkti-
vets regel om forddraledighet leder till dutsatsen att direktivets regel ar
uppfylld genom forddraledighetslagens rétt till hel ledighet till dess bar-
net & 18 manader. Lagger man till detta rétten till ledighet med forddra-
penning — i normalfallet 15 manader — vilken som huvudregel skall delas
lika mellan foraldrarna, framstar det svenska regelsystemet som avsevart
mycket formanligare an direktivets regel om rétt till ledighet.

Foraldraledighetslagen uppfyller ocksa direktivets minimiforeskrifter
om kvalifikationskrav och tilléampningsforeskrifter samt direktivets dvriga
regler om foré draledigheten.

L edighet pa grund av trangande familj eskal

Direktivet ger arbetstagare rét till ledighet pa grund av force majeure som
har samband med tréngande familjeskd vid gukdom eller olycksfall som
gor arbetstagarens omedel bara narvaro absolut nédvéandig.

Dennaregel i direktivet ar till viss del uppfylld genom reglerna om rétt
till ledighet med tillféllig foraldrapenning och reglerna om rétt till ledighet
for narstdendevéard. Dessa lagregler kan dock inte anses tacka direktivets
regel fullt ut.

Det finns kollektivavtal med regler om mgjlighet till ledighet vid en-
skilda angel&genheter och — vilket direktivet inte kraver — regler om rétt
till bibehdllen |6n vid vissa angivna ledigheter.

Man bor ocksa kunna utga fran att det foreligger en i lag eller i avtal
oreglerad rétt till ledighet nér en anhérig drabbas av en gukdom som gor
att arbetstagaren omedelbart behover 1amna arbetet. Man kan ocksa pasta
att reglerna om saklig grund vid uppsagning i vart fall leder till att ingen
arbetstagare bor kunna riskera att bli uppsagd eller avskedad om hon eller
han & franvarande frén arbetet i sddana situationer som avsesi direktivet.

Om vytterligare reglering behovs &r det arbetsmarknadens parter som &r
de som &r bast |lampade att |6sa frdgan genom reglering i kollektivavtal. |
forsta hand bor darfér ndgon lagstiftningsatgard inte vidtas.

Prop. 1997/98:81
Bilaga 2

24



Lag om rétt till ledighet pa grund av trangande familj eskal

Om det skulle visa sig att genomforandet inte kan eller bor ske genom
kollektivavtal och lagstiftningsatgarder darfor blir nddvandiga kan en lag
om ledighet pa grund av trangande familjeskal inforas.

Raétt till ledighet enligt lagen skall féreligga pa grund trangande familje-
skél vid gukdom eller olycksfall, som gor arbetstagarens omedelbara nér-
varo absolut nddvandig.

Lagen bor i huvudsak vara tvingande till forman for arbetstagaren.
Parterna bor dock ges mgjlighet att i kollektivavtal begransa rétten till
ledighet till ett visst antal dagar om éaret och/eller ett visst antal dagar for
varjetillféle.

Den arbetstagare som utnyttjar sin rétt till ledighet skall tillforsékras
skydd mot uppsagning, avskedande och forsamrade anstallningsformaner
eller anstallningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand till ar-
betstagaren.

De processuellaregler som géller enligt de 6vriga ledighetslagarna skall
varatillampliga &ven vid tvister enligt lagen.

Prop. 1997/98:81
Bilaga 2
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Prop. 1997/98:81

Promemorians lagforslag Bilaga3

Forslag till lag om rétt till ledighet pa grund av trangande fa-
miljeska

Hérigenom foreskrivs' féljande.

Ratt till ledighet

18 En arbetstagare har rétt till ledighet frén sin anstallning pa grund av
trangande familjeska vid gukdom eller olycksfall, som gor arbetstagarens
omedelbara nérvaro absolut nédvandig.

28 Ett avtal som innebér att arbetstagarens réttigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiligt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kants av en sidan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdlivet far dock réatten till ledighet
begransastill ett visst antal dagar om aret och/eller ett visst antal dagar for
varjetillféle.

En arbetsgivare som & bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket,
far tillampa avtalet &ven pa en arbetstagare som inte & medlem av den
avtalsslutande organisationen men sysselséits i arbete som avses med av-
talet och inte omfattas av ndgot annat tillampligt kollektivavtal.

Angtéllningsskydd

38 En arbetstagare far inte sagas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begér eller tar i ansprék sin rét till ledighet enligt denna
lag. Om arbetstagaren anda sigs upp eller avskedas skall uppsagningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begér det.

48 En arbetstagare som begér eller tar i ansprék sin rétt till ledighet
enligt dennalag &r inte skyldig att enbart av detta skél godta

1. ndgra andra minskade anstélIningsformaner eller férsamrade arbets-
villkor &n s&dana som &r en nodvandig foljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering &n sddan som kan genomfodras inom ramen
for anstéliningsavtalet och som &r en nddvandig foljd av ledigheten.

1 Jfr rédets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om féréldraledighet, un-
dertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT nr L 145, 3.6.1996, s 4, Celex 396L.0034).



Skadestand

58 En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala erséttning for
den skada som uppkommer.

Skadestandet kan avse bade ersittning for den forlust som uppkommer
och ersattning for den krankning som lagbrottet innebér.

Om det &r skaligt kan skadestandet minskas eller helt falla bort.

Réttegang

68 Ma om tillampning av dennalag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om réttegang i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsagning eller avskedande tillampas 34,
35 och 37 8§, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 samt 43 §
forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. | frdga om annan talan tillampas 64-66 och 68 8§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdlivet.

Dennalag trader i kraft den 3 juni 1998.

Prop. 1997/98:81
Bilaga 3
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FOrteckning Over remissinstanserna

Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Lansrdtten i Stockholms lan,
Arbetsgivarverket, Riksforsakringsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet, Jamstadlldhetsombudsmannen, Jamstéldhetsnamnden,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Arbe-
tarskyddsstyrelsen, Arbetsgivaralliansen, Kooperationens férhandlingsor-
ganisation, Forsakringskasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Arbetsgi-
vareforeningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Kyrkans férsam-
lings- och pastoratforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Svenska Tidningsutgivareféreningen, Tjansteménnens Centralorganisa-
tion och Sveriges Advokatsamfund.

Prop. 1997/98:81
Bilaga 4
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2 Prop. 1997/98:81
L agradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-03-02

Narvarande; f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsrédet Sigvard Hol-
stad, justitieradet Ingegerd Westlander.

Enligt lagradsremiss den 12 februari 1998 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen bedutat inhamta Lagradets yttrande Gver
fordag till lag om rétt till ledighet av trdngande familjeskal.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Cathrine
Lilja Hansson.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Prop. 1997/98:81
Arbetsmarknadsdepartementet op- 19
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 1998.
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstré m, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsrédet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:81 Foréldral edighetsdirektivets
genomforandei Sverige.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Cdexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar

eft normgivnings-

bemyndigande

Lag om réit till ledighet
av trangande familjeskal

Celex 396L.0034

Prop. 1997/98:81
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