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Remissvar En rattssdker vindkraftsprévning

Arendebeskrivning

Regeringen tillsatte den 14 oktober 2020 en sérskild utredare med uppdrag att
undersoka forutsdttningarna for att upphéva bestimmelsen 1 16 kap. 4 § miljobalken
om kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar, samt att undersoka alternativa
forslag i fall bestimmelsen inte kan tas bort. Detta for att géra miljoprovningen av
vindkraftsanlaggningar mer rattssaker och forutsigbar.

Remittering av betdnkandet (SOU 2021:53) En rdttssciker vindkrafisprovning
skickades ut pa remiss den 13 juli 2021. Kommunstyrelsen ar remissinstans och har
begirt in yttrande frdn Miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden. Arendet har hanterats
av miljéavdelningen.

Beslutsunderlag
Remiss - En rittsséker vindkraftsprovning (SOU 2021:53)
Remissmissiv En rittssaker vindkraftsprovning

Beredning

Hantering av kommunal tillstyrkan (bifall) eller avstyrkan (avslag) vid provning av
vindkraftsetablering 1 Eslovs kommun sker idag skyndsamt och i dialog med
s6kande. Beslut om avstyrkan motiveras tydligt och hinsyn tas till sarskilt kénsliga
omraden.

I praktiken innebar det nya forslaget ingen dndring vad galler drendegangen hos
kommunen. Den stora skillnaden &r att arbetet regleras genom lagstiftning och ger en
mer rattssdker drendehantering. I dagens modell behover beslut om tillstyrkan
motiveras av kommunerna och beslutet &r inte 6verklagningsbart.

Den utokade klagoritten innebar att ett negativt beslut blir 6verklagningsbart hos
lansstyrelsen och ett positivt beslut blir verklagningsbart tillsammans med
tillstandsbeslutet.
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Det kommunala sjalvstyret kommer att inskrdnkas (minska) i och med att kommunen
1 varje enskilt fall inte kommer att kunna fatta ett oinskrénkt och fritt grundat beslut
om tillstyrkan. Kommunen kommer inte heller att kunna avsta fran att fatta beslut
alls eller lata en beslutsprocess ta langre tid an sex manader. Detta forfarande ar
tillatligt idag.

Synpunkter

Miljo och Samhéllsbyggnad ser positivt till lagdndring av kommunal tillstyrkan av
vindkraftsetablering genom &ndring 1 miljobalken samt fortydligande genom ny lag
om lokaliseringsbesked. Det skapar en mer réttssaker process. Inskrankning i det
kommunala sjélvstyret bedoms som liten och den hojda réttssdkerheten och
kommunens 6kade kontroll av lampliga etableringsplatser genom
oversiktsplaneringen 6verviger detta.

Synpunkter pa forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808):

Miljo och Samhéllsbyggnad bedomer att &ndringen 1 16 kap. 4§ miljobalken gallande
tillstyrkan av vindkraftsanlaggning &r tillracklig for att uppfylla syftet med
andringen.

Tilldgget 1 22 kap. 1§ miljobalken géllande ans6kningsprocessen tydliggor for bade
projektorer saval som myndigheter vad som krévs for att fa till en ansékan om
tillstand.

Milj6 och Samhillsbyggnad ser det som vildigt positivt att beslut om
lokaliseringsbesked sker tidigt 1 processen och tydliggors genom lagéndringen.

Synpunkter pa forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa
vindkraftsanlaggningar:

2§ En kommun ska pa begdiran av den som utreder mojligheterna att anldgga en
sadan vindkraftsanldggning, som avses i 21 kap. 13-14 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) avge ett lokaliseringsbesked. Ett
lokaliseringsbesked kan vara positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan).

Kommentar: I utredningen framkommer det att flera projektorer kan begéra ett
lokaliseringsbesked fér samma omrade (s. 132). Detta riskerar att belasta kommuner
med attraktiva omraden. For att inte skapa en marknad dér positiva
lokaliseringsbeslut saluf6rs vill Miljé6 och Samhillsbyggnad lyfta vikten av att
debitering for handlidggning ska mojliggoras. Hur stor risken &r for denna typ av
verksamhet ar svar att forutspa idag, men helt obetydlig dr den inte oavsett syftet
med lagforslaget.

Miljo och Samhéllsbyggnad vill lyfta att kommunen behover se dver forslagen som
anges 1 utredningen géllande ekonomisk kompensation, vilka utredningar som kan
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kravas for arbetet med 6versiktsplaner samt planeringsstodet som utredningen lyfter
fram.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden godkanner férvaltningens yttrande som sitt
och oversander det till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Dave Borg Marielle Ekwurtzel
Forvaltningschef Stf Miljochef
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Kommunledningskontorets synpunkter 6ver
(SOU 2021:53) Betdnkande av utredningen en
rattssaker vindkraftsprévning

Planforslaget i korthet:

Det huvudsakliga syftet med utredningen ar ta fram forslag som stéarker
rattssdkerheten och okar forutsebarheten och effektiviteten i provningen av
vindkraftsanldaggningar. Utredningen har inte 1 uppdrag att verka for att oka
antalet vindkraftsetableringar i Sverige, men en utgangspunkt &r att forslaget
till betankande inte motverkar de energi- och klimatpolitiska malen.

Enligt forslaget blir dagens ordning med en kommunal tillstyrkan vid
provning av vindkraftsetableringar ersatt med ett lokaliseringsbeslut. En
kommun ska i sin 6versiktsplan peka ut lampliga omraden for
vindkraftsetablering och ansokningar inom dessa (med ett fatal undantag)
ska fa ett positivt lokaliseringsbeslut. Lokaliseringsbeslutet dr en
forutsittning for sokande att ga vidare med att ansoka om tillstand hos
lansstyrelsen.

En kommun har, fran att ans6kan inkommit fran sokande, sex manader pa
sig att meddela sitt lokaliseringsbeslut som sedan géller i fem ar. Den
mojlighet kommunen har idag, att nér som helst 1 processen meddela
tillstyrkan (bifall) eller avstyrkan (avslag), forsvinner. Det &r heller inte
mojligt for kommunen att &ndra sitt beslut om inte forutséttningarna for
ansokan dndras.

Ytterligare skillnader fran dagens ordning ar att beslutet maste motiveras av
kommunen. Dessutom ar lokaliseringsbeslutet mojligt att overklaga. Denna
utokade klagoritt innebér att ett negativt beslut blir 6verklagningsbart hos



lansstyrelsen och ett positivt beslut blir verklagningsbart tillsammans med
tillstandsbeslutet.

En viktig utgangspunkt i det foreslag som presenteras 1 betdnkandet ar att
det ar just mark- och vattenanvandning som ska ligga till grund f6r
kommunens beslut. Lokaliseringsbeslutet ska inte ses som ett tillstand, utan
ett besked om var kommunen ser att en lokalisering kan vara lamplig.
Dérfér kommer en kommun att kunna meddela positivt lokaliseringsbesked
for flera sokande inom samma yta. For att det ska vara mojligt for
kommunen att bedoma lampligheten ur ett mark- och vattenperspektiv
behover ansokan innehalla information om hogsta mojliga antal verk samt
hogsta mojliga hojd.

Att oversiktsplanen ses som ett bra verktyg att anvdnda i1 provningen av
vindkraftsetableringar beror pa att kommunen dar pekar ut den tankta mark-
och vattenanvandningen. Planen &r strategisk, politiskt beslutad och
framtagen i en demokratisk process dar saval kommunmedlemmar som
andra aktorer har haft mojlighet att yttra sig. Dessutom ska den genom en
planeringsstrategi uppdateras varje mandatperiod.

Utgangspunkten ar att en kommun ska meddela ett positivt
lokaliseringsbesked om omradet i fraga ar utpekat i 6versiktsplanen som
lampligt f6r vindkraftsetablering. Dock finns vissa mdjligheter for
kommunen att franga detta. Det handlar framf6rallt om situationer dér de
fysiska forutsattningarna dndrats. Det kan ocksa gélla om det pagar ett
arbete med att ta fram en ny oversiktsplan och det da ar tydligt att
kommunen kommer att géra nya stéllningstaganden gallande
vindkraftsetableringar (arbetet far dock inte ha initierats efter att en ansdkan
om lokaliseringsbeslut inkommit).

Enligt forlaget har ocksa kommunen en mojlighet att lata bli att inkludera
vindkraft i sin 6versiktsplan och pa sa vis istdllet ha en process dar alla
provningar av vindkraftsetableringar sker enskilt.

I forslaget presenteras tva resonemang om ekonomiskt stod samt ekonomisk
kompensation. Det forstnimnda handlar om att kommunerna ska kunna fa
ett planeringsstod for den 6kade arbetsbelastning gillande
oversiktsplanering som forslaget kommer att medf6ra. Det sistndmnda
handlar om att ett system for ekonomisk erséttning till kommuner eller
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lokalsamhéllen bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning
paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Synpunkter ur ett planperspektiv:

Kommunledningskontoret anser att det ar bra att det blir en tydligare
ordning for provning av vindkraftsetableringar. Att beslut om
lokaliseringsbesked sker tidigt 1 processen underléttar for alla aktorer.

Kommunledningskontoret ser positivt pa att oversiktsplanen far en tydlig
roll. Det &r i 6versiktsplanen som kommunen ska ge uttryck for den
strategiska riktningen for mark- och vattenanviandningen. Med en
planeringsstrategi som kommunen ska uppdatera varje mandatperiod blir det
naturligt att se 6ver omraden lampliga for vindkraft &ven om det kommer att
innebdra en arbetsbelastning. Hur stor en sadan uppgift kommer att bli ar
dock svar att uppskatta i dagsldget.

Vidare delar Kommunledningskontoret forslagets slutsats om att det inte dr
lampligt att aterinfora detaljplanekravet for vindkraftverk. For att inte
kommunen ska behova ta fram detaljplaner med ett utokat planforfarande
maste markanvindningen stimma med Gversiktsplanen. Detta innebér att
kommunen behover planera for vindkraft bade i 6versiktsplan- och
detaljplan vilket innebér ett merarbete.

Dock vill Kommunledningskontoret lyfta fram att férslaget till betankande
behover fortydliga effekterna av att en kommun inte har en aktuell
oversiktsplan alternativt véljer att inte inkludera utpekande av omraden
lampliga for vindkraftsetablering i sin dversiktsplan. En inaktuell
oversiktsplan kan enligt forslaget inte ligga till grund f6r ett
lokaliseringsbeslut. Istdllet far kommunen da bedoma alla projekt enskilt pa
samma vis som om kommunen valt att inte planera fo6r vindkraft 1
oversiktsplanen. Vad innebar detta 1 praktiken? Vilken tyngd kommer
kommunens bedémning att fa i provningen? Det dr angeldget att kommunen
inte forlorar sin rétt att yttra sig. Dessutom ifragasitter
Kommunledningskontoret om det ar en rimlig slutats att det kommer att
vara mojligt att inte peka ut omraden lampliga for vindkraftsetableringar i
sin 6versiktsplan. Kommer till exempel staten, genom lansstyrelsen, att
stalla krav gillande detta pa kommunerna?

Avslutningsvis vill Kommunledningskontoret lyfta att det &r en intressant
1dé med ett kommunalt planeringsstod. Kommunen delar slutsatsen om att
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det ar viktigt att administrationen kring stodet inte far bli betungande f6r
den kommunala nivan. Bade ett planeringsstdd och mojligheten till
ekonomisk kompensation for kommuner eller lokalsamhéllen behover
utredas vidare.
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