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Yttrande 6ver betinkandet En riattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

1. Bakgrund

Miljodepartementet har i remiss daterad den 13 juli 2021 efterfrdgat synpunkter
fran Forsvarsmakten pa betdnkandet En rdttsscker vindkrafisprovning (SOU

2021:53).
2. Sammanfattning

Foérsvarsmakten bedomer att foreslagna lagéndringar i miljobalken och forslag till
lag om 4ndring om lokaliseringsbesked inte har ndgon paverkan pa myndighetens
mojlighet att utféra givna uppgifter av riksdag eller regering.

Forsvarsmakten noterar dock forslag till lag om lokaliseringsbesked, dér det
framgér att positivt lokaliseringsbesked alltid ska ges av kommunen om begéran
om en vindkraftsanldggning &r forenlig med den mark- och vattenanvéandning som
ar angiven i kommunens oversiktsplan. Forsvarsmakten bedomer att forslaget
skulle kunna bidra till en 6kad forutsdgbarhet och effektivitet i provningen av
vindkraftsanldggningar under forutséttning att kommunala Gversiktsplaner beaktar
ett planeringsunderlag som omhéndertar savél samtliga totalférsvarsintressen som
andra statliga intressen. Idag saknas dock ett aktuellt sddant planeringsunderlag.

Forsvarsmakten vill dirfor framféra behov av ett planeringsunderlag for vindkraft
som omhindertar sévidl samtliga totalforsvarsintressen som Ovriga statliga
intressen.  Forsvarsmakten bedomer att framtagande av ett sadant
planeringsunderlag effektivast och mest dndamalsenligt sker genom samverkan
med berérda myndigheter.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Férsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se
107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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3. Forsvarsmaktens svar

Forslag till lag om dndring av miljobalken och forslag till lag om
lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldiggningar

Forsvarsmakten bedomer att foreslagna lagdndringar i miljobalken och forslag till
lag om dndring om lokaliseringsbesked, inte har ndgon paverkan pad myndighetens
mojlighet att utfora givna uppgifter av riksdag eller regering. Forsvarsmakten har
saledes inget att erinra betrdffande forslagen.

Forsvarsmakten noterar dock lydelsen i 5 § enligt forslag till lag om
lokaliseringsbesked, dar det framgar att positivt lokaliseringsbesked alltid ska ges
av kommunen om begéiran om en vindkraftsanldggning ar férenlig med den mark-
och vattenanvéndning som dr angiven i kommunens &versiktsplan. Forsvarsmakten
bedomer att forslaget skulle kunna bidra till en 6kad forutsédgbarhet och effektivitet
i provningen av vindkraftsanldggningar under forutséttning att kommunala
oversiktsplaner beaktar planeringsunderlag som &ven omhéndertar sévél samtliga
totalforsvarsintressen som andra statliga intressen. Idag saknas dock ett aktuellt
sadant planeringsunderlag och det finns i dagsldget inte heller ndgon utarbetad
metod for hur ett sédant kan tas fram.

Forsvarsmakten uppfattar att mark- och vattenomrdden som har angivits som
lampliga for vindkraftsutbyggnad i en kommunal 6versiktsplan, ofta &r utgadende
fran och till del sammanfallande med, riksintresse for energiproduktion — vindbruk
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Riksintresse energiproduktion - vindbruk frén 2013,
med tilldggsbeslut fran 2015, var mycket vél genomarbetat med Forsvarsmakten
och i huvudsak fanns inga konflikter med totalforsvarets intressen. Férsvarsmakten
bedomer dock att riksintresset till fullo inte omhéndertar dagens behov eller
forutsdttningar for Forsvarsmakten eller 6vriga militdra totalférsvarsmyndigheter.
Forsvarsmakten noterar dven det faktum att det &r 27 procent mer sannolikt att en
ansdkan godkints i dess helhet om platsen inte varit utpekad som riksintresse
vindbruk #n om den varit utpekad!. Férsvarsmakten tolkar detta som att det finns
en pétaglig brist gillande forutsdgbarheten vid utgéende frén riksintresset.

Med anledning av ovan, meddelar Férsvarsmakten behovet av framtagande av ett
nationellt planeringsunderlag f6r vindkraft som omhéandertar savédl samtliga
totalforsvarsintressen som andra statliga intressen. Detta i syfte att skapa
effektivitet och forutsdgbarhet i prévningen av vindkraftsanldggningar. Ett sddant
planeringsunderlag bér utgora grund vid kommunal planering av vindkraft.
Forsvarsmakten bedomer att framtagande av ett sddant planeringsunderlag
effektivast och mest #dndamalsenligt sker genom samverkan med berérda

myndigheter.

! Westander Klimat och Energi (2021) Oversikisplaner och riksintressen vindbruk — Hur paverkas
kommunal tillstyrkan och tillstandsprocessen?
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For att Forsvarsmaktens, och andra militéra totalférsvarsmyndigheters intressen,
ska kunna omhindertas fullstédndigt vid utarbetande av ett planeringsunderlag krévs
att det finns forutsdttningar for att omhénderta information och underlag som
omfattas av forsvarssekretess. Detta stéller krav pa andra myndigheters formaga att
hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och att medverkande myndigheter
metodmaissigt mojliggor ett forfarande som sékerstéller korrekt hantering av sddana

uppgifter.

Utpekade omraden i oversikisplanen ingen garanti for tillstyrkan

Forsvarsmakten vill nyansera vad som framgér av kapitel 3.7.3 Konsekvenser for
utbyggnaden av vindkraft - Utpekade omraden i dversiktsplanen ingen garanti for
tillstyrkan;

I studien Hur mdnga fick lov? firan april 2020 framgar att projekt som inte fatt
tillstyrkan dr den vanligaste avslagsgrunden vid tillstandsprovningar for vindkrafi.
Rapporten studerar inte scrskilt den kommunala tillstyrkan men sdger dnda att
kommunal tillstyrkan och Forsvarsmaktens stoppomraden troligen har en betydligt
storre hindrande effekt — genom att ansékningar aldrig ldmnas in — for utbyggnaden
av vindkraft én vad som framgar av statistiken firdn tillstandsmyndigheterna.

Det bor i sammanhanget poéngteras att det finns flertalet andra omraden inom vilka
det ocksd finns en hindrande effekt att uppfora vindkraftverk. Dessa synliggors
dock inte pa samma sitt, dé intressena pé forhand &r undantagna som mdojliga att
etablera vindkraft inom. Enligt beslut om riksintresse energiproduktion - vindbruk
fran 2013, framgér att foljande omraden &r undantagna pa forhand; riksintressen
for obruten kust, obrutet fjill, Natura 2000-omréden pa land, Nationalparker samt
Natur- och kulturreservat?. Riksintressen for totalférsvarets militédra del 4r inte
undantagna pa férhand. Samtidigt som forsvarsintressen lyfts fram som ett hinder
for vindkraftsutbyggnad i utredningen kan det konstateras att Forsvarsmakten
redan 2012 hade godkint ca 20.500 positioner for vindkraft som inte konkurrerade
med ovan namnda stoppomraden’.

2 Energimyndigheten (2013) Beslut om Riksintressen for vindbruk 2013, dnr. 2010-5138
3 Totalforsvarets forskningsinstitut (2012) Underlag till regeringsuppdraget "Vindkraft och
militar flygverksamhet — en internationell jamforelse”, FOI Memo 4064
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I beredningen av detta &drende har generalmajor Lena Persson-Herlitz,
brigadgeneral Johan Pekkari, handldggare fysisk planering Emil Markstrom, tjf. stf.
sektionschef Hékan Johansson och forsvarsjurist Benjamin Roénne-Petersen
deltagit.

Detta yttrande har beslutats av viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga

handldggningen har avdelningsdirektoér Johan Askerlund samt handlédggare Anton
Arnesson deltagit, den sistndmnda som féredragande.
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Jonas Haggren A\/
Chef for ledningsstaben

Anton Arnesson
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