3 A_"’ .
Stadsbyggnadskontoret P Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-08-23 Hilda Lagstrom
Byggnadsnamnden 2021-10-19 Telefon: 031-368 19 112
Diarienummer 0764/21 E-post: hilda.lagstrom@sbk.goteborg.se

Svar paremiss fran Miljodepartementet -
Betankandet "En rattssaker
vindkraftsprovning” (SOU 2021:53)

Forslag till beslut
| byggnadsndmnden besluta att

- Oversanda stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande till miljodepartementet som
svar pa remissen

Sammanfattning

Miljodepartementet har dversant ett betdnkande - “en rattssiker vindkraftsprovning” pa
remiss till Géteborgs stad. Stadsledningskontoret har 6versant remissen till
byggnadsnamnden for besvarande direkt till Miljodepartementet senast 2021-11-05.
Synpunkter har hamtats in fran miljéforvaltningen.

Kommuner maste idag tillstyrka for att tillstand ska kunna ges till en
vindkraftsanlaggning. Den utredning som nu tagits fram har i uppdrag att ta fram forslag
som stérker rattssakerheten och okar forutsebarheten och effektiviteten i provningen av
vindkraftsanldggningar. Forslaget innebér att kommunerna fortsatt har en ratt att saga nej
till vindkraft. Till skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen
genom ett sa kallat lokaliseringsbesked och omfattningen av kommunens beslut
begransas till att enbart avse mark- och vattenanvandning. En tydlig skillnad foreslas
alltsa mellan kommunala bedémningar och tillstandsmyndighetens prévning. Kommunen
avgor var i kommunen det ar lampligt med vindkraft och ett positivt besked fran
kommunen ar en forutsattning for att kunna lamna in en ansdkan om tillstand.
Stadsbyggnadskontoret bedémer att beslut om lokaliseringsbesked tillfaller
byggnadsnamnden att hantera.

Forslaget innebér att oversiktsplanen far en starkt roll i vindkraftsprévningar. Kontoret
stéller sig tveksam till forslaget om att ett lokaliseringsbesked ska vara bindande for
kommunen i 5 ar vilket ar tiden projektoren har pa sig att ansoka om tillstdndsprévning.
Enligt utredningens forslag ges en tidsfrist pa 6 manader for kommunen att besluta om
lokaliseringsbesked. Detta bedémer stadsbyggnadskontoret &r kort om tid. Géteborgs stad
har i forslag till ny dversiktsplan inte pekat ut nagra sarskilda omraden som ar lampliga
for vindkraft skulle det innebdra att lokaliseringsbeskedet klassas som principiellt
intressant och behdver beslutas om av kommunfullmaktige. Stadsbyggnadskontoret anser
att utredningen inte ar tillrackligt 6vertygande avseende ekonomisk kompensation och

Stadsbyggnadskontoret, Tjansteutlatande strategiska 1(6)



hur ett sadant system borde inforas, och att fragan skulle behéva utredas ytterligare innan
en sadan rekommendation ges.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningsforslaget beddms tka rattssakerheten for enskilda medborgare att éverklaga
kommunens lokaliseringsbesked samt lansstyrelsens tillstandsprévning.
Utredningsforslaget innebér ocksa en tydlighet for vindkraftsprojektorer som tidigt i
processen kan fa svar fran kommunen genom lokaliseringsheskedet vilket kortar ner och
effektiviserar processen.

Utredningen beddmer att ekonomisk kompensation i nagon form skulle underlatta en
fortsatt vindkraftsutbyggnad och att en sadan kompensation bor ga till de kommuner och
lokalsamhéllen som paverkas av vindkraftsetableringar. En ekonomisk kompensation
skulle ocksa kunna underlatta tillstandsprocessen genom att géra kommuner och
nérboende mer positivt installda till vindkraft &n annars, samt starka den lokala och
nationella vindkraftsopinionen. Stadsbyggnadskontoret anser att fragan skulle behéva
utredas ytterligare for att kunna bedéma effekterna av den ekonomiska kompensationen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Huruvida utredningsforslaget genomfors eller inte bedoms inte paverka majligheten att fa
tillstand en okad vindkraftsutbyggnad. Forslaget innebar bara en fortydligad process och
effektivare hantering av vindkraftsprévningen.

De omraden som i gallande dversiktsplan pekats ut for vindkraft har av olika skal inte
gatt att genomfora. Antingen pa grund av avslag i provningen eller att andra intressen har
vagt tyngre. | forslag till ny 6versiktsplan finns darfor inga nya omraden utpekade.

For att uppna de nationella malen att Sverige ska bli sjalvforsorjande pa fornyelsebar
energi behover dagens teknik utvecklas. Havsbaserad energiproduktion &r en del av denna
utveckling och kommer sannolikt utgora ett allt viktigare tillskott till energiférsorjningen
i framtiden. ldag saknas forutséttningar for vindkraft inom Goteborgs havsomrade, framst
av ekonomiska skal. Etablering av sol-, vind- och havsbaserad energiproduktion sdsom
vag- och stromkraft kan daremot komma att vara aktuellt i framtiden. De tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for etablering av vindkraft eller annan havsbaserad
energiproduktion kan &ndras snabbt. Forutsattningarna for etablering av vindkraft till
havs har utretts dversiktligt inom ramen for Géteborgsregionens projekt strukturbild for
kustzonen. Oversiktsplanen pekar inte ut ndgra sarskilt lampliga omréden for havsbaserad
energiproduktion. I férslaget till ny éversiktsplan beskrivs dock att lokal elproduktion i
staden &r majlig med vind- och solkraft samt i kraftvarmeverk dar bade el och fjarrvarme
produceras i produktionsanlaggningarna i Rya och Savendas. Det beskrivs ocksa att
Goteborg Energi ar positiv till utokad elproduktion med vindkraft i Géteborgsomradet
givet att det finns tillganglig och lamplig mark att bygga pa.

Beddmning ur social dimension
Stadsbyggnadskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Bilagor
Remiss fran Miljédepartementet - Betinkandet En rittssiker vindkraftsprovning” (SOU
2021:53)

Arendet
Arendet ska upp for beslut i byggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Regeringen tillsatte den 14 oktober 2020 utredning med uppdrag att underséka
forutsattningarna for att upphéva bestdammelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal
tillstyrkan av vindkraftsanlaggningar och att undersoka alternativa forslag for det fall
bestdmmelsen inte kan tas bort, i syfte att géra miljoprévningen av
vindkraftsanlaggningar mer rattssaker och forutsagbar. Betankandet ar nu utsént pa
remiss.

Stadsledningskontoret har éversént remissen till byggnadsnamnden for besvarande direkt
till Miljodepartementet senast 2021-11-05. Synpunkter har inhamtats fran
miljéforvaltningen.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Sammanfattning av férslaget i betankandet

Kommuner maste idag tillstyrka for att tillstand ska kunna ges till en
vindkraftsanlaggning. Med anledning av den kritik som riktats mot saval den kommunala
tillstyrkan som mot tidigare forslag om att avskaffa systemet helt och hallet har
regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att ta fram férslag som starker
rattssakerheten och okar forutsebarheten och effektiviteten i prévningen av
vindkraftsanlaggningar.

Utredningens forslag innebar att kommunerna fortsatt har en réatt att sdga nej till
vindkraft. Till skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och
omfattningen av kommunens beslut begréansas till att enbart avse mark- och
vattenanvandning. En tydlig skillnad foreslas alltsa mellan kommunala bedémningar och
tillstandsmyndighetens prévning. Kommunen avgor var i kommunen det ar lampligt med
vindkraft och ett positivt besked fran kommunen ar en forutsattning for att kunna lamna
in en ansokan om tillstand. Tillstindsmyndigheten prévar om vindkraftverken kan ges
tillstand med hansyn till exempelvis naturmiljéintressen.

Utredning foreslar en ny lagstiftning

Utredningen foreslar en ny lag om lokaliseringsbesked for vindkraft som i praktiken
ersatter dagens kommunala tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken. Lagen innehaller
regler om nér ett lokaliseringsbesked ska begaras och pa vilka grunder det ska meddelas. 1
lagen beskrivs ocksa en ratt att dverklaga lokaliseringsheskeden.

Lokaliseringsbesked

Inférandet av lokaliseringsbesked innebér att kommunen maste ta stallning for och
motivera tillstyrkan eller avslag i forhallande till 6versiktsplanen. Lokaliseringsbeskedet
ska beslutas om inom sex manader och vara giltigt i 5 ar fran att det meddelades, om inte
ansokan om tillstand lamnats in innan dess.
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Det framgar tydligt av den nya lagen om lokaliseringsbesked att det endast ar
forenligheten med avseende pa lamplig mark- och vattenanvéandning, i snav mening, som
kommunen ska bedoma. Den enskilda vindkraftsanlaggningens paverkan pa exempelvis
naturmiljon i omradet &r i inte nagot som ska omfattas av kommunens stallningstagande
och alltsa inte kunna ligga till grund for ett negativt lokaliseringsbesked. Den paverkan
provas i stallet inom ramen for tillstdndsprovningen, forutsatt att kommunen avgett
positivt lokaliseringsbesked. Vindkraftverkens hojd och antal ar sa viktiga for paverkan
pa hur marken i ett stort omrade omkring anléaggningen kan anvandas att det ar rimligt att
kommunerna far bedoma dem. Lokaliseringsbesked galler for tillstandspliktiga
vindkraftsanldggningar enligt miljébalken 16 84.

Ett negativt lokaliseringsbesked kan 6verklagas direkt pa samma satt som 6verklagan av
en detaljplan. Ett positivt lokaliseringsbesked kan éverklagas forst tillsammans med
tillstandsproévningen. Detta innebér en vidgad 6verklaganderatt gentemot dagens
lagstiftning och att bade projektcrer, enskilda och organisationer har mojlighet att
Overklaga ett lokaliseringsbesked.

Ekonomisk kompensation

Utredningen bedémer att ekonomisk kompensation i ndgon form skulle underlatta en
fortsatt vindkraftsutbyggnad och att en sadan kompensation bér ga till de kommuner och
lokalsamhéllen som paverkas av vindkraftsetableringar. En ekonomisk kompensation
skulle ocksa kunna underlatta tillstandsprocessen genom att géra kommuner och
nérboende mer positivt installda till vindkraft &n annars, samt stérka den lokala och
nationella vindkraftsopinionen. Utredningen ar tydlig med att sjalva utformningen av ett
kompensationssystem behdver utredas ytterligare.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret stéller sig tveksam till forslaget om att ett lokaliseringsbesked ska vara bindande
for kommunen i 5 ar vilket ar tiden projektoren har pa sig att ansoka om
tillstdndsprovning. Aven om 6versiktsplanen omfattar ett langre tidsperspektiv innebar
det att kommunen inte kan andra sitt stallningstagande for markanvandningen inom
omradet. I omraden som inte ar sérskilt utpekade for vindkraft kan detta innebéara en
blockering for utveckling av andra verksamheter. Ett bindande lokaliseringsbesked
innebar ocksa att kommunen inte kan andra 6versiktsplanen for omradet inom den givna
tidensramen.

Enligt utredningens forslag ges en tidsfrist pa 6 manader for kommunen att besluta om
lokaliseringsbesked. Detta bedomer stadsbyggnadskontoret &r kort om tid. Goéteborgs
kommun har i forslag till ny 6versiktsplan inte pekat ut nagra séarskilda omraden som ar
lampliga for vindkraft skulle det innebéra att lokaliseringsbeskedet klassas som
principiellt intressant och behdver beslutas om av kommunfullmaktige.

Forslaget innebar att kommunens stallningstaganden i vindkraftsfragan sker i samband
med dversiktsplanen. Det blir tydligare for enskilda att kommunens stallningstagande till
vindkraft sker i samband med dversiktsplanen och att det &r darigenom
paverkansmajligheten finns.

Stadshyggnadskontoret bedomer att forslaget starker dversiktsplanens roll da det blir
tydligare bade for projektérer och kommunmedlemmar vad kommunen beslutar pa for
grunder. Dagens lagstiftning innebar en osékerhet éver nar, hur och vad kommunen ska ta
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stallning till tillstAndskravande vindkraftsetablering. Utredningen foreslar att kommunen
som huvudregel ska avge positivt lokaliseringsbesked for vindkraftsanlaggningar som &r
forenliga med en aktuell 6versiktsplan. Begreppet ’forenlig med oversiktsplan™ innebér
har att det framgar tydligt av dversiktsplanen att ett omrade av kommunen bedémts som
lampligt for vindkraft och forenlig med planbeskrivningen. | Géteborgs forslag till ny
oversiktsplan finns inga utpekade omraden for vindkraft vilket stadsbyggnadskontoret
tolkar som att kommunen ar fri att meddela positivt eller negativt lokaliseringsbesked.

| Goteborgs stads dversiktsplan har vindkraftsfragan hanterats pa féljande vis. | samband
med framtagande av gallande éversiktsplan i Goteborg togs underlagsmaterial fram for att
se lampliga lagen for etablering av storre vindkraftsanlaggningar. | nu gallande
oversiktsplan finns omraden for vindkraft respektive omraden som efter vidare utredning
eventuellt kan vara lampliga for etablering av vindkraft. | dessa omraden har intresse
funnits for att etablera vindkraft men som bland annat avslagits i miljéprévning vilket
gjort att inget av de tankte omradena langre ar aktuella. Inga nya omraden for vindkraft
finns darfor utpekade i Goteborgs forslag till ny dversiktsplan. | forslaget till ny
Oversiktsplan beskrivs dock att lokal elproduktion i staden & méjlig med vind- och
solkraft samt i kraftvarmeverk dar bade el och fjarrvarme produceras i
produktionsanlaggningarna i Rya och Savenas. Det beskrivs ocksa att Géteborg Energi ar
positiv till utokad elproduktion med vindkraft i Goteborgsomradet givet att det finns
tillganglig och lamplig mark att bygga pa.

For att uppna de nationella malen att Sverige ska bli sjalvforsorjande pa fornyelsebar
energi behdver dagens teknik utvecklas. Havsbaserad energiproduktion &r en del av denna
utveckling och kommer sannolikt utgora ett allt viktigare tillskott till energiférsorjningen
i framtiden. Idag saknas forutséttningar for vindkraft inom Goteborgs havsomrade, framst
av ekonomiska skal. Etablering av sol-, vind- och havsbaserad energiproduktion sasom
vag- och stromkraft kan daremot komma att vara aktuellt i framtiden. De tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for etablering av vindkraft eller annan havsbaserad
energiproduktion kan &ndras snabbt. Forutsattningarna for etablering av vindkraft till
havs har utretts dversiktligt inom ramen for Goteborgsregionens projekt strukturbild for
kustzonen. Oversiktsplanen pekar inte ut ndgra sarskilt lampliga omréden for havsbaserad
energiproduktion.

Forslaget innebar 6kad rattssakerhet. Enskilda medborgare kan paverka utformningen av
kommunens oversiktsplan och har mojlighet att dverklaga saval kommunens
lokaliseringsbesked som lansstyrelsens tillstandsbeslut.

| forslag till ny lagstiftning for lokaliseringsbesked beskrivs i 58 att positivt
lokaliseringsbesked ska ges om: “vindkraftverkens hdgsta planerade h6jd och storsta
planerade antal dr ldmpliga med hénsyn till platsens forutséttningar”.
Stadsbyggnadskontoret anser att det borde tydliggéras med exempel vad som avses med
platsens forutsattningar. Det beskrivs ocksa att positivt lokaliseringsbesked ska ges om:
”det 1 6vrigt saknas sérskilda skdl som kommunen inte kunnat férutse”. Som
formuleringen nu lyder &r det svart for lasaren att forsta vad som skulle forutses.
Stadsbyggnadskontoret anser att det vore bra att 1agga till “nér 6versiktsplanen togs fram”
efter ordet forutse.

Utredningen rekommenderar att ekonomisk kompensation infors till lokalsamhallen eller
kommuner dér vindkraft byggs. Detta trots att det inte ligger inom direktiven att utreda
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denna fraga. Stadsbyggnadskontoret anser att utredningen inte ar tillrackligt 6vertygande
avseende att ett sadant system borde inforas, och att fragan skulle behdva utredas
ytterligare innan en sadan rekommendation ges.

Henrik Kant Katja Ketola

Stadsbyggnadsdirektor Chef Strategiska avdelningen
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