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Yttrande Over Betankandet En rattsséker vindkraftsprévning (SOU
2021:53)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i SOU. Havs- och
vattenmyndigheten anser dock att konsekvenserna av utredningens férslag for etableringen av
havsbaserad vindkraft bor utredas ytterligare. Myndigheten har aven synpunkter (som anges
nedan) pa att vissa fortydliganden bor goras i den fortsatta beredningen av utredningen.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Overgripande synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten ser det som en brist att utredningen inte separat bedémer de
konsekvenser forslaget mojligen kan fa for etablering av havsbaserad vindkraft (sarskilt inom
territorialhavet). Havs- och vattenmyndigheten anser att frdigan om huruvida den kommunala
tillstyrkan i dessa delar bor bibehallas borde ha utretts narmare i betankandet.
Utvecklingsbehovet for férnyelsebar energi ar stort och det kan vara svart att hitta lampliga
omraden for vindkraftsetablering, inte minst till havs. Nuvarande regelverk om kommunal
tillstyrkan liksom det foreslagna lokaliseringsbeskedet stracker sig geografiskt fran land och ut till
och med territorialhavet, vilket saledes utgor det havsomrade som omfattas av det kommunala
omrade som namns i 16 kap 4 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att utredningens férslag leder till en, i vissa delar, mer
effektiv provningsprocess an dagens system. Ett lokaliseringsbesked foreslas vara en
forutsattning for att en ansékan om tillstand for tillstAndspliktig vindkraft ska tas upp till prévning.
Detta skapar en 6kad forutsagbarhet och stabilare process vilket myndigheten stéller sig positiv
till. Utredningens forslag forutsatter dock ocksa en effektiv och forutsagbar 6versiktsplanering da
denna till stora delar kommer ligga till grund for lokaliseringsbeskedet.

Oversiktsplan och havsplaner

Enligt utredningens forslag ska kommunen som huvudregel alltid meddela positiva
lokaliseringsbesked om den anlaggning som planeras ar forenlig med den markanvandning som
anges i kommunens oversiktsplan.
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De statliga havsplanerna blir, efter beslut, vagledande for kommunernas 6versiktsplanering. Nar
det galler riksintressen ska lansstyrelsens arbete med granskning av 6versiktsplanen baseras pa
havsplanens redovisning av riksintressen. Bade havsplanen och 6versiktsplanen utgér underlag
vid prévning av mark- och miljodomstolen av vindkraftsetablering inom havsplaneomradet i den
del som avser territorialhavet. Havsplanens omraden for energiutvinning baseras bade pa
riksintresse for vindbruk och allmanna intressen av vasentlig betydelse.

Utredningens forslag kan innebéra att kommunerna kommer se over befintliga dversiktsplaner i
storre utstrackning for att fa ett uppdaterat underlag till de lokaliseringsbesked som ska lamnas.
Havsplanerna och den kommunala planeringen dverlappar i territorialhavet. Under de senaste
aren har manga kustkommuner antingen inlett férarbete for planering av havsomradet eller inlett
arbete med Oversiktsplanering. Havs- och vattenmyndigheten forutser att den kommunala
oversiktsplaneringen i kustomraden och i den del av territorialhavet som 6éverlappar med den
nationella havsplaneringen framéver kommer bli mycket viktiga underlag for kommunen vid beslut
om lokaliseringsbesked. Havs- och vattenmyndigheten anser att forhallandet mellan kommunala
planeringen och havsplaneringen ar mycket betydelsefull for att utredningens forslag ska fa
genomslag. Samspelet mellan den kommunala planeringen och havsplanerna bor darfor
uppmarksammas ytterligare i den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Havsbaserad vindkraft

Betankandet omfattar inte havsbaserade vindkraftparker utanfor territorialvattnet. Havs- och
vattenmyndigheten har noterat en stor 6kning av antalet projekt for storskalig havsbaserad
vindkraft utanfor territorialvattnet. En potentiell effekt av utredningsférslaget kan bli ett ytterligare
Okat intresse for etablering i Sveriges ekonomiska zon. Detta antingen for att undvika
processen/risken att inte fa lokaliseringsbesked och/eller for det fall manga kommuner ger ett
negativt lokaliseringsbesked. En 6kad etablering av vindkraft i den ekonomiska zonen och de
eventuella konsekvenser det kan medféra uppméarksammas inte av utredningen. Havs- och
vattenmyndigheten anser att denna problematik bor belysas i den fortsatta beredningen.

Overprovning av lokaliseringsbeskedet

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i utredningens uppfattning att det i och for sig finns skal
som talar for att ett lokaliseringsbesked om att etablera vindkraft bor fa verklagas av den som
det beror, exempelvis projektdren eller mark&garen. Ett negativt besked blir ett processhinder
som alltsa ar ett definitivt stopp for en planerad etablering. Havs- och vattenmyndigheten anser
dock att det &r angeléget att den dverprovning av ett kommunalt lokaliseringsbesked som ska ske
inte blandas samman med de bedémningar som tillstdndsmyndigheten ska gora enligt
miljobalkens bestammelser.

Det framstar, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, i viss man som oklart var
granssnittet mellan 6verprévningen av lokaliseringsbeskedet och tillstdndsprovningen ar tankt att
ga. Av utredningen framgar exempelvis att det foljer av lokaliseringsbeskedets begransade
verkningar och omfattning (jamfért med detaljplanebeslut) att den grund som framfér allt kan
komma i fraga for att upphéva ett besked ar om kommunen inte beaktat ett riksintresse pa ett
tillrackligt satt. Havs- och vattenmyndigheten noterar att frigan om olika riksintressen och
eventuella konflikter dem emellan ocksa ar en frdga som beaktas i tillstAndsprévningen enligt
miljobalken. Det kan resultera i att det blir svart for saval projektérer som allmanheten att forsta
var tyngdpunkten for prévningen egentligen ligger. | den fortsatta beredningen boér fortydligas hur
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en dubbelprévning kan undvikas och hur transparensen mellan de bada processerna kan
sékerstallas.

Ersattningssystemet

Utredningen foreslar att ett ersattningssystem ska utredas vidare. Havsbaserade projekt ar ofta i
omfattning och produktionskapacitet storre &n landbaserade. For havsbaserade projekt finns
oftast heller ingen markagare att sluta avtal med. Paverkan som narboende utsétts for kan,
jamfort med landbaserad vindkraft, vara mindre da avstandet till verken ofta ar storre. Lokal
paverkan ser troligen annorlunda ut. A andra sidan kan paverkan vara stor nar det galler visuell
landskapsbild, stérning fran varselljus etc. for kustnara boende och verksamheter. Det bor
saledes utredas sarskilt om land- respektive havsbaserad vindkraft bor ha samma eventuella
ersattningssystem.

Bakgrund

Miljodepartementet har skickat betankandet En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53) pa
remiss. Bakgrunden till betdnkandet ar att regeringen under oktober 2020 tillsatte en sarskild
utredare med uppdrag att undersoka forutsattningarna for att upphéava bestdmmelsen i 16 kap. 4
8 miljébalken om kommunal tillstyrkan av vindkraftsanléaggningar och att understka alternativa
forslag for det fall bestammelsen inte kan tas bort, i syfte att géra miljoprovningen av
vindkraftsanlaggningar mer rattssaker och forutsagbar.

Utredningens forslag innebar att kommunerna fortsatt har en réatt att sdga nej till vindkraft. Till
skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och omfattningen av
kommunens beslut begrénsas till att enbart avse mark- och vattenanvandning. En tydlig skillnad
foreslas alltsa mellan kommunala bedémningar och tillstAndsmyndighetens prévning. Kommunen
avgor var i kommunen det ar lampligt med vindkraft och ett positivt besked frdn kommunen ar en
forutsattning for att kunna lamna in en ansékan om tillstand. Tillstdndsmyndigheten prévar om
vindkraftverken kan ges tillstand med hansyn till exempelvis naturmiljéintressen. Utredningen
foreslar en sarskild lag for lokaliseringsbesked for tillstAndspliktig vindkraft. Ett
lokaliseringsbesked kan vara positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan) och ska beslutas av
kommunen inom sex manader fran det att projektoren eller ndgon annan som utreder en
vindkraftsetablering begart det. Kommunen maste motivera sitt beslut.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektéren Maria Hellsten efter
foéredragning av utredaren Malin Hemmingsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven avdelningschefen Johan Kling, enhetschefen Johan Stal, utredaren Joacim Johannesson
och verksjuristerna Fredrik T Lindgren och Martin Jansson medverkat.
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