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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

En rattssaker vindkraftsprovning
Er beteckning: M2021/01277

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn yttrar sig 6ver betdnkande “En rittssidker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)”

Sammanfattning

Lénsstyrelsen dr positiv till att nuvarande 16 kap. 4 § miljobalken upphévs. Det ér bra med ett
system som innebdr att ett tidigt lokaliseringsbesked ska meddelas inom en faststélld tid. Det &r
vidare bra att beskedet som grundregel ska vara positivt om det stimmer §verens med den
vigledande markanvindningen i oversiktsplanen och att besked ska motiveras.

Det dr angeldget att tillkommande etableringar sker i bra vindldgen dér energiutvinningen kan
optimeras om dessa ldgen kan tillatas med utgangspunkt fran de 6vriga krav som stills vid en
miljobalksprovning.

Léansstyrelsen anser att:

e andra stycket i den foreslagna lydelsen av 16 kap. 4 § miljobalken ska tas bort i sin
helhet.

e forslaget om ekonomisk kompensation dr bra och kommer att underlitta for nya
etableringar pa bra platser. Det bedoms ocksa ge kommuner incitament att peka ut
lampliga markomraden i dversiktsplanen.

e lokaliseringsbeskedet ska omfatta alla vindkraftsanldggningar som ansdker om tillstand.
e det dr bra med en dversyn av reglerna for hinderbelysning.
Lansstyrelsen anser vidare att oversiktsplanen ska ge vigledning om mark- och
vattenanvandningen av en specifik yta men motsétter sig att den ska vara bindande i ndgon

form. Lansstyrelsen anser inte heller att det ska vara obligatoriskt att oversiktsplanen ska
omfatta begransningar av antalet verk och hojden pa dessa.

Synpunkter pa betdankandet

Lansstyrelsens synpunkter nedan foljer i stort strukturen i betdnkandet och forfattningsforslaget.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goteborg
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16 kap. 4 § miljobalken ny lydelse

Léansstyrelsen dr positiv till att nuvarande lydelse av 16 kap. 4 § upphévs.

Lansstyrelsen anser att andra stycket i det nya forslaget pa lydelse av 16 kap. 4 § ska tas bort i
sin helhet.

Det finns en risk for att den foreslagna formuleringen i stycke tvd kan komma att innebéra
tolkningssvarigheter i flera avseenden. I det fall den ska kvarsta bor det tydliggoras vad som
avses med "annat sétt" och "betydande paverkan" eftersom detta dr begrepp med en viss
innebdrd i miljobalken bl.a. nér det géller miljobeddmningar enligt 6 kapitlet miljobalken. Det
bor dven tydligare klargdras om markanvandningen enbart syftar till den fysiska och praktiska
anviandningen eller om det d4ven kan innebéra att marken anses oanviandbar pé grund av
landskapspaverkan, hinderbelysning, buller, turistnéring etc.

Léansstyrelsen vill ocksé framfora att det finns en fortsatt risk att det for tidigt i processen laggs
for stort fokus pa antalet verk och deras hojd. Detta kan komma att motverka att tillkommande
etableringar sker i bra vindldgen dér energiutvinningen kan optimeras om &vriga forutsdttningar
ar godtagbara.

Det bor tydliggdras att ett positivt lokaliseringsbesked avser ett principiellt stillningstagande om
att anvandning av platsen for vindkraftsdndamal ar 1amplig utifran kommunens dversiktsplan
och planerad anvéndning av mark- och vattenomraden i ovrigt.

I beslutsunderlaget infor lokaliseringsbeskedet bor uppgifter om det omrade som maximalt
kommer att tas i ansprak for verksamheten, det maximala antalet vindkraftverk som
verksamheten kommer att omfatta och den maximala hdjden pa vindkraftverken ingé.

22 kap. 1f §

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att en ansdkan om tillstdnd ska innehalla ett
lokaliseringsbesked. Det bor fortydligas att lokaliseringsbeskedet ska vara positivt.

Ett negativt lokaliseringsbesked kan 6verklagas och 6verprovningsmyndigheten kan upphéva
detta om verksamheten dverensstimmer med kommunens 6versiktsplan och det i 6vrigt saknas
sdrskilda skél for varfor verksamheten inte dr 1amplig pa den avsedda platsen. Kommunen torde
da behova fatta ett nytt, positivt lokaliseringsbesked.

1.2 Forslag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldaggningar

Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen maéste avge lokaliseringsbesked inom en
viss tid (sex manader frén komplett begéran) och att beslutet ska vara motiverat.

Att lokaliseringsbeskedet gar att 6verklaga innebér att den kommunala tillstyrkan inte finns kvar
pa samma sétt som idag och att kommunernas planeringsansvar for mark och vatten foréndras i
detta avseende.

De uppgifter som ska ingé i underlaget i en ansdkan enligt 3 § lag om lokaliseringsbesked for
vissa vindkraftsanldggningar innebér att kommunen har mojlighet att ta stillning till om de
anser att detta dr forenligt med intentionerna om mark- och vattenanvéndningen i
oversiktsplanen.

Uppgifter om planerade vindkraftsverksamheters hdjd och antal dr uppgifter som normalt
redovisas i samband med miljobedomningsprocessen enligt 6 kap. miljobalken. Denna process
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utgdr en del av framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Daremot dr inte den exakta
placeringen eller det maximala antalet verk och dess totalhdjd avgjorda utan detta sker slutligt i
miljobalkens tillstandsprocess. Processen med lokaliseringsbeskedet kan antas komma att ske i
néra tidsméssigt samband med miljobedomningsprocessen. Kommunens stillningstaganden i
denna del bedoms darfor naturligt kunna grundas pa underlaget i ansékan om
lokaliseringsbesked och kunskaps- och teknikléget vid den aktuella tidpunkten.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av att ha tva parallella processer i ett tidigt skede d.v.s.
lokaliseringsbesked och miljobedomningsprocessen enligt 6 kap miljobalken bor analyseras.
Det bor klargoras hur dessa bada processer bést ska forhalla sig till varandra for att medverka
till &ndamalsenliga och effektiva provningsprocesser.

Se vidare motivering under avsnitt 8.3.

Avsnitt 7 Ekonomisk kompensation

Lansstyrelsen anser att ett system med ekonomisk kompensation &r bra och kommer att
underlétta for nya etableringar pa bra platser.

Avsnitt 8.2 Kommunernas inflytande 6ver lokaliseringsbesked av vindkraft bibehalls

Lansstyrelsen anser dven att planerade frivilliga tillstindsansokningar enligt 9 kap. 6 b §
miljobalken ska omfattas av lokaliseringsbesked. Oversiktsplanens verkan bor enligt
lansstyrelsens uppfattning omfatta alla vindkraftsverk som tillstdndsprovas, alltsé dven de som
soker frivilligt tillstand med anledning av den réttskraft som ett tillstand innebar!. Vi bedomer
att det inte kan uteslutas att vindkraftverk som genomgatt en frivillig tillstdndsprévning
sammantaget kan medfora en betydande paverkan pa den omkringliggande naturmiljon och pa
den kommunala markanvéndningen. Detta blir speciellt patagligt om det finns manga
vindkraftverk inom ett begrénsat omrade.

Avsnitt 8.3 Forutsebarheten starks genom att 6versiktsplanernas vikt blir stérre

Léansstyrelsen motsitter sig att dversiktsplanen ska var bindande for kommande
lokaliseringsbesked. Oversiktsplanen #r enligt gillande lagstiftning inte bindande utan ska ge
vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Lansstyrelsen anser dérfor att det inte ska vara
obligatoriskt att Oversiktsplanen ska omfatta begrinsningar av antalet verk och hdjden pa dessa.

Forslaget med bindande dversiktsplaner innebér en uppenbar risk for att utpekade omréden for
vindkraft plockas bort ur 6versiktsplaner och fragor om ett omrades lamplighet enbart hanteras
genom kommunala lokaliseringsbesked.

Om lokaliseringsbeskedet enbart ska vara ett formkrav for att fi en ans6kan om tillstand till en
vindkraftsanldggning provad och inte ska ha nagon annan betydelse eller verkan? anser
Léansstyrelsen att det ska tydliggoras att lokaliseringsbeskedet ska avgrinsas till att avse den
angivna markanviandningens dverensstimmelse med Oversiktsplanen for en
vindkraftsetablering.

I Miljobalken 24 kapitlet 1 §
2En siker vindkraftsprovning SOU 2021:53 Sidan 138 andra stycket
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Vid framtagande av en 6versiktsplan finns inte det underlag som krivs vid en tillstdnsprévning
enligt miljobalken. Av oversiktsplanen bor dock utgdngspunkterna for avgransningen framga.
Denna végledning ska vara till stod for kommunen infor kommande lokaliseringsbesked.

En frdga som ofta tas upp i 6versiktsplaner och i nuvarande system med 16 kap. 4 § beslut ar
hdjden pa vindkraftsverken och ocksa i nuvarande forslag utgor hojden pé vindkraftsverken en
viktig frdga. Hogre verk innebér visserligen att de syns dver ett storre omrade och med
nuvarande bestimmelser ska vindkraftverk som har en total h6jd 6ver 150 meter forses med
hogintensivt vitt ljus i utkanterna av parkerna. Normalt innebar hogre verk att antalet verk kan
begrinsas vasentligt och att elproduktionen trots detta 6kar inom det markomrade som provas
pa grund av att vinden oftast dr béttre pa hogre hojd. De hogre verken innebér utifran
lansstyrelsens erfarenhet normalt inte en méarkbar 6kad stérning i 6vrigt. Tillatligheten av hojd
och antal verk dr fragor som ingér tillsammans med alla andra 6vervigande i miljoprévningen
utifran forutsittningarna i det enskilda fallet, det rdidande kunskapslédget och den
teknikutveckling som sker. Av bl.a. praxis® och vigledningsmaterial* framgar vilken paverkan
som under vissa forutsattningar kan accepteras.

EU har beslutat sig for att till & 2050 vara klimatneutralt. For att nd det mélet finns
malséttningar pa vigen, om bland annat 55% utsldppsminskningar av véixthusgaser till 2030.
Dessa mal ar juridiskt bindande och kraver konkreta klimatatgirder pa sdvil unions- som
nationell niva.> Ett av EU-kommissionens nya forslag for att na mélet om klimatneutralitet dr en
okad andel fornybar energi. En hojning fran 32% till 40% ar 2030 foreslas.® Sverige har dven en
nationell malsattning om nettonollutslapp for vaxthusgaser ar 2045.7 Mot den bakgrunden anser
lansstyrelsen att det dr viktigt att de omraden som &r lampliga och tas i ansprak for
energiproduktion ska utnyttjas till att producera sa mycket energi som dr mgjligt. Detta dr ocksa
en forutsittning for en omstéllning till en 6kad andel férnybar energi.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att dagens system med att ta fram vigledande
oversiktsplaner for markanvindningen ir bra och bor bibehallas. Oversiktplanen ér ett
demokratiskt system for bade planering inom den egna kommunen savél som en tidig
Overenskommelse mellan stat och kommun om ldmplig markanvandning utifran tvérsektoriella
avvigningar. Oversiktsplanen kan ocksa innehélla vigledande information till exploatdrer och
den egna kommunen infér kommande lokaliseringsbesked. En végledning som inte &ér bindande
utan just vigledning utifrdn beddmningar mellan allménna intressen. Den bor redovisa de
ursprungliga skélen for utpekandet av markomrédet sé att dessa gér att hirleda dver tid.

Kommunerna kommer att ha fortsatt mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom
oversiktsplaneringen och framtagande av vindbruksplaner samt som part i tillstindsprocessen.

8.3.1 Hinderbelysning av vindkraftverk

Léansstyrelsen har inget att invinda mot att det svenska regelverket for hinderbelysning anpassas
till internationella riktlinjer.

8.3.2 Planeringsstod till kommunerna

Lénsstyrelsen anser att det ar angeldget med ett tillgéngligt och anvéndbart planeringsstod for
Oversiktsplaner generellt. Om forslaget genomfors blir det viktigt att tillrdckliga resurser avsétts

3 Se sammanstillning av domar Riksintressen, landskapsbild med mera (energimyndigheten.se)
4 Vindval (naturvardsverket.se)

5 Publications Office (europa.eu)

6 amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf (europa.eu)
7 Sveriges klimatma3l och klimatpolitiska ramverk - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)



https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/rattsfall/riksintressen-landskapsbild-m.m/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/vindval/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
https://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
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for att aktuellt planeringsstdd ska kunna tas fram snabbt, i syfte att underlitta for kommande
Oversiktsplanearbete.

En viktig aspekt att beakta och lyfta fram &r att kommunerna ska uppmuntras och stimuleras att
peka ut tillrdckligt stora markomréden eftersom det inte &r sikert att hela omrédet kan tas i
ansprak. En risk med for sma avgrinsingar &r att de utpekade omradena inte kan utnyttjas till
foljd av andra utpekade omraden med delvis andra motstadende intressen dr for néra.

Lansstyrelsen vill pAminna om att vi redan nu tillhandahéller statliga planeringsunderlag for
kommunal och regional planering.

Den nationella vindkraftsstrategin som tagits fram av Energimyndigheten och Naturvardsverket
kan ligga till grund for ett regionalt planeringsunderlag. Ett regionalt planeringsunderlag skulle
dven kunna innebéra ett stod nér det géller planering i grinsomrdden mellan kommuner eller
stater.

Ett projekt som pagér och som kan komma att innebéra ett virdefullt framtida underlag ar
Re:wind Regional planering av vindkraft som &r under framtagande och som ska resultera i
planeringsstdd for framtida dversiktlig planering av vindkratft.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att Svenska kraftnit och elnétsbolagen arbetar efterfragestyrt
och inte planerar infrastrukturen for framtiden pa samma sitt som t.ex. Trafikverket. Detta
skapar oklara planeringsforutséttningar for kommuner kopplat till energiférsorjning i en tid av
omstdllning och konkurrens om effekten.

8.4 Rattssakerheten starks genom krav pa besluten och en utékad klagoratt

Av 7 och 8 §§ forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldggningar framgér
att bade positiva och negativa lokaliseringsbesked kan dverklagas. Det negativa
lokaliseringsbeskedet kan dverklagas till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen anser dock att det &r nagot
otydligt vilken typ av provning som avses. | 7 § anges att den som provar ett Gverklagande av
ett lokaliseringsbesked endast ska prova om beskedet strider mot nagon réttsregel pa det sétt
som klaganden har angett eller som framgar av omstiandigheterna. Vi tolkar detta som att det
inte dr ndgon provning i sak utan endast en beddmning om kommunen har f6ljt géllande
bestdmmelser, vilket motsvarar en laglighetsprovning. Om sa ar fallet bor det fortydligas att
detta dr den form av provning som ska goras och alltsa inte en provning i sak. Da det dessutom
redan finns bestimmelser som reglerar laglighetsprovningar bor det 6vervigas om denna
bestimmelse om dverprovning kommer att fylla ndgon funktion.

9 Konsekvenser - myndigheter

Myndigheters medverkan och roll i kommunal planering &r stor i 6versiktsplanering och
lansstyrelsens samlade yttrande som &r gemensamt for staten har en sirstéllning. Lénsstyrelsen
saknar en analys av konsekvenserna av forslaget rorande detta.

Eftersom en 6versiktsplan dr en 6verenskommelse mellan stat och kommun sa medfor ocksa en
dndring av inneborden till f6ljd av forslaget med bindande 6versiktsplan, férdndrade krav pa
statens yttrande i Oversiktsplanen nér det géller utpekande av omraden ldmpliga for vindkraft.
Det ar oklart vad forslaget innebar for de statliga myndigheternas medverkan och krav pé svar i
yttranden dver kommunala Gversiktsplaner och darmed ldnsstyrelsens samlade svar.

Om omréden for vindkraft plockas bort ur oversiktsplaner och enbart hanteras genom
kommunala lokaliseringsbesked paverkas ocksd myndigheter och deras roll kopplat till mark
och vattenanvindning. Konsekvenserna dr inte redogjorda for och bedéms svara att dverblicka.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, med ldnsmiljoingenjoren Lena Thulin
Plate som foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa avdelningschefen Monique
Wannding samt enhetschefen Ulrika Samuelsson deltagit. I handldggningen i 6vrigt deltog
foretradare for rittsenheten, enheten for miljoprovning, enheten for miljo- och klimatsamverkan
och samhillsbyggnadsenheten.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia

christina.leideman@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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