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Sammanfattning

Dagens utformning av den kommunala tillstyrkan har visat sig ge osdkra rittsprocesser. Att
planerade projekt far ett veto sent i processen kostar dven projektdrerna mycket i
undersokningskostnader. Att fordndra den kommunala vetorétten till att likna 6vrig provning
enligt miljobalken é&r ett viktigt och behovligt steg for att 6ka réttssékerheten och bidrar till att
likstalla vindkraften med 6vrig miljéfarlig verksamhet. Utredningens forslag innebér att
kommunens mojlighet att dndra sig under provningens gang begransas jamf{ort med idag;
tillstyrkan ska ske tidigt och gélla i fem &r. Grundtanken med forslaget bedomer Lansstyrelsen
Blekinge ar positivt, det finns dock praktiska problem med att genomfora fordndringen enligt
forslaget vilket i slutindan kan riskera att skapa stérre problem én det forsoker 16sa.

Kapitel 8.3 Lokaliseringsbesked

Kopplingen till 6versiktsplanen

Vetoritten bottnar i kommunens sjilvstyre och planldggningsmonopol. Dock har ingen annan
miljofarlig verksamhet detta krav, utan dir sker hela lokaliseringsprovningen i
tillstdndsprovningen med stdd i 2 kap 7 § miljobalken. Kommunen ges mojlighet att yttra sig
over lampligheten att placera planerad verksamhet pa 6nskad plats. Det tas alltsa redan hénsyn
till lokalisering och kommunal planering i prévningen. Forslaget kopplar lokaliseringsbeskedet
till 6versiktsplanen (OP), men linsstyrelsen anser att det hade varit bittre att koppla tillstyrkan
till 22 kapitlet miljobalken istéllet. Det hade da tydligare kopplat till att vara en del av
provningen. Det viktigaste dr dock att en kommunal tillstyrkan endast ska gilla sjélva
lokaliseringen av vindkraftverken, resten av provningen sker av miljoprévningsdelegationen
eller mark- och miljoédomstolen. Léaggs det in fler faktorer i den kommunala tillstyrkan innebar
det att vindkraftverk provas i tva instanser.

Nuvarande forslag fokuserar mycket pa tillstyrkan av antal och maxhojd, faktorer som vid
annan planering av markanvindningen inte sker pa sddan detaljniva i OP:n. Kommunen har inte
de resurser som kriivs for att hilla en OP si uppdaterad p4 teknikutveckling som skulle kriivas
for att kunna genomfdra OP:n pa det sitt utredningen foreslar.

En 6versiktsplan ar vigledande och uttrycker en viljeinriktning, men &r inte bindande. Det stills
4dven krav pa att OP ska vara uppdaterad p4 detaljniva gillande teknik, hojd och lokaliseringar.
Detta skulle géra OP:n bindande och ge OP:n en verkningsgrad av detaljplan, vilket inte
harmoniserar med PBL. I utredningen En utvecklad 6versiktsplanering! foreslas att
oversiktsplanen dven fortsidttningsvis ska vara végledande for efterféljande planering och

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/05/sou-201846/
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provning. Det hdnger bl.a. ihop med att det krdvs ett omfattande underlag for att det ska vara
mdjligt att i en Oversiktsplan sékerstélla att ett omrade &r 1dmpligt for en viss anvéndning.
Fastighetsdgarna kan behdva kompenseras om planen innebér att pdgdende markanvéndning
avsevart forsvaras. Det dr vidare svart att forena en bindande 6versiktsplan med den 6nskade
inriktningen att planen inte ska medfora visentligt andrade forutséttningar for annan planering.
Bedomningen ér att nyttan med att inféra en bindande 6versiktsplan inte dvervéger det
merarbete som genomforandet av en sddan reform medfor. Det dr inte dr lampligt att ge
kommunen mojlighet att reglera omfattningen av kraven pa bygglov genom foreskrifter i
oversiktsplanen. Innan ytterligare forandringar sker i regelverket om bygglov behdvs en dversyn
av dessa bestimmelser i PBL.” Lansstyrelsen instimmer i detta resonemang.

Risk for dubbelprévning

Forslaget innebér att kommunen ska inte enbart tillstyrka sjdlva lokaliseringen, utan dven antal
och hgjd. Skulle forutsédttningarna édndras under processens gang, s som att ny teknik majliggor
annat antal eller hdjd maste processen borjas om med inhdmtning av ny tillstyrkan. Nuvarande
forslag ger dven utrymme for tolkningssvarigheter av rekvisitet for tillstyrkan. Det méste vara
tydligt att fokus ska vara pa lokaliseringens landskapsperspektiv och siktlinjer — inte synlighet,
paverkan pa natur eller andra fragor som hanteras vid sjdlva miljoprovningen. Det ar otydligt i
forslaget till lagtext vad som faktiskt ska ingd i en kommunal tillstyrkan.

Otydliga kriterier for niir kommunen inte behdver ge tillstyrkan

Det framgér inte tydligt nér i tid som kriterierna for att inte behova ge tillstyrkan pa grund av
oversyn av OP eller vindbruksplan #r uppfyllda. Bara for att ett arbete med en 6versyn av OP
eller framtagande av vindbruksplan har pabdrjats behdver det inte resultera i ndgra forandringar
eller en faststélld plan. En vindbruksplan kan ta flera &r att ta fram for en liten kommun, vilket
skulle innebéra orimligt 1ang vintetid bara for att kunna fa en eventuell tillstyrkan innan sjélva
samrads- och provningsprocessen ens paborjas. Det finns dessutom inga regler om hur en
vindkraftsplan ska se ut eller vad den minst ska innehalla. Otydligheter och svarigheter att leda
tolkningar i bevis ger mojligheter till att pausa processer for utbyggnad av vindkratft.
Utredningen pekar tydligt pa att vindkraftverk inte alltid byggs i de utpekade omrédena, eller att
en utpekning av omrade inte nddvandigtvis gor att det ar littare att fa tillstand. For att 16sa
problemet med otillrdckliga kunskaper om vindférhéllande, teknikutveckling och framtida
planer finns det kommuner som har tagit fram vindbruksplaner som pekar ut omraden dér det
inte gér att bygga ut vindkraft, men ldmnat resten av kommunen &ppen. Denna variant av
planering skulle kunna 6ppna upp markanviandningen mer, samtidigt som det stéller lagre krav
pa att en kommun ska ha mycket djupa kunskaper i vindkraftsprojektering och vindforhéllanden
for att kunna peka ut lampliga omraden. Det finns dock en risk att en kommun som har en
politisk ovilja att skapa utrymme for en vindkraftsutbyggnad bestdmmer att hela kommunen &r
olamplig for vindkraft, men den risken finns redan idag.

Kapitel 7.2 Omvandlingen av bygdepeng

Att kommunen som organisation ska fé ta del av de ekonomiska resurserna som genereras
kommer forstérka konflikten mellan stad och land inom kommunen. Ska detta inforas méste
pengarna vara oronmarkta. Annars riskerar den nationella vindkraftkonflikten flyttas till den
lokala nivan samtidigt som man begrénsar handlingsutrymmet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrika Messing med miljoskyddshandldggare Anna Algo
som foredragande. Deltagit i drendet har &ven samhillsplanerare Anna Martinsson, chefsjurist
Pernilla Smith och klimat- och energistrateg Ulf Hansson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

S& hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



	Sammanfattning
	Kapitel 8.3 Lokaliseringsbesked
	Kopplingen till översiktsplanen
	Risk för dubbelprövning
	Otydliga kriterier för när kommunen inte behöver ge tillstyrkan


	Kapitel 7.2 Omvandlingen av bygdepeng
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter

