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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland ir positiv till utredningens forslag avseende att avskaffa den
kommunala tillstyrkan och istéllet infora lokaliseringsbesked som ska inga i ansékan om
tillstand for tillstdndspliktiga vindkraftsanldggningar. Lansstyrelsen bedomer dock att vissa av
utredningens forslag behover dndras eller bearbetas vidare. Lansstyrelsen instaimmer i
forslaget att kommunens lokaliseringsbesked bor komma tidigare under processen. Det gor
processen mer forutsebar och kan leda till att handlaggningstiden for tillstaindsprévningen
forkortas. I dagslaget a4r omstallningstakten till fornybar energi i ldnet 1ag i forhéllande till de
regionala energi- och klimatmalen. Darav ser Lansstyrelsen positivt pé att tillstindsprocessen
for att etablera vindkraft ses Gver.

Lansstyrelsen anser ocksé att det ar ett bra forslag att kommunerna uppmuntras att inarbeta
sina slutsatser om markens lamplighet for vindkraftsetableringar i 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen ser brister i forslagen som ror regleringen av processen for lokaliseringsbeskedet
och vad begiran ska innehalla. Lansstyrelsen motsitter sig forslaget om att kommunen som
huvudregel ska meddela positivt besked om den anldggning som planeras ar forenlig med den
markanvindning som anges i kommunens 6versiktsplan. Det innebér i praktiken att
oversiktsplanen blir bindande i denna del. Det underlag som foreslas inga i begiran, sdsom
uppgifter om projektomrade, antal verk och hdjd, racker troligen inte for att kommunen ska
kunna bedéma och ta stéllning till paverkan pd mark- och vattenomréden. Lansstyrelsen ser
darfor behov av att, i de fall omradet inte har pekats ut i 6versiktsplanen, samrad med
allmanheten ska ha skett infér kommunens stillningstagande till lokaliseringsbeskedet.
Lansstyrelsens bedomer darmed att det i vissa fall behovs langre tidsfrist for kommunens
besked dn sex manader.

Lansstyrelsens anser att kommunens lokaliseringsbesked inte bor kunna 6verklagas i sak utan
endast utifran laglighetsprovning.

Lansstyrelsens synpunkter

7 Ekonomisk kompensation

Ekonomisk ersittning kan vara ett sitt att fi kommun och samhalle att acceptera etableringen
av vindkraft och som kan gynna en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Hur ett sidant system ska
utformas har dock inte ingétt i utredningen. Den analys som presenteras vicker ménga fragor
kring hur detta bor regleras, vilka summor som kan vara rimliga, vem som bor fa ersittning
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och vem som ska betala. Lansstyrelsen anser att dessa fragor bor utredas vidare i en separat
utredning.

8 Utredningens forslag och dvervaganden

8.2 Kommunernas inflytande 6ver lokaliseringen av vindkraft bibehalls
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att kommunerna bor behélla ett starkt inflytande
over om och var vindkraft kan byggas i kommunen.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att kommunens besked om lokalisering ska avges
tidigt i processen och att beskedet blir en forutsittning for att en ansokan om tillstind om
vindkraft ska tas upp till provning. Forslaget bedoms underlitta tillstdndsprocessen och
medfora att tillstdindsprévningen blir mer forutsebar jamfort med dagens system med
kommunal tillstyrkan. Atgirden kan effektivisera tillstindsprocessen och forkorta
handlaggningstiderna vid tillstdndsprévning av vindkraft. Lansstyrelsen har erfarenhet av att
nuvarande bestimmelse om kommunal tillstyrkan har orsakat problem i vissa drenden om
tillstandsprovning av vindkraft. Handlaggningstiden har i vissa fall forlangts pa grund av att
besked om tillstyrkan har dréjt och att det inte finns nigra mojligheter att framtvinga svar
inom en viss tid. Beslut om avstyrkan har i nagot fall limnats i ett sent skede av
provningsprocessen.

Utifran de regionala energi- och klimatmalen i Ostergotland, som ir i linje med de nationella,
finns det ett behov av att utbyggnaden av fornybar energi 6kar, daribland vindkraft. I dagslaget
ar omstallningstakten till fornybar energi i ldnet for lag. Darav ser Lansstyrelsen positivt pa att
tillstindsprocessen for att etablera vindkraft ses 6ver och att det blir en mer rattssaker och
snabbare process.

8.3 Forutsebarheten stirks genom att 6versiktsplanernas vikt blir storre

Lansstyrelsens anser att utredningens forslag om att kommunen som huvudregel ska avge
positivt lokaliseringsbesked for vindkraftsanldggningar som ar férenliga med aktuell
oversiktsplan, ar problematisk. Forslaget innebér att 6versiktsplanen i praktiken blir bindande
idenna fraga. Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur utredningen menar att kommunens
incitament for att aktivt planera for vindkraftsutbyggnad skulle 6ka med detta forslag.
Utredningen forutsitter att vindkraftsomraden har pekats ut i kommunernas 6versiktsplaner,
vilket inte motsvarar dagens situation. Tvartom kriavs omfattande planeringsinsatser fran
kommunerna for att identifiera och forankra lampliga platser for vindkraftsutbyggnad. Har
anser Lansstyrelsen att forslaget behover utformas med storre forstaelse for att
vindkraftsutbyggnaden behover ha en demokratisk forankring. Kommunen har ansvaret for
hur mark- och vattenomraden i sin kommun utnyttjas. En detaljplanlaggning ligger i
normalfallet till grund for andra miljofarliga verksamheter. Forslaget innebar att en
forankringsprocess, som exempelvis en detaljplanldggning garanterar, kan kringgas om det
utpekade omradet for vindkraftsutbyggnad inte har genomgéatt en grundlig forankring i
oversiktsplanen.

8.3.2 Planeringsstod till kommunerna

Linsstyrelsen ar positiv till forslaget om planeringsstod for kommunernas planering av
vindkraft. Manga av de mindre kommunerna saknar resurser for att arbeta med denna typ av
fragor. I Energimyndighetens och Naturvardsverkets nationella strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad foreslas att regionala analyser for vindkraftsutbyggnad tas fram. Dessa
skulle kunna vara ett stéd och komplement for kommunernas planeringsprocess och vid
lokaliseringsbeslut.
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8.4 Rattssdkerheten starks genom krav pa besluten och en utdokad klagoratt
Lansstyrelsen bedomer att det ar positivt att lokaliseringsbeskeden dr motiverade och att ett
positivt besked giller en viss tid. Ett positivt lokaliseringsbeslut som ar giltigt i fem &r ger goda
forutsattningar for vindkraftprojektorer att genomfora de utredningar och ta fram de underlag
som behovs for ansokan om tillstdnd. Férutsebarheten vid tillstindsprévning 6kar i och med
att beskedet om lokalisering inte dndras efter att ansokan om tillstdnd har lamnats in.

Ett lokaliseringsbesked foreslas kunna 6verklagas av den det angar och har gitt emot, samt av
miljdorganisationer. Det bor fortydligas vilka som kan 6verklaga ett lokaliseringsbesked. Aven
andra som berors av vindkraftprojektet, utéver exploatéren och miljéorganisationer, bor
kunna 6verklaga beskedet. Lansstyrelsens forutsitter att ratten att 6verklaga motsvarar dagens
mojlighet att 6verklaga en oversiktsplan. Lokaliseringsbeskeden bor daremot inte kunna
overklagas i sak. Ngot storre utrymme att 6verklaga ar, enligt Lansstyrelsens mening, inte
lampligt. Det ligger inom ramen for "planmonopolet” att kommunen ytterst ska kunna
bestaimma om en viss markanviandning ar 1amplig och 6nskvard.

8.5 Effektiviteten 6kas genom att en tidsfrist for kommunens besked inférs och besluten
gors bindande i viss tid

Linsstyrelsens bedomer att det i vissa fall kan behdvas langre tidsfrist for kommunens besked
an sex manader. Beskedet kan till exempel behéva forankras hos medborgarna i de fall fragan
inte har bearbetats i 6versiktsplanen. Det behéver fortydligas vilket underlag som kommunen
ska ha for stéllningstagandet om lokaliseringsbesked. Tiden bor inte borja raknas forran
underlaget ar komplett. Det kan kravas ett mer omfattande underlag dn endast uppgifter om
utbredningsomréde, antal vindkraftverk och den hogsta h6jden. Underlaget behover vara
tillrackligt for att kommunen ska ha rimlig chans att forsta konsekvenserna av sitt beslut.
Resultatet av en medborgardialog bor ingd i underlaget utom i de fall nir fragan har forankrats
i 6versiktsplanen. Om vindkraftsprojektoren har genomfort ett samrad inom ramen for sitt
inledande miljobedomningsarbete kan detta ingd som en del i begiran om lokaliseringsbesked.
I de fall det inte skett ndgot samréd eller annan medborgardialog beh6ver kommunen skota
den delen sjilv och i sa fall kan det sdledes behova finnas en majlighet att forlanga tidsfristen
for avgorandet av lokaliseringsbesked. Det framgar inte av utredningen om det finns négra
sanktionsmgdjligheter om kommunen forhalar sitt stdllningstagande. Den fragan kan behéva
overvigas ytterligare.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om yttrande har fattats av lansrdd Ann Holmlid med miljoskyddshandldggare Karin
Frébom som féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare
Annika Arvidsson Rosén, ldnsarkitekt Jan Persson och energi- och klimatstrateg Joakim
Svensson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

Christina Leideman, christina.leideman@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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