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Yttrande Over betankandet En rattssaker
vindkraftspréovning (SOU 2021:53)

Er beteckning: M2021/01277

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar i huvudsakpositiv till foreslagna lagandringar eftersom den
nuvarande formuleringen av 16 kap 4 § miljobalken (MB) om kommunal tillstyrkan

inte ar rattssiker, vilket Lansstyrelsen Skane lyfte redan 2010.

Lansstyrelsen anser att den av utredningen foreslagna lag om lokaliseringsbesked for
vissa vindkraftsanldggningar pa vissa delar kan ifragasittas, bade ur ett rattssakerhet-
sperspektiv och ur kommunens planmonopolperspektiv. Om férslaget omarbetas
for att mota dessa behov bedomer Lansstyrelsen att det kan innebéra en forbattring

av rattssakerheten och férutségbarheten i tillstandsprocessen for vindkraftverk.

Lénsstyrelsen ar sarskilt positiv till att det tagits fram handlingsramar for kommunen
som férslaget att beslutet maste motiveras och att motiveringen maste vara
valgrundad, forslaget om tidsram fér kommunernas handlaggningstid samt att

beslutet foreslas bli 6verk]agningsbart.

Synpunkter pa betankandet

Lansstyrelsens synpunkter nedan féljer i stort strukturen i forslaget till lag om

andring i miljébalken, kapitel 10 i betinkandet.
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Nya lydelsen for 16 kap. 4 § MB

Att den nya lydelsen tydliggér vad som kan tillatas under tillstéindsprévningen ser

Lansstyrelsen som positivt.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att det under tillstindsprovningens gang forekommer
justeringar pa grund av foreliggande intressekonflikter, vanligtvis sker dessa
justeringar genom reducering av verkens hojd eller att ndgot av de foreslagna verken
tas bort. Teknikutvecklingen i vindkraftsbranschen gar dock snabbt och ett alltfor
tidigt lokaliseringsbesked kan medfora att verksamhetsutovaren blir last till samre
teknik och placering av vindkraftverken inom projektomradet vid tillstands-

prévningen.

Lansstyrelsen menar att begéran om lokaliseringsbesked tidigast bor ske vid paborjat
samrad enligt 6 kap. miljobalken eftersom verksamhetsutovaren da aven kan géra
avvagningar kring utformning, h6jd och antal verk baserat pa vad som framkommer
fran 6vriga samradsparter. Pa sa vis minskar risken att det sker storre forandringar i
tillstandsprévningen gentemot lokaliseringsbeskedet. Detta forfarande skulle
innebara att det inte ar mojligt att fa ett positivt lokaliseringsbesked innan samradet,
men att lokaliseringsbeskedet kommer in i processen betydligt tidigare &n vid

nuvarande tillsténdsprévning.

Inférandet av 22 kap. 1f §

Inférandet av krav pa lokaliseringsbesked i ansokan ar positivt och medfér att
kommunens instiﬂlning till vindkraftparken ar faststalld innan tillstindsprévningen

pabérjas. For tillstandsmyndigheten ar det dven positivt av processekonomiska skal.

Av fjarde stycket framgar att frivilliga tillstandsansokningar, 9 kap. 6 b § MB, inte
understélls krav pa lokaliseringsbesked. Lansstyrelsen menar att konsekvenserna av

det fjarde stycket ar oklara och behéver utvirderas.

Det finns fordelar med att inte kréva lokaliseringsbesked for dessa anlaggningar
eftersom de inte har samma miljépaverkan som de stérre vindkraftverken och -
parkerna och att det kan generera vindkraft i kommuner som ar kritiska till
vindkraft. Om fjarde stycket lagstiftas bekriftar Lansstyrelsen vikten av att andringar
gors i Plan- och bygglagen (PBL) sd att verken prévas mot denna lag istallet. Det
behovs da en reglering 6 kap. 2 § 2 p. Plan- och byggférordningen (2011:338) sd att
undantaget fran bygglov enbart giller om verket omfattas av krav pa tillstand enligt 9
eller 11 kap. MB.
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I Skane foreligger dock redan idag en elbrist och det ar darfér mycket angelaget att
tillkommande vindkraftsetableringar i lanet utformas sa att energiutvinningen kan
optimeras dar vindkraftsanliggningar kan tillatas. Med nuvarande utformning finns
risk att det byggs ligre och farre vindkraftverk &n vad som skulle kunna tillatas i
tillstandsprévning for att komma runt kravet pa lokaliseringsbesked. Lansstyrelsen
menar darav att det finns fordelar med att lata alla vindkraftsverksamheter som
ansoker om miljébalkstillstand och inte utgors av befintliga vindkraftverk med
bygglov ska omfattas av samma krav gallande lokaliseringsbesked. Det genererar
likartade handlaggningsprocesser och samma krav pa verksamhetsutévare, vilket ar
rimligt da miljébalkstillstanden, oavsett om ansokan sker frivilligt eller ej, har

samma rattskraft.

Forslaget om lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanlaggningar

38

Lansstyrelsen vill lyfta att det under avsnitt 8.5 i SOU 2021:53 framgar att
kommunen ska fatta beslut inom sex manader fran det att verksamhetsutévaren
begar det. Da forfattningsforslaget utgor en annan formulering kommer
Lansstyrelsen inte beméta avsnitt 8.5 mer men menar att tiden ska rdknas fran det
att begaran ar komplett. En reglering av handlaggningstiden for lokaliseringsbesked
hos kommunen samt att handlaggningstiden ska riknas fran det att arendet ar
komplett dr enligt Lansstyrelsens mening positivt. Det satter bade krav pa
verksamhetsutovare och kommunen att driva arendet framat pa ett fullgott

underlag.

Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna kraven pa underlag, d.v.s. nér begaran om
lokaliseringsbesked ar komplett, harrér fran motivet att kommunen inte ska ta
hénsyn till sadana natur- och miljéfragor som ska omfattas av tillstindsprévningen.
Lansstyrelsen anser att utformning, h6jd samt antal verk, som anges i 3 § andra
stycket inte ar det enda relevanta for kommunen att ta stallning till i avvagningen
mellan olika intressen for markanvindningen pa platsen. Kommunen ska kunna
inkludera fragor som ar att hanféra till natur — och miljéhansyn. Bullerutredning och
visualisering av vindkraftverken i landskapet ar exempel pa sidana underlag som ska
alaggas verksamhetsutévaren och inkluderas i begaran om lokaliseringsbesked for att
begéran ska anses vara komplett. Det bor dven ses 6ver om det finns anledning att
anvanda samradsunderlaget, 6 kap. 24 § MB, som tas fram vid tillstandsprévningen

som underlag till begéran. Lansstyrelsen anser vidare att det bér hérsammas fran
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kommunerna om det finns ytterligare underlag som behover tas fram vid beslut om

lokaliseringsbesked innan paragrafen lagstiftas.

Det finns emellertid en risk att handlaggningstider istallet uppstar om begaran inte
ar komplett samt i samband med ett 6verklagande av lokaliseringsbeskedet vid annan
myndighet, men da utan risk att det vid tillstindsprévningen vidtas
handldggningsatgarder vid vindkraftsansokningar som inte kommer tillstyrkas av
kommunen. En sddan risk kan framférallt kopplas till att lydelsen i den féreslagna
bestimmelsen om vad ett lokaliseringsbesked ska innehalla ar svar att avgransa fran

de forhillanden som senare ska omfattas av tillstfindsprévningen.

48
Lénsstyrelsen bekraftar vikten av att kommunens lokaliseringsbeslut ska motiveras

for att det ska kunna vara 6verk1agningsbart. Lansstyrelsen féreslar dock f6ljande

lydelse:

Ett beslut om lokaliseringsbesked ska motiveras. En sadan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka omstéindigheter som har varit avgérande for kommunens

stéllningstagande och hur stallningstagandet forhaller sig till Gversiktsplanen.

58

Lansstyrelsen anser att 5 § ska strykas alternativt att forsta stycket omarbetas
samtidigt som andra stycket stryks i sin helhet. Lansstyrelsen ser, precis som flera
tidigare remissinstanser, problem med att 6versiktsplanen gérs i det nirmaste
bindande. Lansstyrelsen menar att det for forstaelsen av helheten inom ramen foér
PBL bor forbli sa att 6versiktsplanen i samtliga fall fortsitter att vara vdgledande for
beslut om hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras i kommande tillstandsprocesser. Lansstyrelsen menar utifran
detta resonemang att aven det andra stycket och dess tva punkter avseende om
kommunen pabérjat arbete med att "uppratta forslag till andrad eller ny

oversiktsplan” inte ar relevant.

Vidare menar Lansstyrelsen att formuleringen av andra stycket inte ar rattssikert ut
nagot perspektiv och att det vid tillstﬁndsprévningen inte finns nagra fordelar med
ett sadant besked eftersom prévningsmyndigheten maste forhalla sig till lagakraft—

vunna Gversiktsplaner.

Sammantaget menar Lansstyrelsen att § 5, dvs kriterier for tillstyrkan, i sin helhet

behover arbetas om for att fortsatt vara férenlig med PBL samt avsikten med en
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oversiktsplan som planeringsinstrument. For att starka rattssakerhet och
forutsebarhet behover fokus ligga pa kommunens avvigning och motivering utifran

platsens forutsattningar.

I det fall nuvarande skrivning av lagtexten inte justeras bér det dven utredas om den
overgangsperiod som foreslagits ar tillracklig for att kommunerna ska kunna
implementera resultatet av de regionala analyserna i sina 6versiktsplaner och
tematiska tilligg. Lansstyrelsen vill i samband med detta dven belysa att utredningen
inte redogjort for de konsekvenser som revideringar av éversiktsplanen medfér for
Lansstyrelsen genom yttranden och Lansstyrelsens arbete med att samordna statens

synpunkter i samrad och granskning av Oversiktsplaner.

Lansstyrelsen anser att det istéllet for foreslagen lagtext bor finnas statliga stod. Likt
det utredningen presenterat, for kommuner som vill uppdatera 6versiktsplaner och
tematiska tilligg med fler/storre utpekade omraden for vindkraft, vilket aven skulle
medfora att resultatet av de regionala analyser som foreslagits i rapporten Nationell
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 29021:2) kan implementeras i
kommunerna. Eftersom de regionala analyserna annu inte paborjats bor tidsspannet

for ett sadant stod utredas.

Det bor aven inforas incitament sa kommuner aktivt arbetar med att effektivisera
vindkraften i kommunerna, exempelvis sd att inte sma, ofta anmalningspliktiga,
vindkraftverk i bra ligen blockerar en vindkraftsutbyggnad med stérre och/eller
effektivare vindkraftverk.

7 -8 §§
Att lokaliseringsbeskedet gar att 6verklaga innebar att den kommunala tillstyrkan

inte finns kvar pa samma satt som idag och att kommunernas planeringsansvar for

mark och vatten forandras i detta avseende.

Lansstyrelsen anser det positivt att det finns mojlighet att 6verklaga lokaliserings-
beslutet dven om ett positivt lokaliseringsbesked enbart kan 6verklagas vid
miljébalksprovningen. Lansstyrelsen efterfragar dock vagledning kring hur detta
6verklagande ska ske, exempelvis om tillstandsbeslutet omfattar en avvisning eller
ett avslag och parten avser 6verklaga lokaliseringsbeskedet. Det bor aven fortydligas

vem som har ratt att 6verklaga ett positivt lokaliseringsbesked.

Lansstyrelsen anser att det beh6ver fértydligas vilka krav som féreligger pa

kommunen om 6verprévningsmyndigheten har upphavt ett negativt
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lokaliseringsbesked med anledning av att verksamheten ar i overensstammelse med

kommunens 6versiktsplan samt kommunens handléiggningstid for sadana beslut.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen anser att ett system med ekonomisk kompensation utgér ett bra
incitament for kommunen att peka ut lampliga platser i 6versiktsplanen och rent av
en forutsittning for att nya vindkraftsetableringar. Det bor dock beaktas att detta
system inte pa ett avgérande satt far goras avhangigt tillatlighetsbedomningen enligt
miljobalken utan att det istéllet bidrar till att paverka den lokala opinionen till en
mer positiv instéillning till etablering av vindkraft. Man bor sarskilt se 6ver
utformningen av ett sidant system dar vindkraftsanliggningar placeras i kommunens
utkanter, vilket har varit vanligt i de skdnska kommunerna, och om aven narliggande

kommuner i s fall ska fa ta del av en sddan ekonomisk kompensation.

Lénsstyrelsen anser att det vore liimpligt att aven Forsvarsmakten avger ett
lokaliseringsbesked tidigt till verksamhetsutovaren. Det skulle innebara
processekonomiska férdelar att verksamheter som inte kommer godkéinnas av

Férsvarsmakten inte paborjar en tillstindsprévning.

Léinsstyrelsen lamnar inga synpunkter pa ljusintensitet f6r hinderbelysning da detta

huvudsakligen beror andra myndigheter.

Detta yttrande har beslutats av Lansoverdirektor Ola Melin. I handliggningen har
dven deltagit miljohandlaggare Rebecka Haggstrom, miljéprévningsenheten, klimat-
och energistrateg Sandra Johanne Selander, miljostrategiska enheten, Charlott
Stenberg, vattenenheten, planhandliggare Minna Hatti, enheten for
samhallsplanering, lansassessor Sara Lindgren, rittsenheten, enhetschef Karin
S6derholm, miljoprovningsenheten samt avdelningschef Annelie Johansson,
miljoavdelningen. Féredragande har varit miljohandliggare Niccola Zinai Eklund,

miljéprévningsenheten.

Ola Melin Niccola Zinai Eklund

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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