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Yttrande over remiss - En rattssaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)
Er beteckning: M2021/01277

1 Sammanfattning

Ldnsstyrelsens stdllningstagande

Lansstyrelsen dr enig med utredningen pé flera punkter om att en
fordndring bor ske 1 tillstdndsprocessen for vindkraft. Utredningens
forslag tillstyrks 1 huvudsak. Den bidrar till en mer réttsséker och
forutsdgbar vindkraftsprovning samtidigt som kommunernas
inflytande inte forsdmras.

Linsstyrelsen delar dock inte alla delar av utredningens forslag.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att forutsebarheten stérks genom att
planernas vikt blir storre, utredningens forslag 8.3.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att réttssédkerheten stirks genom
krav pa besluten och en utdkad klagoratt, men forordar att dven ett
positivt lokaliseringsbesked ska ga att 6verklaga om det aktuella
projektet ligger utanfor ett utpekat omrade for vindkraft i kommunens
oversiktsplan, utredningens forslag nr. 8.4.

Lansstyrelsen avstyrker delar av forslaget att kommunens roll
garanteras genom bestdmmelser for tillstindsprovningen, utredningens
forslag nr 8.6. Kommunerna bor ej i sitt lokaliseringsbesked ta
stdllning till antal verk och verkens totala h6jd inom ett projekt.
Kommunen bor i sitt beslut om lokaliseringsbesked endast ta stillning
till om mark- och vattenanvéndningen i det utpekade omradet ar
lampligt f6r vindkraft eller e;.

Linsstyrelsen avstyrker de delar 1 forslaget dér de nya bestimmelserna
placeras i en ny lag, utredningen forslag 8.8, som berdr ovan nimnda
stéllningstagande.

Lansstyrelsen tillstyrker 6vriga delar 1 utredningens forslag.
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2 Yttrande over utredningens olika delar

2.1, Kommunens inflytande over lokaliseringen av vindkraft bibehdalls
(utredningens nr. 8.2)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

2.2, Forutsebarheten stdrks genom att oversiktsplanernas vikt blir
storre (utredningens forslag nr, 8.3)

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen
identifierar utredningens ambition att férdndra oversiktsplanens
grundldggande konstruktion fran vdgledande och ej bindande, till att
bli ndrmast bindande for kommunen. Det finns enligt lansstyrelsen
starka skal att ifragasdtta utredningens forslag pa denna punkt.

2.3 Hinderbelysning (utredningens forslag nr. 8.3.1)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag

2.4 Planeringsstod till kommunerna (utredningens forslag nr. 8.3.2)
Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

2.5 Rdttssdkerheten stdrks genom krav pd besluten och en utékad
klagoriditt (utredningens forslag nr. 8.4)

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att ett beslut om
lokaliseringsbesked ska motiveras. Ett positivt lokaliseringsbesked
upphor att gilla efter fem ar om inte ansdkan ldmnats in innan dess.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om rétt att overklaga ett negativt
lokaliseringsbeslut om det ligger inom ett utpekat omrade lampligt for
vindkraft i kommunens dversiktsplan, men anser att dven ett positivt
lokaliseringsbeslut ska kunna overklagas om projektet ligger utanfor
omraden som kommunen har pekat ut som lampliga for vindkraft.

2.6 Effektiviteten 6kas genom att en tidsfrist for kommunernas besked
infors och besluten gors bindande i viss tid (utredningens forslag nr.
8.5)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

2.7 Kommunens roll garanteras genom bestimmelser for
tillstandsprovning (utredningens forslag nr. 8.6)

Lansstyrelsen tillstyrker delvis utredningens forslag men anser att
kommunen inte bor besluta om parkens storlek eller totalhdjd utan
enbart om markanvandningen.
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2.8 Overgdngsbestimmelser infors for en kontrollerad évergdng till
den nya modellen (utredningens forslag nr. 8.7)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

2.9 De nya bestimmelserna placeras i en ny lag (utredningens forslag
nr8.8)

Lansstyrelsen avstyrker delar av forslageni15 §, 7 § och 8 § till nya
lagen, rérande antal verk och hojd och dversiktsplanens aktualitet och
betydelse, eventuell paborjande av ny dversiktsplan och mojlighet till
Overklagan.

Ovriga forslag tillstyrks.

3 Motivering
3.1 Sammanfattning

Lansstyrelsen dr enig med utredningen pa flera punkter om att en
forandring bor ske 1 tillstdndsprocessen for vindkraft. Utredningens
forslag tillstyrks 1 huvudsak. Den bidrar till en mer réttssdker och
forutsdgbar vindkraftsprovning, samtidigt som kommunernas
inflytande inte forsédmras.

Lénsstyrelsen har dock synpunkter pa delar av utredningens forslag.
3.2 Kommunens inflytande over lokaliseringen av vindkraft bibehalls
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det ér bra att kommunerna ges fortsatt mojlighet till inflytande.
Utover véarnandet av det kommunala sjilvstyret, sa &r kommunens
inflytande viktigt for den demokratiska férankringen av
vindkraftsutbyggnaden. Lokal férankring dr nédvéndig for en
langsiktigt hallbar utbyggnad. Dérfor ar det viktigt att virna den
demokratiska processen i Oversiktsplaneringen.

3.3 Forutsebarheten stdrks genom att oversiktsplanernas vikt blir
storre

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen instimmer delvis i utredningens analys om att vikten av
oversiktsplanernas vindbruksplanering behdver stérkas i
vindkraftsprocesser och att kommunerna bor ge tillstyrkan i
lokaliseringsbesked till projekt inom utpekade omraden, men ser vissa
delar av forslaget som svargenomforbara i praktiken.

Lansstyrelsen identifierar utredningens ambition att fordndra
oversiktsplanens grundliggande konstruktion fran vigledande och ej
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bindande, till att bli ndrmast bindande. Det finns enligt ldnsstyrelsen
starka skal att ifragasitta forslaget pa denna punkt.
Oversiktsplaneinstrumentet ir utformat som ett vigledande dokument
och ska peka ut grundliggande anvéindning av mark och vatten inom
kommunen. Processen att ta fram en dversiktsplan &r ett forsta steg i
att formedla kommunens inriktning till invénare och intressenter
utifrén, det ar ett viktigt demokratiskt arbete, som tar lang tid med
stora resurser. [ vilken grad det 4r mojligt att realisera planens
utpekanden blir en fraga for senare skeden nér fordjupande
utredningar sker av en plats specifika forutsittningar. Det finns inga
ataganden som kommunen binder sig till i en oversiktsplan. Det
kommunala sjdlvstyret och planmonopolet gor det fullt mojligt for
kommunen att dndra instéllning med tiden, till f6ljd av nya asikter
och/eller nya fakta.

Eftersom en Oversiktsplan 1 6vrigt inte dr juridiskt bindande utan
endast vagledande, sa blir rattskraften i ett utpekande av
vindkraftsomraden i 6versiktsplan av betydligt storre allvar genom
utredningens forslag. Mekanismen som beskrivs liknar i1 det ndrmaste
detaljplanens, dar kommunen inte far neka bygglov som ansoks i
enlighet med en sadan plan.

Léansstyrelsen vill erinra om utredningen En utvecklad
oversiktsplanering (SOU 2018:46) som limnade ett delbetdnkande
2018 om mojliga fordndringar av oversiktsplanens karaktir, diar
utredningens slutsats var att det vore oldmpligt att gora dndringar som
okar planens bindande karaktdr. Utredningen foreslog inte heller nagra
andringar i plan- och bygglagen (PBL).

Om lagstiftaren onskar fordndra dversiktsplanens balans mellan
vigledande och bindande aspekter borde detta utredas sérskilt och
riktat till PBL likt arbetet i SOU 2018:46. En sadan dversyn behdver i
sa fall d&ven behandla eventuella 6nskemal frén andra omraden én
vindkraft att genom kommunens dversiktsplanering lata dessa
intressen fa bindande utpekanden genom planen.

Samrad med berord allminhet m.fl. om ett forslag till Gversiktsplan
gors vanligen genom kungorelser och annonsering. Om en plan skulle
fa s& bindande effekt som utredningsforslaget innebir anser
lansstyrelsen att samradsforfarandet skulle behdva utformas mer likt
ett detaljplane- eller tillstdndsforfarande, vilket for en kommun
sannolikt blir en mycket stor uppgift.

I utredningens sammanfattning uppges ’Om arbete med en ny
oversiktsplan pabdrjats kan den nya planen i vissa fall vara avgorande
vid beslut om lokaliseringsbesked.”. En 6versiktsplan kan ta flera ar
att ta fram, fran beslut om att inleda arbetet och fram till antagande. I
vissa fall” behover dérfor preciseras. Lansstyrelsen ser svarigheter
med att avgora vem som &ger tolkningsforetrade och avgdér om
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géllande, tidigare dversiktsplan, ska vara vigledande eller om ny
politisk inriktning som &r under process att manifesteras i ny
oversiktsplan med ett fordandrat utpekande av vindkraftomraden. Det
bor fortydligas vilket intresse som fér foretrdde hér.

For att hantera de fall dér ny planldggning har inletts och kommunens
vilja darfor dr under forandring beskrivs nagra undantagsfall 1 stycke 2
punkt 1-2. Dessa fall intrdffar enligt punkt 1 dd kommunen inlett
arbetet med ny 6versiktsplan och det dr uppenbart att ansokan inte ar
forenlig med det nya forslaget som dr under framtagande och, i punkt
2, att det dr mycket sannolikt att forslaget antas. Lansstyrelsen antar
att det sista rekvisitet syftar till att inte gora det mojligt for en dndrad
politisk inriktning att endast besluta om att inleda arbetet med ny
oversiktsplan med syftet att dndra vindkraftsutpekanden, och anvidnda
detta beslut som argument for att Iimna negativt besked och att man
didrmed inte uppnétt 6nskat syfte med utredningens forslag att 6ka
forutsebarheten for projektdren.

Rekvisitet kan ocksa antas bidra till bedomningen av ett dverklagat
besked, om kommunen har for avsikt att faktiskt leda ett sddant
andringsarbete till antagande. Hér ser lansstyrelsen en risk att
bedomningen av dessa rekvisit bli svar och fragan om vem som har
bevisbordan och hur den ska hanteras ar enligt ldnsstyrelsens
erfarenhet av kommunernas oversiktsplanearbete svar att se.
Dessutom ér detta rekvisit en form av dubbelreglering da punkt 1
redan uppger att en oversiktsplan maste vara aktuell, och ett beslut om
att inleda ett arbete med ny Oversiktsplan innebér i praktiken att
planen inte dr aktuell. P4 dessa fragor brister utredningen som behover
fortydliga lagstiftarens intentioner om vems intressen som avses ges
foretrade hér, som bakgrund till kommande provningar av
overklagade drenden.

Vindbruksplaneringens vikt 1 vindkraftsprocessen bor kunna stérkas
pé andra sétt, som inte riskerar den demokratiska processen i
oversiktsplaneringen. Det kan till exempel handla om ekonomiskt stod
och utokad végledning till kommuner som vill planera for vindbruk
(se motivering under 3.5, Planeringsstod till kommunerna). Ett
ytterligare forslag ér att infora ett krav pa att kommunerna i
motiveringarna till lokaliseringsbeskeden ska beskriva hur beslutet
relaterar till oversiktsplanen.

Vad gillande antal verk och deras hdjd inom ett projekt bor denna
provning ske av provningsmyndigheten. Prévningsmyndigheten gor
bedomningen om etableringen &r forenlig med miljobalken och hur
etableringen kan tinkas paverka ménniskors hilsa och miljon.
Hénsynsreglerna 1 miljobalkens andra kapitel vigs in, dir bland annat
produktsvalprincipen ingar.
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Teknikutvecklingen har gatt mycket fort de senaste &ren och det kan
vara svart for kommuner att hinna uppdatera sin dversiktsplan i
samma takt. Bista mojliga teknik bor kunna fa anvdndas om den
anses vara forenlig med omgivningens forutséttningar, vilket provas
av miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljddomstolen.

3.4 Hinderbelysning av vindkraftverk
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Hinderbelysning uppfattas av manga som en problematik for fortsatt
vindkraftsutbyggnad, inte minst da nya vindkraftsverk ofta &r hogre dn
150 meter och didrmed kréver hdgintensivt vitt ljus som
hinderbelysning. Denna frdga har dven belysts av branschen som
efterfrdgar gemensamma internationella riktlinjer.

3.5 Planeringsstod till kommunerna
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Den fortsatta storskaliga vindkraftsutbyggnaden kommer med all
sannolikhet att bli ojamnt fordelad dver landet. For att energi- och
klimatomstéllningen ska kunna genomforas under den korta tidsperiod
som nationella och internationella klimatmal kréver, ar det nédvandigt
att de fordndringar som omstallningen medfor upplevs som
konstruktiva och rittvisa av medborgarna. Det dr darfor rimligt att de
lokalsamhéllen som far ta stor del av de direkta konsekvenserna av
energiomstéllningen, till exempel genom paverkad landskapsbild féar
nagon form av kompensation. Lansstyrelsen instimmer helt i forslaget
att ett ekonomiskt stod behdvs for att stimulera kommunernas
vindbruksplanering.

Det &r dock viktigt att ett ekonomiskt stod kompletteras med stdd i
form av nationella och regionala planeringsunderlag och végledning.
Ett inforande av planeringsstdd for kommunerna kan 1dmpligen
samordnas med genomforandet av den nationella vindkraftsstrategin,
och de regionala analyser som foreslas i denna.

En fordel med inférandet av ett tidsbegrénsat stod for
vindbruksplanering &r att det sannolikt skulle medfora att ménga
kommuner genomfor planeringsarbetet under samma tidsperiod. Det
skulle ge mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna, och
underldtta nationellt och regionalt analysarbete dd manga
vindbruksplaner kommer att fardigstallas ungefar samtidigt.

3.6 Rdttssdkerheten stdrks genom krav pa besluten och en utékad
klagorditt

Lansstyrelsen tillstyrker till stor del utredningens forslag.
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Lénsstyrelsen forordar forslaget att kommunens beslut om
lokaliseringsbesked ska vara motiverat utifrdn mark- och
vattenanvéandning och relatera till 6versiktsplanen. Ett
lokaliseringsbesked upphor att gélla efter fem &r om inte ansdkan
lamnats in innan dess. Tidsfristen uppmuntrar sokande att 1dmna in
ansOkan inom rimlig tid.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ett negativt lokaliseringsbeslut
ska kunna overklagas av den som beslutet angar, om projektet ligger
inom ett utpekat omrade for vindkraft i kommunens oversiktsplan.

Lénsstyrelsen anser ocksa att ett positivt lokaliseringsbesked ska
kunna overklagas av de enskilda som dr berérda av projektet, men
bara om det ligger utanfor utpekade omréade for vindkraft i
kommunens oversiktsplan.

Nar en Oversiktsplan tas fram har kommuninvanarna mgjlighet att
ldmna synpunkter pa omraden som kommunen pekat ut som ldmpliga
for olika dndamal, sd som bostadsomraden, industriomraden eller
omriden ldmpliga for vindkraft. Lansstyrelsen anser att om en
kommun viljer att ge ett negativt lokaliseringsbeslut for ett projekt
inom ett av dom sjdlva utpekade omraden for vindkraft bor deras
motivering till detta beslut kunna granskas av en hogre instans. Likasa
bor ett positivt lokaliseringsbeslut vara dverklagningsbart av enskilt
berdrda om projektet inte ligger 1 ett utpekat omrade lampligt for
vindkraft. Det ger en mer demokratisk och forstielig process.

Lansstyrelsen anser att det inte &r lampligt att utforma mekanismer for
demokratiska principer efter mojligheten att minska 6verklaganden i
sig, utan ett sddant arbete méste ha ett bredare forankrat syfte och
bereda bdda parter mojligheter.

Forslaget kan fa konsekvenser for linsstyrelsen. Overklagandena av
kommunens besked ska hanteras av ldnsstyrelsen. Det bor beaktas
vilka konsekvenser det medfor for myndigheten. Det ar svart att ha en
uppfattning av omfattningen av antalet drenden eller komplexiteten
hos denna drendegrupp.

3.7 Effektiviteten okas genom att en tidsfrist for kommunens besked
infors och besluten gors bindande i viss tid.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen forordar en snabb handlaggning av kommunens
lokaliseringsbesked och anser att sex ménader (om projektet ligger
inom kommunens utpekade omrade for vindkraft) ar en skalig tid for
kommunen att kunna fatta beslut i fragan.
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For narvarande finns kommuner som avvaktar under véldigt 1ang tid,
ibland flera ar innan de lamnar besked, vilket skapar osékerhet och ar
inte optimalt vare sig for myndigheter eller verksamhetsutdvare.

Tankbara konsekvenser och fortsatt utredning bor dock beaktas. I
utredningen gér att ldsa:

“Miljoprévningsdelegationerna kommer heller inte, som i dag ofta dr
fallet, att behéva invinta kommunens beslut om tillstyrkan efter att
miljokonsekvensbeskrivningen kungjorts, vilket effektiviserar
tillstandsprocessen.”

Lansstyrelsen finner inte var 1 forfattningsforslagen som detta
pastaende ges stod och anser att detta behover fortydligas.
Lansstyrelsen kan bara utldsa av forslaget att kommunen har en
tidsfrist om 6 ménader att svara pa begéran om besked, men forslag
om dndring 1 22 kap. 1 § f miljobalken uppger att ansokan inte far
provas om besked saknas.

Kommunen ska svara inom utsatt tid, men vad som hiander om
kommunen inte gor det framgér inte.

3.8 Kommunens roll garanteras genom bestdmmelser for
tillstandsprovning.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Déaremot upprepas att kommunen inte bor besluta om parkens storlek
eller totalhojd.

3.9 Overgdngsbestimmelser infors for en kontrollerad dvergdng till
den nya modellen

Lansstyrelsen har ingen synpunkt pd forslaget.
3.10 De nya bestimmelserna placerar i en ny lag

Léansstyrelsen har ingen erinring om forslaget forutom de synpunkter
som ldmnats i ovanndmnda stdllningstagande.

4 Information

4.1 Historik till ldnsstyrelsens stdillningstagande

I remiss (M2017/01633/Ee) av Statens energimyndighet och
Naturvérdsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft, fran
2017, yttrade sig ldnsstyrelsen sammanfattningsvis:

” Lénsstyrelsen stodjer atgdardsforslag nr 5, tidig bindande tillstyrkan
enligt 6 kap 1.5 i Energimyndighetens och Naturvardsverkets skrivelse
"Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Ldnsstyrelsen anser att atgdrd nr 5 dr den mest ldmpade for att
underldtta tillstandsprocessen och oka rdttssdikerheten samtidigt som
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den ger kommunerna fortsatt mojlighet till inflytande 6ver mark och
vattenanvdndningen inom kommunen.

Forslaget bor dock fortydligas med tilldgg att kommunen ska ldmna
besked enbart om markanvdndningen dr lamplig for vindkraft eller ej.
Beslutet bor ej vara forenat med begrdnsningsvillkor sa som maximalt
antal verk.

Yttrandetiden for kommunfullmdktige att ldmna besked om kommunal-
tillstyrkan bor kunna kortas ned fran 6 manader till 120 dagar.”

Linsstyrelsen héller 1 stort fast 1 detta stillningstagande forutom att
kommunen bor fé langre svarstid, (6 ménader).

Ovanstiende yttrande fran 2017 ledde till att lansstyrelsen blev
kontaktad av utredningsgruppen, En rittssdker vindkraftsprovning,
under vintern och véren 2021, d4 utredningsgruppen fann vart yttrande
1 minga delar intressant.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén, medverkande
lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben Ericson, enhetschef
Christina Hiagglund med handldggare Ann-Marie Fransson som
foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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