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Sammanfattning

Sverige har hogt satta klimat- och energipolitiska mal med bland annat 100
procent fornybar elproduktion ar 2040. En omfattande utbyggnad av
vindkraft dr en forutséttning for att vi ska nd det malet. For att det ska vara
mojligt krdvs bide en effektivare och mer forutsdgbar provningsprocess,
men ocksé att kommunerna &r villiga att planera for vindkraft och att det
leder till nagot positivt for lokalsamhallet.

Att dagens reglering av tillstyrkan ar problematisk pa flera sitt och fordrojer
och forsvarar for energiomstillningen kan konstateras. Lansstyrelsen

Visterbotten (Lénsstyrelsen) ser déarfor positivt pd utredningens malséttning
att 0ka forutsédgbarheten och réttssidkerheten for miljoprovning av vindkraft.

Lansstyrelsen tycker att utredningens forslag om att lokaliseringsbeslutet
ska bli en processforutséttning och att en tillstyrkan foreslas bli bindande 1
fem ar &r bra, eftersom det forvintas leda till en effektivisering av
provningsprocessen och att resurserna inte riskerar att 14ggas pa projekt som
inte 4r mojliga ur ett planperspektiv. Utredningens forslag leder ocksa till att
det blir tydligare for kommunerna vad de ska ta stdllning till 1
lokaliseringsbeskedet, vilket forhoppningsvis kommer leda till 6kad
forutsédgbarhet och att de kan fatta beslut inom den foreslagna tidsfristen pa
sex ménader.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning om vikten av att
kommunerna har uppdaterade oversiktsplaner som tar stéllning till
lokalisering av vindkraft och att dessa ska utgora ett centralt underlag for
kommunernas beslut om lokaliseringsbesked. For att kommunerna ska
mikta med att hédlla oversiktsplanen for vindkraft uppdaterade bedomer
Lansstyrelsen att det 4r nodvéandigt att infora ett ekonomiskt planeringsstod
for det arbetet och att det dr ldmpligt att tillforas som en del i
lansstyrelsernas véagledningsarbete.

For att nd utbyggnadsmaélen behover det finnas en acceptans for vindkraft
hos befolkningen och for att uppné och bibehalla det krévs att
vindkraftsutbyggnaden bidrar till det lokala samhéllet. Lansstyrelsen anser
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att det for detta behover utredas hur ett system kan utformas for ekonomisk
kompensation till lokala intressen och till den kommun dér vindkraft byggs.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kommuner som planerar for vindkraft och
bidrar till den grona omstdllningen bor f& en ekonomisk kompensation som
stér 1 relation till samhéllets behov av den naturresurs som kommunen
uppléter.

Avsnitt 7 Ekonomisk kompensation

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att fragan behdver utredas och det
ar bradskande.

Sverige star infor en fortsatt stor utbyggnad av vindkraft for att mojliggora
en gron omstillning och for att na nationella mal for klimat- och
energipolitik. Det forekommer idag stark lokal opinion mot
vindkraftsetablering i Vésterbotten, precis som i resten av landet, dir delar
av argumentationen bygger pa att glesbefolkade delar av landet tas 1 ansprak
for att el ska produceras for titbebyggda omrdden utan att det kommer till
gagn for bygden dér produktionen sker. Lokalbefolkningen behdver fortsatt
ha mgjlighet till rekreation och kunna bedriva nédringsverksamhet. For att fa
Okad acceptans krévs att vindkraftsutbyggnaden bidrar till det lokala
samhillet. Det behover darfor utredas hur ett system kan utformas for
ekonomisk kompensation till lokala intressen och systemet behdver vara
likadant oavsett vilken projektér som bedriver verksamheten.

Linsstyrlen anser ocksd att det behdver utarbetas ett system for ekonomisk
kompensation till den kommun déir vindkraft byggs. Kompensationens
storlek ska std i relation till samhillets behov av den naturresurs som
kommunen upplater. Lansstyrelsen anser att det dr rimligt att en kommun
som bidrar till produktion av gron vindel till Sverige ocksé ska kunna
erbjuda sina medborgare grundlidggande service och faciliteter som
bibliotek, badhus osv.

Malséttningen med den nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad
som Energimyndigheten och Naturvardsverket tagit fram &r att Sverige ska
kunna na malet om 100 procent fornybar elproduktion och att med hjélp av
strategin utarbeta planeringsunderlag som fungerar som ett stod for
kommunerna nir de planerar sin mark- och vattenanvindning. I strategin har
utbyggnadsmélet brutits ner pa lansniva och for att malséttningen ska
uppnds kommer det krdvas att kommunerna &r villiga att bedriva en
oversiktsplanering dér fler [impliga omraden for vindkraft pekas ut.
Lénsstyrelsen bedomer att ekonomisk kompensation skulle kunna f stor
paverkan pd kommuners vilja att etablera ytterligare vindkraft i kommunen
och didrmed bidra till uppfyllelsen av strategin och skapa mdjlighet att nd
nationella méal for klimat- och energipolitik.
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Avsnitt 8.2 Kommunens inflytande over lokaliseringen av
vindkraft bibehalls

Forslaget att ett positivt lokaliseringsbesked ska vara en
processforutsittning for att en ansdkan ska kunna tas upp till provning
menar Lénsstyrelsen skulle innebéra en betydande forbéttring avseende
effektivisering av provningsprocessen.

Lokaliseringsbesked som en processforutsittning skulle innebéra att
handléggningen i betydligt firre drenden behover bordlaggas, i vintan pd att
kommunen ska fatta beslut om mark- och vattenanvandningen, jamfort med
idag. Det skulle vara positivt for uppfyllelsen av fornybarhetsdirektivet art.
16 om tidsfrister men ocksa for att provningsmyndigheten da rar over hela
processen fran att ansdkan 1dmnats in till beslut, vilket ger béttre
forutséttningar for att arbeta pa ett resurseffektivt sétt.

Andra stycket i 16 kap. 4 § miljobalken kan fortsatt leda till att
provningsidrenden behover invénta beslut om tillstyrkan frdén kommunen.
Med en tydlig vigledning i forfattningskommentaren om vad andra stycket
innebdr finns forutsattningarna for en forutsdgbar process. Beslutet bor
ocksa kunna tas inom angiven tidsfrist om kommunerna har uppdaterade
och aktuella 6versiktsplaner, vilket bor underléttas av planeringsstod.

Av utredningen framgar att frivilliga tillstdndsansokningar enligt 9 kap. 6 b
§ miljobalken inte omfattas av kravet pa lokaliseringsbesked. Lansstyrelsen
har inga invédndningar mot det, men anser att det skulle vara onskvért att det
aven framgéar av 16 kap. 4 § miljobalken.

Avsnitt 8.3 Forutsebarheten stirks genom att
oversiktsplanernas vikt blir storre

Av forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldggningar 5
§ framgar att om begdran om lokaliseringsbesked avser en sadan mark- och
vattenanvindning som &r angiven i kommunens dversiktsplan ska ett
positivt lokaliseringsbesked alltid ges under angivna forutsittningar.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens uppfattning om vikten av att
kommunerna har uppdaterade 6versiktsplaner som tar stéllning till
lokalisering av vindkraft och att dessa ska utgora ett centralt underlag for
kommunernas beslut om lokaliseringsbesked. Det dr ocksa av stor vikt att
lokaliseringsbeskeden motiveras vil med utgangspunkt i kommunernas
oversiktsplaner. Lansstyrelsen ar dock tveksamma till att lydelsen 15 §
kommer att f4 avsedd effekt, dvs. uppmuntra kommunerna att halla
oversiktsplanerna uppdaterade samt skapa en mer forutsdgbar process for
vindkraftsprévning.

De forutsittningar som anges ska géllai5 §, t.ex. att dversiktsplanen ska
vara aktuell, samt den punkt som anger att ett positivt lokaliseringsbesked
inte behdver ges om det dr sannolikt att en ny oversiktsplan kommer antas
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lamnar stort utrymme for tolkning. Dessa skrivningar gor det samtidigt
mgjligt f6r kommunen att motivera avsteg pa ett liknande sitt som om
oversiktsplanen skulle fortsétta vara starkt vigledande sasom den ar idag
och i andra frdgor som ror mark- och vattenanvéndning. Ett sannolikt
scenario dr ocksa att kommuner som &r negativt instéillda till ytterligare
vindkraft inte kommer att vaga peka ut 1dmpliga omraden for vindkraft i sin
oversiktsplan som en f6ljd av att de blir bundna till dessa utpekanden i ett
kommande lokaliseringsbesked. Detta kan leda till Idngsamma processer for
lokaliseringsbesked och ge motsatt effekt én den forutsdgbarhet som ar
utredningens malsittning. En forsékran om planeringsstod, sé att
uppdateringen av oversiktsplanen kan ske med relativt kort intervall, och
ekonomisk kompensation skulle kunna motverka den risken till viss del.

Avsnitt 8.3.2 Planeringsstod till kommunerna

Lansstyrelsen anser det nddvandigt att infora ett ekonomiskt planeringsstod
till kommunerna, liknande det som fanns att soka under aren 2007-2012.

Manga av Visterbottens kommuner &r stora till ytan men smé 1
befolkningsméngd och dessa kommuner har idag svart att prioritera resurser
till att revidera Oversiktsplanen med det intervall som dr nddvandigt. For att
det ska vara realistiskt att forvinta sig att alla kommuner ska mékta med att
uppdatera oversiktsplanen for vindkraft var fjérde ar krévs att det tillfors
resurser 1 form av ett riktat ekonomiskt planeringsstod for det arbetet. For att
detta stod ska fa bast effekt dr det viktigt att stodet samordnas med
lansstyrelsernas védgledningsarbete samt ett kommande uppdrag om att
regionalisera den nationella vindkraftsstrategin. Det dr ocksé viktigt att ett
genomforande av utredningens forslag tar sikte pa en langsiktig 16sning for
kommunernas planering for att undvika att vi efter tio ér, liksom idag, dr 1
ett lage dir merparten av landets kommuner har inaktuella 6versiktsplaner
for vindkraft.

Avsnitt 8.4 Rittssikerheten stirks genom krav pa besluten
och en utokad klagoritt

Lénsstyrelsen haller med utredningens forslag om att lokaliseringsbeskedet
ska motiveras, forses med en giltighetstid, att en tillstyrkan inte ska kunna
andras samt att mdjligheten att 6verklaga utvidgas.

Lénsstyrelsen ser stora fordelar med lokaliseringsbeskedet som
processforutsittning 1 kombination med forslaget om att en tillstyrkan ar
bindande. Det innebér ett mer effektivt nyttjande av resurserna hos
provningsmyndigheten och att handldggningsresurser inte riskerar att ldggas
pé lokaliseringar som senare visar sig inte mdjliga att bevilja utifran att
kommunen avstyrker 1 ett sent skede 1 handlaggningen.

Att beslutet ska motiveras ar en sjdlvklarhet och Lansstyrelsen haller med
utredningen om att det &r en grundldggande forutséttning for transparens.
Lansstyrelsen delar d&ven utredningens beddmning av behovet att utoka
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mojligheterna att Overklaga for att oka rattssdkerheten och 6ka svensk
lagstiftnings forenlighet med drhuskonventionen.

Avsnitt 8.5 Effektiviteten okas genom att en tidsfrist for
kommunens besked infors och besluten gors bindande i viss
tid

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om reglering av krav pa att

kommunen tar stdllning nér de tillfrdgas, att det ska ske inom en viss tid och
att det finns uttalat vilket underlag begéran ska innehélla.

Linsstyrelsen ser att det med utredningens forslag blir tydligare vad
kommunen forvéntas ta stéllning till dels genom fortydligande av koppling
till oversiktsplanen och att det &r Gversiktlig mark- och vattenplanering som
avses men ocksaé att det definieras vilka uppgifter som alltid maste finnas
med i begidran om beslut om lokaliseringsbesked. Sarskilt sm& kommuner,
som sillan eller aldrig har haft fragan pa sitt bord, kan det med dagens
reglering uppsta svarighet i avgriansningen och vilket underlag som ska
kravas for att de ska fatta sitt beslut. En 6kad tydlighet i
lokaliseringsbeskedets avgransning bor innebéra forenkling i kommunens
hantering och dirmed mojliggora den uppfyllelsen av den foreslagna
tidsfristen. Det bor ocksa leda till en 6kad forutsdgbarhet for bade
kommunmedborgare och projektorer.

8.6 Kommunens roll garanteras genom bestaimmelser for
tillstindsprovningen

Lénsstyrelsen tycker att det &r bra att 16 kap. 4 § mb fér en utforligare
formulering, som foreslés i forsta stycket. For att 0ka forutsdgbarheten hade
det dock varit onskvirt att utredningen forde ett mer utvecklat resonemang
om hur andra stycket i 16 kap. 4 § mb ska tillimpas.

Enligt forslaget kan inte tillstdnd meddelas om verksamheten enligt ansdkan
avviker pa ett betydande sitt som kan péverka mark- och
vattenandviandnigen jimfort med den beskrivning av verksamheten som
kommunen grundat sitt stillningstagande p nir lokaliseringsbesked gavs.
For att andra stycket ska aktualiseras ska andringen omfatta annat dn
utbredning, hdjd och antal turbiner. I forfattningskommentaren ndmns
parametrarna hinderbelysning och vindkraftverkens firg som exempel. Om
fordndring av andra parametrar én de som begdran om lokaliseringsbesked
ska innehalla, enligt 3 § andra stycket enligt den foreslagna lagen om
lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldggningar, kan vara avgdrande
for om lokaliseringsbeskedet ar giltigt eller inte hade det varit onskvirt om
utredningen utvecklat de tankarna ytterligare for att minska
tolkningsutrymmet och dirmed 6ka forutsdgbarheten vid tillimpningen av
paragrafen.
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Ovriga reflektioner

For att 6ka transparensen av kommunernas vindkraftsplanering menar
Linsstyrelsen att det bor 6verviagas om det ska stillas krav pa att
kommunerna ska redovisa de omraden de pekar ut som lampliga for
vindkraft, eller i forekommande fall de omrade de pekar ut som oldmpliga
for vindkraft, 1 vindbrukskollen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljohandldggare Lena Clausén som foredragande. I handldggningen har
enhetschef Magnus Langendoen, jurist Hannah Grahn och
samhéllsplanerare Johanna Wadstein medverkat utan att delta i avgorandet.

Kopia till
Miljédepartementet, miljoprovningsenheten, kanslirad Christina Leideman,
christina.leideman@regeringskansliet.se

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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