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§ 143 - Yttrande fran Nybro kommun 6ver betankandet En
rattssaker vindkraftsprévning (SOU 2021:53)

Dnr KS 2021-268

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta nedanstaende forslag till yttrande 6ver SOU: 2021:53 ”En rittssdker vindkraftsprovning”
som sitt eget samt

att overlamna yttrandet till Miljodepartementet.

Beslutsunderlag
e SOU: 2021:53 En rattsséker vindkraftsprovning

Yrkanden
Ola Hékansson (L) och Jimmy Loord (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Redogoérelse foér arendet
Arendet har handlagts av naturvardshandliggare pa naturenheten. Miljddepartementet har begirt
in remissvar fran Nybro kommun.

Pé uppdrag av regeringen tillsattes en utredning14 oktober 2020 f6r att underséka mdjligheterna
att upphdva bestimmelserna i 16 kap. 4 § Miljobalken om kommunal tillstyrkan av
vindkraftsanldggningar och for att undersoka alternativa forslag ifall bestimmelsen inte kan tas
bort. Syftet var da att gora processen mer rittssidker och forutsebar. Utredningen féardigstélldes 22
Jjuni 2021.

Utredningen kom 1 korthet fram till ett forslag sammanfattat i sju punkter. Av dessa punkter
yttrar sig Nybro kommun om f6ljande (punkterna sammanfattade utifrdn utredningens forslag):

e Forslaget fordndrar kommunens beslutsritt i vindbruksfragor till att enbart berora lokalise-
ringen av vindkraftsparker med utgangspunkt i den kommundvergripande dversiktsplanen i
ett sd kallat lokaliseringsbesked. Lokaliseringsbeskedet krivs for att tillstdndsansdkan ska
kunna goras hos linsstyrelsen och ett negativt lokaliseringsbesked ska ses som hindrande av
en vindkraftsetablering. Lokaliseringsbeskedet har ingen sjélvstindig réttsverkan, men ar
nddvindig for att kunna ansdka om tillstdnd att bedriva vindkraftsverksamhet.

e Oversiktsplanen far storre betydelse for kommunens beslut i frigan om lokaliseringsbesked.
Kommunens besked ska enligt forslaget vara positivt 1 de fall vindkraftsetableringen &r 1 linje
med kommunens 6versiktsplan. Undantag fran detta finns, exempelvis 1 samband med att en
oversiktsplan revideras.

e FEtt planeringsstod for kommunernas dversiktsplanering rorande vindkraft ska inforas snarast.

¢ Beslutet om lokaliseringsbesked ska vara motiverat. Positiva lokaliseringsbesked (tillstyrkan)
fir inte dndras utan giller 5 ar frin fattat beslut.

Beslut om lokaliseringsbesked fir dverklagas av den som beslutet gatt emot liksom av
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miljoorganisationer. Positiva lokaliseringsbesked ska enbart kunna éverklagas i samband med
tillstandsbeslutet som fattas av lansstyrelsen.
Overprovningen sker till linsstyrelsen och ska avse om beslutet strider mot nigon rittsregel.
Overprovningen ska leda till att lokaliseringsbeslutet upphévs eller slés fast, inte 4ndras.

¢ Beslut om lokaliseringsbesked ska ldmnas inom sex manader fran det att vindkrafts-
projektoren begirt det. Begéran ska innehélla uppgifter om utbredningsomrédet, det storsta
antalet vindkraftverk och den hogsta hojden.

e Kommunen maste f4 mojlighet att bedoma ett projekt i lokaliseringsbeskedet for att tillstand
till etableringen ska kunna ges.
Tillstand ska inte ges om ansokan avser fler eller storre verk &n kommunen fatt ta stéllning till
eller om projektet dndrats visentligt.

Forslag till yttrande

Generellt

Nybro kommun anser att det dr viktigt att det dven fortsatt finns en mdjlighet for kommunerna
att paverka var och om det ar lampligt med vindkraftsetableringar. Idag ska detta i stort sett
styras av kommunens vindbruksplan. I och med att denna inte &r bindande och att kommunens
veto avkrivs forst da ans6kan om miljoprévning ldmnas till ldnsstyrelsen, foreligger det genom
processen idag en osdkerhet for bade exploatdrer, kommuninvanare och fér kommun-
organisationen.

En kortare och klarare beslutsvig anser Nybro kommun darfér som nédvindig. Forslaget som
lyfts i utredningen vécker dock en del fragor och farhagor.

Lokaliseringsbeskedet och férhallandet till dversiktsplaneringen

Nybro kommun ser positivt till tidiga besked i fragor rorande etableringar av vindkraft. Vidare
anser Nybro kommun det som positivt att det i det s kallade lokaliseringsbeskedet avkravs en
motivering till kommunens beslut, ndgot som i dagsldget inte behdvs vid nyttjandet av det
kommunala vetot.

Den 16sning som foreslds 1 utredningen, dér det sd kallade lokaliseringsbeskedet baseras pé
bindande beslut fattade med grund i dversiktsplanen, anser dock Nybro kommun innebér en del
praktiska och juridiska svarigheter.
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Ett mer eller mindre bindande underlag i form av ldmpliga omraden for vindkraft i dversikts-
planen gor att denna del av 6versiktsplanen skulle f4 en annan juridisk tyngd 4n 6vriga delar av
planen. Oversiktsplanen ir ett redskap for att uppna de mal kommunen har och som visar
kommunens viljeinriktning for markanvindningen. Idag ar 6versiktsplanen bara végledande 1
dessa fragor. I forslaget behandlas inte denna stora, principiella fordndring, som om det
genomfors sannolikt &ven kriver lagdndringar i plan- och bygglagen (PBL). Man kan dven se det
som en inskrénkning i det kommunala planmonopolet.

Med grund i detta tolkas ocksé utredningens forslag som att ett betydligt storre ansvar adn idag
laggs pa oversiktsplaneringen och dess underlag. Den “’kénslomissighet” som idag kan priagla
vagen fram till beslut i vetofrdgan, kommer istéllet att forflyttas till framtagandet av dversikts-
planen med den uppenbara risken att processen att ta fram en Gversiktsplan skulle kunna bli
mycket resurskrdvande. En annan effekt kan bli att {4 eller sma ytor for vindkraft pekas ut i
kommunerna. Detta kan leda till att nationella mélséttningar for produktion av férnybar energi
blir svéra eller omgjliga att na.

Fragor om vindkraftsetableringar dr generellt storre 1 skogrika och glesbebyggda kommuner,
kommuner som ofta har begransade resurser att bide ta fram och ajourhélla 6versiktsplaner med
den detaljeringsgrad och forankring som forslaget i utredningen kréaver. Det dr darfor viktigt att
utredningen noga dverviger dessa foljder for kommunernas mojlighet att fatta riktiga beslut och
behélla sin sjalvbestimmanderitt. Nybro kommun héller ddrmed inte med om utredningens
slutsats att den kortare beslutsprocessen skulle spara resurser for kommunen, dé betydligt storre
resurser skulle gé at till 6versiktsplaneringen.

Utredningen foreslér att negativa beslut fran kommunen i fraga om lokaliseringsbeskedet ska
kunna 6verklagas till lansstyrelsen. Detta sétter dessa beslut i en unik stillning bland
stillningstaganden i 6versiktsplanen. Aven hir ses det som en brist att denna sérstillning inte
hanteras fullstdndigt 1 utredningen. Nybro kommun anser att, om utredningens forslag
genomfors, dven positiva lokaliseringsbesked ska kunna dverklagas innan tillstdndsprévningen.
Att inte tillata mojligheten att 6verklaga positiva lokaliseringsbesked ses som en begransning av
kommuninvanarnas demokratiska rittigheter.

Med anledning av dessa oklarheter, ser Nybro kommun det som en nddvindighet, om forslaget i
utredningen gdr igenom, att nationella riktlinjer och hjdlpmedel {or oversiktsplaneringen tas
fram. Detta for att kunna gora en réttssidker och praktiskt genomforbar 6versiktsplan som kan
anvindas 1 det syfte som utredningen foreslar. Mojligheterna for kommuner att 1 Gversiktsplanen
villkora utbyggnad av vindkraft, utdver lokalisering, exempelvis med ett maximalt antal
vindkraftverk inom ett omrade, behover ocksa utredas.

Ekonomisk kompensation

Nybro kommun ser positivt pa de forslag om ekonomisk kompensation som lyfts 1 utredningen.
Ekonomisk erséttning till lokalsamhillen kan ge en storre forstaelse och acceptans for etablering
av vindkraft samt vara ett vilbehovligt tillskott for att driva landsbygdsutvecklingen lokalt. Detta
ar ndgot som skulle kunna gynna opinionsldget och mojligheterna for utbyggnad av vindkraft.
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En ekonomisk ersdttning till kommunerna for att hantera frigan om lokaliseringsbeskedet bor
ocksa utredas, inte minst da beslutsprocessen sannolikt kan bli resurskrdvande.

En alternativ vag att andra beslutsprocessen

Nybro kommun ser ett alternativt sétt att fordndra den nuvarande beslutsprocessen sé att den blir
snabbare, om dn kanske inte mer forutsebar. Man kan helt enkelt avkrava kommunerna ett
tidigare svar 1 vetofragan, t ex inom en viss tid fran det att en intresserad exploatér genomfor det
forsta samradet med kommunen och lansstyrelsen. Om vetoritten bibehalls &r det dock sannolikt
svart att gora beslutet bindande, men dndringar efter fattat beslut bor motiveras vil.

Om krav dessutom infors pa en motivering till vetobeslutet, ges ytterligare transparens i fragan.
Pé detta sitt lindras bordan av att ha en dversiktsplan som pa forhand ska ha svarat p4d manga av
de frdgor som kommunen normalt stélls infor vid en provning av vetofrdgan och dven det
l6pande kravet pa att ha en 6versiktsplan som ér tillrackligt forankrad och detaljerad for att
kunna basera bindande beslut pa.

Foéredragande
Olof Persson, skog- och markforvaltare

Beslutet skickas till
e Miljodepartementet
e Sambhillsbyggnad
e Akten
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