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Regeringskansliet

Hakan Frycklund

Yttrande 6ver SOU 2021:53 En rittssiker
vindkraftsprévning

Ornskéldsviks kommun 4r remissinstans och limnar héirmed 6ver sitt yttrande
Over forslaget.

Sammanfattande synpunkter

Omskéldsviks kommun har forstielse for att nuvarande process for utbyggnad av
vindkraft behover ses 6ver for att bli mer forutsdgbar och effektiv for alla parter.
Att den kommunala tillstyrkan kommer tidigare i processen och maste motiveras
ar bra och tidsramen om sex ménader till beslut fran komplett ansékan ar rimlig i
de fall lokaliseringen inte 4r en mellankommunal fraga. Diaremot ser
Ormskoldsviks kommun att det finns risk for flera f6ljdproblem kopplande till
forslaget. Ornskéldsviks kommun anser att ramen for vad lokaliseringsbeskedet
provar ér for begrinsad och att lokaliseringsbeskedet ur réttssdkerhetsperspektiv
bor kunna Gverklagas direkt vid bade positivt och negativt utfall. Kommuner
riskerar att behova tillstyrka forfragningar man inte onskar, dels pa grund av det
begriansade underlag beslutet ska fattas utifrén, dels pa grund av att kommuner
inte hunnit uppdatera gillande 6versiktsplan efter de nya forutséttningarna.
Medborgare 1 kommunerna mister stor del av det inflytande de har 6ver
utvecklingen av vindkraft deras kommun, vilket framforallt paverkar boende och
aktorer som verkar dar vindkraften uppfors. Idag ar det mojligt att inom ramen
for det kommunala vetot viga in fler fragor och bevaka kommunens medborgare
och intressen vid en forfragan om vindkraftsetablering. Det dr osdkert om de
demokratiska paverkansmajligheter som finns inom ramen for
oversiktsplaneprocessen kan kompensera for féreslagna fordndringar pa ett
godtagbart sitt. Forslaget kommer om det infors i sin foreslagna form att leda till
konsekvenser for den kommunala 6versiktsplaneringen och inskrianka det
kommunala sjélvstyret.

Synpunkter pa ”En riittssiker vindkraftsprovning”
Lokaliseringsbedomningens grunder och innehall

Kommunen anser att det finns brister i att kommunen bara ska goéra
lokaliseringsbedémningen utifrdn mark- och vattenanvéndningen i sndv
bemarkelse. Det gor att manga andra intressen sdsom kulturmiljo, landskapsbild,
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friluftsliv, samebyar och fagelliv inte kommer uppdagas i ett tidigt skede trots
kédnnedom om forhéllandena. Dessa och manga andra intressen kan med fordel
tas upp 1 ett tidigt skede da de dr av vikt for bedomningen av omrades lamplighet.
Verksamhetsutévaren har fordel av att ta del av denna information s tidigt i
processen som mdjligt. Kommunen anser att en bredare bedémningsgrund bidrar
till syftet att uppné en effektiv och rittssiker vindkraftprévning och gagna alla
inblandade parter.

Ansdkningens innehall, det vill sdga information om utbredning, h6jd och antal
verk bedémer kommunen vara for begrinsat givet beslutets tyngd. Detta talar
emot att kommunens besked inte ska kunna dndras ndr mer information
tillkommer senare i processen. Kommunens sjélvstyre paverkas negativt.

Inte kunna éverklaga positiva besked direkt

Kommunen anser att dven ett positivt lokaliseringsbesked bor kunna dverklagas
direkt. Utéver den sdkande dr ocksé foreningar, lokalboende och
verksamhetsutévare kommunen berdrda av ett lokaliseringsbesked for
vindkraftsetablering. Utifran att betdnkandet har réttssikerheten som fokus bér
detta beaktas a alla parters vignar. Eftersom det finns motstiende intressen bor
samtliga berdrda kunna 6verklaga ett lokaliseringsbesked. Det ar inte givet att de
parter som skulle anses vara sakdgare i beslutet om lokaliseringsbeskedet bedéms
vara sakégare 1 tillstdndsprocessen dé dessa provar olika fragor. Kommunen ér av
uppfattningen lokaliseringsbeskedets giltighet bor vara fardigutrett innan
tillstandsprocessen pabérjas.

Konsekvenser for den kommunala oversikisplaneringen

Omnskéldsviks kommun ir av dsikten att forslaget kommer fa konsekvenser for
den kommunala planeringen. Det dr lovvart att vilja knyta fragan om
lokaliseringsbesked narmre den kommunala planeringen, sérskilt med hinsyn till
den strdvan som finns mot att skapa en mer kontinuerlig planprocess. Férslaget
fordndrar dock hur en Gversiktsplan tas fram och dérefter tillimpas.

Utredningens forslag innebdr att kommuner ska tillstyrka lokaliseringsbesked i
omréden dir oversiktsplanen inte tagit stdllning till markanviandningen i sniv
bemairkelse.

Fragan bor stéllas om detta verkligen gar att tillgodose inom ramen for
Oversiktsplaneprocessen.

Kommunen kan idag inom ramen for det kommunala vetot kan viga in fler
fragor och bevaka kommunens ménga intressen och medborgare vid en forfrigan
om vindkraftsetablering.
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Kommuner behéver tid och resurser fir att anpassa sig till dndrade
forutsittningar

Ornsko6ldsviks kommun ser det som en dverhdangande risk att ménga, framforallt
befolkningsmissigt sma men till ytan stora kommuner kommer i klim. Den nya
lagstiftningen forslds trida i kraft snabbt, redan nista 4r. Kommuner utan
méjligheter att tillsitta personal- och ekonomiska resurser for att fram en ny
oversiktsplan eller tematiskt tilligg kommer utifrén utredningens forslag att ta
stillning till lokaliseringsbesked med utgdngspunkt i planer framtagna under
andra forutsittningar och regler. Vi ser det som en stor risk att dessa kommuner
kommer att behdva tillstyrka etableringar da dldre 6versiktsplaner inte behandlat
vindkraftfrigan pa det sitt som utredningen anger. Det pdverkar det kommunala
sjalvstyret mer #in vad som &r rimligt utifran betdnkandets utgdngspunkt och
vicker frigan kring plan- och bygglagens status jamte miljobalken.

Mellankommunal vigledning

Kommunen efterfrigar vigledning for nir en lokaliseringsforfragan ska anses
vara mellankommunal. Vigledningen bor inkludera hur avvigning ska goras i de
fall den egna och grannkommunen har olika syn pa en lokalisering. Tidsfristen
om 6 manader for att limna besked ska vara mojlig att forldnga for att
kommunen ska kunna inhdmta synpunkter fran grannkommunen.

Risk att vindkraftsutbyggnaden och den gréna omstillningen bromsas upp

Ornskoéldsviks kommun ser att en uppenbar risk med att infora utredningens
forslag r att vindkraftsutbyggnaden bromsas upp eller stoppas helt. Detta
atminstone under den tid det tar for kommunerna att anpassa dversiktsplanerna
till den nya lagstiftningen. Om regeringen onskar infora utredningens forslag
anser kommunen att det behdver ske med tidsméssig framforhallning, kopplat till
tydliga dvergingsregler och ett ekonomiskt planeringsstod till kommunerna.
Fragan om ekonomisk kompensation till paverkade lokalsamhillen och
kommuner bér ges en 16sning vid samma tidpunkt som inférandet av
utredningens forslag. Ersittningsmodellen bor omfatta sdvil befintlig som ny
vindkraft.

Omskoldsviks Kommun
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