o Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer
radet 211013 RR 2021-230 M2021/01277

Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Miljddepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over En rattssaker vindkraftsprovning
(SOU 2021:53)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i miljbalken (1998:808) och forslag till lag om
lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanlaggningar.

| sak anges utredningens forslag innebéra att kommunerna fortsatt har en ratt att saga ne; till
vindkraft. Till skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och
omfattningen av kommunens beslut begransas till att enbart avse mark- och
vattenanvandning. Detta anges innebara att en tydlig skillnad foreslas mellan kommunala
bedémningar och tillstandsmyndighetens prévning. Kommunen avgor var i kommunen det ar
lampligt med vindkraft och ett positivt besked fran kommunen &r en forutsattning for att kunna
lamna in en ansdkan om tillstand. Tillstandsmyndigheten prévar om vindkraftverken kan ges
tillstand med hansyn till exempelvis naturmiljdintressen. Utredningen foreslar en sarskild lag
for lokaliseringsbesked for tillstandspliktig vindkraft. Ett sadant lokaliseringsbesked anges
kunna vara positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan) och ska beslutas av kommunen inom
sex manader fran det att projektéren eller nagon annan som utreder en vindkraftsetablering
begart det. Kommunen maste motivera sitt beslut. Ett lokaliseringsbesked foreslas vara en
forutsattning for att en ansdkan om tillstand for tillstandspliktig vindkraft ska tas upp till
provning. Kommunens lokaliseringsbesked ska gélla i fem ar fran att det meddelades, om
inte ansokan om tillstand lamnats in innan dess. Kommunen ska som huvudregel alltid
meddela positiva lokaliseringsbesked om den anléaggning som planeras ar forenlig med den
markanvandning som anges i kommunens Gversiktsplan. Kommunen ska bedoma héjden pa
de planerade vindkraftverken, i forsta hand med utgangspunkt i dversiktsplanen och
eventuella begransningar i planen. Om arbete med en ny dversiktsplan pabdrjats kan den
nya planen i vissa fall vara avgorande vid beslut om lokaliseringsbesked. Ett
lokaliseringsbesked foreslas kunna verklagas av den det angar och gatt emot, samt av
miljdorganisationer. Overklagandet ska prévas pa ett liknande satt som galler vid
overklagande av detaljplaner. Det anges betyda att det &r lagligheten och om kommunen
hallit sig inom de ramar som finns for kommunens beslut som dverprévas. Negativa besked
kan dverklagas direkt medan positiva besked enbart ska fa 6verklagas tillsammans med
tillstandsbeslut.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandets sammanfattning anges att kommuner idag maste fillstyrka for att tillstand ska
kunna ges till en vindkraftsanlaggning. Med anledning av den kritik som riktats mot savéal den
kommunala tillstyrkan som mot tidigare forslag om att avskaffa systemet helt och hallet fick
utredningen i uppdrag att ta fram forslag som starker rattssakerheten och okar
forutsebarheten och effektiviteten i provningen av vindkraftsanlaggningar.

Utredningen innehaller ocksa, i kapitel 3, ytterligare information savél om vad som galler
enligt dagens bestammelser, kritik som har riktats mot dessa bestammelser och, i kapitel 4,
tidigare forslag att andra dem. | anslutning till de specifika lagforslag som lamnas, i kapitel 8,
finns i forekommande fall resonemang om vad dessa syftar till att astadkomma for effekter for
provningsprocessen m.m. mer specifikt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en dvergripande beskrivning av bakgrund och
syfte med utredningens forslag och, pa olika stallen i betankandet, mer information om vad
utgangslaget ar och vad tidigare forslagsstallare har forordat. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i sammanfattningen att det troligtvis vore majligt, ur ett rattsligt perspektiv, att
upphava den kommunala tillstyrkan utan att ersatta den med nagon annan modell for
kommunalt inflytande dver vindkraft. Det vore emellertid enligt utredningen inte lampligt. Det
skulle utgdra en stor inskrankning av det kommunala sjalvstyret och dessutom riskera att
paverka vindkraftsopinionen i negativ riktning bade lokalt och nationellt. En sadan I6sning
beskrivs mer utforligt i betankandets femte kapitel. Dar anges bland annat att ett avskaffande
av den kommunala tillstyrkan, utan att andra motsvarande eller kompenserande
befogenheter ges till kommunerna, skulle gora tillstandsprocessen mer effektiv och
forutsebar. | och med att en beslutsinstans skulle tas bort skulle tid och resurser kunna
sparas och den oforutsebarhet som ligger i att ett beslut fattas av en politisk organisation utan
grund i transparenta kriterier skulle forsvinna. Okad forutsebarhet innebar i sin tur lagre risk
for projektorerna. Nar det galler rattssakerhet anges bilden vara lite mer komplicerad. For
vindkraftsprojektorerna skulle den tydligt starkas, i och med att de inte I&ngre blir beroende av
att en politisk organisation ska fatta ett visst, oreglerat, beslut som projektoren inte kan
overklaga. For kommunmedlemmar anges det mojligen kunna havdas att rattssakerheten
forsvagas, i och med att det inte langre blir mgjligt att fa den del av lokaliseringsaspekterna
som en kommun bestammer om dverprévad. Utredningen anser emellertid att det snarare ar
det kommunala sjalvstyret som forsvagas, och darmed den lokala demokratin och
forankringen, inte rattssakerheten. | kapitlet finns &ven andra resonemang avseende hur ett
avskaffande av den kommunala tillstyrkan utan att ersatta den med nagot skulle paverka
olika aktorer.

Det anges ocksa i remissen att det i utredningens direktiv ndmns sa kallad tidig tillstyrkan,
liksom en atergang till prévning enligt plan- och bygglagen, som méjliga satt att tillforsakra
kommunerna inflytande pa ett annat satt &n med dagens regelverk. Forutom dessa tva
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modeller (och olika varianter av dem) har utredningen ocksa i betdnkandets sjatte kapitel
beddmt en modell med sarskilda planinstrument for vindkraftsplanering och en dar tidig
avstyrkan ersatter tidig tillstyrkan. For- och nackdelar med dessa l6sningar for olika berorda
tas upp, inklusive for vindkraftsprojektorer. Exempelvis anges (pa sid 103) att en begransning
av tillstyrkansbeslutets omfattning skulle spara tid och resurser for projektérer, som da kan
halla underlagens detaljeringsgrad pa en Iagre niva nar begaran om tillstyrkan lamnas in.
Processen blir alltsa effektivare och férenad med lagre risk for projektoren. Daremot [6ses
inte rattssakerhetsproblemen i nagon stdrre utstrackning, aven om en begransning av
tillstyrkansbeslutets omfattning skulle innebara att beslutet paverkade processen och
projektdren mindre &n i dagens modell. Det finns ocksa andra beskrivningar av for- och
nackdelar med olika l6sningar. Beskrivningarna ar kvalitativa till sin natur och kvantifieringar
gors inte.

| konsekvensutredningen anges att utredningen i betankandets avsnitt 3.7 har bedomt och
beskrivit effekterna av inforandet av den kommunala tillstyrkan. | avsnitt 3.8 beskrivs hur EU-
ratt och internationell ratt forhaller sig till dagens ordning. Konsekvenserna av att inte géra
nagon andring anges i allt vasentligt vara desamma som effekterna av inforandet av dagens
system, det vill saga framfor allt brister i rattssakerheten, férutsebarheten och effektiviteten i
prévningen. En skillnad anges vara att mer an tio ar nu har gatt med dagens system, vilket
innebar att marknaden och berdrda myndigheter och kommuner i viss utstrackning har
anpassat sig till den modell som galler i dag. Att franga den anges innebara ett visst matt av
osakerhet och det ar inte givet alla forutsedda forbattringar forverkligas, &ven om det ar
utredningens bedémning att sa kommer bli fallet. En férandring kan hur som helst fa
oférutsedda effekter, vilket innebar att forandringen som sadan ar forenad med viss risk.
Utredningens beddmning ar emellertid att Gvergangen till en mer férutsebar modell
forhallandevis snabbt kommer att leda till en totalt sett Iagre riskniva for projektorerna. Att inte
gdra nagon andring anges ocksa innebara att det troligen blir dyrare och svarare att uppfylla
de energi- och klimatpolitiska malen. Utan andring blir utbyggnaden av vindkraften enligt
utredningen mindre an annars och da behdver andra tekniker an vindkraft anvandas for att
framstélla energi fran fornybara kallor i den omfattning som vindkraften inte byggs ut. | avsnitt
3.7 anges foljande om effekterna for elbranschen nar kommunal tillstyrkan infordes. Nar
ordningen med kommunal tillstyrkan av vindkraftsetableringar infordes beskrevs enbart
konsekvenserna for foretag inom vindkraftbranschen. Dessutom beskrevs enbart de
kostnadsméssiga konsekvenserna, genom att fran Miljdprocessutredningens delbetankande
Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) hamta berakningar av kostnaderna for bygglov och
detaljplan och utifran det konstaterades kort att ett borttagande av bygglovs- och detaljplane-
kravet skulle innebara besparingar for foretagen. Nagon bedémning av eventuella kostnader
eller andra konsekvenser for foretagen av inforandet av den kommunala tillstyrkan
redovisades inte. Kostnaderna i samband med detaljplaneé@ndringar uppskattades till
400000-600000 kronor som genomsnitt. Foretagens kostnader for bygglov bedémdes inte,
forutom sjélva ansdkningsavgiften om 1560 kronor. Utredningen konstaterar vidare att den
kommunala tillstyrkan som sadan &r inte forenad med nagra direkta kostnader for foretagen.
Formellt sett racker det med att be kommunen tillstyrka vindkraftparken. Kostnader uppstar i
stallet nar foretagen maste tidigarelagga undersokningar infér en ansékan om tillstand, nar
kommunen andrar eller bestammer sig sent i tillstandsprocessen, i form av (ibland
ekonomiska) motkrav fran kommunen och i form av en risk for att projektet inte far tillstyrkan.
Kostnaderna anges alltsa variera stort beroende pa vad olika kommuner vill ha fér underlag
infor sitt beslut och om motprestation begars. En tydlig skillnad, vilket paverkar risknivan i ett
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projekt, mot den tidigare ordningen ar att forutsebarheten saval som méjligheten att klaga
over ett beslut for vindkraftsprojektdren minskade nar kommunal tillstyrkan inférdes. En méjlig
fordel for vindkraftsprojektorer ar att systemet med kommunal tillstyrkan formellt sett kan ge
mycket snabbare besked fran kommunerna &n vid detaljplan och bygglov. Det anges
emellertid inte nodvandigtvis innebara att kommunerna faktiskt ger snabbare besked an med
den tidigare ordningen. Det anges aven annan information om effekterna av inforandet av
den kommunala tillstyrkan som, som namnts, bedoms i princip stamma Overens med
effekterna av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha kunnat géra konsekvensutredningen mer
transparent om de olika alternativ som analyseras hade beskrivit konsekvenserna for berérda
foretag mer specifikt och om det hade funnits mer kvantifiering. Overlag finner Regelradet
emellertid att det finns en beskrivning av alternativa Idsningar for att uppfylla utredningens
syfte och att den kvalitativa beskrivningen generellt sett ar utforlig och tydlig. Det finns ocksa
en tillracklig beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen hanvisas till att forslagets dverensstammelse med EU-ratten
behandlas i betdnkandets avsnitt 8.2. Som angetts finns det ocksa i betankandets avsnitt 3.8
en beskrivning av hur dagens bestdmmelser anses forhalla sig till EU-ratten.

[ avsnitt 3.8 redogors for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(fornybartdirektivet). Det reviderade fornybartdirektivet anges annu inte vara genomfort i
svensk ratt. Genomférandet ska vara klart senast den 30 juni 2021 (vilket Gverensstammer
med nar utredningen skulle redovisa det betankande som det har yttrandet avser). De delar
av direktivet som framst paverkar prévningen av vindkraftverk anges vara artiklarna 15-16.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att administrativa forfaranden férenklas sa langt det ar
mojligt och genomférs pa lamplig administrativ niva och att forutsebara tidsramar faststalls for
prévningen av tillstand till fornybar energi. Vidare ska tillstandsreglerna vara objektiva,
transparenta och proportionella, inte diskriminera mellan sokanden och vara utformade sa att
de tar fullstandig hansyn till sardragen hos olika teknikslag for energi fran fornybara
energikallor. Reglerna ska bidra till att principen om energieffektivisering forst foljs (art. 15.1).
| artikel 16 (punkterna 1, 4, 5 och 7) stélls det bland annat upp krav pa inforande av tidsfrister
for prévningen, dar provningen av alla nédvandiga tillstand och alla forfaranden far ta hogst
tva ar fran det att ansdkan tagits emot till dess beslut meddelas. Eller ett ar, om det handlar
om uppgradering av en anlaggning eller om en liten anlédggning (under 150 kilowatt).
Tidsfristen kan forlangas med ett ar i exceptionella fall. Tidsfristen ska inte omfatta
domstolsprdvningar, dverklaganden eller prévningar mot EU:s miljoratt.

[ avsnitt 8.2 konstaterar utredningen bland annat féljande om de foreslagna bestammelserna
om lokaliseringsbesked. Det ar i sammanhanget viktigt att notera att lokaliseringsbeskedet
inte ar en del av det egentliga tillstandsforfarandet utan ett beslut, likt beslut om betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 26 § miljobalken, som i vissa fall maste fattas for att en ansdkan
ska kunna tas upp till prévning och for att ansdkan ska vara komplett. Det ar vidare
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projektdren som initierar den sarskilda tidsfrist som kommunen har for sitt beslut (se avsnitt
8.5), och samrad och andra forberedande arbeten enligt miljobalken kan fortlopa parallelit.
Beslutet ar inte att betrakta som ett tillstand eller ett tillatlighetsbeslut, utan som ett besked
fran kommunen om den kommunala planeringen. Utredningens beddmning &r darfor att
beslutet och processen kring det inte faller in under fornybartdirektivets artikel 16 om
tidsfrister. Som en jamfdrelse foreslar Regeringskansliet i sin promemoria om genomférande
av de aktuella artiklarna i fornybartdirektivet inte att kommunala planprocesser eller beslut om
betydande miljopaverkan ska omfattas av tidsfristerna och Regeringskansliet tycks inte heller
anse att dagens kommunala tillstyrkan omfattas av tidsfristerna. Vidare anger utredningen att
aven i Finland, som hunnit Iangre med sitt genomforande av direktivet, undantas saval
planlaggningsfragor som den kommunala tillstyrkan som finns for stdrre elledningar. Det
anges ocksa att den danska regeringen resonerar i férarbetena till genomforandet om att
kommunala beslut om planer och liknande instrument inte ska omfattas av tidsfristerna, trots
att de utgor forutsattningar for en tillstandsprocess. Aven en form av férundersokningstillstand
undantas i det danska forslaget till genomférande, med motiveringen att den enbart ar en
forutsattning for att sedan kunna soka tillstand.

Regelradet gor foljande beddmning. Remissen innehaller saval en analys av hur dagens
bestammelser forhaller sig till EU-ratten som av hur forslaget dverensstammer med
densamma. Beskrivningen &r utforlig och forhallandevis tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| forfattningsforslaget foreslas att saval den nya lagen om kommunal tillstyrkan som
andringarna i miljdbalken ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges i betankandets
avsnitt 8.7 att det ar 6nskvart att de nya reglerna kan trada i kraft sa snart som mojligt. Det
anges framfor allt vara dnskvart att undvika att processer stannar upp i avvaktan pa att det
nya regelverket ska trada i kraft. De bestammelser som utredningen foreslar beddms inte
paverka nagon aktor pa ett sadant satt att de behdver fa tid pa sig att forbereda en dvergang
till det nya regelverket.

Det anges inte vara lampligt att projekt understélls bade kravet pa tillstyrkan enligt den i dag
gallande lagstiftningen och ett krav pa beslut om lokaliseringsbesked enligt utredningens
forslag. Utredningen foreslar darfor att de nya bestammelserna ska galla for projekt for vilka
miljokonsekvensbeskrivningen annu inte kungjorts av miljoprovningsdelegationen eller mark-
och miljédomstolen. | och med att det vanligen ar forst efter kungérelsen som kommunerna i
dag fattar beslut om tillstyrkan sa kommer fa projekt som redan har tillstyrkts att samtidigt
kréva aven lokaliseringsbesked. Omvant sa har ansokningar som beddmts vara kompletta
och déarfér kungjorts kommit sa langt i sin process att det framstar som olampligt att borja
tilldmpa nya regler pa dem. Ett antal projekt kommer antagligen att befinna sig i glappet
mellan att miljokonsekvensbeskrivningen kungjorts och att tillstyrkan meddelats och for dem
kommer alltsa de i dag gallande reglerna att fortsatta gélla. Ett litet antal projekt kommer
ocksa redan ha fatt en kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken nar ansdkan
kungors, eftersom sadana tidiga tillstyrkanden trots allt férekommer. Dessa kommer att bli
tvungna att ocksa inforskaffa lokaliseringsbesked, vilket a andra sidan borde vara
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oproblematiskt i de allra flesta fall. For att undvika de komplicerade situationer som skulle
kunna uppsta om kommunen atertar en kommunal tillstyrkan enligt det tidigare regelverket
och darfor att det &r mycket olampligt att sa kan ske bér beslut om kommunal tillstyrkan i de
mal och drenden som fortsatt ska hanteras enligt den i dag gallande bestammelsen inte fa
andras eller atertas av kommunen.

Inget anges i konsekvensutredning eller pa annan plats i betdnkandet om behovet av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka skal som forslagsstallaren anser talar
for den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande. De resonemang som redovisas om behovet
av 6vergangsbestammelser klargor ocksa att villkoren for foretag och andra som ar
projektorer har vagts in. Detta ar vardefull information. Daremot &r det en brist att inget anges
om behovet av speciella informationsinsatser. Skulle bedémningen vara att sadana inte
behdvs hade detta kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningens forslag anges paverka vindkraftsbranschen och andra elproducenter. Nar det
galler andra foretag an elproducenter anges féljande. Foretag som elanvandare kan paverkas
av utredningens forslag. Det anges inte finnas nagon generell skillnad i hur utredningens
forslag paverkar foretag av olika storlek. Daremot kommer foretag med hdg elanvandning att
paverkas i hogre grad an andra av forandringar i elsystemet. Foretag inom branscher som
anknyter till vindkraftsutbyggnad paverkas forstas mer an andra foretag av en hogre
vindkraftsutbyggnad. Foretag inom bland annat turist- och rennaringen kan paverkas mer
negativt an andra foretag av en 6kad mangd vindkraft.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar, i vart fall dversiktligt, vilka branscher som
paverkas. Daremot saknas uppgifter om de berdrda foretagens antal. Nar det galler mer
indirekta effekter som kan komma att berora féretag som elanvandare, gar det att sluta sig till
att dessa i princip skulle kunna paverka alla foretag som anvander el (vilket savitt Regelradet
kan forsta borde galla samtliga foretag i landet). Det borde emellertid ha varit mojligt att ge en
i vart fall nagot tydligare beskrivning av de foretag som beddéms bli mest berdrda av
utredningens forslag, vilket savitt Regelradet kan forsta borde inbegripa de foretag som ingar
i kedjan fran projektering av en vindkraftsanlaggning fram till de som saljer elen. Att det inte
finns tydligare information om antal och storlek for dessa foretag ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren bedémer att forslaget kommer att 6ka
forutsebarheten, rattssakerheten och effektiviteten i tillstandsprévningen for vindkraft.
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Forslagsstallaren bedémer ocksa att férslagen kommer att leda till en viss dkning av antalet
byggda vindkraftsanlaggningar, jamfort med om ingen andring gors. Detta anges folja dels av
att risknivan i branschen minskar, dels genom att negativa lokaliseringsbesked i vissa fall
kommer upphavas efter verklagande. Att Gversiktsplanen far en viktigare roll i kommunens
planering av vindkraft ange innebara att det blir enklare for vindkraftsprojektorer att se var i
en kommun det ar méjligt att fa kommunens tillstyrkan till en etablering och om det finns
nagra begransningar i hur parken kan utféras. Det anges framgar av underlag som
utredningen bestallt att det inte gar att fa nagon sadan ledning av éversiktsplanen med
dagens regelverk. Om en projektor vill etablera sig pa en plats eller i ett utférande som inte ar
forenlig med dversiktsplan sa finns enligt utredningens forslag inget som hindrar det, utan
situationen blir da i praktiken densamma som i dag. Projektdren far fora en dialog med
kommunen och foérhora sig om mdjligheterna att fa ett positivt besked. Men till skillnad mot i
dag blir ett positivt beslut bindande for kommunen. Att projektdrerna ges méjlighet att klaga
over kommunernas beslut anges vara en viktig forstarkning av rattssakerheten och ocksa en
viktig forutsattning for att forslagen ska fa den effekt som utredningen bedémer att de
kommer ha. Processen anges ocksa bli effektivare for projektoren, eftersom en tidsfrist
foreslas inom vilken kommunen maste avge lokaliseringsbesked. Det &r ocksa projektéren
som initierar tidsfristen. Fragan om lokaliseringsbesked blir darmed planerbar och kan laggas
vid en tidpunkt som passar val i processen. Framfor allt behdver projektorer inte lagga tid och
resurser pa projekt som far en sen avstyrkan, eller dar kommunen andrar sig. Eftersom
positiva lokaliseringsbesked enbart far 6verklagas tillsammans med ett tillstandsbeslut
paverkas inte effektiviteten i processen av det.

En viss dkad mangd vindkraft i elsystemet, vilket utredningen bedémer blir en f6ljd av
utredningens forslag, innebar en dkad produktion av jamforelsevis billig el, vilket ar gynnsamt
for foretagen som elanvandare. Samtidigt kan elproduktion fran vindkraft variera mycket 6ver
tid. Som exempel var elproduktionen fran vindkraften i Sverige 2020 tre ganger sa hdg den
manad da mest vindkraftsel producerades (januari) jamfért med den manad da minst
vindkraftsel producerades (juni). Aven om priset for el genom mer vindkraft totalt sett kan
minska kan ocksa priset en given tidsperiod 6ka om lag produktion av vindkraftsel
sammanfaller med hog elanvandning och om inte en 6kad andel vindkraft kombineras med
produktionssatt som har en motsatt produktionsprofil, import, att elanvandningen blir mer
flexibel eller att energin kan lagras. Detta hanger ocksa ihop med effektsituationen i elnéten,
dar det kan uppsta en momentan eller lokal brist pa el trots tillracklig elproduktion i landet
over exempelvis ett dygn, vilket kan orsaka problem for foretag. Mer vindkraft i systemet, i
synnerhet om den inte byggs nara dar elen ska anvandas, forutsétter ocksa mer elnat, vilket
kostar pengar for elnatskunderna. Effekterna av utredningens forslag for andra foretag an
vindkraftsforetag bedoms av forslagsstéllaren bli mycket begransade och indirekta. Framsta
skalet till det ar de begransade effekter for utbyggnaden av vindkraft som forslagen bedéms
fa.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns ingen kvantifiering av vad
kostnadsforandringarna blir, vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Nar det galler de
mer indirekta méjliga effekterna pa elpriser har Regelradet forstaelse for de utmaningar som
kan vara forknippade med att forutsdga sadana pa ett meningsfullt satt. Avseende paverkan
for vindkraftsprojektorerna kan Regelradet i och for sig notera att det hade haft ett visst varde
om det hade varit méjligt att ge en i vart fall nagot tydligare bild av storleksordningen pa
kostnader som kan undvikas genom forslaget. Regelradet har emellertid forstaelse for att det
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finns svarigheter att redovisa &ven sadan information. Som ndmnts borde kostnadspaverkan
for vindkraftsforetagen, savitt Regelradet kan forsta, handla om minskade kostnader. Aven
om kvantifiering av kostnadsminskningar ocksa har ett informativt varde ar det, med tanke pa
férutsattningarna i arendet, av mindre vikt att det inte gors. Det finns tydlig information av mer
kvalitativt slag om hur vindkraftsprojektorernas verksamhet kan underlattas. Som helhet
betraktad kan beskrivningen anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren beddémer att forslaget som lamnas
kommer att géra det nagot enklare att etablera vindkraft och att vindkraftsbranschen darmed
gynnas av forslaget i relation till hur regelverket ser ut i dag. Eftersom alla elproducenter
konkurrerar med samma vara pa samma marknad anges detta innebara ett relativt
missgynnande av andra elproducenter. Olika sarregleringar anges emellertid finnas for alla
elproduktionssatt och det ange inte vara mgjligt att séga att vindkraften gynnas pa bekostnad
av nagon annan specifik elproducent eller att vindkraften genom forslagen far en mer
gynnsam stéllning &n nagon annan med anledning av utredningens forslag. Konsekvenserna
for andra elproducenter bedomer utredningen darfér kommer att bli mycket begransade. Som
refererades ovan kan en anstrangd effektsituation orsaka problem for féretag och behov av
utbyggnad av elnat kan medf6ra hogre natavgifter for elkunderna, inklusive foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns viss information om mojlig paverkan pa
konkurrensforhallandena pa elmarknaden, som beddms begransad. Det har ocksa forklarats
av vilka skal denna beddmning gors. Nar det galler effekterna for de foretag som projekterar
vindkraft finner Regelradet det nagot motsagelsefullt att forslaget ibland beskrivs som att det
skulle ge patagligt begransade effekter for vindkraftsutbyggnad och samtidigt forefaller anses
vara viktigt att genomféra. Ett problem ar ocksa att storleksmassig beskrivning av de berérda
foretagen saknas. Savitt Regelradet kan forsta borde forenklingar och effektiviseringar i
provningsprocessen for vindkraft kunna ha en storre betydelse for mindre foretag som ar
verksamma inom omradet vindkraftsutbyggnad, om sadana finns. Det skulle i sin tur kunna
starka dessa foretags relativa konkurrenskraft gentemot storre foretag inom samma bransch.
Sadana aspekter beskrivs 6verhuvudtaget inte. Beskrivningen ar inte tillracklig, &ven om viss
vardefull information finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan pa foretagen i andra
avseenden skulle bli aktuell och avsaknaden av beskrivning blir darfr ingen véasentlig brist.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande bedomning. Det &r visserligen svart for Regelradet att se nagot som
talar for att sma foretag skulle paverkas negativt av forslaget. Samtidigt ar det inte osannolikt
att om forslaget medfor effektivisering och 6kad rattssékerhet for vindkraftsprojektérerna,
skulle detta kunna ha proportionerligt storst betydelse for de minsta foretagen bland dessa.
Detta borde ha beskrivits, antingen i anslutning till en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag eller som en positiv aspekt for sma foretag som
ingar i forslaget, om sa beddms vara fallet. Att det saknas information om hansyn till sma
foretag ar i alla handelser en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Beskrivningen
av effekter for berérda foretag hade kunnat vara tydligare men ar tillrécklig utifran
forutsattningarna i arendet. De brister som finns i beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena och sarskild hansyn till sma foretag ar inte av en sadan betydelse
att de blir styrande for helhetsbedémningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 oktober 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom
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Samuel Engblom Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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