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§ 156

Yttrande over betiankandet En rittssiker
Vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

TRN 2021-0170

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har remitterat betankandet En rattssiaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53) till Region Stockholm for yttrande.
Utredningen foreslar en sarskild lag for lokaliseringsbesked for
tillstandspliktig vindkraft.

Region Stockholm ser positivt pa att kommunerna i ett tidigt skede foreslas
ta stallning till vindkraft, vilket ocksé innebér stillningstaganden géllande
mark- och vattenanvindningen i kommunen.

Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutlatande.
2. Sammanfattning av betdnkandet En rattssdker vindkraftprévning
(SOU 2021:53).
Forslag och yrkande

Ordforande Gustav Hemming m.fl. (C) yrkar bifall till Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna och Miljopartiets forslag till
tillaggsbeslut.

Ledamoten Lina El Yafi m.fl. (V) yrkar bifall till sitt forslag till tillaggbeslut.

Proposition
Ordforandes forslag om bifall till Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna,
Kristdemokraterna och Miljopartiets forslag till tillaggsbeslut godkénnes.

Ordforande fragar sedan om avslag eller bifall pa Vansterpartiets forslag till
tillaggsbeslut och finner att namnden avslar forslaget.

Tillviaxt- och regionplanenimndens beslut
Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar f6ljande.
1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Miljodepartementet 6ver betdnkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53).

2. Darutover anfora foljande:

Vindkraft som energikilla har en stor potential att bidra till
energiomstallningen i allménhet och till Stockholmsregionens

Ordférande J are Justerare Exp. datum Sign.
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energiforsorjning i synnerhet. For att majliggora utvecklingen och
etableringen av vindkraftverk &ar det positivt med kortare
handlidggningstider. Det skapar i sin tur mer effektivitet, forutsagbarhet och
rattssiakerhet kring vindkraftverksetableringar. Dock &r det av stor
betydelse att kommunernas forutsattningar for att hinna ta fram ett
valavvagt planeringsunderlag och fora medborgardialog inte forsdmras pa
grund av utredningens forslag. Darfor kan tidsfristen for
lokaliseringsbeskedet pa sex manader mojligtvis vara for kort.

Deltar €j i beslut
Socialdemokraterna deltar ej i beslut gillande forslagen till tillaggsbeslut.

Reservation
Ledamoten Lina El Yafi m.fl. (V) anmaler reservation till forman for sitt
eget forslag till tillaggsbeslut.

Beslutsexpediering:
Miljddepartementet
Akt

Ordférande Justerare Justerare Exp. datum Sign.
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Moderaterna FORSLAG TILL TILLAGGSBESLUT TRN 2021-0170
Centerpartiet 2021-10-21
Liberalerna
Kristdemokraterna Tillvaxt- och
Miljopartiet regionplanenamnden
Arende 9

Yttrande over betiankandet En rattssiaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Forslag till tilldiggsbeslut
Tillvéxt- och regionplanendmnden foreslas besluta enligt férvaltningens
forslag med foljande tillagg:

Vindkraft som energikélla har en stor potential att bidra till
energiomstéllningen i allméanhet och till Stockholmsregionens
energiforsorjning i synnerhet. For att maojliggora utvecklingen och
etableringen av vindkraftverk ar det positivt med kortare
handléggningstider. Det skapar i sin tur mer effektivitet, forutsagbarhet och
rattssdkerhet kring vindkraftverksetableringar. Dock ar det av stor
betydelse att kommunernas forutsattningar for att hinna ta fram ett
vilavvigt planeringsunderlag och fora medborgardialog inte forsdmras pa
grund av utredningens forslag. Darfor kan tidsfristen for
lokaliseringsbeskedet pa sex méanader majligtvis vara for kort.
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FORSLAG TILL
TILLAGGSBESLUT TRN 2021-0170
2021-10-21

Tillvéxt- och regionplanenamnden
Arende 9

Yttrande over betiankandet En rattssiaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Vansterpartiet ser positivt pa att forslagen i betdnkandet 6kar
forutsdgbarheten i ansokningsprocessen och ser dem som ett steg i rétt
riktning. Forslagen ar dock inte &r tillrackligt 1dngtgéende for att 16sa
problemen med kommunernas méjlighet att sdga nej till vindkraftsparker.

Vi vill se lagstiftning om en obligatorisk, produktionsbaserad erséttning
som ska g till kommunen och lokalsamhallet vid vindkraftsetableringar.
Detta for att 6ka acceptansen och for att ersétta de oldgenheter som
vindkraften kan upplevas orsaka.

Forslag till tilliggsbeslut

att yttrandet kompletteras med ovanstéende synpunkter
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Tillvaxt- och
regionplanenamnden

Yttrande over betinkandet En rattssaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar f6ljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Miljodepartementet 6ver betinkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53).

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat betankandet En rattssaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53) till Region Stockholm for yttrande.
Utredningen foreslar en sirskild lag for lokaliseringsbesked for
tillstandspliktig vindkraft.

Region Stockholm ser positivt pa att kommunerna i ett tidigt skede foreslas
ta stallning till vindkraft, vilket ocksa innebar stillningstaganden gillande
mark- och vattenanviandningen i kommunen.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat betinkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53) till Region Stockholm for yttrande.
Tillvaxt- och regionplanendmnden svarar pa Region Stockholms vagnar.
Yttrandet utgér fran Region Stockholms roll som ansvarig for regional
fysisk planering enligt plan- och bygglagen samt som regionalt
utvecklingsansvarig enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar.

Bakgrunden till utredningens uppdrag ar att kommuner idag maste
tillstyrka for att tillstdnd ska kunna ges till en vindkraftsanlaggning. Med
anledning av kritik mot bade den kommunala tillstyrkan samt mot tidigare
forslag om att avskaffa systemet helt och héllet har utredningen haft i
uppdrag att ta fram forslag som stiarker rattssakerheten och okar
forutsagbarheten och effektiviteten i provningen av vindkraftsanlaggningar.
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Utredningen foreslar en sirskild lag for lokaliseringsbesked for
tillstandspliktig vindkraft. Lokaliseringsbeskedet ska fattas av kommunen
och forslas vara en forutsittning for att en ansokan om tillstandspliktig
vindkraft ska tas upp till provning.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa att kommunerna i ett tidigt skede foreslas
ta stéllning till vindkraft, vilket ocksa innebar stillningstaganden gillande
mark- och vattenanvandningen i kommunen. Att kommunerna har
mojlighet att gora detta har stor betydelse for att kommunerna ska kunna
fatta beslut som bidrar till att uppna regionala mal. Att ta stillning i tidiga
skeden stiller samtidigt krav pA kommunerna att ha planeringsunderlag
framme och att det finns aktuella och vil avvigda bedomningar och
stallningstaganden i kommunernas oversiktsplaner. Region Stockholm
yttrar sig inte 6ver huruvida betdnkandet kan vantas leda till en starkt
rattssakerhet och effektivare provning da detta ligger utanfor Region
Stockholms ansvarsomrade.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av betdnkandet En rattssaker vindkraftprovning
(SOU 2021:53)

Beslutsexpediering
1. Miljodepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-09-30
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Sammanfattning

Bakgrund och uppdrag

Kommuner miste i1 dag tillstyrka for att tillstdnd ska kunna ges till
en vindkraftsanliggning. Med anledning av den kritik som riktats
mot sivil den kommunala tillstyrkan som mot tidigare férslag om
att avskaffa systemet helt och hillet fick utredningen i uppdrag att
ta fram forslag som stirker rittssikerheten och 6kar forutsebarheten
och effektiviteten 1 prévningen av vindkraftsanliggningar.

Overviaganden och forslag (kapitel 8)

Utredningens férslag innebdr att kommunerna fortsatt har en ritt
att siga nej till vindkraft. Till skillnad frin 1 dag kommer kommunen
ge besked tidigt 1 processen och omfattningen av kommunens beslut
begrinsas till att enbart avse mark- och vattenanvindning. En tydlig
skillnad foreslds alltsd mellan kommunala bedémningar och till-
stdindsmyndighetens prévning. Kommunen avgér var i kommunen
det ir limpligt med vindkraft och ett positivt besked frin kom-
munen ir en férutsittning fér att kunna limna in en ansékan om
tillstdnd. Tillstindsmyndigheten prévar om vindkraftverken kan ges
tillstdnd med hinsyn till exempelvis naturmiljéintressen.

Forslagen

Utredningen foresldr en sirskild lag for lokaliseringsbesked for till-
stdndspliktig vindkraft. Ett lokaliseringsbesked kan vara positivt
(tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan) och ska beslutas av kom-
munen inom sex manader frin det att projektoren eller ndgon annan
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som utreder en vindkraftsetablering begirt det. Kommunen méste
motivera sitt beslut.

Ett lokaliseringsbesked foreslds vara en férutsittning for att en
ansékan om tillstdnd f6r tillstdndspliktig vindkraft ska tas upp till
provning. Kommunens lokaliseringsbesked ska gilla i fem &r frén att
det meddelades, om inte ansékan om tillstind limnats in innan dess.

Kommunen ska som huvudregel alltid meddela positiva lokali-
seringsbesked om den anliggning som planeras ir forenlig med den
markanvindning som anges 1 kommunens éversiktsplan. Kommunen
ska bedéma hojden pd de planerade vindkraftverken, i forsta hand
med utgdngspunkt i éversiktsplanen och eventuella begrinsningar i
planen. Om arbete med en ny &versiktsplan pdbérjats kan den nya
planen i vissa fall vara avgorande vid beslut om lokaliseringsbesked.

Ett lokaliseringsbesked foreslds kunna éverklagas av den det an-
gir och gitt emot, samt av miljoorganisationer. Overklagandet ska
provas pd ett liknande sitt som giller vid 6verklagande av detal;j-
planer. Det betyder att det ir lagligheten och om kommunen héllit
sig inom de ramar som finns f6r kommunens beslut som éverprévas.
Negativa besked kan 6verklagas direkt medan positiva besked enbart
ska 3 overklagas tillsammans med tillstdndsbeslut.

Dagens regelverk och inférandet av kommunal tillstyrkan
(kapitel 3)

Den kommunala tillstyrkan, det vill siga i praktiken en form av
kommunalt veto for vindkraft, inférdes 2009 for att inte kommun-
ernas inflytande éver planeringen av mark- och vatten 1 kommunen
skulle minska for kraftigt nir vindkraft som omfattas av tillstdnd
enligt miljobalken inte lingre skulle provas enligt plan- och bygg-
lagen. Kommunerna behéver inte motivera sina beslut om tillstyrkan
och besluten kan inte klagas 6ver av andra in kommunmedlemmar
och di endast i begrinsad utstrickning avseende lagligheten. Kom-
munen har med dagens regelverk inget krav pd sig att hantera en
forfrigan om kommunal tillstyrkan, och har mgjlighet att dndra sitt
beslut dven sent i processen.
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Inférandet av den kommunala tillstyrkan minskade bdde vind-
kraftprojektorernas rittssikerhet och effektiviteten i prévningen
betydligt. Aven férutsebarheten sjonk, vilket sannolikt har haft en
negativ pdverkan pd vindkraftsutbyggnaden 1 landet.

S8som den kommunala tillstyrkan dr utformad i dag kan man
enligt utredningen ifrgasitta om den ir férenlig med europeisk och
internationell ritt.

Tidigare férslag och arbeten for att dndra eller upphava
den kommunala tillstyrkan (kapitel 4)

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Naturvirdsverket
har i en rapport frin 2017 foreslagit ett upphivande av systemet med
kommunal tillstyrkan. Myndigheterna dterkom 1 januari 2021 med
forslag om att dndra regelverket s3 att det blir mer férutsebart och
effektivt. Det forsta forslaget genomfordes aldrig och det andra har
innu inte hanterats av Regeringskansliet. Det f6rslag som myndig-
heterna limnade 2021 har mycket gemensamt med de forslag som
utredningen ligger.

Effekterna av att upphava bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan (kapitel 5)

Det vore troligtvis mojligt, ur ett rittsligt perspektiv, att upphiva
den kommunala tllstyrkan utan att ersitta den med ndgon annan
modell {6r kommunalt inflytande éver vindkraft. Det vore dock en-
ligt utredningen inte limpligt. Det skulle utgora en stor inskrink-
ning av det kommunala sjilvstyret och dessutom riskera att paverka
vindkraftsopinionen i negativ riktning b&de lokalt och nationellt.

Alternativa losningar for ett fortsatt starkt kommunalt
inflytande 6ver vindkraftsplaneringen (kapitel 6)

I utredningens direktiv nimns s3 kallad tidig tillstyrkan, liksom en
dterging till provning enligt plan- och bygglagen, som mojliga sitt
att tillforsikra kommunerna inflytande pd ett annat sitt i4n med
dagens regelverk. Férutom dessa tvi modeller (och olika varianter
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av dem) har utredningen ocksi bedémt en modell med sirskilda
planinstrument fér vindkraftsplanering och en dir tidig avstyrkan
ersitter tidig tillstyrkan. Delar av det som beskrivs 1 kapitel 6 har
forts in utredningens slutliga forslag.

Ekonomisk kompensation (kapitel 7)

Utredningen bedémer att ekonomisk kompensation i nigon form
skulle underlitta en fortsatt vindkraftsutbyggnad och att en sidan
kompensation bor gd till de kommuner och lokalsamhillen som pa-
verkas av vindkraftsetableringar. Anledningen ir att vindkraften haft
och fortfarande stdr infér en stor utbyggnad och att paverkan frin
verksamheten dr av ett sddant slag att ekonomisk kompensation
framstdr som limplig. En ekonomisk kompensation skulle ocksd
kunna underlitta tillstdndsprocessen genom att gora kommuner och
nirboende mer positivt instillda till vindkraft in annars, samt stirka
den lokala och nationella vindkraftsopinionen.

For de avtal om ersittningar som finns 1 dag har 6verenskom-
melserna tagits fram genom férhandlingar i varje enskilt fall. En
reglering av ekonomisk ersittning ligger 1 linje med utredningens
overgripande mal om att 6ka férutsebarheten och rittssikerheten i
vindkraftsprovningen. Det ir viktigt att ett ersittningssystem ut-
formas sd att det blir enkelt och effektivt. Ersittningen bér helst gd
till bdde organisationer som féretrider lokala organisationer och till
berérda kommuner.

Konsekvensanalyser (kapitel 9)

Utredningen bedomer att dess forslag kommer hoja effektiviteten 1
provningen, stirka rittssikerheten och 6ka forutsebarheten 1 prov-
ningen. Kommunernas arbetsborda kommer att minska. Det kom-
munala sjilvstyret pdverkas bara 1 begrinsad utstrickning och for
flertalet berorda aktérer och intressen ir effekterna av utredningens
forslag sma. Projektorer far en kraftigt stirke ritessikerhet och den
okade effektiviteten och forutsebarheten gynnar dem ekonomiskt.
Linsstyrelserna och domstolarna kommer f en nigot hogre drende-
tillstrémning i form av éverklaganden, men detta kompenseras mer
dn vil av att mindre tid och resurser behover liggas pa drenden dir
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en kommunal tillstyrkan tar tid att {3 till stdind, kommer sent i pro-
cessen eller dndras.

Rapport om i vilken grad kommuner tagit hansyn till
sina dversiktsplaner vid beslut om kommunal tillstyrkan
(bilaga 2)

Utredningen har bestillt ett underlag av Westander Klimat och Energi
(Westander) om hur kommunal tillstyrkan och miljébalkens till-
stindsprocess hanterat vindkraftsprojekt kopplat till 6versiktsplaner
och riksintresse vindbruk.

Ett omrides status f6r vindkraft enligt dversiktsplanen har enligt
rapporten ingen storre betydelse fér hur kommunen beslutar om
tillstyrkan. Diremot verkar det vara littare att f tillstdnd enligt
miljébalken om ett omrade ir utpekat som limpligt f6r vindkraft i
oversiktsplanen d4n om det inte ir det.
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