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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att samernas mdajligheter som urfolk att bevara, utveckla och
framja sin kultur. Sametinget har tagit del av betankandet fran utredningen En rittssiker
vindkraftsprévning och lamnar foljande synpunkter. Sametinget lamnar i forsta hand
synpunkter pa sadant som berdr den samiska markanvandningens behov av mark och
vatten.

Sveriges riksdag har hogt stdllda mal om en 100 procent fornybar elproduktion till &r 2040.
Enligt betdankandet krdvs en miljoprovning praglat av effektivitet och forutsagbarhet for att
na riksdagens mal. Sveriges ambition innebér darmed en storskalig utbyggnad av vindkraft i
hela Sverige, inte minst i det traditionella samiska omradet som redan ar hart drabbat av
olika intrang och klimatforandringar.

Sammanfattning

Behovet av en hallbar energianvandning ar angeldget, men de atgarder som vidtas for att
minska samhallets negativa klimatpaverkan far inte ske pa bekostnad av samiska
livsbetingelser, utan ska ske med respekt for samiska rattigheter och samiska
markanvandning.

Utredningens uppdrag ar att skapa storre forutsdgbarhet och 6kad rattssakerhet for den
utbyggnad som sker. Betankandets forslag innebar dock inte en rattssakerhet for samerna
som urfolk. Sametinget ar starkt kritisk till att utredningen inte har tagit hansyn till urfolket
samerna och utelamnat samernas sedvanerittsliga nyttjande av marken i
konsekvensanalysen. Sametinget motsatter sig forslaget om att kommunerna ska avge
lokaliseringsbesked inom sex manader och anser att tiden bor forlangas. Sametinget befarar
aven att forslaget om ekonomisk kompensation till kommunerna kan medfdra risker som
utredningen utelamnat. Da kunskapen om samisk kultur, samisk markanvandning och
samers rattigheter varierar inom de kommuner dar renskétsel bedrivs menar Sametinget att
det kommunala inflytandet kan bibehallas under forutséttning att det samiska inflytandet
sakerstalls.
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9. Konsekvensanalyser

Sametinget ar starkt kritisk till att utredningen inte har tagit hansyn till urfolket

samerna och utelamnat samernas sedvaneréttsliga nyttjande av marker i
konsekvensanalysen. Samerna ar sedan 2011 erkdnda som ett folk i Sveriges grundlag och i 1
kap. 2 § femte stycket regeringsformen stadgas det att det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religidsa minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. Som urfolk dr det samiska folket d&ven skyddat av folkrattens
bestimmelser om urfolks rattigheter. Utover stadgandet i regeringsformen har Sverige
ratificerat ett flertal internationella och europeiska konventioner, i vilken Sverige erkanner
samernas folkrattsliga sarstallning och urfolksstatus. Att samiska perspektiv, behov och
rattigheter har uteldmnats i betankandet innebar ett direkt minskat inflytande och

ett osynliggorande av samerna som folk i Sverige.

Vindkraft dr i dag en av de storsta direkta exploateringar som kan goras i renskotselomradet.
Utbyggnaden av vindkraft inom Sdpmi har 6kat markant det senaste decenniet. Augusti
2021 fanns 1557 vindkraftverk uppférda inom Sapmi varav en femtedel inom omraden som
ar utpekade som riksintresse for rennaringen. Renskotseln bedrivs pa cirka 50 procent av
landets yta, men pa grund av utbredningen av exploateringar sasom infrastruktur,
vattenkraft, skogsbruk, mineralutvinning och vindkraft har stora delar av renskotselomradet
blivit otjanlig som renbetesmark och tappat sin funktion'. Trycket fran olika aktorer som
onskar att nyttja naturresurserna i Sdpmi ar storre an nagonsin tidigare. Ingrepp och @ndrad
markanvandning har idag natt historiskt omfattande nivaer, vilket ocksa bekraftas i flera
rapporter som uppger att den starkaste drivkraften bakom forlusten av biologisk mangfald
ar forstorda livsmiljoer pa grund av forandrad markanvandning pa land och i sétvatten.?

Vindkraft etableras oftast i hoglanta omraden vilka sammanfaller med viktiga betesomraden
for renen. Detta eftersom hoglanta omraden kan erbjuda bete dven vid tidpunkter da
markbetet dr “1ast” pa grund av istacke pa marken lagre ner i terrangen. Hoglanta omraden
blir darmed allt viktigare i och med klimatférandringar och renskétselns mojligheter till
klimatanpassning. Den férnybara energiproduktionen vindkraft som ska avhjalpa
klimatforandringarna, medfor darmed att renskotseln drabbas dubbelt av
klimatforandringarna. Dels direkt genom att vintrarna blir allt svarare och dels av den
direkta markforlusten som en vindkraftsetablering innebar. Nyligen publicerade Vindval tva
studier som stodjer de erfarenhet och traditionella kunskaper som renskotarna besitter
avseende vindkraftens negativa paverkan pa renar och renskétsel®.

Sverige har vid flera tillfallen fatt internationell kritik fran FN och EU for bristen pa respekt
for samiska rattigheter vad galler rétten till mark- och naturresurser, inklusive att samernas
mojligheter till inflytande i de beslutsprocesser som beror dem sjélva ar otillrackliga.
Utredningen behover komplettera konsekvensanalysen dver de effekter forslaget forvantas
medfora for den samiska markanvandningen och saledes for den samiska kulturen.

! Naturvérdsverket (2016) Kumulativa effekter av exploateringar pa renskétseln

2IPBES (2019). Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, ]. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (red.).
IPBES secretariat, Bonn, Tyskland, kapitel 3.

KOM/2011/0244 slutlig. Var livforsakring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald i EU fram till

2020.
3 Naturvardsverket Rapport 7011 (2021) Renar, renskétsel och vindkraft. Vinter- och barmarksbete. Naturvardsverket.
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Hogsta domstolen i Norge slog nyligen fast att en vindkraftsutbyggnad omajliggor samernas
mojlighet att bedriva renskotsel i omradet och att utbyggnaden kranker urfolksratten enligt
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter*.

Eftersom utredningen utelimnat samernas sedvanerattsliga nyttjande av marker i
konsekvensanalysen har Sametinget svart att avgora om forslaget kommer att innebéra
merarbete for myndigheten. Det skulle kunna medfora ett 6kat kunskapsbehov och mer
radgivning till kommunerna nar omraden som ar viktiga for renskotseln ska undantas fran
vindkraft, &ven om det inte ar utpekat riksintresse for renndringen i oversiktsplanen. For att
forsta markens betydelse for renskotseln i omradet kravs information och kunskaper om hur
samebyarna bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskotsel och hur omradets
funktion, bade pa lang och kort sikt, inverkar pa samebyns renskotsel som helhet.

1.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Utredningen foreslar att kommunernas inflytande 6ver lokaliseringen av vindkraft bibehalls.
For att forslaget ska vara rattssaker for alla parter behdver det samiska inflytande
sakerstéllas och de samiska rattigheterna beaktas i processerna/planerna. I
urfolksdeklarationen uppstalls tva skyldigheter for att sakerstdlla meningsfullt deltagande;
konsultation med urfolk och erhallande av urfolks fria, informerade och i forvag givna
samtycke (pa engelska free, prior and informed consent — FPIC) Ratten att konsulteras och
staters (och darmed dven kommuner) skyldighet att genomfora konsultation, liksom FPIC,
har sin utgangspunkt i urfolks ratt till sjdlvbestimmande och ar férankrad i internationell
ratt om manskliga rattigheter.® FPIC innebar att urfolk ar berattigade att ge eller avsta fran
att ge sitt samtycke till forslag/beslut om atgarder som paverkar dem och ar ett sarskilt
viktigt instrument for att urfolk ska kunna sakerstalla kontrollen 6ver sina marker och utéva
inflytande 6ver beslutsprocesser i fragor som rér markanvandning och naturresurser.” FPIC
ar aven ett centralt ett verktyg for att jamna ut maktobalanser mellan urfolk och staten.®
Konsultationsskyldigheten galler 4ven innan projekt godkanns som paverkar urfolks
marker. Konsultation ska genomforas i god anda med avsikt® att nd 6verenskommelse och
att erhalla urfolkets fria, informerade och i forvag givna samtycke!?. Detta behover tydligt
framga i en ny lagstiftning.

1.2 Forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanliggningar

Sametinget motsatter sig forslaget i 3§ om att kommunerna ska avge lokaliseringsbesked
inom sex manader. Sametinget anser att tiden ar for kort och befarar att underlaget blir
bristfalligt i de delar som ror den samiska markanvandningen. Kommunerna ska redovisa
utpekade riksintresseomraden i 6versiktsplanen samt hur kommunen avser att tillgodose

4 Norges Hoyesteretts dom sak nr 20-143891SIV-HRET

5 MOD, Dom meddelad 2020-11-12, Mal nr P 2707-19

6 Se A/HRC/12/34 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of
indigenous peoples

7 Se AJHRC/39/62 Free, prior and informed consent: a human rights-based approach - Study of the Expert Mechanism on the
Rights of Indigenous Peoples para 8

8 Se A/HRC/39/62 para 11

% Europaradets resolution CM/res(2018)9)

10 UNDRIP artikel 19 och artikel 32
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intressena. Den fragmentering som landskapet genomgar gor det svarare att hitta och peka
ut de vardefulla omrdden som kan garantera den samiska kulturens 6verlevnad. Alla
kvarvarande marker dar renskotsel fortfarande ar mojlig att bedriva har generellt sett ett
hogt varde for renskotseln. Mot bakgrund av radande férhallanden; fragmentering,
omfattning av exploateringar m.m. kan, enligt Sametingets mening, i princip all kvarvarande
betesmark vara av sddan vikt for renskétseln, att den antingen ska klassas som riksintresse
eller i vart fall atnjuta skydd sdsom omraden av betydelse f6r renskotseln.

Forutom att redovisa riksintresseomraden ar det onskvart att kommunerna i 6versiktsplanen
beskriver hur samebyarna nyttjar 6vriga omraden, men i dagslaget finns inget sadant krav i
gallande lagstiftning. Detta innebar att ett lokaliseringsbesked dar enbart 6versiktsplanen
ligger till grund riskerar att vara oforenlig med renskotselns behov. Renskétsel bygger pa
ekologiskt hallbara principer och ar darfor beroende av ett sammanhallet naturlandskap.
Olika omraden och mdjligheten att forflytta sig daremellan brukar bendmnas funktionella
samband. De funktionella sambanden skapar grundlaggande forutsattningar att bedriva
renskotsel i en sammanhallen arscykel. En samebys renbetesmarker kan verka inom flera lan
och kommuner, det &r darfor av allra storsta vikt att kommunerna planerar ur ett
landskapsperspektiv samt @ven beaktar 6vriga exploateringar. Att enbart fatta beslut baserat
pa kommunernas oversiktsplan och renndringens riksintressen &r inte tillrackligt.

7.2 Ett system for ekonomisk ersittning

Sametinget ser en risk med forslaget om ekonomisk erséttning till kommunerna som
kompensation for vindkraftsetablering. Risken &r att systemet pressar samebyarna
ytterligare och kan medfora 6kade motsattningar mellan samebyar och 6vrig ortsbefolkning
dar det finns olika instéllningar till en vindkraftsetablering.

Yttrandet har lamnats av Sametingets avdelningschef Lars-Ove Sjajn efter foredragning av
samhallsplanerare Brita Iren Thomasson och Mirja Lindberget, avdelning Rennéring,
samhalle och miljo.

Kopia: christina.leideman@regeringskansliet.se
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