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Remiss - En réttssdker vindkraftpréovning (SOU 2021:53),
M2021/01277

Byggnadsnidmndens yttrande

Byggnadsnamnden i Sotends kommun (ndmnden) stéller sig mycket kritisk till forslaget.

Skalen till namndens stdllningstagande

[ samband med tillstdndsprévning for vindkraftsetableringar ska kommunen med
nuvarande regelverk tillstyrka en ansokan for att tillstdnd ska kunna meddelas, det s.k.
kommunala vetot. Det har dock upplevts som en stor osikerhet kring denna hantering
cftersom det inte finns nagra krav pé t.ex. beslutets giltighetstid, motivering,
handléggningstid eller nér i processen beslutet ska fattas. Fragan om att helt slopa
kommunens mojlighet att tillstyrka/avstyrka i samband med provningen av
tillstandspliktiga vindkraftsanldggningar har aktualiserats tidigare. I betinkandet har
dock detta inte bedomts lampligt, frimst for att det anses bli for stort ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. I utredningen foreslés en sérskild lagstiftning (lag om
lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanldggningar) som reglerar formerna for
kommunens beslut om tillstyrkan eller avstyrkan till vinkraftanliggningar.

Namnden stiller sig mycket kritisk till forslaget om den bindande verkan som
kommunernas 6versiktsplaner skulle f4 om vindkraftsetableringar inte strider mot
oversiktsplanen. Namnden dr ocksa mycket kritisk till forslaget om att kommunens
beslut skulle avgrinsas till en ren lokaliseringsprdvning utan att ha méjlighet att gora
sammanvigningar mot andra allménna intressen som #r relevanta i en
lokaliseringsprovning av vindkraftsintresset.

For att tillstand till vindkraftverk krdvs, med nuvarande regelverk, att kommunen
tillstyrkt etableringen (det s.k. kommunala vetot). Det #r dock inte reglerat hur en sidan
tillstyrkan eller avstyrkan ska ske betrdffande till exempel nir i processen detta ska ske,
maximal handldggningstid, motivering av beslut eller giltighetstid for beslutet. Detta har
lett till en réttsosdkerhet for de s6kande med foljden att processer kan fordyras och bli
utdragna 1 tiden.

Beténkandet har som utgingspunkt haft att fresld en ordning som blir mer forutsigbar
och effektiv kring prévningen av vindkraftsetableringar. Utredningen foreslr dérfor en
sdrskild lag for lokaliseringsbesked for tillstandspliktig vindkraft. I huvuddrag innebér
lagen att kommunen ska avge ett lokaliseringsbesked inom sex manader fran komplett
ansokan och beslutet ska innehélla en motivering kring kommunens stillningstagande.
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Ansdkan ska innehélla uppgift om projektomrédets utbredning, vindkraftverkens hogsta
hojd och storsta antal vindkraftverk som kan komma att uppforas. I betinkandet foreslas
att kommunens prévning endast ska omfatta lokaliseringens lamplighet utifrén platsen,
hojden och antalet vindkraftverk. Ndgon avvigning i vrigt mot andra allminna
intressen, sdsom natur- eller kulturvérden, ska kommunen inte gora utan detta forutsitts
ske 1 tillstdndsédrendet.

I forslaget till lag om lokaliseringsbesked anges vidare en huvudprincip om att ett
positivt lokaliseringsbesked alltid ska ges till vindkraftsanliggningar som &r utpekade i,
och i Ovrigt 4r forenlig med en, aktuell kommunal &versiktsplan.

Utifrdn ett medborgarperspektiv ar det viktigt att det lokala sjalvstyret och den lokala
demokratin far ett stort utrymme eftersom mark- och vattenanvéndningsfrigor beror
kommuninvénarna i hdg grad. Det &r darfor viktigt att det kommunala utrymmet inte
begrinsas i den hér typen av fragor.

Némnden anser generellt att det dr av storsta vikt att det kommunala sjélvstyret och
bestimmanderitten 6ver mark- och vattenanvindningen (det kommunala
planmonopolet) inte inskrinks ytterligare i ndgot avseende. Den inskrinkning som
redan idag finns i plan- och bygglagen genom lénsstyrelsens ingripandegrunder i frigor
sdsom till exempel riksintressen, strandskydd och miljékvalitetsnormer har kommit att
hogst visentligt begridnsa kommunens méjlighet till sjélvstindighet inom den fysiska
planeringen.

Némnden har inget att invinda mot beténkandets forslag kring principen att ha en
sérskild lagreglering kring formerna for ett kommunalt lokaliseringsbesked. Det dr
positivt att uppnd en tydlighet om vad som géller formellt kring kommunens ansvar och
roll i samband med vindkraftprovningar. Det &r rimligt att det stills krav p4 att besluten
ska motiveras, vilket i och for sig redan finns reglerat i forvaltningslagens allménna
regler om beredning av drenden. Kravet pd maximalt sex ménaders handldggningstid &r
ocksé rimligt som huvudregel. Detta skulle dock med fordel kunna kompletteras med
motsvarande regel som finns om planbesked enligt plan- och bygglagen, nimligen att
om kommunen och den sékande inte kommer $verens om négot annat (5 kap 4 § PBL).
Nir det giller tidpunkten for det kommunala lokaliseringsbeskedet ir det bra att
lagstiftningen md&jliggor att ge besked tidigt i processen. Det ir en fordel for bade
kommunen och sokande att forutsattningarna for lokaliseringen klarlaggs i ett tidigt
skede.

Néamnden ar mycket kritisk till betinkandets forslag om att kommunen i princip skulle
tvingas att tillstyrka vindkraftsanldggningar som har std i Sversiktsplanen.
Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande enligt plan- och bygglagen (3 kap 3 § PBL),
vilket skulle innebéra inkonsekvens mellan lagstifiningarna som 4r mycket olycklig.

Némnden dr ocksa mycket kritisk till att provningen endast skulle omfatta
lokaliseringen och inte beakta andra aspekter. Det ligger i sakens natur att en kommunal
provning av ldmpligheten av vindkraftsetableringar méste goras som en sammanvigd
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bedomning av kdnda forutséttningar pa platsen och inom paverkansomradet for
etableringen. I praktiken synes det svart att kunna skilja p& vad som kan anses vara en
kommunal lokaliseringsprovning respektive den tillstindsprévande myndighetens
lamplighetsprovning.

Némnden anser vidare att dldre Sversiktsplaner, d.v.s. planer som har vunnit laga kraft
fore lagen om lokaliseringsbesked har bérjat gilla, inte ska kunna omfattas av den nya
lagstiftningen dverhuvudtaget. I dessa fall ska alltsd kommunen kunna fatta beslut om
lokaliseringen oberoende av 6versiktsplanens inriktning. Fér Sversiktsplaner som antas
och vinner laga kraft efter att den nya lagen om lokaliseringsbesked for vissa
vindkraftsanldggningar har borjat gilla, dr det ddremot rimligt att Sversiktsplanen ska
beaktas i samband med kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan. Det dr diremot
fortfarande orimligt att en tillstyrkan ska vara obligatorisk om vindkraftsanliggningen
finns angiven i 6versiktsplanen.

Némnden stéller sig mycket tveksam till forslaget till dndring i miljobalken angiende
lokaliseringsbesked som &r giltiga i fem &r. Det ér alldeles for lang tid ur ett kommunalt
perspektiv med tanke pa, dels att en dversiktsplan forutsitts aktualitetsforklaras eller tas
fram en géng per mandatperiod, dels att den politiska mandatperioden ér fyra r.

Skickas till

m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till christina.leideman(@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer M2021/01277 och remissinstansens namn i dmnesraden. Yttrandet
lamnas i tva versioner, den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som foljer tillgidnglighetskraven.

Robert Yngve
forande Byggnadsnidmnden
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