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Sammanfattning

« Energimyndigheten foresprakar en hallbar utbyggnad av vindkraft dar
elproduktionen hamnar nirmare elanvindningen enligt Energimyndighetens
och Naturvérdsverket strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad.

« Energimyndigheten anser att den kommunala tillstyrkan behéver foridndras pa

ctt sdtt som inte skapar nya potentiella hinder for en vindkraftsutbyggnad som
ticker de behov som identifierats i framtidens energiscenarier.
» Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till

lokaliseringsbesked men ér inte vertygade avseende forslaget om att knyta
lokaliseringsbesked till 6versiktsplaneringen da det kan ge forsamrade
incitament till kommuner att planera for vindkraft.

« Gillande forslaget om en utredning om ekonomisk kompensation sa behéver
kompensationens syfte och malséttning tydliggéras innan en sddan utredning

kan pébdorjas.

« Energimyndigheten dr positiv till forslagen om hinderbelysning och

kommunalt planeringsstdd.

» Energimyndigheten anser att delar av forfattningsforslaget behéver

fortydligas.

Energimyndighetens stéllningstagande
Energimyndigheten vill papeka att det 6kade elbehovet som kommer att folja av
sdvil industrins omstéllning till fossilfritt som den generella elektrifieringen och

digitaliseringen av samhéllet innebér att fossilfri elproduktion méste byggas ut
ordentligt i Sverige under de kommande decennierna. Vindkraften kommer att
vara en avgdrande och betydande del av det framtida fossilfria energisystemet
och dirfor behdver en utbyggnad majliggéras savil till havs som pé land.
Myndigheten vill understryka att vindkraftsutbyggnad och alla annan utbyggnad
av energiproduktion ska vara hallbar och ta hdnsyn till sdvil ekonomiska,
ckologiska som sociala aspekter vid utbyggnaden. Energimyndigheten har i flera
utredningar identifierat att en stor del av den befintliga elproduktionen kommer
ni sin ckonomiska livslingd och behova ersittas fram till 2040-talet. Samtidigt
leder den forvintade elektrifieringen till ett kraftigt 6kat elbehov. Vilken typ av
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anldggningar som kommer ersitta de som nétt sin livslangd gar inte att siga
sikert, men det finns en bred samsyn om att vindkraften kommer spela en stor
roll i framtidens elsystem. Energimyndigheten och Naturvardsverket har i den
nationella strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad tagit fram regionala
utbyggnadsbehov for att skapa mojligheter for utbyggnad av vindkraft dir elen
behdvs. I dagsliaget behdver det framforallt skapas forutsattningar for utbyggnad
av elproduktion i SE3. Det ér bade det elomrade som i dagsldget har storst
anvindning av el och det elomrade dér stérst andel produktion kommer na sin
ckonomiska livslangd till 2040-talet. Utifrén ett elektrifieringsperspektiv dr
utredningens forslag ett steg pa vigen, men det krévs ett samlat arbete med fler
byggstenar for att paverka pa systemniva. Diér spelar bland annat kommunal
energiplanering en stor roll, tillsammans med framtagandet av underlag for
kommunal vindkraftsplanering som Energimyndigheten och Naturvardsverket
foreslar ges som uppdrag till lansstyrelserna i den nationella strategin for en
hallbar vindkraftsutbyggnad. Planeringsarbetet som gors pa lokal och regional
niva kommer vara avgorande for elektrifieringen pa en systemnivi. Vi bedémer
att denna process ger forutsittningar for en béttre lokalt forankrad utbyggnad och
diarmed 6kad acceptans.

Lokaliseringsbesked

Energimyndigheten har tidigare utrett mdjliga forédndringar 1 16 kap. 4 §
Miljébalken. Det dr positivt att se att utredningen har tagit till sig och arbetat
utifrin dessa forslag. Energimyndighetens stillning 4r att den kommunala
tillstyrkan i vindkraftsdrenden behover fordndras for att méjliggdra en hillbar
vindkraftsutbyggnad som dr forutsebar och rittssiker. Energimyndigheten
tillstyrker dirfor i huvudsak utredningens forslag men anser att delar av forslaget
som framlagts riskerar att motverka en héllbar utbyggnad av vindkraft.

Forslaget om lokaliseringsbeslutets giltighetstid pa tillstyrkan fran den nationella
strategin for en héllbar vindkraftsutbyggnads om tre ar utékas i utredningens
forslag till fem ar. De fem 4r som foreslas i utredningen ér en rimlig tid.

Utredningens forslag om att ge kommunerna sex méinader att ge besked om
tillstyrkan, dr i linje med Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag.
Energimyndigheten ser det som en lamplig tidsgréns.

Energimyndigheten bedémer att utredningens forslag om att knyta kommunal
tillstyrkan till omraden utpekade i 6versiktsplanen skulle kunna innebdra
forsamrade forutsattningar for vindkraftsutbyggnad. Om kommuner i och med
utpekandet i Gversiktsplanen upplever att de blir alltfor lasta i sina bedémningar
kan detta leda till minskade incitament till att utpeka omraden i planen. I arbetet
med den Nationella strategin for en hillbar vindkraftsutbyggnad pagar arbetet
med att forbereda for ett regionalt planeringsunderlag for att stétta kommunerna i
arbetet med att peka ut omraden som dr lampliga for vindkraft. Om kommunerna
ska kunna anvénda underlagen for vil underbyggd och forankrad planering
behover dversiktsplaneringen fortsatt behdlla sin status som ett vigledande
dokument.
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Energimyndigheten ser ovan en mgjlig och odnskad konsekvens dér utredningens
forslag leder till en minskad utbyggnad av vindkraft. Utredningen forutsétter att
en konsekvens av forslaget dr en viss dkad vindkraftsutbyggnad, men preciserar
inte nirmare vad i forslaget som skulle generera denna 6kning. Utredningens mal
har i allt viisentligt varit en mer réttssiker process, inte en dkad utbyggnad av
vindkraften. Utredningens mal om en réttssiker process har natts i den mén att
kommunens tillstyrkan kommer tidigt i processen, att det dr bindande och gér att
overklaga. Diremot Oppnar koppling till kommunernas dversiktsplaner och
oversiktsplanens aktualitet for att kommunerna inte planerar for vindkraft. Det
ger dirmed kommunerna mdjlighet att hiivda att versiktsplanen inte ér aktuell
avseende vindkraft.

Energimyndigheten vill trycka pi att lokaliseringsbeskedet inte ska baseras pa
sddana omsténdigheter som tas upp i en tillstindsprévning, detta for att undvika
sa kallad dubbelprévning. Den miljoprévning som giller i dag for
tillstandsirenden faller inte inom kommunernas kompetensomride, men kan
sasom forfattningsforslaget dr skrivet tolkas att gora det valdigt fritt.

Ekonomisk kompensation

Innan ett forslag till system for ekonomisk erséttning till kommuner eller
lokalsamhillen kan utarbetas behdver syftet med ett sddant system tydliggoras.
Det ér en skillnad mellan ett ekonomiskt styrmedel som ska frimja en héllbar
vindkraftsutbyggnad jaimfort med en modell for kompensation av lokal péverkan,
vilket innebér att hur en modell utformas kan fa stor inverkan pa utveckling och
utbyggnad av all form av energiproduktion.

I utarbetningen av ett system for ekonomisk ersattning behover frigan om
teknikneutralitet ocksa adresseras. Om systemet enbart fokuserar pa och omfattar
ett produktionsslag t.ex. vindkraft kommer det ske en snedvridning av
konkurrensen jamfort med andra kraftslag som solcellsparker och kraftvirme.
Energimyndigheten har i underliggande analyser till den Nationella strategin for
hallbar vindkraftsutbyggnad ocksa patalat behov av att samtidigt utreda om
liknande regler bor gélla for andra typer av verksambheter, till exempel datacenter
cller elnit. Generellt anser Energimyndigheten att det bér finnas ett
teknikneutralt forhillningssétt for beskattning och reglering av alla typer av
elproduktion for att pa sikt na ett hallbart energi/elsystem.

Hindersbelysning och kommunalt planeringsstod
Energimyndigheten dr positiv till férslagen géllande hinderbelysning och
kommunalt planeringsstod.

Forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa
vindkraftsanlaggningar — forfattningstextkommentarer
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Utredningens forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa
vindkraftsanldggningar har ett antal otydligheter som Energimyndigheten vill
adressera nedan.

I forslagets forfattningstext skapas oklarhet da begreppen avge besked och beslut
blandas i texten och forfattningsforklaringen (2 och 7 §§). Energimyndigheten
foresprékar istillet en enhetlig begreppsanviindning for att 6ka tydligheten i
texten. Det begrepp som boér anvindas hér dr beslut och inte besked.
Energimyndigheten stéiller sig ocksé frAgande till anvéindandet av positivt och
negativt 1 2 §, beslutet bér resultera i ett bifall eller avslag for den sokande. 7 §
blir dven den oklar, och Energimyndigheten anser att det r ett beslut som kan
overklagas, och inte ett besked. Energimyndigheten ser dven ett behov av att
klargdra om detta avser forvaltningsbesvir eller laglighetsprévning.

4 § behandlar motivering av beslut, Energimyndigheten ifragasitter behovet av
en motivering utéver det som preciseras i forvaltningslagen, 32 § FL.

5 § dr diffus och ldmnar utrymme f6r en kommun att aldrig ldmna ett positivt
besked. Tidsgrinsen som anges i kommentaren bér for tydlighetens skull finnas i
paragrafen. Tidsgrinsen géllande pibdrjat arbete med ny dversiktsplan bor finnas
i paragrafen for 6kad tydlighet om den ska behallas. Varken paragrafen cller
kommentaren har ett tydligt svar eller tolkningshjélp géllande hur beddmningen
ska goras om en oversiktsplan dr mycket sannolik att antas.

Beslut i detta drende har fattats av Chef Robert Andrén. Vid den slutliga
handldaggningen har dirut6ver deltagit Chefsjuristen Rikard Janson,
Avdelningschefen Caroline Asserup samt Enhetschefen Fredrik Svartengren.
Foredragande har varit handléiggaren Jonas Bjéirnstedt.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar dirfor underskrift



