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Svensk Vindenergis synpunkter pa "En rattssaker vindkraftsprévning” (SOU
2021:53)

Vi tackar f6r moéjligheten att limna synpunkter pa betinkandet ”En rittssidker vindkraftsprévning”.

Svensk Vindenergi dr en branschférening med 128 medlemsféretag som arbetar med vindkraft. Vara
medlemmar har svarat f6r merparten av de satsningar som okar vindkraftsproduktionen med 33 TWh
under perioden 2017-2024 och som bidragit till att nd utbyggnadmalet inom elcertifikatsystemet nira
tio ar i fortid.

Hotet fran klimatférindringen édr akut men Sverige kan snabbt minska utslippen genom en kraftfull
utbyggnad av férnybar elproduktion, elektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt
satsningar pa bland annat batterier och vitgas.

Forutsattningarna att lyckas med omstillningen dr goda. Vi har bland virldens basta mojligheter att
bygga ut férnybar el till rimliga kostnader, en industri i framkant nér det giller vitgasbaserad
elektrifiering och Europas ledande batteritillverkare.

Motorn i omstillningen 4r fornybar el med lag produktionskostnad. Vindkraften har lagst
produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut snabbt. Den genererar omedelbar klimatnytta,
pressar elpriset, stirker konkurrenskraften for svensk industri och gynnar elkonsumenterna.

Trots de uppenbara fordelarna dterstar manga hinder. Vir kartliggning av vindkraftsansokningar
2014-2020 visar att endast 40 procent av totalt 5 784 anst6kta och avgjorda vindkraftverk har beviljats
tillstand. Trenden ar illavarslande for utsikterna att fa fram sa stora volymer el som kommer att kridvas
for att klara energi- och klimatomstillningen.

Rittssakerhet och forutsdgbarhet dr nycklar till de investeringar i elproduktion som behdvs for att
elektrifiera industrin och transporterna - men regeln om kommunal tillstyrkan ar rittsosdker och
innebir oférutsdgbarhet f6r grannar, markagare och vindkraftsprojektorer.

Vara viktigaste synpunkter

e Detir bra att kommunens planmonopol bibehills och att lokaliseringsbesked ska motiveras,
limnas tidigt 1 processen och att beslutet kan Gverklagas.

e Eftersom lokaliseringsbeskedet ska limnas tidigt blir det tydligare att kommunen ~dger”
lokaliseringsfragan medan fraigor om paverkan pa djur, natur och manniskor hanteras i
linsstyrelsens miljoprévning. Genomfors detta tydliggors rollférdelningen mellan kommun
och linsstyrelse.

e Vianser inte att kommunen ska sitta begrinsningar f6r héjden pa de planerade
vindkraftverken. Vindkraftverkens hojd dr frimst en friga om paverkan pa djur, natur och
minniskor som bast hanteras i linsstyrelsens miljoprévning. Dessutom motverkar tidiga
begrinsningar anvindandet av bista mojliga teknik.
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e Alla vindkraftsprojekt borjar med en 6verenskommelse mellan markigaren och projektoren
men ndr vindkraftsvetot diskuteras saknas oftast markigar- och dganderittsperspektiven. Ett
negativt lokaliseringsbesked fran kommunen begrinsar markdgarens anvindning av den egna
marken.

e Det ir bra att utredningen lyfter att det svenska regelverkets krav pa hégintensiv
hinderbelysning bidrar till att en del kommuner inte tilliter vindkraftverk med totalh6jd over
150 meter.

e Videlar utredningens uppfattning att det svenska regelverket f6r hinderljus bor anpassas till
internationella riktlinjer, sa att det ricker med medelintensivt rott ljus upp till 315 meters
totalh6jd. Utéver det bor savil behovsstyrd hinderbelysning som siktbaserad dimning av
hinderljuset tillatas. Behovsstyrd hinderbelysning innebir att hinderbelysningen kan vara slickt
nir inget flygplan ar i narheten. Med siktbaserad dimning kan ljuset ddimpas vid god sikt. Bada
teknikerna finns tillgdngliga och anvinds i andra linder.

e Det ir bra att utredningen lyfter fram behovet av ekonomiska incitament. Sidana bor vara
teknikneutrala och utformas for att uppmuntra kommuner att medverka till elektrifiering och
klimatomstallning. Vi foreslar att;

o All fastighetsskatt fran alla elproducerande anliggningar éverfors fran staten till
kommunerna
® Fastighetsskatt fran elproducerande anliggningar beriknas till 940 miljoner kr i
statsbudgeten for ar 2022. Detta belopp ticks av 6kad energiskatt (ink moms)
nir elanvindningen 6kar med 2 TWh.
o Incitamentet inte ska paverka det kommunala utjimningssystemet.
o Fastighetsskatten ska vara teknikneutral, lika for alla kraftslag, i 6re/kWh.

e Viir positiva till utredningens forslag om inférandet av ett planeringsstéd liknande
Alliansregeringens under aren 2007-2012.

e Fo6r havsbaserad vindkraft giller delvis andra forutsittningar dn for landbaserad vindkraft
genom att begreppen fastigheter och lagfart inte finns i havet pa motsvarande sitt som pa
land. Inte heller kommunal mark ar tydligt avgransat. For allméint vattenomrade ansvarar
staten. For verksamhet i vatten kravs radighet. Det kommunala omradet stricker sig begransat
ut i havet. Det dr darfor rimligt att staten, forslagsvis genom Havs- och vattenmyndigheten,
limnar lokaliseringsbesked for vindkraftsverksamhet i havet.

e Repowering, nir gamla vindkraftverk ersitts med nya, har en sirstillning i EU:s reviderade
tornybarhetsdirektiv och bor undantas fran lokaliseringsbesked. Omradet dr ianspraktaget, det
finns god kinnedom paverkan pa omgivningen, infrastrukturen dr utbyged och de nirboende
ar vana vid vindkraft.

Detaljerade synpunkter

Regeln om kommunal tillstyrkan av vindkraft, ”det kommunala vetot”, syftade till att férenkla
processen och forkorta handlaggningstiderna, men resultatet blev det motsatta. Vetot ér rittsosakert,
ineffektivt och innebar of6rutsigbarhet for alla parter; f6r grannar som kan ha synpunkter pa
etableringen, for markagaren och for vindkraftsprojektoren. Manga foretag har lidit stor skada da
miljonsatsningar blivit virdel6sa nir kommunerna byter uppfattning och siger nej i ett sent skede.

Eftersom kommunen genom vetot har en oinskrinkt ritt att bestimma om en vindkraftsetablering
uppkommer inte sillan en diskussion om ekonomisk ersittning, si kallad bygdepeng, som en
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kompensation for det intrang som vindkraften innebar. Manga vindkraftsbolag betalar — utan
kommunens inblandning - frivilligt ut bygdepeng genom avtal med lokala féreningar, men det
torekommer ocksa att kommuner 1 sin myndighetsutévning stiller krav pa ersittning for att fatta
beslut om tillstyrkan vilket sjdlvklart dr oacceptabelt och stiller manga vindkraftaktGrer infér en
mycket olustig situation.

Vindkraft etableras oftast i produktionsskog och markigarna ér generellt positiva till
vindkraftsetableringen. Den ger en vilkommen extra intdkt som gor det mojligt att driva vidare och
utveckla verksamheten och nya vigar som innebir att skogen kan brukas mer effektivt.

Tyvarr saknas oftast markigar- och dganderittsperspektiven nar vindkraft diskuteras. De flesta
politiska partier dr eniga om att dganderatt och naringsfrihet utgér fundament i samhaillsbygget. Det
uttrycks pa olika sitt men kdrnan édr oftast "Ritten att fa bestimma Over, och fa avkastning for, sin idé,
sin mark eller egendom maste virnas” och ”Kommunen och staten ska aldrig agera littvindigt mot
enskildas dgande”.

Problemen kring vetot dr kinda sedan linge. Redan i vigledning om kommunal tillstyrkan frin 2014
anger Energimyndigheten, Naturvardsverket och SKL (Sveriges kommuner och landsting) att
kommunens beslut bor motiveras och komma tidigt.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten har utarbetat en strategi f6r en hallbar vindkraftsutbygenad
som anger ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet pa 100 TWh, varav 80
TWh pa land. Enligt Energimyndigheten beh6vs cirka 4 000 vindkraftverk a 6 MW for att producera
90 TWh ar 2040.

Vindkraften har utvecklats, och fortsitter att utvecklas, snabbt. Tornen har blivit hogre sa att en
starkare och jimnare vind kan utnyttjas. Bladen har blivit lingre och svepytan storre. Turbineffekten
har gitt upp och livslingden har 6kat.

Vindkraftverkens hojd har mycket stor betydelse f6r produktionen och ekonomin. Om man tvingas
bygga ett vindkraftverk med 150 meter totalh6jd istillet f6r ett med 200 meter totalhdjd sa halveras
produktionen och produktionskostnad/kWh 6kar med 30%. Nedanstiende tabell visar genomsnittliga
faktiska matt och prestanda for vindkraftverk uppférda under aren 2010, 2015 respektive 2020 samt
uppskattade matt och prestanda f6r vindkraftverk som kommer att uppféras 2025 respektive 2030.

2010 2015 2020 2025 2030

Effekt (MW) per turbin 2,00 3,00 4.20 6,50 8,00
Kapacitetsfaktor 25% 26% 37% 40% 45%

Produktion (MWh) per vkv = 4380 6833 13613 22776 31536
Totalh6jd (m) 130 150 200 240 260

Rotordiameter (m) 80 100 140 170 200

Tornhdjd (m) 90 100 130 155 160

Svepyta (m2) 5024 7850 15386 22 687 31400

Produktion jamfort med ar 2015 64%  100% 199% 333%  462%
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