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Svensk Vindkraftférenings synpunkter pa ”En rattssaker vindkraftsprovning” (SOU 2021:53)

Svensk Vindkraft tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i SOU 2021:53. Vart remissvar har vi
utarbetat i samarbete med var systerorganisation Svensk Vindenergi och vi delar deras synpunkter.

Svensk Vindkraft ar en branschférening for vindkraftsproducenter och foretag. Foreningen bildades
redan 1986 och vi har idag 1000 medlemmar. Vi i tackar for mojligheten att Iamna vara synpunkter pa
betankandet “En rattssaker vindkraftsprévning”.

Hotet fran klimatforandringen ar akut men Sverige kan snabbt minska utslappen genom en kraftfull
utbyggnad av fornybar elproduktion, elektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt
satsningar pa bland annat batterier och vatgas.

Forutsattningarna att lyckas med omstallningen ar goda. Vi har bland varldens basta mojligheter att
bygga ut fornybar el till rimliga kostnader, en industri i framkant nar det galler vatgasbaserad
elektrifiering och Europas ledande batteritillverkare.

Motorn i omstallningen ar fornybar el med lag produktionskostnad. Vindkraften har lagst
produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut snabbt. Den genererar omedelbar klimatnytta,
pressar elpriset, starker konkurrenskraften for svensk industri och gynnar elkonsumenterna.

Trots de uppenbara férdelarna aterstar manga hinder. Svensk Vindenergis kartlaggning av
vindkraftsansdkningar 2014 - 2020 visar att endast 40 procent av totalt 5 784 anstkta och avgjorda
vindkraftverk har beviljats tillstand. Trenden ar illavarslande for utsikterna att fa fram sa stora volymer el
som kommer att kravas for att klara energi- och klimatomstallningen.

Réattssdkerhet och forutsdgbarhet ar nycklar till de investeringar i elproduktion som behovs for att
elektrifiera industrin och transporterna, men regeln om kommunal tillstyrkan ar rattsosaker och innebar
ofdrutsagbarhet for grannar, markagare och vindkraftsprojektorer.

Vara viktigaste synpunkter
e Det ar bra att kommunens planmonopol bibehalls och att lokaliseringsbesked ska motiveras,
lamnas tidigt i processen och att beslutet kan dverklagas.

e Entydlig och enhetlig vagledning for vad en ansokan om ett lokaliseringsbesked skall innehalla
bor redovisas.

e Enligt utredningens forslag ska kommunen som huvudregel alltid meddela positiva
lokaliseringsbesked om den anldggning som planeras ar férenlig med den markanvandning som
anges i kommunens 6versiktsplan.
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e Utredningens forslag kan innebara att kommunerna kommer se 6ver befintliga éversiktsplaner
an grundligare och med stor skarpa da 6versiktsplanens direktiv ges en 6kad tyngd da
lokaliseringsbesked ska lamnas.

o Teknikutvecklingen sker snabbt och det ar darmed viktigt att sdkerstalla att kommunerna
aktualitets provar oversiktsplanerna inom varje mandatperiod. Vi ar positiva till utredningens
forslag om inférandet av ett planeringsstod liknande Alliansregeringens under aren 2007-2012.

e Eftersom lokaliseringsbeskedet ska lamnas tidigt blir det tydligare att kommunen ”ager”
lokaliseringsfragan medan fragor om paverkan pa djur, natur och manniskor hanteras i
lansstyrelsens miljoprovning. Genomfoérs detta tydliggors rollférdelningen mellan kommun och
lansstyrelse.

e Alla vindkraftsprojekt bérjar med en 6verenskommelse mellan markédgaren och projektéren men
nar vindkraftsvetot diskuteras saknas oftast markagar- och dganderattsperspektiven.

e \Vianser inte att kommunen ska begransa héjden pa de planerade vindkraftverken.
Vindkraftverkens hojd &r en fraga om paverkan pa djur, natur och manniskor som bast hanteras i
lansstyrelsens miljoprovning.

e Det ar bra att utredningen lyfter att det svenska regelverkets krav pa hégintensiv
hinderbelysning bidrar till att en del kommuner inte tillater vindkraftverk med totalhdjd 6ver 150
meter. Vi delar utredningens uppfattning att det svenska regelverket boér anpassas till
internationella riktlinjer, sa att det racker med medelintensivt rott ljus upp till 315 meters
totalhojd. Utéver det bor behovsstyrd hinderbelysning tillatas. Sadan teknik anvands i andra
lander och innebar att hinderbelysningen kan vara slackt nar inget flygplan ar i narheten.

e Det ar bra att utredningen lyfter fram behovet av ekonomiska incitament. Vi foreslar att det
infors ett teknikneutralt incitament for kommuner att medverka till elektrifiering och
klimatomstallning.

o All fastighetsskatt fran all elproduktion éverférs fran staten till kommunerna
= Fastighetsskatt fran elproducerande anlaggningar berdknas till 940 miljoner kr i
statsbudgeten for ar 2022. Detta belopp tdcks av 6kad energiskatt (ink moms)
nar elanvandningen okar med 2 TWh).
o Incitamentet ska ej paverka det kommunala utjdamningssystemet.
o Fastighetsskatten ska vara teknikneutral, lika for alla kraftslag, i 6re/kWh

e  FoOr havsbaserad vindkraft galler delvis andra forutsattningar an fér landbaserad vindkraft genom
att begreppen fastigheter och lagfart inte finns i havet pa motsvarande satt som pa land. Inte
heller kommunal mark ar tydligt avgransat. For allmént vattenomrade ansvarar staten. For
verksamhet i vatten kravs radighet. Det kommunala omradet stracker sig begransat ut i havet.
Det ar darfor rimligt att staten, forslagsvis genom Hav- och vattenmyndigheten, lamnar
lokaliseringsbesked for vindkraftsverksamhet i havet. Svensk Vindkraft anser att fragan om
huruvida den kommunala tillstyrkan i dessa delar bor bibehallas borde ha utretts ndrmare i
betankandet.
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Detaljerade synpunkter

Sedan 2009 har kommunerna haft en form av beslutsratt som bara galler vindkraft; kommunal tillstyrkan
i miljobalken, ofta kallat ”“det kommunala vetot”. Tidigare provades vindkraftsprojekt enligt bade
miljobalken och plan- och bygglagen. Denna dubbelprévning ersattes genom en tillstandsprévning mot
enbart miljobalken men med ett tilldgg om krav pa en kommunal tillstyrkan. Syftet med féréandringen var
att férenkla processen och forkorta handlaggningstiderna.

Resultatet blev det motsatta. Vetot ar rattsosakert, ineffektivt och innebar oforutsagbarhet for alla
parter; for grannar som kan ha synpunkter pa etableringen, for markagaren och for
vindkraftsprojektéren. Manga foretag har lidit stor skada da miljonsatsningar blivit vardeldsa nar
kommunerna byter uppfattning och sager nej i ett sent skede.

Eftersom kommunen genom vetot har en oinskrankt ratt att bestdmma om en vindkraftsetablering
uppkommer inte sallan en diskussion om ekonomisk ersattning, sa kallad bygdepeng, som en
kompensation for det intrang som vindkraften innebar. Manga vindkraftsbolag betalar utan kommunens
inblandning, frivilligt ut bygdepeng genom avtal med lokala féreningar, men det férekommer ocksa att
kommuner i sin myndighetsutovning staller krav pa ersattning for att fatta beslut om tillstyrkan vilket
sjalvklart ar oacceptabelt och staller manga vindkraftaktorer infor en mycket olustig situation.

Vindkraft etableras oftast i produktionsskog och markagarna ar generellt positiva till
vindkraftsetableringen. Den ger en vdalkommen extra intdkt som gor det mojligt att driva vidare och
utveckla verksamheten och nya vagar som innebar att skogen kan brukas mer effektivt.

Tyvarr saknas oftast markdgar- och dganderattsperspektiven nar vindkraft diskuteras. De flesta politiska
partier ar eniga om att dganderatt och naringsfrihet utgér fundament i samhallsbygget. Det uttrycks pa
olika satt men karnan ar oftast “Ratten att fa bestimma over, och fa avkastning for, sin idé, sin mark eller
egendom maste varnas” och "Kommunen och staten ska aldrig agera lattvindigt mot enskildas dgande”.

Problemen kring vetot dr kdnda sedan lange. Redan i vigledning om kommunal tillstyrkan fran 2014
anger Energimyndigheten, Naturvardsverket och SKL (Sveriges kommuner och landsting) att kommunens
beslut bér motiveras och komma tidigt.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har utarbetat en strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
som anger ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet pa 100 TWh, varav 80 TWh
pa land. Enligt Energimyndigheten behdvs cirka 4 000 vindkraftverk a 6 MW for att producera 90 TWh ar
2040. 4 000 vindkraftverk kan lata mycket — men i Danmark, som har 10 procent av Sveriges yta, finns
idag cirka 6 000 vindkraftverk.

Enligt Energimyndigheten ar ytanspraket for 4 000 vindkraftverk a 6 MW knappt 1 procent av Sveriges
yta. Utgangspunkten fér ovanstaende berakning ar att vindkraftverken, for att inte stjala vind fran
varandra, inte kan stéllas ndrmare varandra dn 5 - 6 rotordiametrar. Den yta som faktiskt upptas ar
saledes snarare 0,2 procent av Sveriges yta.

Vindkraften har utvecklats, och fortsatter att utvecklas, snabbt. Tornen har blivit hogre sa att en starkare
och jamnare vind kan utnyttjas. Bladen har blivit Iangre och svepytan storre. Turbineffekten har gatt upp
och livslangden har 6kat.

De vindkraftverk som byggs idag har totalhojd 200 - 240 meter. Inom 5 - 10 ar kan totalhdjden komma
att 6ka till 260 - 280 meter. Om totalhdjden begransas till 150 m istallet for 200 m sa halveras
produktionen, elen blir dyrare och det behovs fler vindkraftverk for att na 6nskad produktionsvolym.


https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vagledning-om-kommunal-tillstyrkan_2015-02-02.pdf
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
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Nedanstdende tabell visar genomsnittliga faktiska matt och prestanda for vindkraftverk uppférda under
aren 2010, 2015 respektive 2020 samt uppskattade matt och prestanda for vindkraftverk som kommer
att uppféras 2025 respektive 2030.

REFERENSAR
2010 2015 2020 2025 2030
Effekt (MW) per turbin 2 3 4,2 6,5 8

Kapacitetsfaktor 25% 26% 37% 40% 45%
Produktion (MWh) pervkv 4 380 6 833 13613 22776 31536
Produktion relativt referensar 64% 100% 199% 333% 462%

Totalhojd (m) 130 150 200 240 260

Rotordiameter (m) 80 100 140 170 200

Tornhdéjd (m) 90 100 130 155 160
Svepyta(m2) 5024 7 850 15386 22 687 31400

Vi ser framemot fortsatt god dialog i arbetet med att forbattra, férenkla och
tydliggora den framtida tillstandsproévningen for vindkraft pa ett rattssakert satt.
Det for att kunna bygga nya produktionsanlaggningar av fornybar vindkraft.

Falkenberg 2021-11-05

Svensk Vindkraftférening
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