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Remissyttrande avseende SOU 2021:53 En rdittssciker vindkraftsprovning
Tekniska verken i Linkdping AB (Tekniska verken) tackar for inbjudan att ldmna synpunkter
pa betdnkandet En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53).

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energiféretag med omkring 230 000 privat- och
foretagskunder. Tekniska verken bedriver verksamhet inom bland annat kraftvdarme,
vattenkraft, vindkraft, biogas, avfallsinsamling, avfallsbehandling, vatten & avlopp,
eldistribution och bredband. Under 2020 gav var verksamhet upphov till en klimatnytta pa
696 600 ton CO,.

Tekniska verken ar idag hel-, eller delagare till ett 50-tal vindkraftverk i atta olika kommuner.
Var totala elproduktion fran vindkraft uppgar pa arsbasis till omkring 220 GWh. Tekniska
verkens vindkraftsaffar ar under tillvaxt med flera pagaende projekt runt om i landet. Malet
ar att 2023 sa ska var elproduktion bestd av en tredjedel fran vindkraft, en tredjedel av
vattenkraft och en tredjedel fran kraftvarme.

Tekniska verken tillstyrker i huvudsak forslagen i utredningen och vill framféra foljande
synpunkter:

Sammanfattning
e Tekniska verken ar positiva till ett bibehallet kommunalt planmonopol i kombination
med det foreslagna inférandet av motiverade lokaliseringsbesked som kan
overklagas av berdrd vindkraftsprojektor.

e Tekniska verken tillstyrker forslaget om att ett system for ekonomisk ersattning till
kommuner bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning paverkas av
vindkraftsutbyggnad. Detta borde goéras med utgangspunkt fran berorda
anldggningars fastighetsskatt. Ersdttningssystemet maste vara teknikneutralt och
inkludera alla former av energiproduktion som paverkar lokalsamhallet.

e Tekniska verken tillstyrker utredningens férslag om att regelverket fér hégintensiv
hinderbelysning bor anpassas till internationella riktlinjer.
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e Tekniska verken ar positiva till inférandet av ett planeringsstéd for kommunernas
planering av vindkraft.

e Tekniska verken anser att ersattning av gamla vindkraftverk med nya (Repowering)
bor undantas fran lokaliseringsbesked. Detta da omradet redan &r ianspraktaget for
vindkraft, exempelvis genom etablerad infrastruktur sasom vagar.

Dagens kommunala vindkraftsveto

Tekniska verken anser att det kommunala vindkraftsvetot i grunden dr en nédvandig del av
det kommunala planmonopolet. En vindkraftsetablering innebér ett ingripande i narmiljon
for boende i kommunen som medborgarna genom sina folkvalda representanter maste
kunna paverka. Det kommunala planmonopolet, det vill siga kommunens rétt att bestimma
hur mark ska anvandas och bebyggas inom kommunen &dr en grundlaggande del i den svenska
modellen for samhallsplanering. Ett avskaffat veto riskerar att urholka dessa principer, till
exempel genom att 6ppna upp for andra undantag.

Det innebar emellertid inte att det kommunala vetot fungerar bra idag i sin nuvarande form.
Bland annat kan kommunerna neka vindkraftsetableringar utan nagon som helst formell
motivering. Beslutet kan ocksa komma nadr som helst under etableringsprocessen. Det skapar
en osakerhet for saval vindkraftaktérerna som de lokala markdgarna som berors. Tekniska
verken anser darfor att det kommunala vetot bor reformeras for att sakerstilla foljande:

e En tydlig och rattssaker tillstdndsprocess som inte lamnar utrymme for godtyckliga
och impulsiva beslut.

e Transparanta bedomningsgrunder med tydliga kriterier sa att kommunernas beslut
tydligt motiveras for inblandade aktorer.

e Tidiga besked fran kommunerna. Nar kommunerna idag anvander sitt veto sent i
etableringsprocessen leder det till stora kostnader for vindkraftsforetagen.

Tekniska verken anser att férslagen i utredningen uppfyller dessa krav.

Exemplet Skansen

Tekniska verkens numera pausade vindkraftsprojekt Skansen i Avesta kan fungera som ett
exempel pd hur det nuvarande kommunala vindkraftsvetot kan paverka ett vindkraftsprojekt
ndr det utnyttjas sent i etableringsprocessen.

e Projektet startades redan sommaren 2016 da det forsta motet med en markégare
inom projektomradet genomfordes. Sedan féljde utredningar infor en
vindkraftsetablering i form av vindmatningar och fotomontage. Efter att passerat
dessa utredningar tecknades arrendeavtal med lokala markdgare under sommaren
2018.

e | december samma ar holls samrad med kommun och lansstyrelse, och senare under
varen och sommaren 2019 skedde samrad med féreningar och andra
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berdrda. Flertalet inventeringar utférdes for markbundna naturvdrden, faglar,
fladdermoss och arkeologi.

e En formell ansokan skickades in i oktober 2020 till Lansstyrelsen i Dalarna som
skickade den vidare till Avesta kommun for tillstyrkan. Omradet var sedan tidigare
utpekat som lampligt for vindbruk i den kommunala dversiktsplanen vilket var en
viktig orsak till var tilltro till projektet.

e Den 18 januari 2021 informerades Tekniska verken genom en artikel i Avesta tldnmg
om att lokala beslutat att anvanda sitt kommunala veto mot projektet.

Nar beslutet om det kommunala vetot kommunicerades hade projektet pagatti mer an 4 ar
till en kostnad pa omkring 2,6 miljoner kronor. Beslutet kom som en total 6verraskning for
saval Tekniska verken som de tjansteman pa kommunen och lansstyrelsen som vi haft dialog
med sedan projektstart.

Om lokaliseringsbesked

Tekniska verken ar positiva till forslaget om att kommunerna ska ta stallning till varje
etablering av tillstandspliktig vindkraft genom ett lokaliseringsbesked. Genom ett tidigt
lokaliseringshesked far vindkraftsprojektoren direkt en avdoémning avseende projektets
framtid. Vidare bidrar systemet till att minska kostnader och administration fér fortsatt
tillstandsansokan med risk for avslag. Tekniska verken anser att sex manader &r ett rimligt
tidskrav for ett lokaliseringsbeslut fran att vindkraftsprojektoren begart det.

Forslaget innebadr att de kommunala Oversiktsplanernas betydelse for vindkraftsetablering
Okar. Det ger kommunerna fortsatt goda majligheter att paverka etableringen av vindkraft
som inte ar forenliga med inriktningen for kommunens anvandning av mark-och vatten. Det
ar ocksa viktig att ett lokaliseringsbesked ar motiverat. Det mojliggor anpassningar samtidigt
som det skapar ett larande och praxis for saval vindkraftsbranschen som kommunerna sjdlva
avseende motiv for etablering respektive avslag for sadan.

Tekniska verken tillstyrker det foreslagna regelverket for overklagande. Det ar rimligt att ett
positivt lokaliseringsbesked upphor att gélla efter fem ar om inte ansékan lamnats in innan
dess enligt forslaget i utredningen.

Tekniska verken anser att ersattning av gamla vindkraftverk med nya (Repowering) bor
undantas fran lokaliseringsbesked. Detta da omradet redan ar ianspraktaget for vindkraft,
exempelvis genom etablerad infrastruktur sdsom végar. | 6vrigt bor tillstandsprocessen goras
pa samma satt som vid nyetablering av vindkraft.

Ekonomisk ersattning till kommuner

Tekniska verken tillstyrker forslaget om att ett system for ekonomisk ersattning till
kommuner bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning paverkas av
vindkraftsutbyggnad. Aven vid ett inférande av foreslaget system med lokaliseringsbesked
finns stora mojligheter for kommunerna att undvika vindkraftsetableringar genom att helt
enkelt exkludera sadana i sina dversiktsplaner. Idag saknas i princip ekonomiska incitament
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for kommunerna att framja etablering av vindkraft. Daremot ar incitamenten for att inte
etablera vindkraft tydliga, exempelvis undviks konflikter med lokala intressen. En ekonomisk
ersattning till berérda kommuner skulle bidra till att 6ka intresset for vindkraftsetableringar.

En sadan ersattning utgar lampligen fran fastighetsskatten dar hela eller del av denna tillfaller
kommunen. En gemensam ersdttningsnivd i hela landet skapar en sikerhet for sdvil
vindkraftsprojektorerna som berdrda kommuner. For att inte skapa konkurrensférdelar fér
vindkraften i férhallande till andra kraftslag bor ersattningen var teknikneutral och inkludera
alla former av energiproduktion som paverkar lokalsamhallet.

Om hogintensiv hinderbelysning

Tekniska verken tillstyrker forslaget om att det svenska regelverket for hinderbelysning av
vindkraftverk bor anpassas till internationella riktlinjer sa det blir tillrickligt med
medelintensivt rott ljus upp till 315 meters hojd. Teknikutvecklingen pé vindkraftsomradet
medger idag allt hogre verk varvid det nuvarande svenska regelverket for hinderbelysning fér
luftfart innebdr en begransning. Vindkraftverk med hégintensivt vitt blinkande ljus ger en
storre storning for de ndrboende och vissa kommuner accepterar inte vindkraftverk med
sadana hinderljus. Det ar rimligt att samma regler géller i Sverige som i évriga Europa. Dagens
vindkraftsmarknad &r till stor del internationell varvid detta dr en aspekt som gor det svérare
att etablera vindkraft i Sverige i jamforelse med manga andra lander

Om planeringsstod

Utredningens forslag innebdr att de kommunala 6versiktsplanerna blir av stor vikt for
framtida vindkraftsetableringar. Det ar av stor vikt att dessa &r aktuella och uppdaterade i
linje med kommunens intentioner om ortens utveckling. Detta kommer ocksd innebira
okade krav pa kommunerna. Med anledning av detta tillstyrker Tekniska verken férslaget om
ett aterinférande av ett planeringsstod. Detta kommer i sig att bidra till att vindkraftsfragan
lyfts i kommunerna som en naturlig del i planarbetet. Det &r viktigt att ett planeringsstod ar
enkelt att sdka och inte krdver omfattande administration for kommunerna.

Fortsatt kontakt
Tekniska verken hoppas att Miljodepartementet kommer att beakta dessa synpunkter. Vi
valkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig halsning

. i
Y e

Klas Guétafsson
Vice vd, Tekniska verken i Linképing AB (Publ)
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