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Remissvar avseende En rattssaker vindkraftsprévning (SOU 2021:53)

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mgjligheten att fa lamna synpunkter.

Prévningen av en vindkraftpark har en sarreglering i miljobalken genom att deti 16 kap. 4 §
miljobalken endast gar att ge tillstand till en vindkraftsanlaggning om kommunen eller
kommunerna dar vindkraftsparken ska byggas har tillstyrkt det. Undantaget ar om regeringen
har tillatit verksamheten. Ett beslut om kommunal tillstyrkan behover inte motiveras och det
saknas en tidsgrans for nar kommunen ska fatta ett sadant beslut. Det saknas dessutom
uppstéallda beslutskriterier och kommunen kan &ndra instéllning nar som helst under
processens gang fram till dess att tillstandet givits och vunnit laga kraft.

Mot den bakgrunden valkomnar Vattenfall utredningen och dess férslag som syftar till att
starka rattssakerheten och 6ka forutsebarheten och effektiviteten i prévningen av vindkraft.

Vattenfall anser att flera av forslagen ar positiva, t.ex. att en begaran om lokaliseringsbesked
kan sokas tidigt i ett vindkraftsprojekt, att kommunens beslut ska motiveras och ges inom en
viss tid, samt att en majlighet till 6verklagande infors. Det &r dessutom positivt att det
tydliggors att det ar vatten- och markanvandningen som ska prévas.

Dock lamnar utredningen nagra forslag som enligt Vattenfalls bedémning riskerar att skapa
nya svarigheter, bl. a. att antal verk ska inga i kommunens prévning samt forslagen kring
oversiktsplan och 6verklagandeprocess. Det finns ocksa risk att tillstAndsprocesserna kan
forlangas i tid, for de fall verksamhetsutdvare véljer att 6verklaga.

Utforligare synpunkter anges i avsnitten som foljer.
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Lokaliseringsbesked

Vattenfall ar positiv till en reformering och konstaterar att kommunen med utredningens forslag
fortsatt har mojlighet att bestdmma var i kommunen det ar lampligt med vindkraft. Det &r bra
att utredningen tydliggor vad kommunens lokaliseringsbeslut ska omfatta och att den tydligt
avgransas till fragor som rér mark- och vattenanvandningen. Pa sa satt undviks
dubbelprévning, da det &r tillstandsmyndigheten som prévar om vindkraftverken kan ges
tillstand med hansyn till paverkan pa djur, natur och manniskor. Kommunen &r remissinstans i
miljéprévningen.

Vattenfall anser ocksa att det &r positivt att det tydliggors att kommunens beslut om
lokaliseringsbesked ska motiveras, lamnas inom sex manader fran det att vindkraftprojektoren
begéart det och kunna 6verklagas. Vidare ar det positivt att det finns klargjorda kriterier for vad
en begaran om lokaliseringsbesked ska innehalla. Vattenfall anser att om kommunen anser
sig behdva ytterligare information, ska den begéras in skyndsamt samt tydligt avgransas till
vad som kravs for lokaliseringsbeskedet. Vattenfall valkomnar god dialog med kommuner.

Vattenfall ser inte behov av att utforma bestdmmelserna i en ny lag. Vattenfall anser att
kommunens tillstyrkande i ett lokaliseringsbesked kan inrymmas i nuvarande bestammelse i
16 kap. 4 § miljdbalken, med vissa justeringar och tillagg, bl.a. att tillstyrkandet avser ett
lokaliseringsbesked, vad begaran om lokaliseringsbeskedet ska innehalla samt inom vilken tid
kommunen ska fatta sitt beslut och hur det kan 6verklagas. Fortydliganden av bestammelsen
kan ske genom forarbeten. Pa sa satt behalls en kortare lagtext, samtidigt som en lagtext med
negationer undviks.

Oversiktsplaner

Tydligheten for vindkraftsprojektorer 6kas om kommuner har angett var anlaggningar for
vindbruk ar lamplig i dversiktsplanen/vindbruksplanen. Som vindkraftutvecklare ar Vattenfall
angelagen om att dversiktsplanerna ar uppdaterade och faktabaserade. Vattenfall foreslar
darfor att kommunerna samverkar med Energimyndigheten och Naturvardsverket, som har
tillgang till forskning och fakta som kan vara vardefullt i 6versynen. Vattenfall bistar ocksa
garna med kunskap. Oversiktsplanernas utformning vad galler utpekande av
vindkraftsomraden bor samordnas med mal och inriktning i den nationella strategin for hallbar
vindkraftsutbyggnad?.

Teknikutvecklingen géar snabbt, dar storre rotorer och hogre vindkraftverk mojliggor att
vindresursen kan nyttjas mer effektivt och darigenom okar turbineffekten och livslangden pa
turbinerna. Att anvanda den mest effektiva tekniken &r centralt for en hallbar
vindkraftutbyggnad och det ar darfor viktigt att kommunernas dversiktsplaner mojliggor
anvandandet av ny teknik. Vattenfall forutsatter att 6versiktsplanerna fortsatt ska innehalla mal
och syften men inte de tekniska detaljer som hanteras av detaljplan. Vattenfall befarar att det
finns en betydande risk att kommunerna anger alltfor 1dga hojder i 6versikts/vindbruksplanerna
for de fall sddan information anges. Om inte basta teknik far anvandas kravs fler vindkraftverk
for att ge samma produktionsvolym och det medfér en lagre kostnadseffektivitet. | de fall
kommunen anger maxhdjder i sina 6versiktsplaner vill Vattenfall darfor uppmana kommuner
att ange framsynta hojder.

Vattenfall anser att kopplingen till huruvida den planerade vindkraftparken ér férenlig med den
markanvandning som anges i déversiktsplanen i huvudsak ar positiv. Men Vattenfall ser dock

1 Initiativet leds av Energimyndigheten och Naturvardsverket
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en allvarlig risk for att arbetet med en ny 6versiktsplan drar ut pa tiden vilket kan leda till att det
blir ett stillestand i den kommunala hanteringen av lokaliseringsbesked eller att kommun
avstyrker begéaran p.g.a. att de behover ge ett besked inom sex manader. Det &r olyckligt och
bdr om mojligt undvikas.

Utredningen foreslar en s.k. ventil fér kommunen att neka lokaliseringstillstand aven i de fall
oversiktsplanen pekat ut omradet for vindkraft. Vattenfall anser att forfattningskommentaren
tydligare bor betona att det ska rora sig om extraordindra omstandigheter och garna genom att
exemplifiera nar en sadan ventil kan anvandas.

Overklagandeprocessen

Utredningen foreslar att en majlighet ska inforas i lagstiftningen att beslut om lokaliserings-
besked ska kunna 6verklagas av den beslutet angar och har gatt emot. Vattenfall valkomnar
forslaget, men anser att 6verklagandeprocessen behover tydliggoras. Det framgar inte varfor
utredningen foreslar att Gverprovningsinstans ar lansstyrelserna i stallet for miljoprévnings-
delegationerna, vilka normalt provar ansokningar om tillstdnd om miljéfarlig verksamhet
avseende storre vindkraftsprojekt. Positiva lokaliseringsbesked ska fa 6verklagas tillsammans
med tillstAndsbeslutet och dessa kommer saledes prévas av miljoprovningsdelegationen,
mark- och miljddomstolen och i sista instans Mark- och miljééverdomstolen. Vattenfall anser
att det vore andamalsenligt om ett mindre antal miljéprovningsdelegationer utgjorde forsta
Overprovningsinstans och eventuellt att &rende och mal som ror 6verklaganden av negativa
lokaliseringsbesked behandlas som fortursarenden och -mal for att inte fordréja
tillstdndsprocessen.

Vattenfall instammer i bedémningen att negativa lokaliseringsbesked ska kunna 6verklagas
direkt eftersom ett lokaliseringsbesked ar en férutsattning for att kunna ansdka om
miljotillstdnd. Av den anledningen ar det dven angelaget att dverklagandeprocessen ar
effektivt. Det vore oerhdrt negativt om dverprévningen av ett negativt lokaliseringsbesked kan
ta 2-3 ar innan det har vunnit laga kraft?, vilket skulle medféra att hela utredningsarbetet
avstannar.

Vattenfall anser vidare att det ar problematiskt att utredningen foreslar att "En éverprévning
ska leda till att lokaliseringsbeskedet upphévs eller slas fast, inte till att det andras”. Vattenfall
anser att en dverprévande instans ska ha ratt att bevilja ett positivt lokaliseringsbesked i de fall
dar kommunfullméaktige har avslagit ett lokaliseringsbesked pa felaktiga grunder, d.v.s. i strid
mot sin egen 6versiktsplan/vindbruksplan eller med en sddan motivering om omstandigheter
som inte ska provas i beslut om lokaliseringsbesked. Detta kan jamforas med det som géller
for detaljplaner; enligt 11 kap. 10 § forsta stycket plan- och bygglagen har lansstyrelsen ratt att
utova tillsyn dver kommunala beslut, vad géller att anta, andra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestammelser, och besluta om den av den ovan namnda skélen ska éverpréva
kommunens beslut.

2 jmf. utredningen anser att beslutet ska kunna dverklagas som 6éverklagande av detaljplaner, s. 12
och 144
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Ekonomisk kompensation

Utredningen ser behov av att inféra ett system fér ekonomisk erséttning till
vindkraftskommuner. For Vattenfall &r det viktigt att vara engagerad i de bygder vi ar
verksamma i. Lokal nytta kan férutom rena ekonomiska incitament vara att skapa tillvaxt
genom att attrahera lokala och regionala arbetstillfallen. Vattenfall valkomnar att fortsatt utreda
lokala incitament, men vill betona att teknikneutralitet bor vara ett kriterium.

Avslutande ord

Vattenfall delar utredningens uppfattning att det svenska regelverkets krav pa hogintensiv
hinderbelysning bor anpassas till internationella riktlinjer, sa att det racker med medelintensivt
rott ljus upp till 315 meters totalhojd. Utdver det bor behovsstyrd hinderbelysning tillatas. Det
skulle kunna 6ka den lokala acceptansen.

Vattenfall anser att det ar avgérande for att lyckas med omstallningen av samhallet att denna
utredning ses som en viktig del i Energimyndighetens och Naturvardsverkets nationella
vindkraftsstrategi.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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