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Remiss: Revidering av CBE-direktivet om 
underlättande av gränsöverskridande 
informationsutbyte om trafiksäkerhetsrelaterade brott 
Li2023/01932 

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet får härmed avge följande 
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Christoffer Wong. 

Europaparlamentet och rådets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om 
underlättande av gränsöverskridande informationsutbyte om trafiksäkerhets-
relaterade brott har genomförts i svensk rätt genom ändringar i lagen (2000:343) 
om internationellt polisiärt samarbete, lagen (2013:329) med vissa bestämmelser 
om skydd för personuppgifter vid polissamarbete och straffrättsligt samarbete inom 
Europeiska unionen, förordningen (2010:705) om internationellt polisiärt 
samarbete, förordningen (2001:650) om vägtrafikregister och förordningen 
(2007:975) med instruktion för Datainspektionen.  

Trots införandet av ett system för underlättande av gränsöverskridande 
informationsutbyte har samarbetet mellan myndigheter i medlemsstaterna inte 
bedöms ha varit tillfredsställande. I en utvärdering av CBE-direktivet som 
kommissionen hänvisat till nämns att omkring hälften av de upptäckta trafikbrott 
som begåtts av personer som inte är bosatt i eller som fört ett fordon som inte är 
registrerat i den medlemsstat där brottet begåtts blir inte utredda, att omkring 
hälften av de böter som dömts ut inte kunde verkställas och att nästan inga 
verkställighetsåtgärder har vidtagits om den dömde vägrar att betala. 
Kommissionen har förklarat bristerna på följande sätt: 

The main reasons for the identified shortcomings were cumbersome, time 
consuming and therefore lacking mutual assistance and cooperation between 
Member States in investigating road-safety related offences and deficiencies in the 
enforcement of sanctions after exchanging vehicle registration data, especially 
where different legal liability regimes apply. 

I COM(2023) 126 final har kommissionen lagt fram ett förslag till ändringar i 
direktivet 2015/413 i syfte dels att förbättra trafiksäkerheten genom att utvidga 
tillämpningsområdet för CBE-direktivet till andra trafiksäkerhetsrelaterade brott 
och genomföra ”streamlining” av utredningarna av trafiksäkerhetsrelaterade brott 
som begåtts utomlands, vilket underlättar gränsöverskridande verkställighet av 
påföljder, dels att stärka skyddet av grundläggande rättigheter för förare från en 
annan medlemsstat än den stat där trafikbrottet begåtts. 
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Mot bakgrund av de ovannämnda syftena lämnar fakultetsstyrelsen följande 
kommentarer till kommissionens förslag till ändringar i CBE-direktivet. 
Kommentarerna avser ändringarna i direktivet 2015/413. 

Rättslig bas 
Den rättsliga bas som åberopas för kommissionens förslag, är samma som den som 
åberopas för grunddirektivet, nämligen artikel 91.1c FEUF. Även om vissa delar av 
regelverket kan tas upp i form av förordning för att uppnå en enhetlig tillämpning i 
alla medlemsstaterna är direktivformen ändå ett lämpligt instrument för 
harmonisering på det aktuella området. Det kan även konstateras att artikel 91 
FEUF är en korrekt rättslig bas, och inte artikel 82 eller 83 FEUF, för den typ och 
den omfattning av samarbete som berörs i direktivet, även om det är fråga om 
syftet med direktivet är underlättande av bekämpning av trafiksäkerhetsrelaterad 
brottslighet. 

Artikel 2 
Fakultetsstyrelsen har inget att erinra mot upptagandet av de nya trafiksäkerhets-
relaterade brotten. Kommissionen föreslår vidare att ett nytt stycke ska läggas till, 
som förklarar att direktivet inte ska påverka de rättigheter och skyldigheter som 
följer av ett antal unionsrättsakter som berör bl.a. ömsesidigt erkännande av 
bötestraff, den europeiska utredningsordern och den misstänktes eller tilltalades 
rättigheter. Fakultetsstyrelsen anser att detta utgör endast ett förtydligande av vad 
so redan gäller idag.  

Artikel 3 
Artikel 3 innehåller definitioner av termer som används i direktivet. Fakultets-
styrelsen har inget att erinra mot att befintliga definitioner kompletteras och 
definitioner ges för de nya brott som införs enligt artikel 2. 

Artikel 3a 
Nationella kontaktställen regleras redan i artikel 4 i det befintliga direktivet. Efter-
som en ny artikel 4 ska införas som reglerar förfarandet för informationsutbyte 
mellan medlemsstaterna är det rimligt att nationella kontaktställen regleras i en 
egen artikel, d.v.s. artikel 3a.  

Artikel 4 
Artikel 4 är ny. Artikeln föreskriver att nationella kontaktställen i andra medlems-
stater ska ges tillgång till de nationella fordonsregistren med rätt att göra auto-
matiska sökningar angående vissa fordonsuppgifter samt uppgifter om fordons-
ägare m.m. Artikel föreskriver vidare att det europeiska informationssystemet för 
fordon och körkort (Eucaris) ska användas för sökning av uppgifter i fordons-
register. 
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Artikel 4a, artikel 4b och artikel 4c 
Dessa artiklar är nya och berör förfarandena för ömsesidigt bistånd vid identifie-
ring av ansvarig person, nationella åtgärder som underlättar identifiering av den 
ansvariga personen och användning av databaser. Den medlemsstat där ett fordon 
är registrerat eller där en eftersökt person är bosatt ska lämna bistånd till andra 
medlemsstater om inte någon av de uttömmande vägransgrunder, som anges i 
artikel 4a(7), aktualiseras. Efter mottagandet av en begäran om bistånd ska en 
medlemsstat tillhandahåller den begärda informationen ”without any undue delay”, 
men någon tidsfrist har inte angetts. Fakultetsstyrelsen har ingen principiell erinran 
mot den ordning som kommissionen föreslår men fakultetsstyrelsen har inte den 
kunskap om de administrativa rutiner som expertmyndigheter på området besitter 
och kan således inte uttala sig om huruvida det föreslagna systemet kan genom-
föras i Sverige.  

Artikel 5, artikel 5a och artikel 5b 
Artikel 5 ska enligt kommissionens förslag en ny lydelse och artikel 5a och artikel 
5b är nya. Dessa artiklar behandlar det informationsbrev som ska tillhandahållas en 
person som kommer att vara föremål för ett uppföljningsförfarande (follow-up 
proceeding) avseende ett trafiksäkerhetsrelaterat brott, delgivning av informations-
brevet och uppföljningshandlingarna samt finansiella krav från enheter som hand-
lägger uppföljningsärenden (financial claims of legal entities empowered by Mem-
ber States). Fakultetsstyrelsen ser positivt dels till att artikel 5 innehåller enligt den 
föreslagna lydelse mycket mer detaljerade anvisningar om vilka uppgifter som ska 
ingå informationsbrevet, dels till att delgivningsförfarandet regleras inklusive 
tidsfrister och språkkravet. Fakultetsstyrelsen ser positivt till den mer detaljerade 
regleringen, som är ägnad att förstärka den enskildes rättssäkerhet, men även här är 
det de expertmyndigheter på området som får göra en djupare analys av det 
föreslagna systemet för att se om systemet går att genomföra i Sverige. 

Artikel 6, artikel 7, artikel 8, artikel 8a, artikel 9, artikel 10a och 
artikel 11 
Fakultetsstyrelsen har ingen synpunkt på dessa artiklar som berör bland annat 
rapportering till kommissionen, hänvisningar till andra rättsakter och delegerade 
akter och kommissionens ansvar att inrätta en CBE-portal. 

Enligt delegation 

Christoffer Wong 
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