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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslds att forordningen (2020:1180) om vissa
utslédpp av véxthusgaser dndras s att anldggningar med verksamhet inom
pappers- och massaindustrin ater ska ingd i utsldppshandelssystemet EU
ETS, trots den sa kallade 95-procentregeln som innebédr att dessa
anldggningar inte ingér i EU ETS fran den 1 januari 2026. Det foreslas att
dessa anldggningar behdver tillstand till utslapp av vissa vaxthusgaser, om
de omfattas av Europeiska kommissionens beslut om en sé kallad opt-in
enligt artikel 24 i utsldppshandelsdirektivet. Tillstdnd ska kunna meddelas
som giller frdn och med den 1 januari 2026. Verksamheten ska kunna
bedrivas utan tillstdnd fran forordningens ikrafttrdidande fram till den
1 november 2026. Dérefter far verksamheten bara bedrivas om en ansdkan
om tillstdnd har ldmnats in senast den 1 november 2026 och till dess att
tillstandsfragan ar slutligt avgjord.
Forordningséndringen foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2026.



2 Forslag till forordning om éndring av
forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (2020:1180) om vissa
utsldpp av vixthusgaser

dels att 3 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§?
Bestaimmelserna i denna forordning omfattar inte utslapp fran

1. en anldggning eller del av anldggning som anvéinds endast for
forskning eller utveckling eller endast for att prova nya produkter eller nya
processer,

2. en anldggning, under perioden 2026—2030, dar mer &n 95 procent av
anldggningens totala utsldpp av vixthusgaser under perioden 2019-2023
hérror fran forbranning av sddan biomassa som uppfyller kriterierna for att
rdknas med emissionsfaktor noll enligt dvervaknings- och rapporterings-
forordningen, eller

3. en anldggning, under perioden 2031-2035, dar mer &n 95 procent av
anldggningens totala utsldpp av viaxthusgaser under perioden 2024-2028
harrdr frén forbranning av biomassa som uppfyller kriterierna for att
riaknas med emissionsfaktor noll enligt 6vervaknings- och rapporterings-
forordningen.

Trots forsta stycket omfattar bestimmelserna i denna frordning
bransleverksamheter som tillgdngliggdr bransleprodukter som férbrénns i
sddana anldggningar som avses i forsta stycket.

Trots forsta stycket 2 och 3
omfattar bestdmmelserna i denna
forordning dven utslipp frdn
anldggningar ddr det bedrivs
sadan verksamhet som anges i
beskrivning 16 eller 17 i bilaga 1,
om anldggningen omfattas av ett
godkdnnande  av  Europeiska
kommissionen enligt artikel 24 i
utsldppshandelsdirektivet.

13a§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/795.

% Senaste lydelse 2024:688.



1 fraga om rapporteringen av
utsldpp fran sadan verksamhet som
avses [ 2§ tredje stycket far
Naturvardsverket tillata att en
utsldppsrapport inte dr verifierad
for perioden 1 januari-
30 september 2026.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

2. En verksamhetsutovare som vid ikrafttrddandet bedriver en sadan
verksamhet som avses i 3 kap. 2 § tredje stycket fir bedriva verksamheten
utan tillstand till och med den 31 oktober 2026. Dérefter fir verksamheten
bedrivas utan tillstind om en ansdkan om tillstdnd har getts in fére den
1 november 2026, dock léngst till dess att tillstdndsfragan ar slutligt
avgjord.

3. Ett tillstdnd som beslutas efter en ansdkan enligt 2 géller fran och med
den 1 januari 2026.



3 Arendet

Regeringskansliet har under hosten 2025 och varen 2026 fort en dialog
med Europeiska kommissionen om att utsldpp fran anlédggningar som fran
den 1 januari 2026 inte ldngre ska inga i EU:s utsldppshandelssystem fér
effekter pad bokforing av utsldpp enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande érliga minskningar av véxthusgasutslédpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) 2018/1999 (ESR-
forordningen), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/857. Forslagen i denna promemoria har tagits fram efter
dialogen med kommissionen.

4 Anldggningar med stor andel forbranning
av hallbar biomassa 1 ETS

EU:s utslappshandelssystem, kallat EU ETS eller bara ETS (eng. Emission
Trading System) infordes 2005 med syftet att minska utsldppen av
véxthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt. Systemet ska bidra till att EU:s
klimatmél och de globala malen kopplade till Parisavtalet nds. Sedan
starten har systemet vuxit och utvecklats successivt. EU ETS reglerar
handel med utsldppsritter for vixthusgasutslapp fran tillverkande
industrier och anldggningar som producerar el och virme samt
flygoperatorer och rederier. Systemet regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG (utslippshandelsdirektivet).
Direktivet ar genomfort i Sverige genom lagen (2020:1173) och
forordningen (2020:1180) om vissa utslédpp av viaxthusgaser.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den
10 maj 2023 om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem (dndrings-
direktivet) har den s& kallade 95-procentsregeln for verksamheter som
deltar i ETS inforts. Regeln innebér att anldggningar dér mer 4n 95 procent
av de totala utslappen av viaxthusgaser under perioden 2019-2023 kommer
fran forbranning av biomassa inte omfattas av handelssystemet for
perioden 2026—2030. Detsamma géller for perioden 2031-2035 baserat pa
utsldpp under perioden 2024-2028. En forutsittning for detta ar att
biomassan uppfyller kriterierna for att rdknas med emissionsfaktor noll
enligt Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om &vervakning och rapportering av véxthusgasutslapp
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om
dndring av kommissionens foérordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings-
och rapporteringsférordningen).



Regeln ersitter en tidigare bestimmelse i utsldppshandelsdirektivet om
att anldggningar dér utsldppen till 100 procent kommer fran sédan
biomassa inte omfattas av ETS. Det sdnkta troskelvardet, fran 100 till 95
procent, motiverades med att anldggningar som forbrande en stor andel
biomassa fick of6rutsedda vinster genom gratis tilldelning av
utsléppsritter som vida dversteg de faktiska utslédppen. Ett troskelvérde pa
95 procent skulle sikerstélla att koldioxidkostnaderna for anvandning av
fossila brinslen skulle bli tillrdckligt hoga for att fungera avskrackande for
en anldggning som anvéinder sddana brénslen i syfte att fortsétta att
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och ddrmed fé gratis tilldelning
av utslappsritter. Det nya troskelvérdet skulle ocksa se till att anldggningar
som anvénder en ansenlig méngd fossila brinslen fortsétter att omfattas av
ETS (skél 70 i dndringsdirektivet).

I Sverige innebdr 95-procentregeln att 176 anldggningar som har
omfattats av ETS inte lingre gor det fran och med 2026. De fossila
utsldppen fran dessa anldggningar 2024 var cirka 421 000 ton
koldioxidekvivalenter. Dessa fossila utslapp omfattas fran 2026 av ESR-
forordningen, vilket innebér att utsldppen omfattas av Sveriges nationella
atagande till 2030 1 enlighet med férordningen.

5 Mojlighet att lagga till ytterligare
anldggningar 1 EU ETS

De anldggningar som omfattas av ETS anges 1 bilagal i
utslappshandelsdirektivet. Det dr dock mgjligt for medlemsstater att
ans6ka om att ldgga till ytterligare verksamheter och vixthusgaser i
handeln med utsléppsrétter inom ETS, under vissa forutsittningar som
anges 1 direktivet (artikel 24). Detta kallas att gora opt-in av ytterligare
anldggningar i ETS. Det 4r kommissionen som beslutar om
anldggningarna kan laggas till. Vid ett sadant beslut ska kommissionen
sarskilt beakta konsekvenserna for den inre marknaden, mdjliga
snedvridningar av konkurrensen, EU:s utslédppshandelssystem och
miljonytta och det planerade 6vervaknings- och rapporteringssystemets
tillforlitlighet.

Huvudregeln i ETS é&r att utslappsritter auktioneras ut, men industrin
och virmesektorn far dven en del utslidppsritter tilldelade gratis. Ett antal
utpekade medlemsstater, dir Sverige inte ingér, har 4ven mdjlighet att ge
fri tilldelning till anldggningar som producerar el. Antalet gratis
utsldppsrétter per anldggning baseras péd riktmédrken som motsvarar
utsldppen hos de 10 procent bésta anldggningarna inom hela ETS.
Anlédggningar vars utsldpp motsvarar riktmirket far ddrmed alla sina
utsldppsrétter gratis, medan anldggningar vars utsldpp Overstiger
riktmédrket maste kopa ytterligare utslappsritter eller minska sina utslépp.
Sektorer utsatta for s.k. koldioxidlackage far mer fri tilldelning.
Koldioxidldckage betyder att dokade kostnader fran ETS leder till att
produktion flyttar utomlands eller att konsumenter viljer billigare varor
som producerats med hogre utsldpp utanfor lander som deltar i ETS. Den



fria tilldelningen fasas successivt ut for att helt erséttas av auktionering
fran och med 2034.

Kommissionen har bekréftat att anldggningar som omfattas av 95-
procentregeln skulle kunna tilltas delta i ETS efter en ansdkan enligt
artikel 24 1 utsldppshandelsdirektivet. Kommissionen har kommunicerat
att det inte finns nagra forutséttningar for att de anldggningar som omfattas
av en sadan ansokan kan fa fri tilldelning av utslappsrétter. Skilen till det
ar att lagstiftaren, genom andringsdirektivet, beslutat att utesluta
anldggningarna just for att undvika att anldggningarna far fri tilldelning av
utsldppsritter och pd sd sitt undvika att verksamhetsutovarna gor
oforutsedda vinster pa forsiljning av utsldppsritter de inte behdver. Déarfor
ar det mojligt att genomfora en opt-in av anldggningarna endast om de inte
omfattas av fri tilldelning av utsléppsritter.

6 Anlaggningar som bor inkluderas 1 ETS

Forslag

Utslapp av koldioxid frén anldggningar for tillverkning av
pappersmassa av trd eller andra fibermaterial och anldggningar for
tillverkning av papper och kartong ska krava tillstdnd for utslépp av
viaxthusgaser, &ven om mer dn 95 procent av anldggningens totala
utsldpp av vixthusgaser uppfyller kriterierna for att rdknas med
emissionsfaktor noll enligt &vervaknings- och rapporterings-
forordningen. En fOrutsdttning for detta ska vara att anldggningen
omfattas av Europeiska kommissionens beslut enligt artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet.

For perioden fran den 1 januari 2026 till forordningens ikrafttrddande
ska Naturvérdsverket fa tillata att en utsléppsrapport inte &r verifierad.

Bedomning

Av de anldggningar som till f6ljd av 95-procentsregeln inte lédngre
omfattas av EU ETS frén och med 1 januari 2026 bor anldggningar
inom pappers- och massaindustrin &dven i fortsdttningen omfattas.
Sverige bor dirfor ansdka om att ldgga till sddana anldggningar i
utslappshandelssystemet.

Skilen for forslaget och bedomningen

Anldggningar med pappers- och massatillverkning bor inkluderas i ETS

ETS innebir en enhetlig och kostnadseffektiv prissittning av utsliapp fran
industrin i hela EU. Det finns stora fordelar med en harmoniserad
prissittning av utslipp av véxthusgaser pa EU-niva for att sdkerstilla
kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet. Ett handelssystem skapar
incitament att genomfora de utsldppsminskande atgérder som har lagst
kostnad, vilket héller nere de samhillsekonomiska kostnaderna for



omstéllningen. Samtidigt genererar auktioneringen av utslidppsritter
intékter till statskassan som enligt utslappshandelsdirektivet ska anvindas
for energi- och klimatrelaterade atgarder.

Bland de 176 anldggningar som triffas av 95-procentregeln i Sverige
tillverkar 26 anlidggningar pappersmassa, papper eller kartong. Ar 2024
uppgick de fossila utsldppen fran dessa anldggningar till cirka 339 000 ton
koldioxidekvivalenter. Det betyder att merparten av de fossila utslippen
frén alla anldggningar som tréffas av 95-procentregeln i Sverige kommer
frén anlidggningar med pappers- och massatillverkning. Svensk pappers-
och massaindustri har kommit langt i omstéllningen fran fossila brianslen
till biomassa. Det betyder att 95-procentregeln tréaffar en relativt stor del
av svensk pappers- och massaindustri jimfort med i andra EU-
medlemsstater. Att anldggningarna ingdr i ETS bidrar till en
kostnadseffektiv och enhetlig prisséttning av utslapp i hela EU. Eftersom
anldggningarna inte ingéar i ETS triffas deras brénsleforbrukning i stéllet
av den svenska koldioxidskatten fran och med 2026. Stora delar av svensk
pappers- och massaindustri moter ddrmed ett annat koldioxidpris &n
merparten av europeisk pappers- och massaindustri.

Om anldggningarna skulle méta andra villkor for koldioxidprissittning
dn merparten av sina europeiska konkurrenter, skulle det ocksd kunna
paverka industrins konkurrenskraft. Att de ingar i ETS fradmjar darfor dven
konkurrensneutralitet for svensk pappers- och massaindustri gentemot
6vrig europeisk industri. Sverige bor darfor anséka om en opt-in for dessa
anldggningar.

Manga av de Ovriga anldggningar som triffas av 95-procentregeln
producerar el eller fjarrvirme med relativt ldga fossila utsldpp. For
majoriteten av dessa anldggningar bedoms de administrativa kostnaderna
for foretagen av att ingd i ETS Overstiga nyttan. Utsldpp fran dessa
anldggningar som triffas av 95-procentreglen bor déarfor inte omfattas av
utsldppshandelsdirektivet.

For den 1 januari 2026 har anldggningar som uteslutande forbrénner
biomassa under vissa i férordningen angivna forutsdttningar inte omfattats
av krav pa tillstdnd, med undantag for vissa fjarrvirmeanlaggningar (se
den numera upphdvda 3 kap. 2 a § forordningen om vissa utsldpp av
véaxthusgaser). Det har dock inte funnits ndgra anldggningar inom pappers-
och massaindustrin som omfattats av undantaget. Det finns darfor inte skél
att reglera den typen av anldggningar pa motsvarande sitt som innan den
1 januari 2026.

Krav pa tillstand for utsldpp av véixthusgaser

Anlédggningar dar mer dn 95 procent av anldggningens totala utsldpp av
véixthusgaser kommer frén sddan biomassa som uppfyller kriterierna for
att rdknas med emissionsfaktor noll enligt Overvaknings- och
rapporteringsforordningen under 2019-2023 respektive 20242028 ir helt
undantagna fran tillimpningen av bestimmelserna i férordningen om vissa
utsldpp av véxthusgaser under perioden 2026-2035 (3 kap. 2 § 2 och 3).
De anldggningar som &dven i fortsittningen bor omfattas av tillstandsplikt
avser anldggningar inom pappers- och massaindustrin som bedriver
verksamhet som anges i beskrivning 16 eller 17 i bilaga 1 till férordningen.
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Beskrivning 16 omfattar anldggningar for tillverkning av pappersmassa
av trd eller andra fibermaterial. Beskrivning 17 omfattar anldggningar for
tillverkning av papper eller kartong, om produktionskapaciteten dverstiger
20 ton per dag. Dessa anlédggningar behdver dter omfattas av forordningens
krav pa tillstind m.m.

For att tillstandsplikten ska gélla bor det dven vara en forutséttning att
kommissionen har godkint anldggningen enligt artikel 24 1 utslapps-
handelsdirektivet. Kravet pa tillstdnd bor dock inte gilla de anlédggningar
som vid forbranning uteslutande anvinder biomassa som uppfyller
kriterierna for att rdknas med emissionsfaktor noll enligt dvervaknings-
och rapporteringsférordningen.

Overvakning och rapportering av utsldpp frdn den 1 januari 2026

Varje verksamhetsutdvare ska dvervaka vixthusgasutslapp pa grundval av
en Overvakningsplan som har godkénts av Naturvardsverket (artikel 11 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen). En &vervakningsplan
lamnas in i samband med en ansdkan om tillstiand till utslapp av
vaxthusgaser och ett beslut om tillstdnd ska forenas med villkor om att
verksamhetsutdvaren ska Overvaka och rapportera utsléppen i enlighet
med 6vervakningsplanen (5 och 7 §§ férordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser).

En 6vervakningsplan avser hur en verksamhetsutdvare ska dvervaka de
utsldpp som en anlidggning genererar. I avsnitt 7 foreslas att tillstdnd som
beslutas for anldggningar som omfattas av forslaget ska gélla fran och med
den 1 januari 2026. Eftersom kravet pa tillstand géller frdn och med den
1 oktober 2026 kan dock verksamhetsutdvaren inte anses ha haft praktisk
mdjlighet att under hela tillstdndsperioden dvervaka utsldppen pé det sitt
som i vanliga fall krdvs enligt Overvaknings- och rapporterings-
forordningen. Situationen att en verksamhetsutovare behover rapportera
sina utsldpp for tid innan kravet pa tillstdnd blir géllande regleras inte i
overvaknings- och rapporteringsforordningen. Det bor dédrfor vara majligt
att nationellt reglera vilka krav som ska gélla.

Verksamhetsutovarna kan forvédntas ha uppgifter om utslapp for den
aktuella perioden som de kan rapportera. De aktuella anldggningarna har
ocksé sedan tidigare varit med i utslippshandelssystemet. Den utslapps-
rapport som ska ldmnas in enligt Overvaknings- och rapporterings-
forordningen ska omfatta de arliga utsldppen under rapporteringsperioden,
som dr ett kalenderar. Rapporten ska vara verifierad (artikel 68.1 och 3.12
dvervaknings- och rapporteringsforordningen). Aven om det kan forvintas
att verksamhetsutovarna har de uppgifter som behdvs for att rapportera
sina utslapp dven for tid innan férordningens ikrafttridande finns det skal
att inte krdva att uppgifterna i den delen ska vara verifierade.
Naturvardsverket bor darfor kunna tillata att utsldppsrapporten for den
perioden inte &r verifierad.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forordningsidndringen ska trdda i kraft den 1 oktober 2026. Berdérda
verksamhetsutdvare ska kunna bedriva verksamhet utan tillstdnd till
och med den 31 oktober 2026. Dérefter ska verksamheten f& bedrivas
utan tillstind om en ansokan om tillstdnd har getts in fore den
1 november 2026 och langst till dess att tillstandsfragan ar slutligt
avgjord. Ett tillstand som meddelas med anledning av en sadan ansékan
ska gélla fran 1 januari 2026.

Skilen for forslaget

Forordningen bor trada i kraft s& snart det ar mojligt, vilket bedoms vara
den 1 oktober 2026.

For att verksamhetsutdvare som &r berérda av den nya regleringen av
tillstdndsplikt ska fa tillrackligt med tid pa sig for att forbereda en ansdkan
om tillstdnd bor det fram till den 31 oktober 2026 vara tillatet att bedriva
verksamheten utan tillstind. Dérefter maste verksamhetsutovaren ha
lamnats in en ansdkan om tillstdnd fore den 1 november 2026 for att fa lov
att fortsitta bedriva verksamheten utan tillstind. Verksamheten far da
bedrivas fram till dess att tillstdndsfragan é&r slutligt avgjord. Tillstdnd som
meddelas med anledning av en sadan ansdkan bor gélla fran och med den
1 januari 2026.

8 Konsekvensutredning

8.1 Effekter om négon reglering inte kommer till
stdnd och alternativa l0sningar

Utan reglering skulle fossila utslapp frén de berdrda anléggningarna med
pappers- och massatillverkning inte ldngre omfattas av utslappshandels-
direktivet utan av ESR-forordningen och av det svenska nationella ESR-
atagandet till 2030. Inneborden av ett en reglering inte kommer till stand
ar att de ytterligare utslipp som omfattas av ESR-forordningen skulle
forsvara Sveriges mojlighet att nd det nationella ESR-atagandet till 2030
och att ytterligare nationella atgdrder skulle krdvas for att nd ESR-
atagandet.

Regeringskansliet har fort en dialog med kommissionen om mojligheten
att justera den svenska tilldelningen av utsldppsutrymme enligt ESR-
forordningen med hénsyn till 95-procentregeln. Kommissionen har
emellertid meddelat att en sddan alternativ 16sning saknar réttslig grund
och darfor inte dr mojlig.

11
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8.2 Konsekvenser for offentlig sektor

Forslaget medfor att Naturvardsverket kommer att behova utfarda nya
tillstaind for beroérda verksamhetsutovare. Statens energimyndighet
kommer att behdva se till att verksamhetsutovarna har konton i EU:s
unionsregister. Informationsinsatser kommer att krédvas hos bada
myndigheterna for att upplysa berdrda verksamhetsutovare om effekter av
forslaget pa tillstdnd och konton. Detta administrativa arbete beddms
kunna genomfbras inom nuvarande budgetramar. Vidare kommer
forslaget medfora att Skatteverket kan behdva omprova skattebeslut samt
vissa informationsinsatser for myndigheten. Aven detta bedéms kunna
genomforas inom nuvarande budgetramar.

Merparten av intdkterna fran auktionering av utsldppsrétter i ETS
tillfaller medlemsstaternas statskassor enligt en fordelningsnyckel for
respektive medlemsstat. Forslaget innebér ingen dndring i det totala antalet
utsldppsrétter som auktioneras ut for aktuella perioder. Forslaget medfor
en marginellt hogre efterfrdgan pa utsléppsritter som inte beddms paverka
priset pa utslidppsritter. Forslaget bedoms dérfor inte ndmnvért paverka
storleken pa de auktionsintikter som tillfaller den svenska statskassan.

Forbranning av brénslen i anldggningar som omfattas av ETS undantas
frdn koldioxidskatt. Eftersom berdrda anldggningar har lamnat ETS
omfattas de i stéllet av koldioxidskatt. Koldioxidskatt ska enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi betalas bade for fossila branslen och for
vissa skattepliktiga biobrdnslen. Skattesatsen varierar for olika bréanslen,
men resulterar i dagsldget sammantaget i en hogre prissittning av utsldpp
fran fossila brénslen dn inom ETS. Fran och med 2028 kommer utsldapp
fran forbranning av fossila branslen i industrier som inte omfattas av ETS
att omfattas av EU:s nya utsldppshandelssystem for fossila brénslen,
ETS2.

Forslaget innebér att statsbudgeten gar miste om skatteintédkter fran
koldioxidbeskattning fran berdrda anlédggningar fran och med 2026. Med
ett antagande om 2026 &rs skattesats pa eldningsolja som forsetts med
mérk- och fargdmnen om 3 642 kronor per m3 uppskattas skattebortfallet
for utebliven koldioxidskatt for skattepliktiga brénslen till cirka 455
miljoner kronor per ar frdn och med 2026.

8.3 Konsekvenser for foretagen

De foretag som omfattas av forslaget kommer att behova anséka om nya
tillstand for att de ska kunna fortsdtta bedriva sin verksamhet, vilket
medfor en viss administrativ kostnad. Foretagen har deltagit i systemet till
och med 2025 och véntas dérfor vara vél rustade for att fortsitta att delta i
ETS.

Som anges i avsnitt 5 har kommissionen meddelat att de aktuella
anldggningarna inte kommer kunna fé fri tilldelning av utsldppsrétter fran
och med 2026. Det gor att kostnaderna for att delta i ETS for berdrda
foretag Okar jamfort med tidigare ar. Bedomningen &r dock att 6kningen
av kostnader 2026 och 2027 &r mindre &n om forslaget inte genomfors och
foretagen betalar koldioxidskatt for sin briansleforbrukning. Hur forslaget



paverkar foretagens kostnader frdn 2028 beror i hog grad pa utvecklingen
av priset pa utsldppsritter i ETS jamfort med i ETS2, som anldggningars
utslédpp annars skulle omfattas av. Det ar osékert hur dessa priser kommer
att utvecklas over tid.

8.4 Konsekvenser for klimat och miljo

Forslaget innebér att berérda anlaggningar fortsitter att ingd i ETS. ETS
sétter ett EU-gemensamt tak for de utsldpp som omfattas av systemet.
Taket sdnks successivt 6ver tid. ETS innebér att foretagen betalar ett pris
for sina utsliapp av koldioxid vilket skapar kostnadseffektiva incitament att
minska de mest lattdtkomliga utsldppen inom sektorn. Forslaget paverkar
inte de samlade utsldppen som tillats i ETS och har dérfor inga direkta
effekter pa klimatet.

Forslaget berdr anldggningarnas utslédpp av koldioxid men inga &vriga
utslapp av exempelvis fororenande dmnen. Forslaget har dérfor inga
direkta konsekvenser for miljon.

Om berorda anlidggningar inte ldngre skulle omfattas av ETS skulle
deras bréinsleforbrianning traffas av koldioxidskatt och fran 2028 av ETS2.
Det ar svart att bedoma hur denna styrning skulle péverka utsldppen fran
berdrda anldggningar. Sannolikt &r energi- och koldioxidskatt och ETS2
inte tillrickligt for att n& det svenska ESR-atagandet till 2030. D4 skulle
det sannolikt behovas ytterligare atgérder for att nd atagandet.

8.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget ar av begransad omfattning och stimmer i hog grad 6verens med
den reglering som gillt for berérda verksamhetsutdvare till och med 2025.
Det finns dérfor inte i dagsléget skil att planera for en sdrskild utvirdering
av forslaget.

En opt-in av ytterligare utslépp ar frivilligt for medlemsstaterna och gar
alltsd utdover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.
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