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Forord

Regeringen har ansett att delar av Bergslagen, Dalsland och Virm-
land utgdr en region som frimst pd grund av sin befolknings- och
niringsstruktur, har svirt att uppnd tillvixt och en positiv
utveckling. Regeringen har dirfor tillsatt en delegation med
uppdrag att under en begrinsad tid bidra till att stirka en
l8ngsiktigt hdllbar utveckling i regionen. Uppdraget har varit unikt
s& till vida att arbetet har pdgitt 1 direkt kontakt med kommunala
ledare, foretagare 1 niringslivet och andra aktdrer pd den lokala
nivdn, dir utvecklings- och tillvixtarbete tar sig konkreta uttryck.
Hir moéts politiken och verkligheten och det blir synligt hur
sektorspolitiken yttrar sig, uppfattas och fungerar och hur myndig-
heter och andra samarbetar. Vi har mycket att siga mot bakgrund
av vad vi har sett och varit med om.

Trots att delegationen inte ir lagd att avge ndgot betinkande
har vi beslutat avrapportera vira viktigaste erfarenheter och slut-
satser. Vi bedémer att dessa bdde ir allmingiltiga och har intresse
for den region dir vi har arbetat. Vi anser att kommunernas utsatta
situation ir ett overgripande nationellt problem. Det kan inte 3sas
av enstaka arbetsgrupper med kortvariga och regionalt avgrinsade
uppdrag utan kriver bdde ett mer omfattande och ldngsiktigt arbete
och en ny ansats 1 den regionala utvecklingspolitiken. Rapporten
omfattar dels principiella forslag om en ny ansats i tillvixtpolitiken,
dels ett antal mer specifika forslag, mot bakgrund av méjligheter
och hinder for tillvixt som vi sett i arbetet tillsammans med
minniskorna 1 kommunerna.

Vi riktar rapporten till offentliga beslutsfattare pd kommunalt,
regionalt och nationellt plan. Vi vill att dessa ska inse det stora
behovet av nya foérhdllningssitt och metoder 1 den regionala
utvecklingspolitiken och pdskynda stegen for att inféra dessa. Vi
har diskuterat och stimt av vira tankar och férslag i kommunerna
och linen, men ocksd med representanter f6r niringslivet, centrala
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myndigheter och organisationer. Vi hoppas att pdgiende utveck-
lingsprocesser ska fortsitta och drivas av ledare pi den kommunala
och regionala nivin. Rapporten kan di vara ett diskussions-
underlag. Den kan ocksd vara intressant for minniskor 1 nirings-
livet, fackliga organisationer, andra delar av foéreningslivet och foér
alla mianniskor som ir intresserade av samhillsfrdgor och politik.

Delegationen har kallat sig Tillvixtdelegationen foér delar av
Bergslagen, Dalsland och Virmland, oftast férkortat till Tillvixt-
delegationen. Ledaméter har varit generaldirektor Lars Hogdahl,
ordférande, de tidigare riksdagsledamoterna Birgitta Johansson
(fr.o.m. juli 2003), Bengt-Ola Ryttar och Lisbeth Staaf-Igelstrom
samt universitetsrektor Christina Ullenius (t.o.m. juni 2003).
Kansliet har bestitt av Martin Carlstein, Tina Ekedahl-Kiichen,
Lena Hentschel, Lena Noreland, Kerstin Oremark, Anna Suup-
Wallin samt, under en del av tiden, Ann-Charlotte Bernhard och
Benny Jansson.

Slutligen, tack alla engagerade, intresserade, idérika och
spinnande minniskor 1 minga olika roller som vi har triffat och
samarbetat med 1 vir region och vira kommuner. Vi bedémer att
utsikterna till en positiv utveckling ir utmirkta, sirskilt om de
mojligheter och resurser som finns hos minniskor, niringslivet och
regionen fir spelrum.

Stockholm 1 december 2004

Lars Hogdahl

Birgitta Johansson =~ Bengt-Ola Ryttar  Lisbeth Staaf-Igelstrém

/Martin Carlstein

Tina Ekedahl-Kiichen
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1 Inledning

1.1 Uppdraget och huvudpunkterna i vart arbete

Tillvixtdelegationen tillsattes i januari 2002 {6r att medverka till att
l&ngsiktigt stirka den regionala utvecklingen i delar av Bergslagen,
Dalsland och Virmland. Delegationen skulle erbjuda 25 kommuner
inom ett antal s.k. lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner)
samarbete kring utvecklingsfrigor. Hinder och mégjligheter till
tillvixt skulle identifieras. Okad samverkan mellan kommuner och
lokala arbetsmarknader angavs som sirskilt angeligen inom region-
en. Ytterligare tre kommuner begirde att f3 delta i delegationens
arbete. Delegationen har dirfor arbetat aktivt och ute pd filtet 1 28
kommuner, inom delar av totalt sex mellan- och vistsvenska lin.'
Kommunledningarna har sjilva valt formerna f6r samarbetet. Det
varierar dirfér frdn kommun till kommun hur nira och omfattande
kontakter som har etablerats.

Vi tog tidigt upp samtal med kommunledningarna om att inleda
ett processorienterat utvecklingsarbete. Beredskapen att diskutera
detta varierade stort. I ngra kommuner arbetade man redan pd det
sitt vi foérordar och ansdg sig inte behdva delegationen som
inspirator eller samtalspartner. I nigra andra fall var man alltfor
upptagen av anpassningar och besparingar i den kommunala verk-
samheten eller av pigiende projekt och aktiviteter f6r att kunna
sitta tid och resurser pd framtidsorienterade processer. I ytterligare
ndgra fall behovde forslaget om arbetsformen och delegationens
stdd ldng tid for att mogna, férankras eller anpassas till pdgdende
verksamheter. Nigra av de 28 kommunerna har alltsi avstitt av
olika skil, men flertalet har forr eller senare inlett en utvecklings-

! Karta 6ver kommuner i Tillvixtdelegationens region, se bilaga 1
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process 1 dialog med oss. Delegationen har hel- eller delfinansierat
ménga av de studier och aktiviteter som har ingdtt. I flera fall har
den berorda linsstyrelsen, samverkansorganet eller regionfér-
bundet finansierat arbetsmoment. Huvudomridena har varit
foljande.

e Analyser av generella tillvixtforutsittningar och utvecklings-
hinder 1 den mellansvenska regionen, utredningar av bransch-,
sektors- eller kommunspecifika problem som utkristalliserats
inom var region.

o Arbete med att utfora analyser, ta fram visioner och strategier for
tillvixt samt starta processer 1 kommuner och kommun-
grupperingar.

e Arbete med att anpassa metoder fér analyser, processledning,
utvirdering m.m. till verktyg fér den lokala nivan.

e Utbildning, seminarier och konferenser har arrangerats kring
skilda teman fér kommunledningar och andra som deltar i
kommuners utvecklingsarbete. Vi har publicerat ett antal skrifter,
bl.a. om generella tillvixtforutsittningar, aspekter pd kommunal
samverkan och processer i kommunalt utvecklingsarbete’.

e En uppgift som visat sig ovintat betydelsefull har varit att fungera
som neutral sammankallare och ledare av méten med parter som
t.ex. har haft motstridiga intressen eller vissa positioner att bevaka.
Vi har ocks3 initierat méten som vi sett det samlade behovet av i
flera kommuner, féretag m.fl. men dir behovet inte varit uppen-
bart hos berérda nationella eller regionala institutioner.

De 28 kommunerna utgdér 1 méinga avseenden ett tvirsnitt av
mellansvenska kommuner. Vi anser att vira erfarenheter kan bidra
till lirandet om tillvixtens och den regionala utvecklingens for-
utsittningar och mojligheter. Vi har fortlopande lagt arbets-
dokument och information fr&n seminarier, analyser, utredningar
m.m. pd en hemsida (www.sou.gov.se/tillvaxt) som finns tillginglig
till och med 2006.

Utifrdn virt arbete i 28 kommuner och kommungrupper
drar vi generella erfarenheter och slutsatser om tillvixt och
regional utveckling.

? Forteckning 6ver seminarier, publicerade skrifter m.m., se bilaga 2
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1.2 Nagra utgangspunkter for vart arbete

Den regionala utvecklingspolitikens mal 4r vil fungerande och
hillbara arbetsmarknadsregioner med en god servicenivi i alla delar
av landet. Ett stort antal andra politikomriden ska bidra tll att
uppnd milet, frimst niringspolitik, arbetsmarknadspolitik, utbild-
ningspolitik, transportpolitik, forskningspolitik, kulturpolitik,
landsbygdspolitik och politikomridena for de areella niringarna.

Det behovs for det forsta fler lonsamma foretag och fler
ménniskor 1 jobb, dver hela landet, for att bira kostnaderna for de
offentliga dtagandena. I vir syn pd utveckling och tillvixt stir fore-
tag och medborgare i centrum. Det som myndigheter och andra
gor for att skapa forutsittningar och livsbetingelser f6r foretag och
minniskor, bor di bedémas 1 detta perspektiv. En enskild
kommuns service kan finansieras med statliga bidrag och offentligt
genererade skattemedel, men for landet som helhet hiller det inte.
Utan intikter fr8n niringslivet miste vilfirdssystemen monteras
ner eller statsskulden 6ka. Det ir inga tilltalande utvigar.

Vi anser ocksd att arbete med utveckling och tillvixt mdste starta
hos dem som faktiskt utfor det, dvs. 1 kommunerna, hos foretagare
och anstillda, kommunala servicegivare och invinare. Foretag och
minniskor ir alltid beroende av forutsittningarna dir. De
kommunala serviceuppdragen avseende utbildning, transporter,
mark, fastigheter m.m. har direkt och vardagsnira betydelse for
niringslivet och invdnarna och dirfér blir dialogen vital och
meningsfull.

Vir tredje punkt ir att man mdste ta reda pa var man stir och veta
vart man vill komma for att kunna bestimma vad man ska géra. Det
giller att bide ha insikt om den situation kommunen befinner sig i
och att ha férmiga att f6lja en 6nskad utvecklingslinje. Vi anser att
detta ir arbete 1 en process som stindigt behéver pagd 1 kommunen
och att kommunledningen bér ta ansvar for att initiera och driva
sddant arbete.

1.3 En processorienterad arbetsmetod

Utvecklingsprocesser bor starta 1 kommunen dir tillvixtens
utforare finns. Kommunledningar behéver framférhillning och
beredskap foér att kunna fatta beslut om insatser som ir vil

11
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underbyggda och ger bra resultat pd ldng sikt. En ledning som inte
har forutsett t.ex. en foretagsnedliggning kan tvingas till beslut
vars konsekvenser inte hunnit verblickas. Kanske hoppas man att
ndgon annan, t.ex. “staten” eller ndgot enskilt stort projekt, ska
16sa problemen. Kriser kan undvikas eller lindras om kommun-
ledningen bedriver en framsynt utvecklingsprocess. I processen bér
s& minga som mojligt delta, sdvil foretagare, fackliga foretridare
och deltagare i féreningslivet fér évrigt som kommunala och andra
offentliga tjinstemin. Avgorande for framgdng ir att arbetet
bedrivs i en demokratisk lirande process och med fullt st6d av
kommunens politiska ledning. En operativ kraft behévs som motor
1 arbetet. Syftet dr att utkristallisera de viktigaste behoven och
mojligheterna till en stark utveckling.

Fakta
Analyser _ Utvardering
Tillvaxtavtal
Tillvaxtprogram
T
| et — ..

m

:f;i';:z Utveckling
R _oc[‘ Genomférande
Demokratisk tillvaxt

process

Idéer och
vision

En omvdrldsanalys genomférs som utgdngspunkt for diskussionen
av vision och strategier. Analysen berér niringsliv och arbetsmark-
nad, samarbetsklimat, utbildning, pendlingsmdjligheter, boende
m.m. i kommunen. Det ir viktigt att kommunens vision for
framtiden fir bred politisk uppslutning. Den ska vara formulerad s3
att den kan gilla l8ngsiktigt och ge riktning at utvecklingsarbetet.
Strategierna ska precisera vilka de viktigaste insatsomrddena ir och
vad som ska goras. I genomforandefasen ska ambitionerna 1 analys-,
visions- och strategiarbetet forverkligas genom konkreta aktivitet-
er. Om projekt som sjdsitts saknar samband med en utvecklings-
strategi, vilket ofta giller vid akuta insatser pd krisorter, ir risken
stor att effekten av insatsen blir kortvarig.

Ett dynamiskt utvecklingsarbete pigir pd minga fronter och ir
svirt att folja 1 alla delar. Viss uppfolining och utvirdering krivs

12
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fortlopande for att ta tillvara erfarenheter och mojligheter till
lirande och foér att se att processen lever, anpassas till nya
forutsittningar och ger dynamiska effekter. Det finns flera kriterier
pa tillvixt, men det dr knappast mojligt att mita och utvirdera den
exakta effekten av en viss insats eller projekt som ingr 1 en
utvecklingsprocess. Det ir inte heller sirskilt intressant.

Vi ser ett stort behov av att intensifiera lirandet kring
processorienterat utvecklingsarbete, bdde i kommuner,
regionalt och nationellt. Metoden bygger pd grinsover-
skridande nitverk och nya samarbetsmonster. Kvaliteten i
arbetet hojs stegvis vartefter flera aktorer anvinder och
sprider sina erfarenheter av metoden. Existerande modeller
for utvirdering passar inte for processorienterat arbete. Nya
modeller behdver utvecklas.

Vir erfarenhet ir att analyser, dialogseminarier m.m. mobiliserar
demokratin. Vi ser att minniskor vill delta i politiskt arbete och att
den lokala demokratin vixer nir dialogen giller verksamhets- och
livsvillkor. Till skillnad frdn vad som giller 1 arbetet med t.ex. de
regionala tillvixtprogrammen deltar girna foretagarna sjilva och
inte enbart deras foretridare.

Den kommunala processorienterade arbetsmetoden vita-
liserar det politiska engagemanget och ger demokratin ett
uppsving. Men det kan ta tid f6r minniskor att f3 insikt och
bli mentalt beredda for detta nya arbetssitt.

13
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2 Det offentliga tillvaxtframjandet

2.1 En odverskadlig flora av stod for tillvaxt

Det finns ett odverskddligt antal aktdrer och ett stort utbud av
tgirder for regionernas utveckling. Linsvisa &versikter omfattar
hundratals institutioner med frimjaruppgifter och pd méinga hill
forsoker man ordna en kontaktpunkt for att foérenkla for

foretagare.

Primir
roll :

Statliga och

A

Utvecklingsarenan
- totalt cirka 250 aktorer!

P [ew: [ Nationella riskiapitaifonder,
dverstatliga NUTEK AMS K":ﬂﬂﬂ'“" Vinnova Strukturfonder, | bl.a. G:e AP-fonden, Industri-
basfinansiirer b ESF-rdder | | fonden
Nationella oS :‘:'“‘*‘"I'V“F"“' Sektorsmyndio- || agena — ke
aktorer 1SA pa:;"r; heter, bl.a. GBY for Tillvaxt POTLTACEL || aringsliv
Regionala Sty
g < org., Region- || Landsting || Lnsarbets- | Regionala || piskicapitialbolag | | TeKNIKBRO- || pagionala stiftelser
finansiirer fBrbund ndmnder | | fonder stiftelser
Samverkansorgan Investerings- | |y, nokaps- ach R:?'“:‘::\" Ami
e hégskola-naringsliv L’?v"'lﬂ'“‘-“ resurscentra g
egionala a
aktirer Universitet/hdgskolor nyforetoger.| |Euroinfo | | Handets-
Dalamna, Gavle, Karlstad, centrum Centre kammare
Malardalen, Grebro
Lokala R - o Lokala Jobs& | | Ung
- Bl (Ll e grupper studiecentra Socl
aktirer v forvaltningar projekt =

Det finns minga offentliga finansieringskillor, men sillan ndgon
som direkt kan trida in i1 affirsutvecklingsprojekt. Projektigarna
tvingas soka och anpassa sig till utbudet av stéd och bidrag, vilket
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tar tid och kraft frin den marknadsbaserade, affirsmissiga och
l8ngsiktigt tillvixtdrivande verksamheten. Reglerna och villkoren ir
komplicerade och det krivs ofta expertis foér att utforma
ansdkningar och f del av stoden. Mindre f6retagare avstdr ofta frén
att delta 1 projekten, om dessa forutsitter omfattande admini-
strativa arbetsinsatser. De projekt som startar fir ofta bara en kort
fas av egentlig verksamhet. Den kompetens som byggts upp,
skingras nir projekttiden ir slut och fortsatt finansiering saknas. Vi
har sett exempel pd projektidéer som inte forverkligas dirfor att
reglerna ir ogenomtringliga, stdden inte passar eller for att
beslutsprocedurerna hos myndigheter ir alltfér 13nga.

Det finns offentliga stdd ocksd till den sociala ekonomins
féreningar, folkrérelseorganisationer, lokala kooperativ m.fl. Folk-
rorelserddet far bidrag for att stédja lokala aktiviteter och riktade
stdd gir bla. till kooperativa utvecklingscentra som finns i varje
lin. Olika regionala aktérer har borjat diskutera att etablera linsvisa
informations- och kunskapscentra, som samtidigt skulle fungera
som en en-dérr-in-16sning pd linsplanet ocksd fér den sociala
ekonomins aktérer.

Regeringen har gett Nutek 1 uppdrag att samordna ett arbete
med metodutveckling avseende regionala utvecklingsprogram med
13 statliga myndigheter’, vilkas verksamheter paverkar regional
utveckling. Myndigheterna ska bla. redovisa hur de i sina
respektive roller kan delta i den regionala utvecklingen, si att
aktorer 1 regionerna forstdr deras forutsittningar och kan anpassa
sig till de olika sektorsmyndigheternas mal och strategier.
Linsstyrelserna har samtidigt fitt i uppdrag att precisera hur de kan
utveckla sitt samordningsansvar foér de statliga myndigheterna.
Dessa uppdrag ir visserligen angeligna, men vi tror att det kommer
att droja innan de leder till fler féretag och jobb.

Utbudet av offentliga program och stod ir ooverskadligt,
splittrat och suboptimerande. Offentliga st6d bor hjilpa till
att sjositta och driva pd prioriterade utvecklingssatsningar —
inte vara mall f6r hur satsningar ska prioriteras och
utformas. Uppdrag till myndigheter att samordna sina verk-
samheter leder alltfor 1angsamt till 6kad tillvixt.

? Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning
(KY-myndigheten), Myndigheten f6r skolutveckling, Naturvirdsverket, Nationellt centrum
for flexibelt lirande (CFL), Nutek, Riksantikvarieimbetet, Statens folkhilsoinstitut, Statens
kulturrdd, Verket {6r innovationssystem (Vinnova) och Vigverket.
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2.2 Regioner, roller och program

Foretag 1 niringslivet ir tillvixtens utférare. For dem ir det sjilvklart
att samarbeta 1 de ménster och funktionella strik som bestims av
produktionskrav, marknader m.m. Vissa former av samarbete for-
utsitter geografisk nirhet, men normalt utvecklas samarbete &ver bide
bransch- och organisationsmissiga grinser och stora geografiska
avstind. Ménga talar om kluster, men vi har upptickt att detta begrepp
uppfattas olika. Vi vill anvinda ett annat begrepp, funktionella
systemndtverk, och terkommer till det.

Den offentliga sektorns aktdrer kan underlitta féretagandet genom
att mota niringslivets behov av  FoU, wutbildad arbetskraft,
kommunikationer, verksamhetsmiljoer m.m. Administrativa indel-
ningar i kommuner, LA-regioner och lin far stor betydelse, eftersom
regelverk, maktstrukturer, programinitiativ och medel organiseras
utifrdn dessa ménster. Det finns ett motstind 1 t.ex. linsstyrelser och
kommuner mot att stddja en 1 och fér sig tillvixtdrivande satsning om
den opereras frin ett annat lin eller kommun. - V3r uppfattning ir att
tillvixtens utférare och frimjare behéver diskutera hur man i
respektive roll bor beakta att niringslivet arbetar i en funktionell
geografi medan den offentliga sektorn verkar i administrativt
avgrinsade regioner.

I de nationella innovations- och klusterprogrammen enligt t.ex.
Triple Helix-modell* gir de offentliga stoden i férsta hand till ett fital
hogteknologiska profilbranscher och projekt som redan ir wvil
etablerade och synliga. Dessa satsningar ir betydelsefulla for att stirka
var internationella konkurrenskraft, men ir enligt vir uppfattning inte
tillrickliga. Projekten fir ingen eller bara lingsamt effekt i perifera
foretag och regioner som inte redan ir direkt involverade. Linsvisa
branschprofiler kan vara sirskilt intressanta om ett lin marknadsférs
for internationella investerare eller om universitetet 1 regionen soker
forskningsresurser.

Men ingen kan med sikerhet peka ut framtidens vinnare i nirings-
livet. Alla foretag dr sm3 i starten. Dirfér behovs, férutom nationella
och regionala stéd till etablerade stora samarbetsprojekt, ocksd
program med generella dtgirder som ger jordmin och vixtkraft 4t
entreprendrer, innovatdrer och smi foretagare. Sméféretagspolitiken
bor vara starkare integrerad i tillvixtpolitiken dn fér nirvarande.

Den nationella tillvixtpolitikens satsningar pa bla. etablerade,
hogteknologiska Triple Helix-projekt bér kompletteras med
branschneutrala insatser som skapar jordmin och vixtkraft it
en mingfald nya verksamheter.
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2.3 Tillvéxtens grundstenar finns i kommuner

I den regionala utvecklingspolitiken anges att de linsvisa regionala
utvecklings- och tillvixtprogrammen (RUP och RTP) ska vara
grunddokument fér prioriteringar och férdelning av resurser i
linet. Men programmen ir centralt initierade och 1 hég grad
baserade p& vad myndigheter och organisationer pd linsplanet gor
och kan erbjuda niringslivet. Fortfarande saknas mycket av den
verklighetsanknytning som framfér allt foretagare 1 niringslivet
kan tillféra. Potentialer f6r utveckling blir litt osynliga nir man
utgdr ifrdn analyser pd linsplan och redan etablerade branscher och
projekt. Osynligheten beror ocksd pi att programmen avser
administrativt avgrinsade regioner. De kan missa en bransch som
ir svagt representerad i vart och ett av flera lin men ingdr i ett
starkt funktionellt nitverk éver dessa lin. Flera kommunledningar
uppger att eftersom RTP inte speglar verkligheten 1 deras
kommuner, ir det betydelseldst och ointressant i deras utvecklings-
arbete.

Vi viljer ett annat perspektiv. I kommunerna finns de aktérer
som kan beskriva de faktiska férutsittningarna och tillstdndet i
tillvixtskapande verksamheter. Analyserna pd detta plan visar vilka
mojligheter som behéver odlas och vilka hinder som behéver rivas.
Strategierna pekar ut vem som bor gora vad. Processen 1 sig innebir
moten som gor att nya kontakter, nitverk och samarbeten initieras.
Samtidigt ir minga kommuner alltfér smd, saknar kritisk massa,
for att kunna tillhandahdlla allsidig service eller ha en méng-
fasetterad niringsstruktur och arbetsmarknad. Analyserna pd det
kommunala planet kan pdvisa att [6sningar miste sokas 1 storre
regioner. Karaktiren och komplexiteten 1 de problem som analysen
utkristalliserar avgor 1 vilka storre konstellationer detta bor ske.

Offentliga frimjarinsatser bor svara mot behoven hos dem
som “"utfér tillvixten”, dvs. aktérer pd den lokala och
kommunala nivin. Det innebir en annan ansats in hittills 1
t.ex. RTP-arbetet och kriver omformulerade instruktioner
till berérda parter.

2.4 Social ekonomi och lokalt utvecklingsarbete

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt
har samhilleliga indamal, bygger pd demokratiska virderingar och
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ir fristdende frén den offentliga sektorn. Verksamheterna bedrivs i
féreningar, kooperativ, stiftelser och liknande pd den lokala nivin.
De har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som
frimsta drivkraft. Inom EU betonas allt mer betydelsen av det
civila samhillets och den sociala ekonomins roll i tillvixtarbetet.

Under senare ar har den sociala ekonomins aktérer tagit pa sig
ett allt stérre ansvar for verksamheter som tidigare wvarit
kommunala. Exempel 4r driften av bibliotek, idrottsplatser, dagis
och dldreomsorg. Minniskors insatser av tid och kapital ir dirmed
betydelsefulla tillskott i utbudet av samhillsservice.

Det lokala perspektivet, inriktningen pd specifika verksamheter
och funktioner, personnitverken och de innovativa arbets-
metoderna ir grundbultar i utvecklingsarbetet. Det finns mycket
engagemang och idéer hos lokala utvecklingsgrupper, kooperativ
och foreningar 1 den sociala ekonomin som inte alltid
uppmirksammas 1 kommunernas utvecklingsarbete. Lokala grupper
och organisationer kan via regionala eller nationella myndigheter fa
sirskilda statliga medel till lokalt utvecklingsarbete. Det kan finnas
risk att kostnader for verksamheter senare 6verviltras pi
kommunen, trots att kommunen inte varit inférstddd frén bérjan.

Vi anser att aktiviteter och verksamheter 1 den sociala ekonomin
ska ses som en del av kommuners utvecklingsarbete, bade for att
tillvarata idékraft och overblicka resurser och fér att sikra en
sammanhillen kommunal process. Den sociala ekonomins aktorer
bor alltsi inlemmas 1 det utvecklingsarbete som kommuner
bedriver. Det férutsitter att kommunledningarna uppmirksammar
och inbjuder dem att delta i processen.

I den sociala ekonomin finns idékraft och verksamheter
som bor uppmirksammas och ingd i kommunernas
utvecklingsarbete.
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3 Samverkan i kommuner och
regioner

3.1 Kommunsamverkan

Kommunen ir minsta enhet 1 den nationella regionstrukturen.
Kommunerna ir grupperade 1 ett 80-tal LA-regioner. Dessa utgir
ifrdn pendlingsménster och kan vara naturliga regioner fér att t.ex.
diskutera kollektivtrafiklosningar. Utvecklingsprocesser tenderar
att bedrivas alltmer informellt och 1 nitverk, men ocksi 1 mer fast
organiserade former, t.ex. 1 gemensamma nimnder eller kommunal-
férbund. Nya kartor vixer fram utifrén funktionella samband och
behov. Olika samarbetsménster 6verlappar varandra. Tvd olika
kartor &ver LA-regioner skulle t.ex. komma fram om de vore
kénsuppdelade, eftersom pendlingen ser olika ut for kvinnor och
man.

Nitverk etableras oberoende av avstdnd bide mellan politiska
ledare, tjinstemin, foéretagare och andra aktdrer. Samverkansparter
finner varandra utifrdn vad som ir praktiskt och funktionellt, men
ocksd pdverkade av tradition och kultur. Vi har flera exempel p3 vil
utvecklade foretagsnitverk, baserade pd nirings- eller bransch-
missig samhorighet, 6ver lins- och kommungrinser. Potentialerna
1 sddan samverkan madste utnyttjas, bla. fér de mest utsatta
kommunernas skull. I minga kommuner, inte minst dir jobb for-
svinner, inser man att manga parter méste engageras 1 utvecklings-
diskussionerna. Aven om kommunerna behéver samarbeta i storre
geografiska konstellationer fér att f3 utvecklingskraft behover
processerna utgd ifrdin kommunnivin fér att fdnga upp de faktiska
forhallandena 1 foretagen och p& arbetsmarknaden. Det bidrar
ocks3 till att 6ka engagemanget hos arbetsmarknadens parter.

Kommuner samverkar i olika konstellationer, beroende pa
tradition, behov och méjligheter. Indelningen av landet i
LA-regioner ir av begrinsat intresse for kommunerna.
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3.2 Samverkan pa lansplanet

De svenska linen tillkom inte med avsikt att vara sjilvstyrande s
som regionerna i tex. Tyskland och Osterrike. Det svenska
systemet ir ddligt anpassat till den pdgdende utvecklingen inom EU
att ge regioner stdrre ansvar for bla. niringslivsfrigor. Linen
definierar svenska regioner, men ocksd lin kan sakna kritisk massa
for en stark utveckling i niringslivet. Ansvar och makt ir dessutom
splittrade mellan aktorer pd bdde den nationella, regionala och
lokala nivdn. I realiteten saknar Sverige regioner och regionalt
ledarskap i europeisk mening. I den aktuella tillvixtdebatten
diskuteras nu ocksd indelning av landet 1 ett fital storregioner for
satsningar pd internationellt konkurrenskraftiga innovations-
system. For att utveckla starka regioner 1 Sverige behovs troligen
ocksd ett ledarskap med god foérankring 1 niringslivet, den
offentliga sektorn och den akademiska virlden. Det brittiska
konceptet med regionala utvecklingsagenturer som uppstitt efter
en regional administrativ reform ir ett exempel pa hur detta kan se
ut i praktiken.’

Problemet med splittrat ledarskap giller inte enbart Bergslagen,
Dalsland och Virmland men accentueras hir av det stora behovet
av kraftsamling. I Dalarnas lin har utvecklingsfrigorna overgdtt
frdn linsstyrelsen och landstinget till ett regionalt samverkans-
organ, Region Dalarna. I Virmland finns kommunalférbundet
Region Virmland, som arbetar med vissa utvecklingsfrigor
parallellt med linsstyrelsen och landstinget. I Givleborgs, Orebro
och Vistmanlands lin ir utvecklingsfrigorna traditionellt organise-
rade, dvs. linsstyrelsen har huvudansvar. I Vistra Gotalands-
regionen pigir forsok med regional sjilvstyrelse. Det varierade
monstret har dmsesidigt komplicerat samarbetet mellan linen och
Tillvixtdelegationen. Frin delegationens sida kan vi litt konstatera
att samarbetet med Vistra Gotalandsregionens utvecklingsorgani-
sation har 16pt smidigast. Forklaringen kan vara att utvecklings-
ansvaret ir tydligt, milen férankrade och medlen mer samlade dir.

Det finns ett stort behov av att fortydliga vad de olika
regionindelningarna och den regionala organisationen
innebir for kommunernas tillvixtarbete.

> Inno Scandinavia AB, Omuvdrldsanalys 2002 - Tillvixtregionen Bergslagen, Dalsland och
Virmland samt Tillvixtdelegationens reserapport maj 2004, Anteckningar frin Bristol

22



4 Ett nytt perspektiv |
tillvaxtpolitiken

4.1 Bakgrund

Den ekonomiska globaliseringen och inte minst EU-medlemskapet
ir drivkrafter bakom en okad regionalisering. Ny teknik och
undanréjda handelshinder o6kar flodet av varor, tjinster och
information. Konkurrensen ir alltmer global, men ocksd samarbete
etableras 6ver allt storre avstdnd. Samuidigt dr foretagen verksamma
lokalt och har blivit alltmer beroende av den miljé de verkar 1. Nir
forutsittningarna dndras allt snabbare krivs bdde storre flexibilitet
och bittre verktyg for anpassning. Varje region mdste kunna
utvecklas utifrdn sina speciella tillgingar och kompetenser. For att
mobilisera existerande resurser for utveckling och tillvixt krivs nya
former for samarbetet mellan aktorer, sdvil privata som offentliga.
Allas arbete och resurser miste dra 3t samma hall.

Situationen inom vdr region ir inte unik. Den kan sigas
dterspegla liget 1 ca 200 av landets kommuner. Vir uppfattning ir
att det behévs nya generella grepp 1 den regionala utvecklings-
politiken om mélet om fungerande och hillbara arbetsmarknads-
regioner med god servicenivd 1 hela landet ska uppnis. Politiken
behéver kompletteras med strategier som 6verger det traditionella
svenska utbudstinkandet och tar fasta pd marknaders behov och
efterfrigan. En ny strategi for tillvixt ska gynna ett dynamiskt
foretagande och ge bista méjliga jordman for en mingfald av idéer
och initiativ, oavsett var dessa uppstdr. Till strategin bor hora att
precisera och renodla rollerna fér mingden av tillvixtfrimjande
organisationer som finns pd olika nivder i sambhillet. Befintliga
frimjarresurser miste pd ett synkroniserat sitt kunna bana vig for
goda affirer. De bor utfora uppgifter som niringslivet efterfrigar,
inte uppgifter som ir uttinkta av dem sjilva. Hur kan vi arbeta med
en funktionell istillet fér en administrativ ansats 1 tillvixtpolitiken?
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De utsatta kommunernas och regionernas situation ir ett
overgripande nationellt problem. Det behdvs ett nytt
perspektiv i den regionala utvecklingspolitiken - frin
utbuds- till efterfrigestyrt.

4.2 Samverkan i funktionellt definierade regioner

Med ett efterfrigestyrt marknadsperspektiv pi samverkan blir
administrativt avgrinsade regioner ointressanta. Funktionella sam-
band kan finnas 6ver stora geografiska avstdnd. En funktionell
region “kinner” inga administrativa grinser.

Vi har sttt pd flera nitverk dir féretag 1 en bransch, t.ex.
verkstadsforetag, gdr samman for att kunna erbjuda potentiella
kunder en samlad kapacitet och fler specialiteter. De kan d&
acceptera storre order in vad det enskilda foretaget skulle f6rma.
Nitverk Tunnpldt i Dalarna och nitverket Samverkstaden 1 vistra
Virmland ir exempel pd sddana branschnitverk. Men vi har ocksd
sett exempel pd nitverk som ir inriktade pd systemleveranser. D3 ir
det frdga om att foretag i olika branscher samt stédjande offentliga
och andra institutioner samarbetar for att kunna producera helhets-
l6sningar av kunders problem. Fér de svenska storkoncernerna ir
detta arbetssitt inget nytt. De ingdr 1 konsortier med nationella och
internationella med- och underleverantérer. Men de flesta smi och
mellanstora féretagen dr ovana att arbeta 1 s3 breda, funktionella
nitverk. Det kan vara svirt att starta nya foretag 1 hogteknologiska
verksamheter eftersom foretagen behdver minga kvalificerade
kompetenser. Nitverken kan gora det littare f6r foretagen att f3
tag pd de ndédvindiga kompetenserna och dirmed att kunna
etableras och lyckas pd marknaderna.

Att forma och driva funktionella systemnitverk kan betraktas
som en lirande utvecklingsinriktad process dir det giller att tinka
nytt 1 nya sammanhang. Invanda monster bryts. Nitverket dr en
arena for kreativitet. Samarbetet forutsitter att det finns ett ppet,
konstruktivt klimat och tllit mellan deltagarna. Nitverket maste
vara flexibelt och kunna anpassa sig till samverkan med andra
nitverk och aktorer och till de behov som kunderna har. Nitverket
bidrar effektivt till att ge foretagen goda konkurrensférut-
sdttningar.
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Vi foreslir att den regionala utvecklingspolitiken kom-
pletteras med arbetsformer som svarar mot behov i
funktionella systemnitverk.

4.3 En stegvis process

Nya mojligheter och 18sningar behéver prévas i syfte att bygga
konkurrenskraftiga innovativa system och regioner frdn funk-
tionella utgdngspunkter. Redan nu utvecklas och organiseras lésare
och mer informellt samarbete i nitverksform. Som exempel kan
nimnas Robotdalen, och det s.k. Triple Steelix-nitverket. Nit-
verken fir en regional utvecklingseffekt och bestdr av foretridare
frdin foretag, utbildningsinstitutioner, forskning och andra
offentliga aktérer. De offentliga aktorerna spelar en viktig roll for
att bl.a. anordna métesplatser. Nitverkens utmaning och uppgift
blir att genom aktiv samverkan kunna offerera nya produkter och
system utifrin identifierade marknadsbehov.

Den modell vi férordar ir, som framgitt, funktionella system-
nitverk dir drivkraften ir méjligheten att utveckla affirer, grundad
pa efterfrigestyrda marknadsbedémningar. S3dana nitverk bildas
och utvecklas geografiskt oberoende éver etablerade administrativa
grinser, regioner eller lin. Exempel pa detta finns i virt eget arbete
med livsmedelsbranschen och utvecklingen av nischkompetenser
och systemproduktion i1 korsvigarna mellan denna bransch och
andra traditionella branscher. (Se avsnitt 8.2 Maltidsriket.)

Minga betonar behovet av att kunna anvinda de statliga medlen
grinsoverskridande och betydligt mer mélinriktat in vad som ir
tradition i Sverige. Sektorspolitikens ”stupror” dr fortfarande ett
stort problem. Ett nytt grepp 1 den regionala utvecklingspolitiken
vore att omférdela en del av vissa sektorsmyndigheters utvecklings-
medel f6r samlade insatser i sddana nitverk som enligt uppsatta
kriterier bedéms ha en stark potential. Syftet skulle vara att
inventera och utveckla sidana nitverk for innovationer, affirs-
utveckling och finansiering som bedéms vara av stort kommersiellt
och nationellt intresse pd l8ng sikt. Angreppssittet ir konceptuellt
och tvirgeografiskt. Det skulle ocksd vara mojligt att t.ex.
tillhandah8lla expertis for projektledning och mentorskap samt
finansiera viss FoU, inkubatorverksamhet, sidd och féretagslan,
kompetenshdjande insatser 1 foretag, marknadsanalyser, stod till
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inledande exportinsatser. Detta skulle vara ett framtidsinriktat
komplement till det samordningsuppdrag som regeringen 3lagt
sektormyndigheter inom olika politikomriden.

Dirmed slipper de som ir projektigare och “tillvixtens utférare”
problemet med att stindigt séka projektstdd och férséka stuva om
projekt till att passa en mingd offentliga frimjare. I andra linder,
bl.a. England, finns exempel pd hur det offentliga utbudet av
stodresurser ir organiserat for att passa projektigarnas behov.

En forindrad syn p3 administrativa, geografiska och
funktionella regioner paverkar samspelet mellan de olika
parter som deltar i tillvixtarbetet.
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5 Arbetsformer och resurser for en
ny tillvaxtstrategi

5.1 Samrad om en ny tillvaxtstrategi

De flesta kommuner utanfor ett fital tillvixtregioner i landet fir
stora problem d& verksamheter och jobb férsvinner. Om statliga
dtgirder sitts in har de ofta karaktiren av stodpaket eller punkt-
insatser 1 de drabbade kommunerna. Hela sambhillet berérs av
pigdende strukturforindringar och ir beroende av att omstill-
ningen till nya verksamheter sker si smidigt som méjligt. Frin vér
utsiktspunkt pa anvindarnivin ser vi tydligt hur fragmenterat och
ineffektivt det sammantaget mycket stora regionala utvecklings-
kapitalet anvinds. Regeringsuppdrag till offentliga myndigheter om
att samarbeta bittre ir knappast tillrickligt som reform. Ocksd
EU:s foérindrade sammanhallningspolitik kriver att vi ser éver och
anpassar arbetsformerna.

En ny strategi foér regional tillvixt miste diskuteras och
forankras pd alla nivder 1 samhillet. P4 det nationella planet behovs
en arena dir de berérda parterna triffas for samrdd om hur man
gemensamt kan skapa bittre férutsittningar for en l8ngsiktigt
hillbar tillvixt. Syftet ska vara att uppnd samsyn om vad strategin
ska innehlla, 1 vilka former arbetet ska bedrivas och vilka verktyg
som behovs, for att hantera bide lingsiktigt tillvixtarbete och
akuta nedliggningssituationer. I samridet bor niringslivet, fackfor-
bunden, kommunernas centrala féretridare och regeringen delta.

Det krivs samrdd pd det nationella planet om innehdllet
och arbetsformerna i en ny strategi for regional tillvixt och
utveckling. Representanter for niringsliv, fack, kommuner
och regeringen bor delta.
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5.2 Tillvéxtstrategin i ljuset av EU:s framtida
regionalpolitik

I regionalpolitiken efter 2006 som férbereds inom EU, betonas
bl.a. sambanden mellan olika utvecklingsfrimjande politikomriden.
Utvecklingsprogrammen ska vara konsistenta och inriktade pai
tillvixt, sysselsittning och dynamik 1 ekonomin. Nyckelbegrepp ir
programplanering, partnerskap, medfinansiering samt effektiv
uppfoljning och utvirdering av resultat. Kommissionen féreslar att
medlemslinderna samtidigt ska arbeta med nationella och regionala
strategier. Nationella program ska framfér allt syfta ull 6kad
sysselsittning medan regionala program ska avse utvecklingen av
den regionala konkurrenskraften och ekonomin. Kommissionen
betonar arbetet 1 partnerskap med det civila sambhillet,
arbetsmarknadens parter och myndigheterna. Vidare anger
kommissionen att férvaltningen av de kommande strukturfonderna
ska reformeras och forenklas och att subsidiaritetsprincipen ska
hivdas dnnu starkare dn hittills.

Vira forslag om att forma regionala och nationella tillvixt-
strategier med utgdngspunkt frdn behov och efterfrigan p utforar-
nivdn, stimmer vil dverens med de birande linjerna 1 forslaget till
ny sammanhillningspolitik i EU. Vi kan redan nu bredda och for-
djupa arbetet med funktionella samband och ménster, si att
program och strategier pa regional och nationell nivd blir allt bittre
verklighetsférankrade och samordnade. P& det sittet kommer
arbetsformen att redan vara etablerad nir EU:s nya programperiod
intrider frin och med 2007.

Vi blir bittre férberedda infér den nya regionalpolitiken i
EU om vi redan nu bérjar utforma och arbeta med
funktionellt och efterfrigebaserade regionala och nationella
tillvixtstrategier.

5.3 Resurser for strukturanpassning och krishantering

I forslaget till reformerad regionalpolitik pekar kommissionen pd
behovet av verktyg for att hantera krissituationer. Kommissionen
foresldr en gemenskapsreserv for att belona och stddja de bista
utvecklingssatsningarna som gérs i medlemslinder och regioner.
Medlemslinderna bér inritta egna fonder foér att hantera kris-
situationer som kan drabba orter eller sektorer. Kommissionen
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foresldr ocksd att en central fond ska inrittas foér att gora det
mojligt att motverka och lindra ekonomiska och handelsrelaterade
kriser. Additionalitet ska vara en huvudprincip ocksi i fortsitt-
ningen, dvs. som hittills kommer det att krivas nationell med-
finansiering och matchning av gemenskapsfinansierade insatser.

Vi anser att finansieringen av insatser vid nationella kriser bér
vara en friga pd dagordningen fér de samtal 1 det nationella partner-
skap som vi foresldr. En annan punkt bér gilla finansieringen av
verksamheterna 1 de funktionella, tillvixtdrivande nitverk som vi
anser ska vara grundstenar i tillvixtstrategin. Nitverket syftar till
att generera affirer men kan behova assistens fér att inventera och
analysera affirsmojligheter, arrangera arenor, moten, mikla
kontakter m.m. 1 férberedande skeden. Niringslivet och akademin
ska tillféra nitverket idéer och kunskap frin sina respektive sfirer.
Vi anser att rollen som motor, miklare och finansiir i de tidiga
skedena bara kan fyllas av en offentlig aktér.

Vi foresldr att en fond for strukturanpassning och krishantering
byggs upp genom avsittningar av i storleksordning i 0,5 - 1 miljard
kronor drligen. En del av de statliga medlen for regional utveckling,
som for nirvarande uppgdr till ca 3,5 miljarder kronor, bor
dronmirkas for detta. Arbetsmarknadens parter bér matcha den
statliga insatsen, t.ex. genom en andel av den privata sektorns
arbetsmarknadsavgift, f6r 2003 ca 8,25 miljarder kronor, som ingdr
1 den lagstadgade arbetsgivaravgiften (3,7 procentenheter). Fonden
bér anvindas fér att underlitta omstillningar och lindra konsek-
venserna nir foretag drar ner eller avvecklar verksamhet och syssel-
sittning. Medlen bor bla. f8 anvindas for att etablera funktionella
grinsoverskridande nitverk men ocksé for att pdskynda etablering
av nya foretag, bidde vid lingsiktig strukturanpassning och 1 akuta
krissituationer. De ska komplettera medel som enligt kollektivavtal
avsitts for individuella &tgirder f6r dvertalig personal.

Finansieringsfrigor bor finnas pd dagordningen for de
samtal mellan de nationella parterna som vi foreslir. Medel
frin det statliga anslaget for regional utveckling och frin den
privata sektorns arbetsmarknadsavgift bér kunna bilda en
fond for langsiktig strukturanpassning och insatser i akuta
kriser.

Virt skisserade forslag bor hanteras 1 de fortsatta nationella for-
beredelserna infér reformen av EU:s regionalpolitik.
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&) Problembilder och utmaningar i
regionen

6.1 Inledning

De iakttagelser och férslag som vi redovisar i féljande avsnitt,
grundar sig pd vira erfarenheter frin samarbetet i vdr region. De
beror ett antal sektorspolitiska omriden men iven nyckelfrigor
som kommunal ekonomi, ledning och samverkan. Aven om vi
behandlar frigorna punkt for punkt, vidhller vi behovet av ett
grinsoverskridande perspektiv 1 arbetet med tllvixt och syssel-
sdttning.

Vi ska enligt direktiven koncentrera oss pd utvecklingsfrigor pa
det regionala planet men konstaterar att de nationella regelverken
naturligtvis har stor betydelse fér den regionala utvecklingen. Det
finns ett sjilvklart samband mellan tillvixt i niringslivet och
lagstiftning pd nationell nivd inom t.ex. energi-, skatte- och arbets-
marknadspolitiken. Med de erfarenheter vi har frdn den lokala och
regionala nivdn anser vi det sjilvklart att nationella regler inte fir
medfora simre villkor for tillvixt in vad som giller fér dvrigt inom
EU. Den svenska lagstiftningen pa viktiga omrdden kan inte avvika
starkt frdn vad som giller 1 viktiga konkurrentlinder.

6.2 Demografiska och strukturella utmaningar

Vir region har ca 350 000 invinare. Sedan 1960-talet har antalet
minskat med drygt 100 000 invdnare. Den minsta kommunen,
Munkfors, har drygt 4 000 invinare och den stérsta, Karlskoga, ca
30 500. Aldersstrukturen ir mer oférdelaktig in genomsnittligt i
riket. Firre personer ir i arbetsfér dlder och fler ir arbetslosa,
lingtidssjukskrivna och foértidspensionerade. Ohilsotalet ir hogt i
minga av kommunerna. Alderspensionirerna ir ca 22 procent, i
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riket ca 17 procent. P2 tio irs sikt forvintas befolkningen 1 8ldrarna
25-58 dr minska med ytterligare drygt 10 procent 1 regionen, i riket
med drygt 6 procent. En efter en nir kommunerna den griins dir de
ir for smd for ett komplett serviceutbud.

I regionen finns orter som domineras av enstaka stora process-
industrier och orter med brukskultur, men det finns ocksi smi-
foretagspriglade orter och ren glesbygd. I en del av kommunerna ir
entreprendrsandan  svag och foretagsklimatet diligt. Sméifére-
tagarna ir genomsnittligt dldre in i riket. Privata tjinster dr for det
mesta underrepresenterade. Ofta ir kommunen sjilv storsta arbets-
givare. Flertalet av Tillvixtdelegationens kommuner ligger 1dngt ner
pd Svenskt niringslivs drliga rankinglista 6ver det lokala féretags-
klimatet. Generellt sett behdvs i hela landet minga fler ny-
etableringar och fler sm& och medelstora féretag som kan vixa och
bli framgangsrika. Foretagare vill inte alltid att deras verksamhet
ska vixa, eftersom de d& t.ex. anser sig {4 ett betungande ansvar for
personal. Ibland ir de lokala marknaderna alltfér smi for att
foretag ska kunna vixa.

"Sysselsattningspyramid”
- typisk fdr kommunerna i regionen.
Kommuninvanarnas % fordelning pa kategorier. Andelar for (L)an och (R)iket som jamforelse

< Utanfor arbetskraften =
0-15ar 16 -24 ar 65 +
16,7% 22.8% 24,7%
L:185% R: 19,3 % L:20,3% R:18,1% L:20% R:17,2%
Kommersiell Offentlig
service service
L arbet 9,8% 12,7%
arpets- H
L: 28.6%| R: 32.7% Totalti arb. 35‘90/0
kraften L:41.2% R: 45.4%
Tillverkning,
jord,skog
13,4%

L:12,6% R:12,7%

Utbildningsnivdn 4r genomsnittligt ligre 1 kommunerna och
foretagen behdver ofta soka ny arbetskraft utanfér hem-
kommunen. Bristen pid modernt utbildad arbetskraft, bide i
nyckelfunktioner och till jobben i produktionsprocesserna, ir ett
patagligt tillvixthinder pd manga hall.
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7.1 Bakgrund

Basniringarna utgdér ryggraden 1 den svenska exporten och
ekonomin. Skogs- och trivaruindustri, verkstads- och fordons-
industri, elektronik-, mineral-, jirn- och stdlindustri samt livs-
medelsindustri finns vil representerade 1 vir region.® Basindustrin
genererar bdde enkel och avancerad ny processteknik, nya
produkter och nya féretag. Nya foretag och ny produktion bygger
sillan pd hogteknologiska innovationer utan pd att minniskor vill
préva en idé, tex. en ny marknad, produkt eller tillverknings-
process.

Det utvidgade EU och de 6ppnade marknaderna innebir bide
hot och méjligheter. Det krivs nya arbetssitt och annan kom-
petens in tidigare. Anpassningen till detta gir littare i befolknings-
och féretagstita regioner. Inom vir region finns bdde kommuner
med ett differentierat och dynamiskt niringsliv, som klarar detta
jimforelsevis bra, och kommuner som har stérre problem. Det
forekommer att foretag flyttar eller successivt minskar antalet jobb
dven om de ir lénsamma och konkurrenskraftiga. Det ir sirskilt
problematiskt pd orter dir lokal handel, service och smiindustri dr
starkt beroende av ett fital stora foretag. Vi har enbart under vir
arbetsperiod sett flera exempel pd detta.

Tillvixten drivs av dagens och morgondagens efterfrigan pad
marknaderna och av engagemanget och kunskaperna i féretag och
hos minniskor. Kunskap om systemproduktion och marknader
finns hos de storsta, internationellt verksamma svenska foretagen.
Hos det stora flertalet svenska foretag saknas diremot bilderna av

¢ Inno Scandinavia AB, Omuvdrldsanalys 2002 - Tillvixtregionen Bergslagen, Dalsland och
Véirmland
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marknadsmojligheterna och mgjligheterna att snabbt formera
nitverk av medleverantdrer for att “ta hem” affirerna.

7.2 Lattare att starta eget

Méinga som har en idé om att starta ett nytt foretag, kan kinna sig
osikra och tveka, bl.a. infér de administrativa och sociala uppgifter
som ska skotas parallellt med den tinkta kirnverksamheten. I
bruksorter dir foretagartraditionen ir svag, kan det kinnas sirskilt
ensamt och utmanande av starta ett foretag. Det dr inte bara skatte-
deklaration, momsredovisning, bokféring och statistik som ska
skotas enligt statliga forfattningar utan idven uppgifter enligt
kommunernas regler och arbetsmarknadens kollektivavtal.

Starten av frimst sm3 tjinsteforetag skulle kunna underlittas om
en ny typ av juridisk person skapades dir affirsidén kunde
utvecklas utan kringliga bokférings- och redovisningsregler.
Kontantredovisning utgdr grund f6r modellen. Nir foretaget vixer
och utvecklas kan det vara naturligt att o6vergd ull att bli
handelsbolag eller aktiebolag. Detta forslag och dven forslag om
schablonbeskattning av t.ex. restaurang- och taxibranscherna har
presenterats tidigare men inte f6ljts upp av regeringen.” Vir
uppfattning ir att denna modell skulle f3 ett sirskilt gott genom-
slag 1 kommuner av vér typ.

Numera finns en enkel form fér personer som tar ansvar {ér sin
egen kirnverksamhet men vill slippa att inregistrera ett féretag och
dirmed ta pd sig alla tillkommande uppgifter. Ett exempel ir
BolagsBolaget, ett paraplybolag, som liter “bolagsbrukaren” mark-
nadsfora och skéta sin kirnverksamhet och mot en avgift skoter de
administrativa uppgifterna it brukaren. Sedan Kammarritten
provat och godkint att BolagsBolaget héller s.k. F-skattesedel for
sina brukare trots att dessa driver sin egen verksamhet, har fler och
fler brukare i hela landet anslutit sig till bolaget.® BolagsBolagets
affirsidé kopieras nu av andra, bl.a. med EU-stéd.

Minga ir osidkra pd vad som giller fér egenféretagare vid sjuk-
dom och arbetsléshet. Det idr svirare och mer omstindligt f6r en
egenforetagare in for en anstilld att {3 ersdttning frdn t.ex. A-kassa
och sjukpenning och det finns fler undantagsregler for féretagaren.

7 Forenklingsutredningen (SOU 1999:28), Kontantmetod fér smiféretagare
8 Adressen till BolagsBolagets hemsida ir www.bolagsbolaget.se
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En slutsats dr att de sociala skyddsniten inte ir i takt med tiden.’
Det dr ocksd fortfarande oklart hur reglerna fér A-kassa eller
sjukpenning ska fungera for t.ex. bemanningsféretag och Bolags-
Bolagets brukare.

Det behdvs enkla former for nyforetagande och egen-
verksamhet. Egenforetagarnas sociala skyddsnit bor for-
bittras. Socialférsikringssystemen bor vara likvirdiga och
neutrala, oavsett om en person ir egen foretagare eller
anstilld.

7.3 Finansiering av foretag i tidiga skeden

Problem med att ordna finansiering hindrar ofta entreprenérer och
foretagare att komma iging eller vixa. Bankerna kriver okade
sikerheter for 1an till foéretag och nystartare sedan férmansritts-
reglerna indrades. Bla. har nyfoéretagare inom mineralindustrin i
Bergslagen beskrivit att problemet ir extra stort fér dem, eftersom
det krivs storre investeringar dn i andra branscher innan affirs-
verksamheten kan komma igéng.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér &r 2005 foreslagit ett
okat l3ngsiktigt finansiellt stod till foretagsidéer 1 tidiga skeden.
Forslaget omfattar sdvil sdddkapital och 18n som inkubatorverk-
samhet. Men offentliga medel ir inte hela I6sningen for att {3 en
starkare smiforetagssektor. Foretagen miste kunna stirka sin egen
soliditet och gora sig oberoende av offentliga stod. Vi foresldr att
nystartade, mindre aktiebolag ska kunna gora fria avsittningar av
vinstmedel till periodiseringsfond inom ramen 500 000 kronor
sammanlagt fér bolaget och den koncern bolaget tillhor. Detta
innebir 1 korthet att bolaget kan tjina 500 000 kronor under de
forsta fem 4ren utan att betala skatt. Hirigenom minskar trycket
att skaffa offentligt kapital eller bankldn. Avsittningarna till
periodiseringsfond undantar ingen skattebas di de senare terfors
till beskattning vid det sjitte dret.

? Juristfirman Bengt Borgstrém, 2003, Arbetsrdttsliga regler och avtalsvillkor for vissa arbets-
tagare och egna fOretagare i Sverige och Ds 2003:27, Féretagsformer och anstillningsformer i
fordndring
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Aktiebolag bor under de fem forsta rikenskapsdren {3 gora
fria avsittningar till obeskattade reserver inom ramen
500 000 kronor. Avsittningen iterfors till beskattning efter
sex ar enligt dagens regler.

7.4 Riskkapital

Begrinsad kreditgivning och dilig tillging pa externt riskkapital dr
en allvarlig flaskhals for tillvixt i vir region. Det ir t.ex. betydligt
svirare dir dn 1 landets tillvixtregioner att {3 foretagskrediter och
18n for att bygga kommersiella lokaler eller bostider. De nya
formansrittsreglerna har ytterligare spitt pid problemet. Bide
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) och Nutek har
tidigare pd regeringens uppdrag studerat och limnat forslag om ett
statligt linegarantisystem.

Nutek har visat att medel ur den Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden under vissa forutsittningar kan anvindas som
riskkapital. S3 sker ocksd i1 vissa EU-linder. En férdel med den
modell som Nutek har foreslagit ir att den ¢kar andelen regionalt
riskkapital, vilket 1 sin tur ger de privata finansiirerna bittre
mojlighet att sprida riskerna 1 sina kapitalplaceringar. Behovet av
offentliga bidrag av traditionellt slag minskar ocks3. Regeringen har
1 budgetpropositionen fér 2005 angett hur regionalpolitiska medel
skulle kunna anvindas, inom ramen fér EG:s strukturfonds-
program, for sirskilda regionala riskkapitalinsatser. Ett pilotprojekt
kommer att starta, sd snart regeringen har tagit beslut om det.

Ett system med statliga linegarantier for smd och
medelstora foretag bor utredas ytterligare. Ett sddant
komplement till normala foretagskrediter forekommer
allmint i minga linder inom EU. Regionalt riskkapital bor
permanentas sd snart som mdoijligt.
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7.5 Innovatérer, ungdomar och entreprenérskap

Battre support till innovatorer

Det blir allt viktigare for samhillet att kunna tillvarata alla idéer
som kan leda till affirer och nya l6nsamma féretag. Bide de stora
industriféretagen och den offentliga sektorn har bidragit till den
starka anstillningskultur som rider i Sverige. Dessa har linge svarat
for mycket stora delar av sysselsittningen. De har i férsta hand
efterfrigat minniskors arbetskraft och lojalitet, inte deras idékraft
och entreprendrskap. Innovationer ir viktiga inslag 1 tillvixt-
politiken. Innovationsprocesser startar hos kreativa individer,
uppfinnare, innovatdrer och entreprendrer och kan ge resultat om
idéer fingas upp och forsérjs med kompetens och kapital. Flertalet
uppfinningar och innovationer kommer fram genom att minniskor
ser nya affirsmojligheter eller behov av att férbittra en tjinst,
produkt eller produktionsprocess. I vira kommuner ir nya idéer
kanske firre, eftersom antalet minniskor och antalet kreativa
moten dr mindre och méjligheterna firre 4n i tillvixtregioner. Det
saknas ofta foretagartradition och den férhirskande kulturen
inspirerar inte till att utveckla affirer av kreativa idéer. Men
minniskor ir inte till sin natur mindre innovativa och kreativa in
pd andra hdll. En av kommunernas viktigaste uppgifter 1 utveck-
lingsarbetet kan visa sig vara att inspirera och lotsa innovatorer och
att paverka invinarnas attityder till féretagande.

Det finns stora forvintningar pd att FoU ska generera fler
foretag. Men 1 universitets- och forskarvirlden ir manga ointresse-
rade av att kommersialisera forskningsresultat. Kommersiella
framgdngar premieras diligt. Manga talar om att mer akademisk
kompetens och forskningsresultat miste in 1 de sm& och medel-
stora foretagen. Vi tror ocksd pd det omvinda synsittet, nimligen
att universitet och hégskolor ska vara bittre beredda att svara upp
mot foretagens behov av kompetens och hyilp fér att t.ex. utveckla
innovationer.'®

! Rapport mars 2004 Rundabordskonferens om ungdomars intresse fér uppfinningar.
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Kommuner, forskning och utbildning b6r vara bittre redo
att svara upp emot innovatdrers och entreprendrers efter-
fragan pa support, kompetens m.m.

Satsa pa ungdomarna

Flera forsok har gjorts att fi in entreprendrskap och egen-
foretagande 1 skolundervisningen, dock utan storre resultat. I
gymnasieskolan 1 Karlskoga och Degerfors finns exempel pd hur
innovationer, entreprendrskap och starta-eget-aktiviteter kan
knytas ihop. Dir ir den nationella organisationen Ung Féretag-
sambet och den lokala Samverkan skola/néiringsliv aktiva. Vi
rekommenderar skolférvaltningarna i de kommuner som saknar
entreprendrskapsverksamhet f6r de unga, att soka forebilder och
inféra liknande verksamhet 1 sina skolor. Nutek har nyligen
foreslagit att entreprendrsutbildning ska inféras 1 landets skolor. Vi
foresldr att detta foljs upp med inslag 1 lirarutbildnings-
programmen. I lirarutbildningen vid Hogskolan 1 Givle fore-
kommer detta redan. Dirmed ir utsikterna storre att entre-
prendrskap och foretagande fors in pd alla utbildningsnivder, frin
grundskola till hégskola.

Vi har ocksd triffat pd Snilleblixtarna som ir en organisation
med aktiviteter for de yngsta i grundskolan. Organisationen
arrangerar missor ute i landet och pd Tekniska museet 1 Stock-
holm." Exempel pg hur ungdomarnas och barnens engagemang kan
uppmuntras dr regionala initiativ som Communicare, HojTec,
Forskarsexor, Flickor och teknik m.fl.

Entreprendrskap och foretagande bor vara ett obligatoriskt
inslag i wutbildningen for blivande lirare pd landets
lirarhégskolor. Inritta uppfinnarverkstider och inkubatorer
for rdd om foretagande till skolungdom i kommunen. Ung
Foretagsamhet borde tillsammans med skolférvaltningarna
kunna svara f6r huvudmannaskapet.

1 Se t.ex.www.snilleblixtarna.se
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7.6 Exempel pa branscher med tillvaxtpotential i var
region

Milj6- och energiteknik

Marknaderna fér miljé- och energiteknik vixer mycket starkt
overallt 1 virlden. Utvecklingen drivs bdde av sambhillets skirpta
miljokrav och foretagens ekonomiska 6verviganden. EU bidrar
totalt med ca 6,2 miljarder euro dren 2000-2006 {or satsningar inom
miljé- och energisektorn i de nya medlemslinderna. Ytterligare
medel kommer att avsittas frin och med 2007. Sektorn ir ocksd
prioriterad i bistindet till utvecklingslinder. De svenska féretagen
har hég kompetens och méinga finns med pd8 marknaderna.
Exporten 6kar starkt och 1 slutet av 2005 beriknas den uppga till 20
miljarder kronor. Men flertalet foéretag inom miljo- och
naturresurssektorn ir smi. Hilften av féretagen har under tio
anstillda och 80 procent har firre in 50 anstillda. Foretagen har en
stark tillvixtpotential, men de har sm3 individuella resurser for att
bearbeta marknaderna och lansera sina produkter.

Exportrddet har sirskilda medel for att stimulera den svenska
miljoteknikexporten. Exportridets smaféretagsprogram omfattar
kostnadsfri information och rid om exportmarknader, miss-
aktiviteter m.m. samt personlig ridgivning till féretag som
forbereder exportsatsningar. Ett foretag kan t.ex. f3 stod tll 70
procent av de faktiska kostnaderna fér en tjinst som exportsiljare
eller assistent. Exportrddet erbjuder ocksd sm&- och medelstora
foretag stod i deras exportsatsningar i Ostersjéregionen. Det sker
inom ett tidsbegrinsat program som finansieras med medel frin
den s.k. Ostersjémiljard II.

Det finns regionala nitverk for hillbar utveckling i praktiskt
taget hela landet. Institutet fér Ekologisk Hallbarhet (IEH) har
fungerat som rikstickande samordnare. Forsok med export-
frimjande som gjorts pd den regionala nivdn har inte utnyttjat de
nationella resurserna i sirskilt hog grad. Om de regionala nitverken
och Exportridet samordnade sina resurser effektivare skulle man
kunna nd bittre resultat.

SIDA f&r under perioden 2001-2004 disponera hégst 95 miljoner
kronor ur Ostersjomiljard II fér insatser inom miljé- och
energiteknikomridena. Projektet kallas DemoOst. Svenska foretag
har fitt bidrag motsvarande hogst 50 procent av kostnaden for att
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demonstrera och testa modern miljo- och energiteknisk utrustning
hos bestillare 1 Baltikum, Polen, Ryssland och Ukraina. Parallellt
med 4tgirderna dir har svenska leverantérer, oftast mindre foretag,
kunnat bygga referensanliggningar pd nya marknader. Satsningen
har haft ett stort marknadsforingsvirde f6r de berérda foretagen.
De nya medlemslinderna i EU fir inte del av Ostersjomiljarden.
For DemoOst iterstir dirfor enbart marknaderna i Ryssland och
Ukraina.

Mer direkta insatser bor goras for att hjilpa de mindre féretagen
dver exporttroskeln, vare sig de ir renodlade miljoteknikforetag
eller p& annat sitt miljédrivna inom ramen f6r sin affirsidé. Inom
Regeringskansliet bereds for nirvarande ett férslag om att inritta
ett nationellt centrum fér miljédriven niringslivsutveckling och
miljoteknikexport, bla. fér att samordna olika insatser pa
omrddena. Tillsammans med de regionala miljonitverken bor
Exportridet anpassa sitt sméiforetagsprogram till foretag 1
branschen. Féretag som héller god produktstandard kan di
informeras om marknader, exportférutsittningar m.m. och fi
exportutbildning och individuell coachning. Siktet ska vara att géra
foretagen beredda att prova en exportsatsning, individuellt eller i
samarbete med fler foretag.

De regionala nitverken for miljo- och energiteknik och
Exportridet bor forbittra samarbetet. DemoOst-projektet
bor fortsitta si linge Sidas anslag ur Ostersjomiljarden
ricker. En exportsatsning bor riktas direkt till smd och
medelstora foretag i miljosektorn.

7.7 Méklare mellan marknaden och de mindre
foretagen

De svenska foretagens position pd de internationella marknaderna
for t.ex. miljo- och energiteknik skulle kunna vara starkare, sett till
de mycket stora marknadspotentialerna och den kompetens fore-
tagen har. Vi tror att den svenska foretagsstrukturen med ett fital
stora koncerner och minga mindre féretag forklarar den relativt
svaga positionen till detta. De storsta koncernerna ir etablerade pd
de internationella marknaderna och kan tillhéra konsortier som
fortlopande har uppsikt 6ver kundernas behov och preferenser. Vi
har lirt oss mycket om detta av bla. Volvo Aero, som stir i
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kontakt on-line med kunder, FoU-enheter och medleverantérer 1
och utanfér Sverige. Konsortiet tillverkar ett hogteknologiskt
system for “dragkraft”, ingdende 1 en omfattande virdekedja.
Utvecklingsarbetet och anpassningen till kundernas krav pigir
stindigt. De mindre féretagen 1 Sverige arbetar diremot ofta pi en
begrinsad hemma-marknad eller som underleverantorer till en
enstaka kund 1 konkurrens med andra leverantérer. De har smi
mojligheter att sjilva ha 6verblick 6ver de externa marknaderna och
att kunna reagera snabbt, sirskilt om det ir systemleveranser,
snarare dn enklare produkter som efterfrigas. Internationella
kunders bestillningar ndr ofta inte ens fram till smiforetagen.

De insatser som nationella och regionala aktérer gor for att
frimja export ir framfor allt utbudsorienterade. Ett féretag som wvill
prova att lansera sin produkt internationellt kan t.ex. fi stod via
Exportridets smiforetagsprogram. Vi tror att minga foretag skulle
stirka sin situation om de fick hjilp att utvidga sina marknader och
utnyttja sin kompetens 1 fler kundrelationer. Diremot saknar vi
operativa spanar- och miklarfunktioner mellan marknaderna och
foretagen. Dessa skulle oversitta kunders behov till affirs-
mojligheter och bistd foéretag med att snabbt bilda nitverk for
systemleveranser. Ett sidant nitverk skulle t.ex. kunna offerera
vattenrening” med komponenter, delsystem och kompetenser frén
tillverkare 1 flera branscher och kunskapsomraden, t.ex. verkstad,
mineral, IT, styrsystem, energiférsérjning, drift och underhdll.

Maojligheterna att bygga upp de funktioner vi efterlyser kommer
att forstirkas genom de 30 nya tjinster for affirsfrimjande som ska
placeras pd de svenska utlandsrepresentationerna. Vi foresldr att
UD, Exportriddet, ITPS och Almi Foretagspartner AB dirutover
ska utarbeta férslag till marknads- och affirsmiklarfunktioner
avsedda for de mindre foretagen 1 landet. Den information som kan
komma frin marknaderna miste fdngas upp p8 hemmaplan samt
direktadresseras till féretag. Informationen méste vara si konkret
att foretagen kan genomskida affirsmojligheterna och snabbt
reagera pa dessa.

Det behovs funktioner for direkt och operativ spaning och
miklande av affirer for att de mindre foretagen ska komma
in pa stora marknader.
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8 Kompetenskartering och
funktionella natverk

8.1 Karteringsmetoden

Minniskor triffas ofta 1 sina traditionella branschféreningar,
forskargrupper och liknande. De méts och fir information i samma
forum som alltid. Méten 1 funktionella nitverk ser ut pd ett annat
sitt. Dir kan kompetenskarteringar ge underlag for olika aktorer
inom féretag, samhille och forskning och utbildning att métas och
borja diskutera hur deras respektive kompetenser kan samman-
féras. Dirmed kan man generera nya utvecklingsidéer, betjina
varandra och bilda meningsfulla och intressanta samarbets-
konstellationer. Karteringen syftar till att finna intressanta
skirningspunkter mellan branscher och delbranscher som ir
representerade inom regionen.

Det sigs ofta att svensk produktion mdste inriktas pd storre
FoU- och kunskapsinnehdll och att smaforetagen i stérre utstrick-
ning bor anstilla akademiskt utbildade. Det ir litt att tro att bara
forskningsintensiva foretag, t.ex. inom medicin och bioteknik, har
en framtid i Sverige och att féretag som tillverkar enkla produkter
ir chanslésa. Bilden bor, enligt vir uppfattning, beskrivas mer
nyanserat.

Det ir nir avancerade kompetenser frin olika omrdden méts,
som innovationer, nischprodukter och specialkompetenser kan
uppstd. Volymproduktion av t.ex. stdlrér och kartong bygger pd
mycket hogt uppdriven kompetens inom bl.a. materialteknik och
processtyrning. Produktionen ir kapitalintensiv.  och  hart
rationaliserad. Sysselsittningen minskar och féretagen moter stark
konkurrens frin liglonelinder. Men produkterna kan ingd i virde-
kedjor eller virdestjirnor, dvs. system som bygger pd att olika
specialkompetenser sammanférs och iven tar med kunden i
systemdesignen. Stdlror kan t.ex. ingd 1 kundanpassade bevattnings-
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system, kartong 1 livsmedelsférpackningar med integrerade styr-
signaler till mikrovidgsugnen. Utsikterna att bevara kompetens och
jobb mer langsiktigt i Sverige férbittras och vi fir mer tid att
anpassa oss till strukturférindringar.

Nedan foljer tre beskrivningar av omriden dir vi bedémer att
arbete med kompetenskarteringar och funktionella nitverk kan
utveckla tillvixtnischer 1 vir region. Beskrivningarna avser
livsmedelsbranschen, mineralniringen och turistniringen och ska
ses som exempel. Det finns fler branscher i niringslivet inom vir
region med goda férutsittningar att utvecklas pd motsvarande sitt.

Kompetenskartering kan identifiera funktionella nitverk
och outnyttjade spetskompetenser och tillvixtmdéjligheter.
I korsvigarna mellan branscher och med stéd av forskning
och utbildning kan verkliga nischkompetenser uppsta.

8.2 Maltidsriket

Livsmedelsbranschen som finns representerad av ett stort antal
bide storre och mindre foretag, bedéms inte fullt ut ha tagit tillvara
sin utvecklingspotential."” Vi lit utféra en s.k. kompetenskartering
for livsmedelsbranschen 1 Mellansverige. Karteringen omfattade
branschen i vir region men inkluderade ocksd ett antal storre
foretag utanfor denna. Den visade att de dominerande foretagen i
regionen finns inom bageri och dryckestillverkning. Det finns
ocksd ett stort antal sm& och medelstora foretag 1 andra del-
branscher inom livsmedels- och miltidsomridet."”

Storskalig produktion av bréd, 6l, juice m.m. rationaliseras
fortlopande och kan bedrivas pd manga hill, s3 lokaliseringen och
sysselsittningen ir inte ldngsiktigt siker i regionen. Férutom den
direkta produktkompetensen finns speciell kompetens som knyter
an till bl.a. de hirda hygienkrav som stills vid livsmedelshantering.
Det giller t.ex. processtyrning och produktfléden, transport-
logistik och férpackningar. Det finns ocksd andra intressanta
specialiteter. M&ltid och den utbildning och forskning kring

2 Inno Scandinavia AB 2002, Omuvdrldsanalys — Tillvixtregionen Bergslagen, Dalsland och
Véirmland

' Inno Scandinavia AB 2004, Goda idéer infor utvecklingen av en livsmedels- och mdltids-
region i virldsklass
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maéltidssensorik som finns i den numera vilkinda Restaurang-
hégskolan i Grythyttan, Orebro universitets campus i Hillefors, ir
en sirskilt intressant gren pd det kompetenstrid som karteringen
visade. En iakttagelse var annars att livsmedelsforskningen for
ovrigt 1 regionen inte idr sirskilt starkt inriktad pd omrdden som
foretagen dir kan ha nytta av.

Arbetet med olika aspekter av miltid och design som pdgir i
Hillefors och grannkommunen Filipstad, bl.a. i Restaurang-
hégskolan 1 Grythyttan och AB Maltidsupplevelser, fortsitter
givetvis. Férpackningar och férpackningsdesign ir viktiga utveck-
lingsomrdden for Paper Province 1 Virmland med bla. stora
kartongtillverkande foretag, Karlstads universitet och Broby
Grafiska Institut 1 Sunne. Livsmedelsforpackningar ir alltsd
exempel pd en nisch med goda utsikter att bli verkligt konkurrens-
kraftig. Mycket dr diremot ogjort nir det giller att identifiera och
sammanfora livsmedels- och maltidsaktérer med kompetensbirare
inom t.ex. verkstads- och triindustrin och turistniringen, som
ocks3 ir vil representerad i1 regionen. Dessa skulle sannolikt 3 en
mingd nya impulser om kompetenskarteringar fullféljdes.

En interimistisk arbetsgrupp har miklat kontakter, delvis
virtuellt, mellan ett antal insiktsfulla och engagerade deltagare frin
foretag, samhille och akademi. Arbetsgruppen kan ses som ett
nitverk, referensgrupp och arena for idédiskussioner mellan
personer ur manga olika kompetenssfirer. De kan behéva triffas
flera gdnger for att férstd varandras “sprak” och verksamheter och
se nyttan av att samarbeta. En vision f6r "mailtidsriket” formuleras
med konsumenten i fokus. Gruppen har diskuterat ett antal insats-
omrdden, dvs. teman dir det finns drivande och engagerade
deltagare. Vartefter féretagare och andra aktorer ser att de kan géra
storre vinster tillsammans in enskilt, startar sjilvgiende samarbets-
aktiviteter med egna konkreta mél och handlingsplaner. Miltids-
riket spanner 6ver flera lin och kan férindras 6ver tiden, beroende
pd var idéer, drivkraft och viktiga kompetenser finns.

Delegationen har varit motor och bekostat utredningar, konsult-
stdd samt lednings- och sekretariatsfunktionen 1 arbetsgruppen.
Maltidsriket befinner sig dnnu i ett skede innan affirsnyttan har
blivit tydlig. Vi tror att det ir nédvindigt att offentliga eller andra
samhillsaktdrer bidrar finansiellt till att hlla aktiviteterna igdng pa
det sitt som delegationen har gjort. Behovet av processutvecklare
och processledare ir pdtagligt.
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Det krivs processledare - en motor for att hilla horisontella
arbetsmdten igdng. Det ir rimligt att offentliga eller andra
samhillsaktorer utvecklar och finansierar dessa aktiviteter.

8.3 Mineralnaringen i Bergslagen

Efterfrdgan pd mineralniringarnas produkter 6kar mycket starkt pd
nya internationella marknader. Mot bakgrund av marknadspoten-
tialerna och Bergslagsregionens rika forekomster av malmer och
industrimineral, antog vi att branscherna skulle ha nytillkomna
kompetensbehov och lit inventera detta. Men representanter for
branscher och foéretag uppgav att sysselsittning minskar
fortldpande och att foretagen inte har ndgra storre rekryterings-
problem. Dirfoér sdg man inte heller behov av utbildning pd annan
eller hégre nivd i1 framtiden. Man kunde dock peka p3 att foretagen
kan behova enstaka specialkompetenser, t.ex. juridik och miljs-
kunskap, som oftast kan képas frin konsulter."

Kanske har branscherna sett alltfor traditionellt bransch-
avgrinsat pd framtidsutsikterna. Inte minst sett till marknaderna
for t.ex. miljoteknik, dir bla. industrimineral kan ingd, skulle
kompetenskarteringar troligen kunna ge en mingd nya idéer om
utvecklingsomriden och kompetensnischer.

I Filipstad ir mineralniringen och den traditionsrika Bergsskolan
profilskapande. Men Filipstad ir niringsstrukturellt delvis unik i
Virmlands lin och tillhér en funktionell region som ocksd omfattar
grannkommuner 1 bergslagslinen. Hogskolan 1 Dalarna ir Bergs-
skolans huvudman. Mineralniringen i Filipstad och Bergsskolan
blir litt osynliga, eftersom de regionala tillvixtprogrammen och
offentliga aktorer 1 férsta hand uppmirksammar sina respektive
linsprofiler samt egna féretag och institutioner.

* EuroFutures, februari 2004, Studie av nulige och framtida kompetensbehov inom gruv-
industri, industrimineral, bergmaterial, stenindustri.
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Kompetenskartering for mineralniringen skulle kunna visa
intressanta utvecklingsmdjligheter. Filipstads niringsprofil
ir ett tydligt exempel pd behovet av att arbeta med
funktionella definierade regioner.

84 Turistnaringen

Alla RTP och de flesta kommunanalyser 1 vir region lyfter fram
turistniringen som en niring som kan vixa och ge 6kad syssel-
sittning. Natur, gleshet, fiske, jakt, kultur och sport ir exempel pa
attraktioner som lockar bide svenska och utlindska besokare.
Turistniringen kan ocksé bidra till 6kad livskvalitet for de bofasta.
Fler affirer och restauranger, bittre lokaltrafik, rikare kulturliv,
evenemang m.m. intresserar bide boende och besokare. Turist-
niringen kan skapa méanga arbetstillfillen och 6ka lénsamheten i
manga lokala féretag. Turistféretagen ir ofta sma och behéver hyilp
att skapa kontakter och goéra sig synliga pd marknaden. De
regionala turistorganisationerna fyller till viss del denna funktion
och kan ocks3 hjilpa féretagen med kompetensutveckling. Mdnga
behéver utbildning om hur féretag drivs och om mgjligheter till
marknadsanalyser, paketering av utbudet, marknadsféring, lin,
riskkapital m.m.

Turister och besokare bryr sig inte om linsgrinser och
kommungrinser utan rér sig mellan besoksmal eller gor de saker
som intresserar dem. Vi tror att mycket kunde vinnas pi att
niringen mer in hittills arbetar grinséverskridande och med funk-
tionella och kundorienterade inventeringar av minniskors intressen
och syften med beséken. Fler teman fér turism in de traditionella
bescksmilen och evenemangen kan kanske komma fram via
minniskor som inte ir hemmablinda f6r resurser och méjligheter.
Kan tex. de virldsunika mineralerna 1 regionen exploateras
turistiskt? Vad mer gdr att gora med t.ex. Sveafallen, veteranbilarna,
d6demarkerna, de vita dlgarna och rovdjuren? Bide nir det giller att
inventera och att paketera utbudet behvs samarbete 6ver lins- och
kommungrinser. For att oka forstdelsen f6r niringens utveckling
behover ocksd kommunerna och turistféretagen samarbeta, liksom
turistféretagen och niringslivet 1 6vrigt. Problemet f6r de regionala
turistorganisationerna ir dock ofta att finansieringen ir mycket
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kortsiktig, ofta genom pengar frin strukturfonderna. En lingsiktig
finansiering behover alltsd sikras.

For att utveckla attraktionskraften ir det ocksi viktigt att
kommunerna har en samlad strategi for turistniringen. Denna bér
tas fram av kommun- och niringsrepresentanter tillsammans. Sam-
arbete med flera kommuner, ideella organisationer m.fl. kan vara en
forutsittning for att lyckas. Om parterna har ett konkret projekt
att samverka kring ir det littare att nd resultat. Ett exempel ir
Vistsvenska Turistrddets Sportfiskeprojekt som gir ut pd att gora
Vistsverige till en internationellt framstdende sportfiskeregion.

Nigra av de hinder fér en positiv utveckling av turistniringen
som har nimnts 1 vira kommuner, ir sidana som ocksd himmar
andra verksamheter. Bl.a. vill man att strandskyddslagen ska indras
sd att fisketurismen fir samma regler som yrkesfisket och kan
utvecklas bittre. Liksom andra smd foretag behover turistféretagen
bittre mojligheter till 18n och riskkapital for investeringar och
projekt. Négra foretag har uppgett att det dr svirt att rekrytera
personal dirfor att det saknas attraktiva bostider.

En 6versyn bor goras av den regionala nivins organisation
och finansiering med forslag till hur en lingsiktig 16sning
skulle kunna se ut.
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9 Arbetskrafts- och
kompetensforsorjining

9.1 Arbetskraft och arbetsmarknad

Medelaldern hos arbetskraften dr hogre och utbildningsnivin ligre 1
var region in genomsnittligt 1 riket. Stérre andelar av invénare ir
langtidsarbetsldsa, sjukskrivna och fértidspensionerade och stir
utanfér arbetsmarknaden. I nigra kommuner ir f{érsérjnings-
kvoten” redan pd en nivi som enligt Lingtidsutredningens
prognoser uppnds 1 riket forst om 15 &r. Pensionsavgingarna och
nyrekryteringsbehoven okar. Arbetskraften, kompetensforsorj-
ningen men dven t.ex. minniskors attityder till arbete, utbildning
och arbetspendling ir faktorer som har stor betydelse for
foretagen. Bristen pd modernt yrkesutbildade personer 1 t.ex.
verkstadsindustrin och olika hantverksyrken ir ett akut problem 1
flera av kommunerna.

Att fungera i systemnitverk kriver en annan sammansittning av
arbetskraften in den som féretagen i allminhet har. Det blir allt
viktigare att minniskor frdn skilda utbildnings- och yrkeskulturer,
organisatoriska nivier m.m. kan himta impulser frdn varandra och
arbeta tillsammans. Att samtidigt ha specialkunskaper pd ritt nivd
och tvirkompetens kommer att vara en stark merit pd arbets-
marknaden.

P3 manga hall i regionen ir bristen pa modernt yrkesutbildad
arbetskraft till industrin och vissa hantverksyrken akut. I allt
hogre grad krivs mangsidig och kontinuerligt férnyad
kompetens pa arbetsplatserna.

!5 Antal invénare i dldrar 0-19 och 65+ relativt antal invdnare 20-64 3r. Idag ca 0.7 i riket
mot ca 0.85 i flera av kommunerna i regionen.
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Det ir olyckligt om minniskor hamnar utanfér arbetsmarknaden
for att den dr ensidig och saknar alternativ f6r den som skulle
behéva byta jobb, t.ex. pd grund av en skada. I Dalsland och
sydvistra Virmland pdgir ett projekt som syftar till att ta fram en
ny modell for att littare 3terinfora lingstidsarbetslésa 1 jobb.
Delaktighet, jimstilldhet och integration ir ledord. Projektet drivs
av representanter f6r LO-distriktens fackliga avdelningar och de
berérda kommunerna.

Det finns exempel pd arbetsférmedlingar 1 vir region som direkt
och individuellt lotsar och miklar kontakt mellan arbetssékande
och arbetsgivare. Mycket bygger pd férmedlarnas foretags- och
personkinnedom. P3i det sittet lyckas man hilla nere antalet
arbetslosa bittre 4n om dessa hinvisas till férmedlingens lediga
jobb-lista.

Den enskildes potentiella arbetsmarknad bestims av den arbets-
pendling som ir méjlig. 1 flera av vira kommuner ir den lokala
arbetsmarknaden smal med f& jobbalternativ fér t.ex. en bransch-
specialist. Mdnga minniskor ir negativa till att arbetspendla. Det
finns en viktig uppgift f6r manga kommuner att dels arbeta med att
underlitta arbetspendling, dels pdverka minniskors attityder.

Det ir en vanlig uppfattning att det skulle vara oméjligt att
intressera minniskor fér jobb utanfér de storsta tillvixtomridena.
Vi har exempel pd stora antal, vil kvalificerade sokande till lediga
jobb inom regionen — iven sékande bortom pendlingsavstdnd. Det
verkar alltsi vara en vilvald strategi i en kommun att sérja f6r en
god kommunal ekonomi med bra skolor och barnomsorg,
attraktiva boendemiljéer, bra kommunikationer, mojligheter till
jobb fér medfoljande vuxna sd att familjer kan bestimma sig for att
flytta till kommunen. Kommunerna kan bli bittre pd att informera
om sig sjilva och nirregionen. Ett bra exempel ir Ludvikas och
Smedjebackens gemensamma inflyttarportal pd kommunernas
hemsidor, dir all information om skolor, sjukvird, bostider,
foreningsliv m.m. finns samlade och littillgingliga for presumtiva
inflyttare.

I flera kommuner behéver man arbeta med att forindra
invdnares negativa attityd till pendling. Informationen till
presumtiva inflyttare om service, skolor, omsorg m.m. kan
forbittras.
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9.2 Utbildning och kompetensforsorjning

En lucka i samhallets utbildningssystem

Dialogen med foretagare och analyserna 1 kommunerna har
identifierat arbetskrafts- och kompetenstérsérjning och minniskors
attityderna till utbildning och féretagande som ndgra av de viktigaste
frdgorna for niringsliv och samhille att samarbeta om. Den svenska
utbildningspolitiken dr starkt ungdomsorienterad och inriktad pa
akademiska yrken inom den offentliga sektorn och storféretagen. Men
1 delar av tillverkningsindustrin och vissa hantverk rider akut brist pd
modernt yrkesutbildad arbetskraft. De industrigymnasier, yrkes-
tekniska hogskolor, KY-utbildningar som finns, verkar tillkomna mer
utifrdn sirskilda initiativ in som led i en utbildningspolitisk strategi.
Arbetsmarknadsutbildningar som frimst riktar sig till arbetsldsa, ir
otillrickliga f6r att mota behoven.

For de ungdomar som inte satsar pd utbildning fér akademiska
yrken behovs i stillet moderna yrkesutbildningar. Vi har exempel pd
yrkesinriktade gymnasieprogram som verklighetsanknyts genom att
samlokaliseras och samordnas med tillverkande féretag. Dels blir
utbildningen intressantare f6r studerande, dels underlittar den
foretagens rekrytering av arbetskraft. Bdde yngre och ildre behover
komplettera och férnya sina kunskaper, pd alla nivder, under loppet av
ett arbetsliv. Minniskor kan vilja studera vidare efter &r i arbete, men
féor minga giller att de di maste kunna kombinera studierna med
arbete eller familjeliv. Okade mojligheter till studier behévs for
minniskor med olika typer av funktionshandikapp. Distansstudier,
t.ex. via lircentra och nituppkopplad hemdator, ir den enda mojliga
formen for dem som inte kan eller vill flytta till en studieort.
Utbildningsmojligheter for livslingt och flexibelt lirande anpassat till
vuxna och till arbetslivets behov ir angeligna over hela landet.
Sambhillets utbildningssystem behéver kompletteras med moderna
yrkesutbildningar och méjligheter till lirande pi distans som
motsvarar niringslivets och arbetsmarknadens behov.

Det finns blandade &sikter om hur det formaliserade samridet
mellan skola och niringsliv fungerar. De regionala kompetensriden ir
inte alltid vilkinda. I det gemensamma niringslivsbolaget Uvdn AB i
Hagfors och Munkfors kommuner har man tagit fram en modell for
samrdd mellan niringsliv och utbildning. Ambitionen ir att foretag
och utbildningsanordnare ska matcha behov och utbud bittre genom
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hogre kvalitet pd foretagens behovsanalyser och snabbare respons i
utbildningarna.'®

Sambhillets utbildningssystem behdver kompletteras med
infrastruktur och utbud som motsvarar niringslivets och
arbetsmarknadens behov av kompetens. Samridet mellan
niringsliv och skola behover vara direkt och operativt.

Ett uppdrag att bygga strukturer for det livslanga ldrandet

Det finns stora ekonomiska resurser f6r utbildning och kompetens-
utveckling om man summerar vad som ligger inom olika insats- och
politikomrdden. Offentliga resurser ir uppdelade pd ett flertal
myndigheter med sina respektive mél och regelverk. P4 det lokala och
regionala planet visar sig mdlkonflikter, samordningsproblem och
ineffektivt resursutnyttjande som en mycket tydligt konsekvens av de
nationella systemens ”stupror”.

Vi anser att regeringen ska ta grepp om vuxnas flexibla och livslinga
lirande s3 att l8sningar f6r infrastrukturen pdskyndas. Det behévs en
helhetssyn pid kompetensbehov och utbildningar i ett efterfrige-
perspektiv. Regeringen skulle t.ex. kunna ge de myndigheter som
sysslar med vuxnas lirande ett enhetligt uppdrag att till viss tidpunkt
ta fram ett fungerande system for flexibelt lirande. Vi tror att ett
sddant uppdrag skulle frigéra myndigheternas férmdga att samarbeta
och 16sa problem. Vi tror ocksd att myndigheterna sjilvklart skulle
engagera niringslivet, de fackliga organisationerna, studieférbunden
och andra berérda, regionalt och lokalt. Forslaget foljer vir
overtygelse att de aktdrer som dger och arbetar operativt med problem
ocks3 dr bist pd att 16sa dem.

Regeringen bor formulera ett enhetligt uppdrag till berérda
myndigheter att till en bestimd tidpunkt rapportera hur en
fungerande struktur for flexibelt lirande ska se ut.

16 Se www.uvan.net
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Infrastruktur for flexibelt larande - larcentra

Mojligheter till lirande och kompetensutveckling ir en viktig del 1
lokala, regionala och nationella strategier for niringslivsutveckling
och tillvixt. Kunskaper ir firskvara och utbildning behéver vara
lattillginglig. Det kriver sirskilda arrangemang utanfor storstads-
regionerna. I minga kommuner pigir arbete med formerna for
vuxnas lirande. Flera kommunala nitverk har bildats, bl.a. med
frigor om lircentra pd agendan. Ett lircentrum bor ses som ett
system av funktioner fér det flexibla lirandet och med uppgiften
att vara motesplats, motor och miklare av utbildningar. Det ir inte
nédvindigtvis en byggnad dir alla funktioner finns samlade och det
mdste inte finnas ett lircentrum i varje kommun. Tvirtom bor flera
kommuner kunna I8sa detta gemensamt och tillsammans med
andra aktorer. Mycket kan ske genom att utnyttja redan befintliga
organisationer och deras ekonomiska och fysiska resurser."”

Glesbygdsverket har undersékt vad lirarutbildningar pd distans
har betytt for individer och den lokala arbetsmarknaden. For mer
in 70 procent av de studerande fanns inget alternativ till distans-
utbildning. Utbildningen skulle inte ha blivit av utan denna
mojlighet. Examensfrekvensen och benigenheten att arbeta i yrket
var hogre dn genomsnittligt. Nio av tio fick arbete som lirare kort
efter examen. Ca 80 procent arbetar pd minst den nivd som
utbildningen avsdg. Mer in 85 procent av lirarna finns kvar i linet,
80 procent i samma kommun som fore studierna. Beroendet av
bidrag frin arbetsloshetskassa, bostadsbidrag eller sjukpenning
minskade efter studierna.'

Vi ser infrastruktur for flexibelt lirande som en nédvindig
samhillsinvestering. Kommuner och regionala organ bor
samarbeta och anvinda befintliga resurser {6r att bygga upp
den s3 snabbt och billigt som méjligt.

7 Tillvixt- och Inlandsdelegationen 2004, Ldrcentrum och flexibelt lirande for vuxna -
tillvéiixtfaktorer som kriver nytinkande

'8 Glesbygdsverket, tvd rapporter 2004, Liraruthildning pd distans — om berydelsen for
individen och den lokala arbetsmarknaden. samt Mot minskad social snedrekrytering

53



Arbetskrafts- och kompetensforsorjning SOU 2004:126

Penta Plus - innovationsarbete i interregional samverkan

Penta Plus dr ett tvddrigt program for innovationsarbete 1 s.k.
Triple Helix-perspektiv. Universiteten i Karlstad och Orebro samt
Milardalens hégskola, Hégskolan Dalarna och Hogskolan 1 Givle
avses samarbeta 1 programmet. Mot bakgrund av att regionen som
berdr sex lin, har likartade strukturella férutsittningar, ir syftet att
skapa ett regionalt kunskapsnit for att stirka konkurrenskraften
inom omrdden som ir strategiska for tillvixt i niringslivet. Man
fingar upp foretagens krav och énskemdl om kompetens, utbild-
ningar och forskning p& olika omriden frin lirositena. Lirositenas
resurser ska sambrukas for att forse hela regionen med ett effek-
tivare utbud av hégre utbildning och forskning och en stabilare och
mer kraftfull innovationsmilj6 in om varje lirosite agerade for sig.

Programmet berér kompetensomriden som ir relevanta i region-
en, bl.a. processindustri, simulering och modellering, robotteknik,
upplevelseindustri och materialbearbetning. Representanter for
Penta Plus deltar i den funktionella processen kring Miltidsriket.
Vidare arbetar man med att stimulera nitverk som knyter an till
regionens naturliga forutsittningar, t.ex. kring kulturarvet,
triindustrin, mineral-materialteknik-stil men idven socialtjinsten
och skolan.

Vi anser att Penta Plus dr ett intressant och viktigt forsok att
etablera konkret samarbete mellan lirositena och med niringslivet
och den offentliga sektorn 1 ¢vrigt. Penta Plus skulle kunna vara en
verklig samverkansarena fér tillvixtdrivande aktorer i regionen.
Men programmet besviras av samma kortsiktiga finansiering som
mdnga andra projekt. Det tar tid att etablera och komma igdng med
grinsoverskridande, operativt tillvixtarbete, sirskilt nir det bygger
pd nya och oprovade samarbetsformer. Om nigot lirosite
dessutom prioriterar sin individuella profilering fore samarbete, blir
det extra komplicerat. Det behdvs fungerande motorer for att
overbrygga linsgrinserna som b&de lokala och nationella aktorer
annars har som referens fér den regionala utvecklingen. Som vi
redan nimnt, anser vi att samhillsaktorernas roll dr att uppritthilla
och medfinansiera motorfunktioner, speciellt i etableringsskedena.

Penta Plus ir ett viktigt utvecklingsprogram som kan spara
resurser och underlitta bildandet av tillvixtdrivande
nitverk. Programmet dr dock kortvarigt och riskerar att
avbrytas innan det borjat ge verkliga resultat.
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10 Kommunernas ekonomi

10.1 Generellt om kommuners ekonomi

En god kommunal ekonomi ir nédvindig for att kommuner ska
kunna bedriva ett lingsiktigt utvecklingsarbete. Arbetet med
ekonomin gir dirmed hand i hand med ett tillvixtsskapande
utvecklingsarbete i 6vrigt. God ekonomi och service till med-
borgarna bidrar till att géra kommuner attraktiva. En kommun med
obalans 1 ekonomin har svirt att avsitta medel till annat dn den rena
kirnverksamheten.

Konjunkturavmattningen under de senaste dren har inneburit
ekonomiska pdfrestningar f6r kommunerna. Deras samlade resultat
fore e.o. poster) har varit negativt &tta av de senaste tio iren."”
Aren 2000 och 2001 redovisades éverskott om ca 1 miljard kronor
per &r men kostnaderna anpassades inte till intikterna. Utgifterna
fortsatte att 6ka dven sedan tillvixten i skatteunderlaget borjat avta,
vilket bidrog till simre resultat 2002. Resultatférbittringen under
2003 beror till stor del pd skattehdjningar. Trots att prognoser
aviserar konjunkturforbittringar har de positiva effekterna dréjt.

Enligt Kommun- och landstingsférbunden kommer kommun-
ernas underskott i dr att uppga till 3,5 miljarder kronor (fore e.o.),
trots att deras kostnader okat maittligt. Resultatet ir, trots en
skattehdjning med 1 genomsnitt 10 6re, 5 miljarder kronor simre
in 2003 och det simsta sedan 1997. En tidigare prognos fér 2004
pekade dock pi att resultatet skulle bli ytterligare 2,5 miljarder
kronor simre. Enligt forbunden férklaras detta av att regeringen
foreslagit ett tillskott pd 1 miljard kronor 1 generellt
sysselsittningsstdd redan for i &r och att skatteunderlaget bedéms

' Budgetpropositionen (prop. 2004/05:1)
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bli nigot bittre dn vintat. Genom statliga tillskott, stirkt
sysselsittning och dirmed starkare skatteunderlag forutspds ett
bittre ekonomiskt lige &ren 2005 och 2006. Frin 2007 antas
kommunernas ekonomi dterigen bli kirvare.”

10.2 Malet fér den kommunala ekonomin

Kommuner och landsting ska enligt kommunallagen ha en god
ekonomisk hushillning i sin verksamhet. Att ta [in for att ticka
16pande kostnader anses inte forenligt med detta. Om anliggnings-
tillgdngar siljs bor medlen anvindas till nya investeringar eller for
att betala igen 18n.”' Kravet pd god hushdllning har skirpts genom
balanskravet som innebir att kommuner och landsting ska uppritta
en budget for varje kalenderr dir intikterna &verstiger
kostnaderna. Budgeten ska innehilla sirskilda mal och riktlinjer
som anger hur man ska uppnd stabila finanser. Forvaltnings-
berittelsen ska bl.a. visa om kommunerna och landstingen lyckats
uppnd milet. En budget som inte ir i balans far faststillas bara om
det finns sirskilda skil. Den tid som kommuner och landsting d&
har pd sig for att dterstilla ett negativt resultat har forlingts frén ett
till tre &r. Regeln trider i kraft den 1 december 2004 och tillimpas
forsta gdngen for rikenskapsiret 2005.”

Ridet for kommunala analyser och jimférelser (RKA) har
studerat samtliga kommuner utifrin balanskravet.” Kommunerna
har grupperats beroende pd om de under perioden 1998-2003 haft
positivt, negativt eller nollresultat samt uppvisat positiv, negativ
eller neutral trend 1 resultaten.

Tre fjirdedelar av kommunerna visade sig ha haft nollresultat
eller bittre under perioden. Motsvarande giller Tillvixtdelega-
tionens kommuner. De olika resultaten och trenderna kan inte helt
forklaras av kommunstorlek, geografiskt lige eller kommuntyp,
eftersom de kommunala utjimningssystemen neutraliserar
strukturella skillnader. Inte heller kirnverksamhetens kostnader
forklarar hela bilden. Diremot har resultaten i kommunernas
finansiella verksamhet kat i betydelse — frimst negativt pd grund

2 Kommun- och Landstingsférbunden, Kommunernas och landstingens ekonomiska lige —
november 2004

! Kommunallagen 8 kap.

22 God ekonomisk bushillning i kommuner och landsting (Prop. 2003/04:105, 2004/05:FiU08,
rskr. 2004/05:14)

B RKA, Nér kommunerna tappar balansen
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av bérsnedgdngen 1 bérjan av 2000-talet. Ménga skrev ner
tillgdngsvirdena under 2002, men 2003 &terfordes de till stor del
igen. Rintekostnaderna steg ocksd fram till och med 2002. Det
totala finansnettot bidrog dirfér starke till att totalresultaten for
perioden 1998-2003 blev simre in vad den egentliga kommunala
verksamheten i sig skulle ha medfért. Tre av fem kommuner vintas
inte klara balanskravet i ekonomin fér 2004 medan fyra av fem
kommuner kommer att fi balans 2005.%

10.3 Laget i delegationens kommuner

Flera av vira kommuner uppger att deras ekonomiska problem
hindrar det lingsiktiga utvecklingsarbetet. En kommun med stora
problem ansdg sig inte kunna avsitta tid till nirmare samarbete med
delegationen. Den finansiella situationen och kostnadsnivin skiljer
sig markant mellan vdra 28 kommuner. Skillnaderna ir nistan lika
stora som mellan rikets extremer. De har generellt sett en svagare
finansiell situation in rikssnittet men en likartad situation som
évriga kommuner i samma lin.” T alla vra kommuner har befolk-
ningen minskat. Trots detta hade elva kommuner dren 2001-03 en
finansiell situation som placerade dem bittre in mediankommunen
i riket. Ovriga 17 hade en svagare situation in mediankommunen.
Kommuner med kraftig befolkningsminskning fir dock kompen-
sation for detta genom det kommunala utjimningssystemet.

Flera av vdra finansiellt relativt starka kommuner redovisar
kostnader som &verstiger kommunens strukturkostnader (som de
beriknas i utjimningssystemet). Ett motsvarande férhdllande rider
bland de kommuner som har en relativt svag finansiell position.
Man urskiljer alltsd inga tydliga samband mellan stark respektive
svag finansiell position och kostnadsniva.

Ar 2003 hade hilften av vira kommuner en skattesats under
medelvirdet for riket. Sex av dessa hade en bittre finansiell
situation in mediankommunen 1 riket. Nio av vira kommuner har
bide hog skattesats och en svir finansiell situation. For dessa
kommuner ir situationen bekymmersam, eftersom det ir svart for
dem att 6ka intikterna genom att hoja skatten. Kommunerna har

#* Kommun- och Landstingsférbunden, november 2004, Kommunernas och landstingens
ekonomiska lige )

» Anders Haglund, Ohrlings PriceWaterhouse Komrev 2004, Jimférelse och analys av
Tillvéixtdelegationens kommuner
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dirmed ett starkt begrinsat ekonomiskt handlingsutrymme for att
kunna satsa pd strategiska tgirder for att frimja utveckling och
tillvixt.

Vi utgdr ifrdn att den kommunala utjimningssystemet
ligger fast. Regering och riksdag maste dock hitta former
for att battre samordna de insatser som gors for att bistd
kommunerna. Insatserna mdiste utgd frdn en ansats dir
kommunernas ekonomiska férutsittningar bedéms i ett
helhetsperspektiv.

10.4 Sarskilda insatser for kommuner

Utdver utjimningssystemet betalar staten ut omfattande stod till
kommuner. Stéden anvinds bla. fér att avveckla tidigare gjorda
samhillsinvesteringar och anpassa ekonomin till minskade verk-
samheter. Sedan 2002 utgdr t.ex. ett sirskilt sysselsittningsstod till
kommuner och landsting. Regeringen foreslar’ att stédet redan
innevarande dr hojs med 1,5 miljarder konor till totalt 4,9 miljarder
kronor fér 2004. Det foreslds under 2005 uppgd till 7,5 miljarder
kronor och 2006 till 7 miljarder kronor. Syftet med satsningen ir
att kommuner och landsting ska kunna behilla och dven nyanstilla
personal.

For kommuner med kraftig befolkningsminskning inférdes ett
sirskilt bidrag pa 200 miljoner kronor per &r fér 2003 och 2004.”
En del av bidraget, totalt 150 miljoner kronor per ar har férdelats
efter generella principer, med ett enhetligt belopp per invinare fér
varje procents befolkningsminskning utéver fem procent under
tiodrsperioden 1990-2000. Av vira kommuner har 24 fitt
sammanlagt drygt 93 miljoner kronor av detta bidrag. Med nigot
enstaka undantag, har dessa medel anvints f6r att finansiera
kommunernas kirnverksamhet. Den 4iterstiende delen, dvs. 50
miljoner per &r, skulle anvindas till att frimja samverkan mellan
kommuner och mellan landsting. Fér &ren 2002-2004 har
sammanlagt 125 miljoner kronor funnits att fordela for detta
indamail.

2¢ Budgetpropositionen fér 2005, Prop. 2004/05:1
7 Prop. 2001/02:4, 2001/02:FiU3, rskr. 2001/02:131
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Fram till den 1 juni 2003 har totalt 34 kommuner och tvd
landsting tagit del av drygt 1,3 miljarder kronor genom de avtal
kommunerna upprittade med Kommundelegationen. Nio av vira
kommuner har fitt stdd. Sammanlagt uppgir de ingingna avtalen
med dessa nio kommuner till nira 200 miljoner kronor. Det extra
stodet syftade till att initiera omstruktureringar och anpassningar i
kommunernas verksamheter och ticka kostnader for dessa.
Dirmed skulle man skapa bittre férutsittningar for langsiktig
ekonomisk balans. Vidare hade elva av vra kommuner till och med
2003 fitt beslut om bidrag med 661 miljoner kronor for att riva
ligenheter. Minga kommuner ir dirutdver mottagare av stora
regionalpolitiska stdd eller bidrag. Av vdra kommuner ingdr 26 1 det
nationella regionalpolitiska stoédomridet och alla 28 ir s.k. M3l 1-
eller M3l 2-kommuner.

De statliga kompensatoriska stoden till svaga kommuner
och regioner ger alltfor liten lingsiktig nytta, trots att de ir
mycket stora. Stdden signalerar uppgivenhet och
avveckling. De borde férbindas med villkor och krav att
kommunerna ska arbeta utvecklingsinriktat. Bidrag bér
anvindas till insatser som kan ge dynamiska och
tillvixtdrivande effekter.

10.5 Exempel pa framgangsfaktorer

Kommunforskning 1 Vistsverige har undersokt vilken betydelse
Kommundelegationens bidrag har haft.”® Resultatet visar att stéd-
kommunerna hade en visentligt ligre kostnadsékningstakt utom ar
2003, di kostnadsokningen var hogre 1 stddkommunerna in 1
jimforelsekommunerna. Nigon kostnadsminskning, som var
Kommundelegationens intention, idgde inte rum, dtminstone inte i
l6pande priser och fér stédkommunerna som grupp. I rapporten
gors ndgra sammanfattande iakttagelser frin stodkommuner dir
vindningen inte kom.

e De ekonomiska problemen ansigs inte vara skapade av
organisationen och dirfér inte organisationens uppgift att [5sa.

# Kfi-rapport nr 73, Varaktiga effekter? — Om ekonomisk urveckling i Kommundelegationens
spar
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e Det var svirt att kontrollera det ekonomiska beteendet i organisa-
tionen. Kostnadsutvecklingen kunde inte att styras fullt ut.

¢ De ledande politiska partierna "tdlde” inte f6r mycket besparingar,
1 synnerhet inte om det saknades politisk konsensus om dem.
Bypolitik var en sirskilt forsvirande omstindighet. De ledande
partierna ville varken skapa grogrund fér missnojespartier eller
majoritetsskifte.

e Sparutrymmet begrinsades av en norm om att virna de offentliga
anstillningarna.

I rapporten sammanfattas ocksd ett antal kinnetecken for
kommuner med en mer framgdngsrik férindring.

e Framgingen tycks ha med attityden till befolkningssituationen att
gora. Nir befolkningsliget blir mer accepterat och ambitionerna
att vixa minskar, tycks verksamhetsplaneringen bli mer realistisk.
Forutsittningarna att spara och nd ekonomisk balans 6kar.

e Kommunerna hade storre delaktighet och helhetssyn och bittre
information i férindrings- och besparingsarbetet, vilket gav bittre
forutsittningar f6r bide administrativt och politiskt samarbete.

e Enskilda personer var betydelsefulla, bide som omorganisatorer
och som tydliga ledare med ekonomisk balans i fokus.

e Det villkorade finansiella stédet via Kommundelegationen gav
bittre mojligheter att genomdriva besparingar. Delegationen gav
ocksg konkret hjilp i att finna besparingsalternativ.

e Genom att jimféra sig med andra identifierade man potentiella
forindringar.

Kommuner kan ha mycket olika ekonomiska resultat, trots att de
har likartade strukturella férhillanden eller att utjimningssystemen
neutraliserar hogre kostnader pi& grund av ogynnsamma
strukturella forhillanden. Forklaringar till de olika resultaten méste
dirfor sékas 1 hur kommunerna styrs och har styrts under en lingre
period. Stora investering kan t.ex. ha finansierats med 1in som
fortfarande drar stora rintekostnader. Héga ambitioner inom
utbildning och omsorg kan ocksd medféra kostnader som ir svira
att avveckla fastin standarden under &rens lopp kan ha blivit
overdimensionerad.

Arbete med att stilla om den kommunala ekonomin skiljer sig
inte frin utvecklingsarbete 1 dvrigt. Problembilder och méojligheter
till forindring ir snarlika. For att lyckas behévs insikt och
krismedvetande, delaktighet och helhetssyn samt att planering
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utifrdn realistiska férhdllanden. Handlingsférmagan grundar sig pd
insikt om att sjilv dga problemet. Vidare méste det finnas ett gott
politiskt samarbete och politiska ledare som kan prioritera utifrdn
uppsatta mal. Forvaltningen mdste vara kompetent och vilja driva
igenom tagna beslut. Verksamheten miste regelbundet féljas upp
och férindringar i omvirlden vigas in. Det giller att kunna
samverka brett inom kommunen och med andra, att aktivt
samarbeta med det lokala niringslivet m.m.

Stodinsatser for att forbittra kommunernas ekonomi bor
kopplas till en samlad utvecklingsstrategi som bygger pa
en vil genomférd omvirldsanalys och utvecklings-
process.
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11 Det demokratiska ledarskapet

11.1 Ledarskapets roll

Utvecklingsprocesser 1 kommuner kan initieras pi minga sitt.
Ansvaret for att driva dem kan rimligen bara ligga pd kommun-
ledningen. Ledarskapet ir en nyckelfaktor i kommunernas och
regionens utveckling. Med ledarskap menar vi inte “bygdens starke
man” utan ett funktionellt ledarskap, dir personer i organisationer
pd olika nivier och med olika uppgifter tillsammans bildar ett
processledarskap. En av de viktigaste uppgifterna ir att organisera
arbetet si att ritt minniskor ir engagerade i1 varje fas. Flera
utredningar, bl.a. Kommundelegationen, pdvisar bide det politiska
och professionella ledarskapets stora betydelse fér kommunens
ekonomiska utveckling. Ledarskapet ir ocksd en nyckel wvid
samverkan mellan kommuner och med andra offentliga och privata
aktorer. Attityder och tillit dr avgdrande faktorer i sammanhanget.
Hur bygger vi upp fortroendefulla relationer fér att kunna
samverka? Hur ser rollférdelningen ut 1 utvecklings- och
tillvixtarbetet? Vem tar initiativet till att bygga upp relationer
mellan aktérerna och vem driver? Hur skapar vi motesplatser? Hur
organiserar vi utvecklingsarbetet?

Det kommunala ledarskapet ir en nyckelfaktor for
kommuners utveckling. Kommunala ledare maste fi egen
kompetensutveckling, stod och avlastning for att starta och
driva ett processorienterat utvecklings- och tillvixtarbete.
En viktig uppgift ir att finna former, resurser och
organisation for rekrytering av kommunala ledare, ledar-
skapsutveckling och processtdd f6r ledare.
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11.2  Vad krévs av ledarskapet?

Kommunernas politiska ledare ir rekryterade ur olika yrkesgrupper
och det ir inte givet att processledningskunskap ingdr bland deras
meriter. I smd kommuner ir kanske bara kommunstyrelsens ord-
forande verksam pd heltid. De politiska ledarna och tjinsteminnen
ir uppbundna av stort och sméitt, av problem med kommun-
ekonomin och Ipande férvaltningsuppgifter. De saknar tid och
har svért att prioritera och leda férindringsarbete. Var erfarenhet ir
att kommunledningar har stor nytta av att triffa varandra, f6r att
lira av varandras processer men ocksi for att ventilera dagliga
verksamhetsproblem. Viktiga uppgifter ir att

e leda och prioritera framtidsinriktade processer — skapa positiva
framtidsbilder, lyfta fram eldsjilar och innovativa idéer, vara
uthdllig, arbeta med attityder, hitta ett forhdllningssitt till en
forinderlig omvirld,

e styra processer med ansvar, legitimitet, helhet och demokratisk
ansats

e delegera utan att abdikera, stilla krav utifrdn en tydlig ansvars-
fordelning mellan fértroendevalda och tjinstemin men utan
detaljstyrning (som rimligen ocksd innebir detaljansvar),

e skapa moten och strategiska grinséverskridande allianser,
horisontellt och vertikalt,

e kommunicera och férankra brett samt initiera uppféljning och
utvirdering av utvecklingsprocesser,

¢ hantera milkonflikten mellan demokrati — attraktivitet — for-
nyelse och att frimja dtervixten i det demokratiska systemet.

I en politiskt styrd organisation ir férvaltningens expertis pd sak-
omriden nédvindig. Samtidigt kan expertkunskaper ge tjinste-
minnen sakargument som den politiska ledningen mdste kunna
hantera i1 budgetprioriteringar och andra sammanhang. Den
kommunala férvaltningsledningen férvintas inte bara leda verk-
samheten inom serviceomridena professionellt utan ska ocksd

e verkaien utvecklingsinriktad kultur, dvs. i en lirande organisation
1 ett institutionellt sammanhang som bygger pa tillit, rutiner m.m.,

e bygga in “omvirldsspaning” 1 den kommunala strukturen och
kunna omsitta insikt till handling,

e kunna organisera for tillvixt och utveckling,

e omsitta politiskt antagna visioner till handling,
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e arbeta med grinséverskridande allianser,
e engagera, inspirera och £ medarbetare att vixa.

Rekryteringen av personer till politiska uppdrag blir allt svérare,
sirkilt 1 smi kommuner. Kommunala ledare miste fi egen
kompetensutveckling och stod for att driva ett processorienterat
utvecklings- och tillvixtarbete. En viktig uppgift dr att finna
former, resurser och organisation fér rekrytering av kommunala
ledare, ledarskapsutveckling och processtéd for ledare.

Det behovs resurser och vil genomtinkta program for
rekrytering och kompetensutveckling av  ledare.
Nationella och regionala aktorer kan genom sina beslut
underlitta for kommunerna att ha en permanent
organisation for utvecklingsarbete vid sidan av de
lagstadgade forvaltnings- och myndighetsuppgifterna.
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12  Samverkan mellan kommuner

12.1 Samverkansmotiv

Politiska, ekonomiska och demografiska férindringar gor det
nddvindigt f6r minga kommuner att soka samarbete. Samarbetet
bygger pd att det finns ett dmsesidigt behov att agera 1 en storre
konstellation eller ett beroende av varandras resurser, t.ex. bittre
kunskap, stérre handlingskraft, 6kad effektivisering, och fi ut
fordelar av det. Samverkan kan syfta till effektivisering och
rationalisering genom stordrift. Kommunerna kan spara genom att
dela resurser och kostnader. I vissa fall ir detta nédvindigt for att
over huvud taget kunna uppritthdlla en godtagbar serviceniva.
Denna typ av samverkan har férekommit och reglerats 1 avtal i
ildre tiders kommunalférbund under stérre delen av 1900-talet.
Samverkan kan ocksd ha utvecklingsmotiv. Det kan vara friga om
att stirka ekonomin och konkurrenskraften, pdverka eller féra
dialog med viktiga omvirldsaktorer, t.ex. féretag, myndigheter och
organisationer, eller att genomfora resurskrivande projekt. En rad
delprojekt kan ingd under gemensamt namn eller symbol. Generellt
sett syftar utvecklingsinriktad samverkan till att 6ka kommunernas
handlingskapacitet genom tillgdng till erfarenheter, resurser och
arbetssitt 6ver sektorsgrinser.

Olika lagindringar har under senare ir okat de juridiska
mojligheterna till samarbete och samverkan. Lagstiftaren ser i
huvudsak positivt pd samverkan, men vi ska dterkomma till de
svarigheter som fortfarande finns kvar. Staten har under de senaste
dren tagit flera olika initiativ till att stimulera samverkan, bla.
genom ekonomiska bidrag till olika samverkansprojekt.

Motiven kan vara statsmaktens strivan att effektivisera den
offentliga sektorn. Detta kan 1 sin tur bl.a. ses mot bakgrund av
utmaningar som 6kad urbanisering, en 6kande andel ildre och 6kad
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konkurrens mellan regioner. Samverkan har ocksd underlittats
genom den utvecklingsinriktade regionalpolitiken och stédprogram
for landsbygden inom EU.

12.2  Utvecklingsinriktad kommunsamverkan — hinder
och mojligheter

Aktivt niringslivsorienterat arbete ir en timligen ny foéreteelse i
kommunerna och ligger utanfor det lagstadgade kommunala upp-
draget. Att den egna kommunen upplevs som attraktiv fér bla.
foretagsetableringar och inflyttning ger kommunen prestige och
ligger ofta ledningen mycket varmt om hjirtat. Det ir dirfor
naturligt att kommuner kan se sig som konkurrenter. Speciellt
svirt blir det mellan grannkommuner, om den ena framstir som
vinnare pd den andras bekostnad.

Alla vdra kommuner bedriver ett mer eller mindre omfattande
samarbete. Tyngdpunkten har hittills legat pa rationalisering och
mindre pd utvecklings- och tillvixtfrimjande. Kommunerna be-
finner sig i en sdkande process. For vira kommuner som i allmin-
het dr relativt sm3, dr det viktigt med en stérre utvecklingsbas.

De sex kommunerna Filipstad, Kristinehamn och Storfors i
Virmlands lin samt Degerfors, Hillefors och Karlskoga i Orebro
lin har en sedan linge etablerad samverkanskonstellation, Ostra
Virmland. De analyser som gjorts visar vilken samverkan som det
finns foérutsittningar att férdjupa inom regionen. En naturlig men
viktig slutsats dr att monstren dr olika, beroende pd vilka verk-
samheter som studeras, och att samverkan bér formas frin den
utgdngspunkten. Det finns t.ex. storre likheter 1 niringslivsstruktur
mellan Filipstad, Hillefors och ytterligare nigra kommuner i Berg-
slagen 4n inom Ostra Virmland.

Institutet for framtidsstudier har studerat utvecklingsinriktad
kommunal samverkan 1 vir region. Syftet med studien ir att
férdjupa kunskapen om de mekanismer och faktorer som pdverkar
mojligheter till utvecklingsinriktad samverkan. Den ir huvud-
sakligen avgrinsad till den kommunala nivin och har kommun-
perspektivet som utgdngspunkt, dvs. hur tjinstemin och politiker i
samverkande kommuner tinker och agerar. Vad fir kommuner att
samverka? Hur uppritthills samverkan och hur fir man det att
fungera? Vilka hinder finns och hur kan de hanteras? Piverkans-
faktorer pd statlig eller internationell nivd, t.ex. lagstiftningen och
den globala ekonomin, har inte studerats nirmare utan har
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hanterats som omvirldsfaktorer. Sjuttio utvecklingsinriktade
samverkansprojekt kunde identifieras.”

Tvd exempel pd formaliserade samarbeten har valts ut och
studerats nirmare. Tillvixtgruppen i norra Vistmanland (TVG) ir
en ekonomisk férening for Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg.
I Kommunalférbundet Dalsland (KFD) ingdr de fem kommunerna
i Dalsland. Exemplen har bidragit till att belysa hinder och
mojligheter f6r mer formaliserad samverkan i utvecklingsfrigor
samt hur man lyckats skapa detta, som teoretiskt sett dr svirt. I
bida fallen har samarbetena helt eller delvis dndrat karaktir éver
tiden. En kommun har dragit sig ur TVG medan de tvd ovriga
fortsitter. KFD har fitt nya uppgifter som mer har karaktiren av
kirnverksamhet. En intressant iakttagelse ir att samverkan mer
eller mindre kan tvingas fram av externa relationer. Kommuner
som t.ex. ser sig ligga 1 periferin, sluter sig samman for att kunna
stirka sin stillning gentemot regioncentra. En stérre region kan ha
svirt att samarbeta med varje enskild kommun och séker en
konstellation av kommuner att samarbeta med.

En slutsats dr att samverkan méiste vara vil forberedd och
forankrad for att lyckas. Den bor bygga pd en gemensam analys av
vad som motiverar samarbetet. Syftet och omfattningen méste std
klart f6r de involverade aktdrerna. Den organisatoriska formen
mdste vara underordnad orsaken till samarbetet och nyckel-
aktdrerna miste vara "kommittade” och kinna tilltro och fértroen-
de fo6r samverkanskonceptet. De ekonomiska och juridiska forut-
sittningarna mdste ocksi vara klara, liksom de demokratiska
aspekterna. Samverkan kan ge 6kad handlingskraft men simre
insyn f6r medborgarna. En grundliggande friga som har lyfts fram
men inte besvarats 1 vira diskussioner med kommunerna, ir hur
samverkan piverkar det kommunala sjilvstyret.

12.3  Juridiska aspekter pa samverkan och incitament
for sammanlaggning

En vanlig invindning ir att det finns juridiska hinder f6r kommunal
samverkan. Vi har kartlagt de juridiska férutsittningarna for sddan

# Markus Gossas, Institutet for framtidsstudier, 2004 Urvecklingsinriktad samverkan, hinder
och mdéjligheter
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samverkan i en studie.”® Dir konstateras att méjligheterna till sam-
verkan ir omfattande men varierar beroende p4 vilken samverkans-
form som viljs. Ofta 4r hindren snarare mentala in juridiska. Det
finns begrinsningar inom vissa omrdden, framfér allt pd de
obligatoriska omrddena och i de fall di det ir frdga om
myndighetsutévning. Det stills di extra héga krav pd rittssiker-
het, insyn, mojligheter till ansvarsutkrivande m.m.

Kommuner kan samverka pd den politiska nivdn, t.ex. genom
kommunalférbund eller gemensam nimnd. Samverkan i1 kom-
munalférbund innebir att férbundet tar éver huvudmannaskapet
for en eller flera uppgifter frin de samverkande kommunerna eller
landstingen. De samverkande kommunerna/landstingen behéver
siledes inte upphandla dessa tjinster. Om en gemensam nimnd
dvertar uppgifter frdn de samverkande kommunerna eller lands-
tingen foreligger sannolikt inte heller ndgon upphandlingssituation.

Kommunalférbund och gemensamma nimnder kan pid mot-
svarande sitt som “vanliga” kommuner och kommunala nimnder
delegera beslutanderitt till nimndens eller kommunalférbundets
yanstemin. Vill kommunerna inte samverka p& den politiska nivin
utan enbart pd forvaltningsnivdn, kan det upptrida en del svérig-
heter.

Samverkan pa forvaltningsnivan

Kommuner kan samverka pd forvaltningsnivin via t.ex. avtal,
projekt/nitverk eller kop av tjinster. En del problem kan emeller-
tid uppsta.

Kommunallagen (KL 6:33) hindrar generellt att beslutanderitten
delegeras till en tjinsteman som ir anstilld i en annan kommun. I
vissa fall finns dock sidana mojligheter, bla. genom special-
reglering i miljébalken och lagen om skydd mot olyckor. Om t.ex.
tvd kommuner vill samverka om telefon-, personal- och ekonomi-
tjinsterna, mdste antingen en gemensam nimnd eller ett
kommunalférbund skapas for att man ska kunna gora det pd ett
enkelt sitt.

Lagen om offentlig upphandling ir tillimplig bl.a. 1 de fall en

kommun koper varor och tjinster frin en annan juridisk person.

% Christer Hjert, KommunLex AB, 2004, Kartliggning av befintliga samverkansmdjligheter
mellan kommuner m.m.
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Lagen ir siledes tillimplig nir en kommun koper tjinster frdn en
annan kommun eller landsting.”

Kommunallagens bestimmelse om den kommunala kom-
petensen (KL 2:1) anger att en kommun t.ex. inte fir driva en
visentligt stérre verksamhet in vad som behévs f6r kommunens
eget behov. Enligt denna bestimmelse fir en kommun som
huvudregel endast vidta dtgirder som ir till gagn for de egna
kommunmedlemmarna. Samverkan skulle alltsd underlittas om det
inférdes speciella regler i kommunallagen som dels tilliter
kommuner att delegera beslut till anstillda i andra kommuner, dels
vidgar kompetensen s3 att en kommun inom ramen fér ett
samverkansavtal fir tillhandahilla nyttigheter och tjinster i andra
kommuner. Det krivs dock att samtliga obligatoriska kommunala
uppgiftsomriden kartliggs for att fi en oOverblick &ver de
konsekvenser detta skulle f&. En mer &verblickbar 18sning kan
dirfor vara att i de olika speciallagstiftningarna anvinda den modell
som finns 1 26 kap 7 § miljébalken och 3 kap 12 § lagen om skydd
mot olyckor.

Regeringen bor utreda mojligheterna att underlitta ytter-
ligare samverkan mellan kommuner. Det viktigaste om-
rddet att utreda ir en generell regel om ritt att delegera
beslutanderitten till tjinsteman i annan kommun.

Samverkan pa den politiska nivan

Genom att bilda kommunalférbund eller att inritta gemensam
nimnd gir det att samverka kring 1 stort sett alla kommunala
uppgifter. Men pd det lokalpolitiska planet ir man ibland skeptisk
till dessa former, eftersom de samverkande parterna maste inritta
gemensamma beslutsorgan. Det finns exempel pd att fordjupad
samverkan uteblivit dirfér att kommunerna inte vill samverka pd
den politiska nivdn. Minga 6nskar dirfor se 6kade méjligheter att
samverka utan att behéva skapa ett gemensamt politiskt besluts-
organ. Om verkligt l8ngtgdende kommunsamverkan évervigs ir
det noédvindigt att tinka 6ver de demokratiska konsekvenserna.

3 Hilborn, Riberdahl, Svenska kommunférbundet och Kommentus 2000, Kommunala sam-
verkansformer "Det kan dock aldrig ha varit lagens syfte att omfatta sidana avtal som 1
realiteten handlar om interkommunal samverkan. Hir finns oftast ingen marknad och det
enda intressanta alternativet ir samverkan med grannkommunen.”
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Om tvd kommuner skulle 6verviga att samverka om all verksamhet
s& dr det 1 princip mojligt. Varje kommun mdste dock behdlla en
viss egen verksamhet, t.ex. kommunfullmiktige. Skulle kommuner
overviga en mycket lingtgiende samverkan, behver man sannolikt
tinka igenom de demokratiska férutsittningarna. Ar det i sidana
fall tydligt for medborgarna vilka som har ansvaret?> Ar kommun-
sammanslagning ett bittre alternativ?

Sammanldggning av kommuner

Det finns inom virt omrdde itminstone en kommun och i 6vriga
landet flera, som har aktualiserat sammanliggning med andra
kommuner. Det skulle vara intressant att underséka de nirmare
motiven till att frigan har kommit upp. Ofta hinvisas till
ekonomiska motiv. Om ndgon av kommunerna har en stor
skuldbérda, kompliceras frigan. I budgetpropositionen fér 2005
nimns att om kommuner pid eget initiativ skulle vilja belysa
konsekvenserna av en sammanslagning, bor detta under vissa
forutsittningar kunna géras med statlig delfinansiering. For att
stddja sddana processer avser regeringen att senare dterkomma med
forslag till sirskilt bidrag.

Om en kommun har en stor skuldborda blir det naturligtvis
praktiskt taget omojligt f6r en annan kommun att gd samman med
denna utan att riskera den egna kommunens ekonomi. I dessa fall
skulle hjilp till skuldsanering kunna medféra att en ny starkare
konstellation bildas med framtida férutsittningar att utveckla en
sund ekonomi och att std starkare inom flera andra utvecklings-
omriden.

Om sammanliggning aktualiseras skulle kommuner
kunna f3 ekonomiskt stéd for att belysa konsekvenserna
och for att ticka kostnaderna f6r sammanliggningen.
Stod skulle dven kunna ges om ndgon eller ndgra
kommuner har en sddan skuldborda att en samman-
liggning hindras pa grund av detta.
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13.1 Bostader

Overskott av ligenheter och samtidigt behov av nyproduktion

De flesta av vira kommuner har eller har haft stora problem med
ligenhetsoverskott. Overtaligheten ir frimst en effekt av befolk-
ningsminskningen och omstruktureringen av sambhillet, som
kommunerna sjilva inte rdder 6ver. De stora overskotten finns
inom miljonprogrammets 1960-70-talsbebyggelse. Det ir ocksd
frimst i detta bestind som ligenheter rivs. Overskottet Gverens-
stimmer generellt sett inte med den efterfrigan pd bostider som
finns. Vartefter arbetsmarknaderna vixer, blir bostaden en allt
viktigare och mer pétaglig lokaliseringsfaktor. I vira kommuner ir
tillgdng till attraktiva bostider en av de viktigaste infrastrukturella
faktorerna i1 konkurrensen om inflyttare och en mer positiv
befolkningsutveckling. Kommuner som nyproducerar bostider
signalerar utveckling och framtidstro.

I de flesta av vira kommuner behovs en del nyproduktion men
antalet ligenheter som byggs ir foér nirvarande ligt. Det beror i
hég grad pd de ekonomiska risker och kreditrestriktioner, som ir
forknippade med byggandet. Kommunerna och de kommunala
bostadsbolagen ir ofta dominerande igare och de enda som ir
motiverade att bygga. Deras dominans pd bostadsmarknaden okar
den ekonomiska risken for sivil de egna hyresgisterna som
kommuninvdnarna. En del tecken tyder dock pd att privata
intressenter nu har borjat engagera sig 1 nybebyggelse 1 vissa
kommuner.
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I flera av kommunerna har man undersékt mojligheter att bygga
om och omforma befintliga bostadsomriden. I vissa fall har detta
ocksd genomforts. For centralt beligna fastigheter kan det vara ett
alternativ. I Karlskoga har en del tomma ligenheter med ett mycket
lyckat resultat gjorts om till en dventyrsborg och turistattraktion,
Boda Borg, som lockar minga besékare. Det har dock ofta visat sig
vara lika dyrt eller dyrare in att bygga nytt. Det finns 4nd4 exempel
pd ombyggnad dir man lyckats pressa produktionspriserna.

Fortsatt stdd behovs till kommuner si att Overtaliga
bostider kan rivas eller byggas om till indamal som passar i
kommunens lingsiktiga utveckling.

Andrade efterfragemonster

Det ir svirt att se att befolkningen i flertalet av vira kommuner
skulle komma att vixa si starkt att det krivs omfattande
nybebyggelse. Diremot ser vi redan nu att efterfrigan och 6nske-
mél om boende férindras, bl.a. genom att andelen ildre 6kar och
att minga befintliga ligenheter inte ir lockande eller realistiska
boendealternativ. Framfoér allt bedoms personer frdn ca 55 &r
komma att férindra sitt boende. De som bor i villor eller hus i
utkanten av centralorten, 1 mindre titorter eller pd landet vintas
efterfriga bekvima bostider i kommunernas centrala delar och nira
service. Olika studier visar att det frigors 0,7-0,8 ligenheter i det
befintliga bestindet fér varje nyproducerad ligenhet.”” P4 det sittet
skulle allts attraktiva bostider 6ka i antal och bli tillgingliga for
inflyttare som t.ex. kan vara barnfamiljer som séker en lugn
boendemiljs. Det forutsitter samtidigt goda pendlingsmojligheter
och god samhillsservice, bl.a. barnomsorg och skola.

Det verkar finnas ett behov av fler boendeformer, t.ex.
kooperativ hyresritt. Ett sitt att stimulera denna form av hyresritt
vore att bostadsinnehavaren, pd samma sitt som nir det giller
forvirv av wvilla eller bostadsritt, fir anstind med reavinst-
beskattningen. Fler former skulle 6ka differentieringen pd bostads-
marknaden och valfriheten f6r de boende.

’2 Svenska kommunférbundet m.fl., Kommunerna och obalanserna pd bostadsmarknaden.
sid 25.
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Ekonomiska aspekter pa bostader och byggande

I flera av vira kommuner ir det ekonomiskt mer férdelaktigt att
képa en befintlig villa in att hyra en ligenhet. Prisbilden pa orten ir
det som har storst betydelse. Férhdllandet mellan marknadsvirdet
och produktionskostnaden (Tobins Q) fér bostider i vir region
varierar mellan 0,28 — 0,64.” Det betyder att marknadsvirdet pa det
firdigbyggda huset kanske inte motsvarar ens hilften av produk-
tionskostnaden. Detta giller dock inte for hus med attraktiva ligen,
t.ex. strandtomt, eller med andra speciella kvaliteter.

I minga kommuner anses bankerna vara mycket restriktiva eller
till och med negativa till att bevilja [dn fér nybebyggelse,
dtminstone utanfor centralorterna. Uppfattningen ir att bankerna
ofta goér en schablonbedémning av marknadsvirdet pd orten och
grundar sitt beslut pd detta. Foretridare for kreditinstitut som vi
talat med, anger & sin sida att bankens bedémning grundas pi
lantagarens dterbetalningsférmdga. En faktor i bedémningen kan
naturligtvis vara hur andrahandsmarknaden ser ut. Det finns ett
antal direkta statliga stéd till nyproduktion av bostider.

e Bostadsbyggnadssubvention/rintebidrag  tll ~ byggande  av
hyresbostider och bostadsritter.**

e Reduktion av fastighetsskatt vid nybyggnation.”> Denna
skatterabatt innebir att det inte utgdr nigon fastighetsskatt alls
under de fem forsta dren, direfter utgdr halv fastighetsskatt under
foljande fem 4r. Detta giller oavsett upplatelseform.

o Tillfilliga, riktade investeringsbidrag m.m. till hyresbostider i
omriden dir det ir bostadsbrist.*

e Investeringsstimulans (restitution av mervirdesskatt) ir en
parallell till investeringsbidrag och utgdr bara till hégst 70 kvm
stora hyresligenheter pd tillvixtorter samt till studentbostider. >’

o Kreditgarantier via Statens bostadskreditnimnd.*®

Statens bostadskreditnimnd (BKN) beviljar kreditgarantier for
nybyggnation och ombyggnad. BKN har frin och med april 2004

3 Bengt Turner, Institutet f6r byggnadsforskning

** Forordning (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.

% Lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, kap 2 §3

 Forordning (2001:531) om statliga investeringsbidrag fér byggande av bostider som
uppldts med hyresritt i omriden av bostadsbrist

%7 Férordning om investeringsstimulans fér byggande av mindre hyresritter och student-
bostider

% Forordning (1991:1924) om statlig kreditgaranti fér bostider
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infort nya regler som borde kunna underlitta smdhusbyggande i
glesbygd. Garanti kan numera limnas frdn botten och upp till 90
procent av det beriknade marknadsvirdet. Tidigare kunde garantin
endast limnas fér hogst 30 procent av ett schablonbelopp. Aven p3
orter med 1ga marknadsvirden férbittras mojligheterna. For t.ex.
ett “egna hem” pd maximalt 120 kvm kan garanti limnas for 18n
frin botten upp till 963 000 kronor — Vi har mirkt att BKN:s
verksamhet ir obekant f6r minga. Det behdvs bittre information
om nimndens existens och om kreditgarantisystemet till bade
banker, byggherrar och allminhet och bittre dialog kring
verksamheten. D3 kan garantierna utformas s att de efterfrigas
och blir ett verksamt medel fér strategisk nyproduktion i vira
orter.

Reglerna for investeringsbidrag och investeringsstimulans
bor omformuleras si att de giller generellt.

Strandnéra bebyggelse

Inom vér vir region finns gott om sjdar och dirmed mojlighet till
strand- och sjonira boende. I kommunerna anser man dock att
strandskyddslagens restriktioner ir alltfér hirda. Den begrinsade
nybebyggelse det eventuellt vore friga om, konkurrerar knappast
med naturlivet och det rorliga rekreations- och friluftslivet som
lagen skyddar. Syftet med lagen boér kunna uppnds utan de
nuvarande hirda reglerna eller regler enligt forslaget 2002 frin
Statens naturvirdsverk. En tydlig och flexibel lagstiftning, som
virnar strandskyddsintressena men ocksd ger mojligheter till
byggande, borde kunna f6ljas upp i den kommunala planprocessen.
Kommunerna skulle di sjilva inom vissa ramar kunna ta stillning
till vilka sj6- och strandomrdden som skulle virnas och vilka som
skulle kunna exploateras. Vi forutsitter att dessa frigor kommer att
behandlas 1 den 6versyn av plan- och bygglagen som pagir.

Strandskyddet bor ingd i den kommunala planprocessen.
Kommunerna bor sjilva {3 ta stillning till vilka omridden
som ska virnas respektive kan bebyggas.
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Samarbete och erfarenhetsutbyte

I mnga av vira kommuner ir de lokala bostadsmarknaderna sma.
Kommunerna och de kommunala bostadsbolagen skulle ha férdel
av att samarbeta inom en storre regional bostadsmarknad 1 stillet
for att konkurrera om byggandet och de boende. De kommuner
som bildar gemensamma bostadsbolag och utvecklar en stérre
bostadsmarknad borde kunna premieras.

Utvecklingen pd bostadsmarknaden i vir region stors av att det
forekommer schablonbilder och myter om liget. Kommunerna kan
sjilva bidra till en bittre utveckling genom att arbeta aktivt med
korrekta analyser och beskrivningar, férankrade strategier och
beslut. Mycket kan ocks8 vinnas genom att férbittra dialogen och
oka erfarenhetsutbytet med olika intressenter pd marknaden. Om
t.ex. lokala byggentreprendrer hiller ligre produktionspriser, bér
dessa intresseras for att engagera sig 1 byggprojekt 1 regionen.
Bittre information om bostadskreditgarantisystemet och BKN:s
verksamhet behévs ocksd till bide banker, byggherrar och
allminhet. Det skulle ocksd kunna leda till att garantierna utformas
s& att de blir mer efterfrigade och verkningsfulla medel for
nyproduktion i vdra orter.

13.2 Kommersiella lokaler

I flera av vdra kommuner har man uppgett att det rider brist pd
limpliga foretagslokaler. Som frimsta orsak anges det liga
andrahandsvirdet pd kommersiella lokaler och svirigheten att f3
krediter f6r nybyggnation. Vi lit inventera bestindet av industri-
fastigheter i tre kommuner, nimligen Fagersta, Skinnskatteberg
och Norberg, dir det uppgavs vara ont om lokaler.”” Inventeringen
visade bl.a. att det fanns f lediga lokaler i tv8 kommuner medan
det i den tredje fanns mycket ledigt i bide privata och kommunala
industrilokaler. Det saknades korrekta bilder av lokalbestdndet och
vilka typer av foretag som lokalerna limpar sig for. Nigot
samarbete for att 16sa lokalproblemen férekom inte heller mellan
kommunerna.

% F&S Konsult AB, februari-mars 2003, Inventering av industrifastigheter i kommunerna
Fagersta, Skinnskatteberg och Norberg
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Nutek har utrett problemen med lokalférsérjning i1 landet och
presenterat forslag om dtgirder for att mildra dem.” For samtliga
tgirder giller som villkor att de ir lingsiktiga, forankrade pd
samtliga nivder och anpassningsbara till lokala férhillanden.

For det forsta behdvs regionala 6versyner av lokalbestdnden for
att kunna definiera problemen och motivera itgirder. Kommun-
erna bor initialt sjilva utféra inventeringen av lokalbestind men
frigan bor ha ett mer regionalt perspektiv, dvs. avse flera
kommuner, lin eller funktionella regioner. Detta fingar upp en
storre mingd fastigheter och ¢kar valméjligheterna for en foére-
tagare. Ett fungerande system for att 6verblicka vilka fastigheter
som ir disponibla inom varje region ska vara en absolut férut-
sittning for att subventionera uppférandet av nya.

Regionala 6versyner bor goras av bestindet av kommer-
siella lokaler. Kommuner bér samarbeta bittre for att klara
forsorjningen.

Den diskriminering av de privata foretagen som finns 1
forordningen om regionalt utvecklingsbidrag (2000:279) bor tas
bort. Enligt forordningen ir investeringsstodet fem procent ligre
for de privata fastighetsféretagen in for dvriga bidragsberittigade
foretag. Reglerna for vilka hyresgister den bidragsbeviljade far ha
samt om maximal byggyta (f.n. 2 000 kvm) f6r rite till bidrag bor
ocksd ses 6ver.

Det kommunala engagemanget i fastighetsférsérjningen bér
diskuteras och utvirderas. Istillet for att direkt hjilpa foretagare
med lokaler, som minga kommuner i dagsliget gor, borde
kommuner verka indirekt genom privata fastighetsféretag. Det ir
viktigt att kommunallagens kompetensregler f6ljs 1 kommunerna,
s& att privata fastighetsforetagare littare kan ta sig in pd
marknaden. Bidragsreglerna bor dterspegla kommunallagens linje 1
detta avseende.

Det finns olika former av stéd till lokaler, nimligen subventione-
rad kredit, subventionerad kreditgaranti, direkt investeringsbidrag
samt uppforande av statligt igda lokaler. Det bér alltid krivas en
regional versyn av fastighetsbestindet innan nya lokaler
subventioneras. Idag finns ett tillimpligt investeringsbidrag,

* Nutek, Info nr 028-2004, Finansiering av ndringsfastigheter i glesbygd — problem och
mdjligheter
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regionalt utvecklingsbidrag, som féreslis omarbetas bdde nir det
giller procentsatser och lokal flexibilitet. Bidragets storlek borde
vara lokalt anpassningsbart 1 storre utstrickning och bér endast
komma i friga om det f6religger en brist pd indamalsenliga lokaler.

Bidragsforordningen boér omarbetas si att de privata fastighets-
foretagen behandlas mer rittvist. Kommunernas engagemang i
kommersiella lokaler bér utvirderas. Reglerna om bidrag till
fastighetsinvesteringar bér medge mer flexibelt och lokalt anpassat
stod.

13.3 Infrastruktur och trafikering

Inledning

Infrastruktur och trafikering har stor betydelse f6r den regionala
utvecklingen dven om insatser i kommunikationsstrukturen ensamt
inte ricker for att dstadkomma tillvixt. Under ir 2001 lade
regeringen fram en proposition om planeringen av investeringar i
infrastruktur till 4 2015. Fram till riksdagsbeslutet i juni 2004 var
praktiskt taget alla kommuner 1 vir region djupt involverade 1
frigor om den egna kommunens och regionens behov av
investeringar.

Omrddet ir en av de sambhillssektorer som delegationen har
arbetat allra mest med. En konferens som vi ordnade under
rubriken Infrastruktur — prioriterade investeringar eller huggsexa gav
overblick over dels de transportpolitiska mélen, dels kommunernas
och regionernas agerande 1 trafikeringsfrigor. Vi har noterat att
”striktinkandet” 1 hog grad priglar kommunernas arbete och ir vil
forankrat 1 de politiska strategierna. Kommunerna samarbetar 1 hog
grad i dessa frigor, bl.a. genom Intresseféreningen Bergslaget*' och
dven direkt med linsstyrelser/regionorgan och niringslivet. Det
hindrar dock inte att det minga ginger frimst ir investeringar i den
egna kommunen som stdr hogst p8 agendan.

! Tdeell férening med 28 kommuner, tre landsting, Region Dalarna och Region Virmland.
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Problem kring infrastruktur och trafikering i regionen

I vir region ir stdl- och skogsindustrierna vil foretridda. Ett vil
fungerande transportsystem ir nodvindigt for att foretagen ska
utvecklas 1 regionen. Vignitet mdiste hilla fér deras tunga
transporter. Aven jirnvigstrafiken spelar en viktig roll. Statistiken
over godstransporter med jirnvig ir dock alltfér knapphindig for
att kunna illustrera jirnvigens betydelse fér regionens gods-
transporter. P34 flera stillen 1 regionen ir kapaciteten for
godstransporter alltfér liten. Detta pdverkar persontrafiken som
periodvis har svdrt att {3 attraktiva “tigligen”. Kapacitetsbrist rider
t.ex. pa strickorna Avesta/Krylbo — Fagersta, godsstrdket genom
Bergslagen, Stilldalen — Kil pd Bergslagsbanan och Kil — Karlstad pd
Virmlandsbanan.

Regionens satsningar pd trafiklosningar har tillsammans med
Rikstrafikens stod 1 flera fall borjat ge positiva effekter 1 regionen.
Rikstrafiken som har brist pd medel, har aviserat minskade stod
infér nista avtalsperiod till Tdg 1 Bergslagen, Genvigen och
Goteborg — Oslo-anknytningen. Dirfér dr man i regionen nu
allvarligt oroad att de pdborjade satsningarna ska gd férlorade och
att den lovande utvecklingen inom regionen ska stoppas.

Tag 1 Bergslagen, (TiB) startade 2001 i samarbete mellan fyra
linstrafikbolag och Intresseféreningen Bergslaget. TiB har ett brett
utbud av turer och linjer pd frimst jirnvdg. Trafiken omfattar
strickorna Givle — Borlinge, Falun — Hallsberg, Mora — Borlinge,
Malung — Borlinge och Visterds — Ludvika. TiB ir beroende av
driftstdd fr8n Rikstrafiken som foér nirvarande uppgir till 62
miljoner kronor per &r. Enligt TiB kommer en neddragning av
stodet 1 ett kinsligt skede, nir nya resmonster dnnu inte hunnit
utvecklas. De osikra forutsittningarna fér den framtida
trafikeringen kan pdverka minniskors val av bostad, utbildning och
arbete.

Genvigen, trafikering strickan Borlinge — Kristinehamn -
Karlstad, finansieras idag av Virmlandstrafik, TiB och Rikstrafiken.
Trafiken som bedrivs pd f6rsok, har utvecklats mycket vil. Riks-
trafiken har dock aviserat att stédet ska upphéra.

Osloanknytningen 1 tigtrafiken pd strickan Stockholm — Karl-
stad — Oslo liggs ned, vilket vintas f8 mycket negativa effekter for
frimst vistra Virmland och Dalsland, som har stort utbyte med
Norge.
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P4 forbindelsen Géteborg — Dals-Ed — Oslo planerade SJ att
begrinsa antalet tdgstopp pd grund av indrad affirsstrategi.
Problemet ir 16st genom ett samverkansavtal med Vistra
Gotalandsregionen och Visttrafik. Aven i tigtrafiken strickan
Karlstad — Siffle — Am3l — Géteborg har minskat antal tigstopp
aviserats. Genomférs detta kommer tigen att passera Siffle och
Am3l. Anledningen till férindringarna uppges dven hir vara
forindrad affirsstrategi.

Biltitheten ir stor i regionen, vilket speglar de transport-
forutsittningar som rider med gles bebyggelse och litet utbud pd
kollektivtrafik. Vigunderhdllet och vigstandarden ir viktiga for
dem som arbetspendlar. P4 vissa vigar, t.ex. delar av riksvig 50 och
68, finns nodvindiga investeringar med 1 linsplanerna. Diremot
saknas investeringsplaner for bla. delar av riksvigarna 62 och 63,
dir utsatta kommuner behdver férbittra kommunikationerna med
respektive regioncentra.

Generella problem

Det ir viktigt att betrakta varje regions specifika férutsittningar
for utveckling. Dessa varierar ver landet. Vi anser att man inte kan
jimfora och mita olika regioners utvecklingsférutsittningar med
samma mall. Det dr forst nir man klarlagt vilka insatser som ir
mest effektiva som man kan ta stillning till vilka infrastruktur-
satsningar som eventuellt behdvs. Det saknas bra modeller for att
utféra detta. Integration och samplanering av infrastruktur och
trafikering dr ocksd nédvindigt. Att olika trafikhuvudmin inte
samplanerar och samordnar sina insatser vad giller infrastruktur
och trafikering ser vi som ett allvarligt hot mot en mdjlig regional
utveckling.

Helhetssyn och ett integrerat synsitt maste utvecklas for att
olika investeringar for regional utveckling ska kunna
samverka och komplettera varandra. Rikstrafiken, trafik-
verken och linstrafiken har ett avgdrande ansvar for detta.

Idag diskuteras ofta enbart behovet av infrastrukturinvesteringar
nir problem att ta sig mellan definierade orter egentligen kan vara
en frdga om bide infrastruktur och trafikering. Trafikplaneringen
behover ske med ett bredare och mer integrerat synsitt. I vissa fall
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kan naturligtvis férsimringar i trafikeringen motiveras utifrdn l3gt
resandeunderlag, men iven 1 dessa fall kan olika former av
matartrafik sittas in som minimerar oligenheterna.

Trafikverkens regionala enheter kan ha olika syn pa
infrastrukturens standard och behovet av investeringar. Det kan
t.ex. medféra att en trafiksatsning inte kan genomféras dirfor att
en region underldter att géra en investering som ir nddvindig for
att satsningen ska bli effektiv. Extra tydligt ir detta pd Bergslags-
banan runt Hillefors. Dir har Vistra banregionen gjort kraftiga
upprustningar medan Mellersta banregionen hittills avstitt. Den
stora investering som gjorts i den ena regionen kan inte utnyttjas
till fullo p& grund av kvarvarande brister i den andra. Problemen
visar pd en pdtaglig strukturléshet, dir kopplingar saknas mellan
staten och kommun-landsting-region som huvudmin fér lins-
trafiken.

Taxesittningen dr ett sirskilt problemomride. Det kan gilla
trafik over linsgrinser, dir trafik och taxesittning inte ir sam-
ordnad mellan linstrafikbolagen och 6vriga trafikutévare, t.ex. SJ.

Nyckelaktérers, t.ex. SJ:s och Rikstrafikens, forutsittningar
att bidra bittre till god trafikforsorjning maste klarliggas.
De regionala huvudminnens olika taxesittning ir ett
problem. Det mdste vara mojligt att t.ex. arbetspendla 6ver
grianser och tydligt 6verblicka reskostnaderna.

Analys av investeringars utvecklingseffekter

Olika modeller anvinds for att bedéma hur infrastruktur-
investeringar pdverkar regional utveckling. Vi lit underséka vilka
regionala utvecklingseffekter trafikverkens beslutade och planerade
investeringar skulle kunna f&. Tre projekt, varav tv3 infrastruktur-
investeringar och en trafikeringsldsning, togs dessutom fram som
exempel. Undersdkningen visade pd en forhillandevis svag effekt.”
Eftersom resultaten inte stimde med de erfarenheter som
minniskor 1 vir region har, granskade vi den modell, SAMLOK,
som en del analytiker anvinder. Modellen hanterar enbart effekten
pd hushillens och féretagens lokaliseringsval av forindringar 1

* Inregia 2004, Infrastrukturutredning avseende delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland
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transport-systemet.” Den hanterar t.ex. enbart parallella effekter av
lokaliseringar. Det komplexa samspel och den konkurrens som idger
rum mellan regioner representeras dirfér mycket ofullstindigt. En
regionforstoring bedéms enbart med avseende pd effekten i form
av forstorad arbetsmarknad.*

Var uppfattning ir att modellen ir mer eller mindre relevant i
olika delar av landet, eftersom den inte tar hinsyn till t.ex.
regionernas olika niringsstrukturer. Det gor att foretagens behov
av transportmdjligheter inte behandlas nyanserat. Den tunga
basindustrin 1 vér region har sirskilda krav pa transportméjligheter.
Birighet pd vigarna ir en viktig faktor som inte vigs in.

Modellen beaktar inte utbildningspendling. Goda resméjligheter
till studieorter ir viktig, inte bara fér de studerande, utan ocksd for
att foretag ska kunna samspela med universitet och hégskolor i
regionen.

Overgingen mellan tig och andra firdmedel underskattas
generellt 1 modellen. Overging frin bil till tigresande ger ingen
effekt alls, trots att mojligheten att kombinera bil- och tigresa kan
vara avgorande for att kunna arbetspendla. Modellen ger t.ex. utslag
for antal resande x tidsvinst. En 3tgird som ger minga personer en
s& marginell tidsvinst att de knappt mirker den, ger ett stort utslag.
Andra kvaliteter som ir viktiga beaktas diremot inte, t.ex. virdet av
att minniskor som blivit arbetsldsa kan bo kvar pd orten genom en
dtgird som ger mojlighet att arbetspendla. Om ett fital personer
fir mojlighet att pendla till jobb som 4r avgérande for
verksamheten och sysselsittningen 1 ett foretag, ger inte heller
detta annat utslag dn den tidsvinst de far.

Regeringen bor ge uppdrag om att utarbeta en modell som
tillforlitligt redovisar den regionala utvecklingspotential-
en for olika infrastruktur- och trafikeringslosningar.

# Modellen utgdr ifrdn att minniskors ldngsiktiga rérlighet bestims av virderingar, till-
gingen av arbete, varor och tjinster och andra kvaliteter 1 den regionala miljoén. Féretagens
lokalisering p4 l8ng sikt forutsitts vara bestimd av transport- och kommunikationskostnader
m a p input- och outputmarknader, tillgingen p4 arbetskraft, produktionsservice m.m.

* Inregias analys, sid 21
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13.4 Informationsteknikens infrastruktur

Status

P& mycket kort tid har informations- och kommunikations-
teknologin satt stora krafter 1 rorelse. ”“Ritt anvind kan
informationsteknologin sitta iging dramatiska och omvilvande
foérindringsprocesser, som direkt leder till 6kad konkurrenskraft,
kvalitetsforbittrat tjinsteutbud till samma eller ligre priser, nya
arbeten och nyetablering av foretag”. Citatet dr himtat ur en
utredning av de mojligheter teknologin kan ge i bl.a. var region.”

Regionen har allt att vinna pj att exploatera IT-potentialen for
att bla. f8 nya arbetstillfillen och mer rationell offentlig verk-
samhet. Men det krivs djirva visioner, samarbete och bra exempel
p4 tekniska l6sningar av verkliga problem. An si linge har vi endast
sett mindre effekter av det som ir pd ging. Datorer 1 nitverk
kommer att leda till helt nya affirsstrukturer och samarbets-
monster 1 ett globalt system. Man madste ta stillning till vad detta
innebir och dra férdel av det nir vilfirdssamhillet byggs. De stora
vinsterna kan goras genom att anvinda teknologin for att kreativt
arbeta med system, inte bara avgrinsade uppgifter.

I det funktionella perspektiv som vi vill se tillvixt och utveck-
ling, ir informations- och kommunikationsteknologin oumbirlig.
Vi har berort de tillvixtmojligheter som kan ligga 1 att de smd och
medelstora foretagen i hogre grad engageras som medspelare i
systemproducerande konsortier pd stora marknader (avsnitt 7.7).
Vi har ocksi berért behovet av utbildning och kompetensfor-
sorjning pa distans (avsnitt 9.2). Bida ir exempel pd verksamheter
dir fungerande IT-infrastruktur ir en nédvindig férutsittning for
att snabbt och efter behov t.ex. kunna etablera aktdrsnitverk och
himta in information och kommunicera on-line.

Det har visat sig att kommunerna och regionen har varit tidigt
ute med bredband och att de i allminhet har bra tekniska 16sningar
avseende IT-infrastruktur. I minga fall har man valt att bygga
kraftfulla fiberbaserade kommunikationsnit. Stora delar av

# Lars Hard, Exportmaker AB, 2004, Mdjligheter med informationsteknologi i Inlands- och
Tillvéixtdelegationens omriden
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regionen ir dirmed vil rustade, dock med undantag f6r omrdden
som ligger utanfor rickvidden f6r nuvarande basstationer.

Nir nitverken finns pd plats bor de ocksd anvindas mer. Det
finns stor forstdelse for vad vil utbyggd infrastruktur och liga
priser pd datatrafiken betyder. Diremot gir det trogt att f3 igdng
utvecklingen av bredare tillimpningar, trots att det finns exempel
pd spinnande projekt som visar vad man kan anvinda tekniken till.
Bra exempel verkar som Kkatalysatorer for nya system, men
fortfarande utvecklas bara relativt enkla tillimpningar, t.ex.
lonehantering.

Utbildning dr en kritisk faktor. Utbildningsinsatser gérs men har
inte hunnit ge reella effekter innu. En del minniskor betraktar I'T
som ett hot. De dr ridda for att inte kunna lira sig anvinda
tekniken eller f6r att IT ska leda till att deras arbete rationaliseras
bort. Om fler minniskor fick bra utbildning om méjligheterna med
tekniken skulle anvindningen kunna o6ka. Man miste skapa
delaktighet i IT-projekten, visa nyttan med tekniken och utnyttja
feed-back.

Minga nya tillimpningar kan utvecklas om det finns billiga och
sikra losningar pd sikerhetsproblemet kring identifiering av
anvindare och transport av data. Den s.k. e-legitimation som
Statskontoret erbjuder, verkar nu undanréja en del av problemet.

Rekommendationer till kommuner och andra offentliga aktdrer

For nirvarande finns inom regeringskansliet den IT-politiska
strategigruppen och ”24-timmarsdelegationen” som pd ett bra sitt
skulle kunna stédja regionen och kommunerna i deras fortsatta
arbete for att 6ka IT-mognaden.

Genom att visa informations- och kommunikationsteknologins
faktiska potential kan man inspirera till nya tillimpningar och inte
fastna 1 att anvinda IT enbart f6r uppgifter som tidigare var
manuella. Om kommunerna kan visa samhillsnyttan och sparandet
som kan uppnds med IT-baserad gemensam, effektivitetshdjande
samverkan bor det vara littare att ocksd genomféra sddan.
Tyngdpunkten bor ligga lika mycket pd de mjuka frdgorna som pd
de tekniska. Anvindarna bor vara med tidigt 1 processen.

Samarbetstillimpningar bor ses som en del av IT-infrastrukturen
och resurser avsittas for detta. Infrastrukturen bor frdn borjan
designas sd att den underlittar samarbete mellan kommuner, andra
offentliga aktdrer och niringsliv. Offentliga aktorer bér ta storre
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ansvar ifriga om igande, anvindning och utveckling av IT-
infrastrukturen, eftersom landsbygden sillan prioriteras av
kommersiella aktérer. Bredbandsutbyggnaden bor fortsitta i hog
takt. De mindre samhillen som idag saknar fast uppkoppling bor i
mojlighet till detta.

Informations- och kommunikationsteknologisk infrastruk-
tur ir oumbirlig for utveckling och tillvixt. Potentialen i
gjorda investeringar utnyttjas inte fullt ut for nya tillimp-
ningar. Kommuner kan dra nytta av bl.a. den IT-politiska
strategigruppen och 24-timmarsmyndigheten.

Det behovs stod till att utveckla tjinsteproduktionen foér den
globala marknaden via Internet och mobila nitverk. Det behovs
ocksd riktat stéd till experiment med nya tillimpningar som kan
bidra till att vidga vyerna. Exempel ir system fér att ge anvindare
enkel tillgdng till varor och tjinster som ir foérdelade pd minga
distributdrer. Ett annat exempel kan vara modeller f6r snabbt och
flexibelt lirande, s.k. instant education. Lirandet ir integrerat i
systemen och vixer genom anvindningen, dvs. tillimpningarna och
kunskaperna om tekniken och systemens mojligheter uppgraderar
varandra kontinuerligt. Oppen tillging till IT-program, system och
information kan pdskynda och bredda utbudet av nya tjinster.
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14 Kultur som attraktivitets- och
tillvaxtfaktor

14.1  Kulturen i utvecklingsarbetet

Kulturaktiviteter stirker en bygds identitet och samhérighet. De ir
sysselsittningsintensiva, férenar olika kategorier av minniskor,
foretag och organisationer. De har goda synergieffekter vid sidan
av den sysselsittning de genererar. Kulturaktiviteter ir till sin natur
initiativ- och kreativitetsskapande och det ir oftast litt att
prioritera och tillgodose jimstilldhetsaspekter.* Vi har tidigare lyft
fram att nir minniskor méts och deras idéer konfronteras, kan de
se mojligheter att forverkliga idéerna tillsammans. Kulturaktiviteter
skapar ménga sddana tillfillen att métas.

Att kulturen bidrar tll att ge kommuner identitet och
attraktionskraft ir Sunne med forfattartraditionen, Mairbacka,
Rottneros och Berittarladan ett bra exempel pd. Men det finns
ocksd minga exempel pd smiforetag som etablerats i anknytning
till kulturaktiviteter och som visar att kulturen ir tillvixtdrivande
pd olika sitt. Musikfestivalen i Arvika har t.ex. genererat ett féretag
som tillverkar kravallstaket. I det gamla jirnverkets lokaler i
Avesta, Koppardalen, fir besokare mojlighet att interaktivt uppleva
brukets forna verksamhet. Bakom arrangemanget finns bl.a.
verkstads- och kulturforetag.

Delegationen har tillsammans med linsstyrelsen 1 Virmland och
Region Virmland engagerat lokala aktorer 1 Fryksdalen i ett arbete
med en kulturstrategi som de sjilva utformat. Syftet med projektet
ir dels att lyfta fram och ge mer energi &t de egna aktiviteterna, dels
att framhiva Fryksdalens och dirmed Virmlands attraktions- och
tillvixtkraft. Strategin kommer bla. att betona samarbete kring

#* Kulturdepartementets skrift 1998, Kultur for regional tillvixt

87



Kultur som attraktivitets- och tillvaxtfaktor SOU 2004:126

kulturaktiviteter och evenemang, men ocksi samarbete vad giller
kompetensutveckling, marknadsféring m.m. Projektet kan vara
exempel pd ett arbetssitt som minga andra kan inspireras av."

Mindre kommuner behdver samarbeta fér att kunna ta
fram och férverkliga kulturstrategier.

14.2  Mer uppmaérksamhet behovs

Trots att kulturaspekter 1 olika avseenden borde vara givna inslag 1
utvecklingsarbetet ir det vért intryck att de fortfarande ofta saknas
i sammanhanget. Kulturen har relativt litet utrymme 1 analyser och
utvecklingsprogram, annat in som ett attraktivitetsinslag i t.ex.
turistniringen. Vi saknar fortfarande en grundlig studie av kulturen
som tillvixtfaktor. Det skulle t.ex. vara intressant att se om det gir
att hirleda och virdera foretagande och sysselsittning ur kultur-
aktiviteter 1 en kommun och relatera detta till det samhillsstod
aktiviteterna eventuellt far.

Kulturen bér f8 en mer framskjuten roll i kommunernas
utvecklingsarbete. Minniskors méten i kultursammanhang
kan generera nya idéer. Kommuner har minga mojligheter
att arrangera motesplatser, via kulturaktiviteter, men ocksd
indirekt, t.ex. via planeringen av lokaler.

# Region Virmland kan limna mer information om projektet, www.regionvarmland.se
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15  Samordnad service

15.1 Servicen ar hotad

Enligt den regionala utvecklingspolitiken ska det finnas god och
tillginglig service 1 hela landet. Regionala obalanser ska motverkas.
Ett utbud av offentlig och kommersiell service ir nédvindigt, men
det blir allt svirare fér de mindre kommunerna att uppritthilla
detta. I kommuner dir det ir ldngt frd&n mindre orter till
centralorten, féorekommer att smiorterna har filialkontor till t.ex.
arbetsformedlingen och forsikringskassan. I flera av vdra
kommuner, sirskilt i de orter dir befolkningen minskar, ir t.ex.
butiker och skolor hotade eller redan nedlagda. 1 flera av
centralorterna minskar antalet butiker och tillgdngen till statlig och
kommunal offentlig service blir simre. Polis, brandkir och
ambulans férsvinner. Den neddragna kommersiella servicen
paverkar inte bara tillgingligheten utan blir ocksd en ekonomisk
belastning f6r inv8narna genom hogre priser i kvarvarande butiker
eller ldnga resor till nirmaste servicepunkt.

Det pigir utvecklingsarbete centralt, regionalt och kommunalt,
bl.a. genom féljande regeringsinitiativ. En delegation arbetar med
att utveckla offentliga e-tjinster via den s.k. 24-timmars-
myndigheten. Delegationen ska stimulera samverkan mellan
kommuner, landsting och myndigheter och ska arbeta uill
november 2006. Vidare ska AMS, Centrala studiestédsnimnden,
Riksforsikringsverket och Statskontoret gemensamt préva nya
former for lokal servicesamverkan. Detta arbete ska 1 férsta hand
genomfoéras 1 Skdne, Vistra Gotalands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Konsumentverket har 1 uppdrag att i samarbete
med linsstyrelser, regionférbund och intresseorganisationer
utarbeta lokala utvecklingsprogram fér kommersiell service pd
landsbygden och 1 glesbygd. Uppdraget har forlingts, bla. for att
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verket ska se pd mojligheter till nya servicelosningar. Slutligen har
Nutek regeringens uppdrag att till hoésten 2005 utvirdera det
linsvisa arbetet och anvindningen av de offentliga medel som finns
avsatta for lokalt utvecklingsarbete och lokalt entreprendrskap.

15.2  Servicepunkter — en ldsning

Om inte orter ska do ut dr det nédvindigt att invinare och foretag
kan f3 tillgdng till butikstjinster och andra offentliga eller privata
tjanster som de behéver. Dirmed kan invdnare och féretag bli kvar
pd orten och nya kan flytta in och etableras. En underskattad
aspekt ir att serviceverksamheten ofta ger sysselsittning &t kvinnor
som orterna annars har {3 arbetstillfillen for.

I Firgelanda titort finns exempel pd en l6sning kan viljas pd
flera hall. Dir gors servicen littillginglig genom att olika
verksamheter samlas i en gemensam lokal. Genom att tjinster
samutnyttjas 6ver sektorsgrinserna kan kostnaderna hillas nere. I
lokalen finns bibliotek, firdtjinst, lokalbokningar, kommunal
information och férsikringskassa.

Tjinsterna i en servicepunkt ska givetvis bygga pd det lokala
behovet och driften ordnas pd det sitt som ir limpligast f6r orten.
Dir kan t.ex. finnas livsmedelsbutik och banktjinster vid sidan om
offentlig service fran olika myndigheter och verk. Servicepunkten
kan vara inrymd i en byggnad i anslutning till nigon del av
ildreomsorgen, dagis, skolan eller sjukvirden pd orten. En service-
punkt kan ocksd vara métesplats f6r minniskor som har distans-
arbete eller studerar pd distans.

Det ir viktigt att pdskynda arbetet med finna nya 16sningar for
handel, offentlig och privat service ute i landet. De nimnda
pigdende utredningarna bér kunna ges ett enhetligt uppdrag att
tillsammans ta fram forslag om hur en servicepunkt ska ordnas dir
serviceverksamheter under olika huvudmin samlas.

Regeringen bor bestilla forslag med fortur om utform-
ningen av servicepunkter och roller for aktorer frin de
pagdende utredningarna.
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16 Viktiga punkter i dversikt

e De utsatta kommunernas och regionernas situation ir ett
overgripande nationellt problem. Situationen i Tillvixtdelega-
tionens region ir representativ for stora delar av landet.

e Genom processorienterat arbete pd kommunnivin kommer verkliga
mojligheter, resurser och problem i dagen. Det finns ett stort
behov av lirande kring processorienterat utvecklingsarbete 1
kommuner och hos regionala och nationella organ. Det behévs
nya modeller for att utvirdera resultat av sddant arbete.
Arbetsformen bidrar till att 6ka det politiska engagemanget. Bl.a.
kan idékraften hos medborgare i allminhet, féretagare och aktérer
1 den sociala ekonomin fingas upp.

e Den nationella tillvixtpolitiken fokuserar f.n. hégteknologiska
Triple Helix-projekt och kluster. Till politiken bér ocksd héra
branschneutrala insatser (riskkapital, samordnade trafiklsningar,
infrastruktur f6r kompetensférsérjning pa distans m.m.) fér att ge
jordmén &t nya verksamheter och foretag.

e De offentliga stodaktdrerna ir alltfér ménga, splittrande och
suboptimerande. Behovet av stdd hos féretagare och andra
“utférare av tillvixt”, inte utbudet, bor paverka vilka insatser som
gors. Ansatsen innebir ett nytt perspektiv i tillvixtpolitiken - frin
utbuds- till efterfrigestyrt.

¢ Den regionala utvecklingspolitiken bor kompletteras med arbets-
former som svarar mot behov i funktionella systemndtverk. En
indrad syn pd administrativa, geografiska och funktionella
regioner paverkar samspelet mellan de olika parter som deltar i
tillvixtarbetet. Vi blir bittre férberedda infor EU:s kommande
regionalpolitik om vi redan nu bérjar arbeta med funktionellt och
efterfrigebaserade regionala och nationella tillvixtstrategier.

¢ Genom kompetenskarteringar kan funktionella nitverk, outnyttja-
de spetskompetenser och tillvixtmdjligheter identifieras. Det ir i
korsvigarna mellan branscher och med stéd av forskning och
utbildning som verkliga nischkompetenser kan uppsta.
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Det krivs samrid pd3 det nationella planet om innehillet och
arbetsformerna i en ny strategi for regional tillvixt och utveckling. 1
detta bor representanter for niringsliv, fack och kommuner samt
regeringen delta. Forberedelser bor starta f6r att inritta en fond
for strukturanpassning och krishantering.

Det behdvs enkla former for nyfoéretagande och egenverksamhet
och bittre sociala skyddsnit fér egenforetagare. Ett system med
statliga ldnegarantier f6r smd och medelstora féretag bor utredas.
Aktiebolag bor under de fem férsta rikenskapsdren f3 gora fria
avsittningar till obeskattade reserver inom ramen 500 000 kronor.
Entreprendrskap och féretagande bér vara obligatoriska inslag i
utbildningen f6r blivande lirare. Ung Foretagsamhet och skolfor-
valtningarna borde svara fér uppfinnarverkstider och inkubatorer
for rdd om foretagande till skolungdom.

En exportsatsning bor riktas direkt till smé och medelstora foretag
inom miljésektorn. DemoOst-projektet bér fortsitta si linge
Sidas anslag ur Ostersjomiljard IT ricker.

Det bor tillskapas miklare mellan de stora marknaderna och de
mindre féretagen. Miklarfunktioner bor finnas for direkt och
operativ spaning och miklande av affirer.

Det krivs processledare — en motor f6r att hdlla horisontella nit-
verk iging 1 inledande skeden. Det ir rimligt att offentliga eller
andra sambhillsaktdrer skoter och finansierar de aktiviteter som
ingar.

En 6versyn bor goras av den regionala nivdns organisation och
finansiering avseende turistfrimjande med forslag till hur en ldng-
siktig 16sning skulle kunna se ut.

Sambhillets utbildningssystem behover kompletteras med infra-
struktur och utbud som motsvarar niringslivets och arbetsmark-
nadens behov av kompetens. Regeringen bor formulera ett
enhetligt uppdrag till berérda myndigheter att visa hur en
fungerande struktur for flexibelt lirande ska se ut. Kommuner och
regionala organ bér samarbeta om infrastrukturen for att bygga
upp den med befintliga resurser sd snabbt och billigt som méjligt.
Penta Plus ir ett viktigt utvecklingsprogram som kan spara
resurser och underlitta bildandet av tillvixtdrivande nitverk.
Programmet riskerar att avbrytas innan det har bérjat ge resultat.
Insatser for att stirka kommuners ekonomiska férutsittningar
mdste bedémas i ett helhetsperspektiv. De statliga kompensato-
riska stdden till svaga kommuner och regioner bor férbindas med
villkor och krav att kommunerna ska arbeta utvecklingsinriktat.
Bidrag bér anvindas till insatser som kan ge dynamiska och till-
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vixtdrivande effekter. De boér vara kopplade till en samlad
utvecklingsstrategi som bygger pd en vil genomférd omvirlds-
analys och utvecklingsprocess.

e Kommunala ledare méste f8 egen kompetensutveckling, stéd och
avlastning for att starta och driva ett processorienterat utveck-
lings- och tillvixtarbete. Det behovs resurser och program for
rekrytering och kompetensutveckling av ledare.

e Regeringen bor utreda mojligheterna att underlitta ytterligare
samverkan mellan kommuner, bl.a. genom en generell regel om
ritt att delegera beslutanderitt till tjinstemin i en annan kommun.

¢ Om kommuner &verviger sammanliggning boér de kunna f3
ekonomiskt stéd for att belysa konsekvenserna och for att ticka
kostnader f6r sammanliggningen. St6d skulle dven kunna ges om
nigon kommun har en sidan skuldborda att sammanliggningen
hindras pd grund av detta.

e Kommuner behover fortsatt ha mojlighet att £ stod for att riva
eller bygga om 6vertaliga bostider till nya indamal. Reglerna for
investeringsbidrag och investeringsstimulans till bostider bér
omformuleras s8 att de giller generellt.

e Strandskyddet boér ingd 1 den kommunala planprocessen.
Kommunerna bér sjilva {3 ta stillning till vilka omriden som ska
virnas respektive kan bebyggas.

e Regionala 6versyner bor géras av bestdndet av kommersiella
lokaler och vara villkor fér statliga subventioner. Reglerna om
bidrag till fastighetsinvesteringar bér medge mer flexibelt och
lokalt anpassat stdd.

e Helhetssyn och ett integrerat synsitt méste utvecklas for att olika
investeringar 1 den fysiska infrastrukturen och trafikeringen ska
samverka och komplettera varandra och dirmed bidra till regional
utveckling.

e Regeringen bor ge uppdrag om att utarbeta en modell som
tllforlitligt redovisar den regionala utvecklingspotentialen fér
olika infrastruktur- och trafikeringsldsningar.

e Kulturen bér fi en mer framskjuten roll 1 kommunernas
utvecklingsarbete. Mindre kommuner behéver samarbeta for att
kunna ta fram och férverkliga kulturstrategier.

e Regeringen bor bestilla forslag med fértur om utformningen av
servicepunkter 1 mindre orter och roller f6r aktorer frin pigiende
utredningar.
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Karta dver kommuner i Tillvdxtdelegationens region
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Invanare 2003
Amal 12 854 Sunne 13586 Skinnskatteberg 4857
Dals-Ed 5014 Kristinehamn 23946 Norberg 5930
Bengtsfors 10436  Filipstad 11121 Fagersta 12334
Firgelanda 6 841 Hagfors 13 648 Smedjebacken 11012
Mellerud 9792 Arvika 26302 Hedemora 15555
Eda 8662 Siffle 16244  Avesta 22249
Torsby 13311 Degerfors 10181 Ludvika 26011
Storfors 4559 Hillefors 7712  Hofors 10338
Munkfors 4086 Ljusnarsberg 5415
Arjing 9737 Karlskoga 30532
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Skrifter och rapporter

Skriftligt material kan sokas pid Tillvixtdelegationens hemsida,
www.sou.gov.se/tillvaxt

Inno Scandinavia AB, 2002, Omuvdirldsanalys Tillvixtregionen —
Bergslagen, Dalsland och Virmland

Omwdrldsanalyser for flertalet kommuner och kommungrupper
Tillvixtdelegationen, 14 april 2004, Tillvixtdelegationens iakttagelser
och synpunkter pd regionalt utvecklingsarbete i kommunerna

Tillvixtdelegationen, 2004, Frin for framtiden - Varfor regioner far
problem och vad man kan géra dt det

Ohrling PriceWaterhouse Komrev, 2004, Jimforelse och analys av
*Tillvéxtdelegationens kommuner”

Institutet fér Framtidsstudier, 2004, Rapport om Utvecklings-
inriktad samverkan
KommunLex AB, 2004, Kartliggning av samverkan

EuroFutures, 2004, Studie av nulige och framtida kompetensbehov
inom gruvindustri, industrimineral, bergmaterial och stenindustri
Inno Scandinavia AB, 2004, Goda idéer infér utvecklingen av en
livsmedels- och maltidsregion i vdrldsklass! Kompetenskartering

Tillvixtdelegationen och Inlandsdelegationen, 2004, Lércentrum

och flexibelt lirande for wvuxna - tillvixtfaktorer som kriver
nytinkande

95



Bilaga 2

SOU 2004:126

Glesbygdsverket, 2004, Mot minskad social snedrekrytering?
Lércentrastudier och deras betydelse for arbete, forsorining och
personlig utveckling

Glesbygdsverket, 2004, Lirarutbildning pd distans - Betydelsen for
individen och den lokala arbetsmarknaden

Inregia AB, 2004, Infrastrukturutredning avseende delar av
Bergslagen, Dalsland och Virmland

Exportmaker AB, 2004, Mdjligheter med informationsteknologi i
Inlands- och Tillvixtdelegationens omrdden

Reserapport maj 2004, Anteckningar fran Bristol

Konferenser, seminarier, rundabordssamtal

Upptaktskonferens den 17 juni 2002 i Orebro

Regionanalysen {6r Bergslagen, Dalsland och Virmland, Stockholm,
20 december 2002 Uppfoljande samtal, Arvika, 16 januari 2003
Uppfoljande samtal, Hofors, 27 januari 2003

Dialogseminarier i kommunerna om resp. omvdrldsanalys,
fortlopande under 2002-04

Utvecklingsarbetet i Dalsland, randabordssamtal, Vinersborg,
27 augusti 2004

Kapital till smd och medelstora foretag, Fagersta, 6 november 2002
Finansiering och affirsutveckling, Orebro, 23 september 2003
Ungdomars intresse for uppfinningar, rundabordssamtal, Stockholm,
24 mars 2004

Turism, rundabordssamtal, Stockholm, 23 januari 2004

Gruv-, mineral- och stenindustrins framtid i Bergslagen, Norberg,

19 april 2004

Livsmedelsbranschens framtid i1 Virmland, Dalsland & Bergslagen,
framsynsdiskussion, Grythyttan, 27 maj 2004

Lércentrum — nyckel till kompetens och tillvéxt, Borlinge,
18 mars 2003
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Kommunekonomi, Avesta, 11 juni 2003

Kommunekonomi, Hagfors, 20 augusti 2003
Kommunekonomi, uppfoljande seminarium, Arvika,

3 september 2004

Kommunekonomi, uppféljande seminarium, Smedjebacken,
17 september 2004

Ledarskap och samverkan — Att vixa ver sina grinser, seminarium 1,
Stockholm, 18 september 2003

Ledarskap och samverkan - Lirande och ledarskap, seminarium 2,
Stockholm, 13 november 2003

Processledarsammankomst om utvecklingsarbetet, Dala-Husby,

4 december 2003

Ledarskap och samverkan — Regional samverkan, seminarium 3,
Grythyttan, 20-21 januari 2004

Ledarskap och samverkan for tillvixt, seminarium 4, Stockholm,

10 november 2004

Infrastruktur — prioriterade investeringar eller huggsexa? Filipstad,
29 oktober 2002

Dialog av och kring infrastrukturutredningen, Orebro,

10 december 2003

Infrastruktur och Tillvixt, uppfoljande seminarium, Orebro,

28 april 2004

Bostadsfrdgor, rundabordskonferens, Stockholm, 10 februari 2004

Informationsteknologi och regional utveckling, rundabordskonferens,
Stockholm, 2 september 2004
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Anteckningar fran Bristol 21/4-23/4 2004

En mindre delegation om fem personer besdkte den statliga
organisationen South West of England Regional Development
Agency (SWRDA) 1 Bristol under nigra skona virdagar vid en
tidpunkt enligt ovan.

Deltagare: Marie Pernebring och Asa Dahlqvist frin Ansvars-
kommittén, Kerstin Oremark och Martin Carlstein frin Tillvixt-
delegationen och Anders Flanking frin ARENA for Tillvixt

Fakta och intryck: SWRDA bérjade sin operativa verksamhet &r
1999 som resultat av Regional Agencies Act, antagen &r 1998.
England ir enligt denna férordning uppdelad 1 nio regioner.
SWRDA:s uppdrag omfattar sydvistra delen av England med drygt
5 miljoner invinare. I SWRDA arbetar 280 personer. Man utarbetar
en ldngtidsplan for fyradrsperioder, dir man beskriver strategi, mél
och finansiering. Kortare resultatrapporter sinds var tredje manad
till Central Government samt en stdrre rapport arligen. Den
statliga nirvaron i regionen aterspeglas ocksd 1 ett regeringskontor.
Ett sirskilt granskningsorgan South West Regional Assembly
bestdende av fértroendevalda, virderar &rligen verksamheten for att
se hur vil man uppfyllt milen men ingen revision utférs. SWRDA
leds av en 15 personer stark styrelse dir olika intressen och
kunskaper ir representerade, en direktion om fem personer samt
fyra direktorat. Budgeten uppgick &r 2002/03 till 104 miljoner
pund, varav ca 80 procent arligen gir till substantiella investeringar
i form av mark och lokaler i samarbete med privata aktérer.

5 procent utgdrs av strukturfondsmedel.

Enligt forordningen ska organisationen arbeta med foljande.
e Stimulera ekonomisk utveckling
o Verka for effektivitet i niringslivet
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e Stimulera till 6kad sysselsittning

e Bidra till kompetensutveckling inom de yrken som ir foretridda i
regionen

e Arbeta med hillbar utveckling

De fem angivna mélen for att uppnd fortsatt regional utveckling ger
SWRDA mgjlighet att arbeta brett. Vi fick minga exempel pd det.
Tillsammans med prioriterade branscher genomférs olika program
for foretagsrddgivning i olika former (produktionsstyrning) till
ledningar men dven ren affirsutveckling 1 form av bittre
marknadskunskap, missdeltagande m.m.

Man har upprittat centra och teknikparker f6r innovationer som
kan leda till kommersialisering av nya produkter/applikationer och
dirmed nya foretag. Man har skapat en venture capital fond pd 25
miljoner pund med offentliga medel och med insatser frin ett par
privata banker. Att utveckla nitverksbyggandet och skapa
motesplatser for foretag dr ett viktigt omrdde for organisationen.
Det kan ske 1 Centers of Excellence dir féretag med sirskild
expertis pd ett omrdde samlas och lir av varandra. Kraft liggs ocksd
pd olika program fér kompetensutveckling av medarbetare. Hir ser
behoven olika ut i regionen. Det kan handla om management, ny
teknik (t.ex. bioteknik) men iven forbittrade baskunskaper i
engelska och matematik. Cornwallregionen lingst i sydvist
framtrider som ett l3gloneomridde jimfért med Bristol och
stiderna norr dirom. I Cornwall liggs nu en decentraliserad
hogskola dir man integrerar affirsverksamhet och inkubator och
utbildning. 600 studenter antas och man har férhoppningar om att
komma upp till 10 000 studenter. Det ir en satsning for att 3 unga
invdnare 1 distriktet att lisa till hogre utbildning och sedan bo kvar.
I Bristolregionen diremot finns flygindustri och férsvarsindustri
och annan avancerad verkstadsindustri. Vi fick intrycket att
arbetsmarknadsfrigorna (ritt personal pd ritt plats) och frigor om
bransch- och féretagsutveckling sigs som delar 1 ett och samma
sammanhang. Ett antal branscher var identifierade som prioriterade
1 kraft av sin utvecklingspotential, nimligen livsmedel, miljoteknik,
marinteknik, IT, turism, avancerad verkstadsindustri, kreativa
branscher (t.ex. animationer) och bioteknologi.

En annan del av SWRDA: s uppdrag ir att arbeta med socialt
inriktade program och med de non-profit bolag som finns i denna
sektor. Vidare ingdr att renovera eller nybygga nedslitna offentliga
lokaler och platser. Man har ocksi gjort punktinsatser pd
infrastrukturens omride. Aktuellt just nu ir ett bredbandsprojeket.
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Marknadsféring av regionen 1 sin helhet ir ytterligare ett
programomride.

I Bristol stad bor 400 000 personer och i det nira omlandet
ytterligare 400 000. I wvissa omrdden som Bristol och
Gloucestershire finns fantastiskt goda utvecklingsmojligheter
medan andra delar har mer av glesbygdsproblem. Insatserna ir
dirfor uppdelade pd att, dels engagera de framgingsrika delarna i
utvecklingsprojekt som kan géra dem idnnu starkare, dels ocksd
arbeta med glesbygder for att fa dessa “upp pd banan”. Vi kunde
ocksi notera, ett for svenska forhillanden vilkint, 60-talsfenomen
att unga minniskor limnar skolan och gir direkt in 1 arbete. S3 sker
1 nordvistra delen dir konjunkturen ir god och behovet av
arbetskraft ir god. Hir limnar 47 procent av 16-dringarna skolan
for att arbeta. I Sverige har vi fatt lira oss att ett sdant mynt har en
baksida.

En till SWRDA nirstiende organisation och samarbetspartner ir
HERDA (Higher Education Regional Development Association).
Det handlar om en oberoende sjilvfinansierad sammanslutning av
de 17 lirositen for hoégre utbildning som finns i regionen. Avsikten
med samarbetet dr att marknadsféra och i olika program féra ut
kunskap om forskningsresultat till niringslivet, men dven nytt
tinkande om organisationsutveckling och kompetenshojande
insatser riktat till sdvil foretagsledningar som enskilda. Hirigenom
bidrar HERDA till regional utveckling och 6kad konkurrenskraft
for regionen.

Ett studiebessk gjordes ocksd till en inkubator fér nystartare
som drevs av universitetet i Bristol (University of the West of
England). Det intressanta dr att en sddan inkubator inte bara
arbetar med rddgivning och stéd till studenter utan dven arrangerar
tivlingar med penningpris till bista presenterade affirsplan.

Slutsatser: Sldende ir kraften 1 SWRD: s insatser med avseende pi
bide bredd och mingden av penningmedel som arligen stills till
organisationens forfogande (ca 1,4 miljarder kr). Organisationen ir
tveklost en dominerande utvecklingsaktdr som ocksd har férmdgan
att attrahera niringslivet 1 olika utvecklingsprojekt. Hir dtnjuter
niringslivet sirskilda skatteféormaner som svenska foretag inte har.
Kommunerna tycks 1 dessa sammanhang spela en mer undanskymd
roll. T ett svenskt perspektiv med minga sektormyndigheter och
ménga regionala/lokala aktdrer pd den offentliga sidan ter sig den
engelska organisationsmodellen bdde annorlunda och intressant.
SWRD: s samlade insatser skulle p svensk botten kunna &terfinnas
hos bl.a. Nutek, Vinnova, Linsstyrelsen, Luftfartsverket, AMS,
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IUC, Almi, Turistrddet, Exportridet, Komvux och Riksantikvarie-
dmbetet. Hir finns sdledes 1 den engelska modellen det regionala
utvecklingsuppdraget samlat under en hatt med en ansenlig summa
pengar till férfogande. En annan slende iakttagelse var den starka
viljan generellt att i alla program bidra till affirsutveckling, bittre
konkurrenskraft och fler jobb. Denna naturliga instillning
dterfinns inte alltid 1 Sverige. Att den finns 1 England dr litt att
forstd, eftersom forhillandet privatanstillda och offentliganstillda
pd arbetsmarknaden ir 80-20. Samspelet med den akademiska
virlden 1 samarbete med HERDA, med samma ambition och anda,
kan mojligen &terfinnas kring KTH och Chalmers.

Ett omride som inte har nigon svensk motsvarighet i den
regionala utvecklingspolitiken ir SWRD: s stora engagemang 1
byggande av kommersiella lokaler och annan fastighetsutveckling.
Enligt uppgift ir man for nirvarande dgare till 400 fastigheter. Ett
exempel som visades upp var en stor kontorsfastighet som byggts i
centrum. Den har fyllts med hyresgister och sedan silts. Att gd ut
och in pd marknaden pd samma sitt som ett privat fastighetsbolag
avviker starkt frin vad som férekommer 1 Sverige.

Avslutningsvis kan man fundera 6ver om det rika utbudet av
offentligfinansierade aktiviteter alla ginger varit notifierade/
anmilda till Bryssel. Hur har det till exempel forhillit sig med de
kompetenshdjande insatser som riktats till en mindre grupp av
foretag.
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Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta i EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsorjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap f6r integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag fran Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fére-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet {6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Foérmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band I-IIL [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt ritesligt bistdnd,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]
Ingripanden mot unga lagévertridare.

[122]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
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Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och éppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Utredning rérande organisation av ett
Ostersjocentrum. [124]



Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalf6rsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Forsvarshégskolan. En 6versyn. [58]
Sné, morker och kyla. [77]

Ny reglering f6r transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
vardens innehdll och eftervard.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att mota
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvird. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll 1 internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt st6d. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprdk. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats med inte fatt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett.
[118]

Ett nationellt register dver yrkesutdvare

av alternativ- eller komplementir
medicin. [123]

Finansdepartementet

Vem tjinar p3 att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiférsikring — en partsfriga.

(93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Langtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar 1 kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]



Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhsgskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser 1 en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. [98]

Att lira f6r hillbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]
Hillbara laster. Konsumtion fér en ljusare

framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk fér marksind digital-TV.
[39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
maél f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljébalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {ér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksambhet.

Rapport frén ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Betalningsansvaret for kirnavfallet.

+ Underlagsrapporter. [125]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vdgtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Samhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla f&r bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]
SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrid. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]



Utveckling av god foretagshilsovird
- ny lagstiftning och andra 4tgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]

Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvild, och makt. [121]

Vind pd kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. [126]
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