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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till vissa andringar i lagstiftningen om
premiepensionssystemet. Den forsta Overforingen av premiepensions-
medel till fondforvaltare forskjuts ett & och foreslas ske fore utgangen av
ar 2000. Vidare foreslas andra andringar i reglerna for premiepensionen
som i huvudsak syftar till att forenkla det datasystem for den nya
pensionen som Premiepensionsmyndigheten bygger upp. Avsikten med
andringarna & att underltta igangséttandet av myndighetens verksamhet.

Som en foljd av regeringens proposition om andrade forsdkrings-
rorelseregler foresas ocksa foljdandringar i reglerna for Premiepensions-
myndighetens verksamhet.

Lagandringarna foreslds i sina huvudsakliga delar trada i kraft den
1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

2. lag om andring i lagen (1998:1497) om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

3. lag om andring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

4. lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser for
Premiepensionsmyndigheten.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad al derspension

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4, 5 och 7 8§, 9 kap. 1 och 2 8§,
10 kap. 2 och 7 88, 11 kap. 1 och 2 8§88 samt 14 kap. 2, 3 och 5 8§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l derspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Pensionsspararen har rétt att
bestdmma var de medel som for
gpararens rékning skall foras Gver
enligt 2 8§ forsta stycket skall
placeras. Premiepensionsmyndig-
heten far dock bestamma ett hogsta
antal fonder som samtidigt far
antecknas pa et  premie-
pensionskonto. N&ar pensionsréatt
for premiepension for ett &r har
faststéllts, skall Premiepensions-
myndigheten upplysa pensions-
Spararen om ratten att valja
placering.

Om pensionsspararen inte an-
maler ndgot annat val inom den tid
som Premiepensionsmyndigheten
bestammer, skall medlen foras
Over till Premiesparfonden inom
Allméanna pensionsfonden.

Om pensionsspararen tidigare
har anmélt val av fond eler flyttat
hela eller en del av innehavet i en
fond till en annan fond, skall, om
gpararen inte begar annat, medien
I stéllet foras Over till den eller de
fonder i vilka medel senast har
placerats for spararens rakning.

48

Pensionsspararen har réatt att
bestdmma var de medel som for
gpararens rékning skall foras Gver
enligt 2 8§ forsta stycket skall
placeras. Premiepensionsmyndig-
heten far dock bestamma ett hogsta
antal fonder som samtidigt far
antecknas pa et  premie-
pensionskonto.

Nar pensionsrétt for premie-
penson forsta gangen har
faststéllts for pensionsspararen,
skall spararen upplysas om réatten
att vélja placering. Om spararen
inte anmaer nagot annat val inom
den tid som Premiepensions
myndigheten  bestdmmer, skall
medlen foras over till Premiespar-
fonden inom Allménna pensions-
fonden.

Nar pensionsrétt for premie-
pension for ett senare ar har fast-
stéllts for pensionsspararen, skall
Premiepensionsmyndigheten féra
Oover medlen till en eller flera
fonder med en fordelning som
svarar mot vad spararen senast
bestdamt om placeringen i fond av
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Nar flera fonder mottagit medel
vid det senaste placeringstillfallet,
skall medlen fordelas mellan dessa
fonder i forhallande till vardet av
innehavet i varje fond.

Pa begéran av pensionsspararen
skall Premiepensionsmyndigheten
flytta hela eller del av innehavet |
en fond till en annan fond.

medlen pa& premiepensionskontot.
Om spararen inte har bestdmt en
sddan placering, skall medlen
foras Over till Premiesparfonden
inom Allménna pensionsfonden.

Pensionsspararen skall arligen
upplysas om de atgarder som
Premiepensionsmyndigheten enligt
tredje stycket skall vidta nar
pensionsratt for premiepension har
faststallts. Spararen skall ocksa
upplysas om rétten att placera om
fondmedien enligt 5 8.

58

Pa begéran av pensionsspararen
skall Premiepensionsmyndigheten
placera om spararens fondmedel
pa det sitt spararen anger.

78

Om nadgon & skadestandsskyldig for att ha orsakat att fondandelar som
Premiepensionsmyndigheten har forvéarvat for en eller flera pensions-
sparares rakning gatt ned i véarde, skall skadestandet betalas till
myndigheten. Om myndigheten har forklarat att den inte avser att fora
talan om skadestand och inte heller har tréffat ndgon uppgorelse om
skadestandsskyldigheten, har en pensionssparare for vars rakning sddana
fondandelar har forvarvats rétt att fora taan om skadestand till
myndigheten. Om en s&dan talan vacks, far ndgon uppgorelse om skade-
sténdsskyldigheten inte tréffas utan pensionsspararens samtycke.

En pensionssparare som for talan om skadestand till myndigheten
svarar §av for réttegangskostnaderna men har rétt till erséttning for dessa
av myndigheten, i den utstréckning de tacks av vad som har kommit
myndigheten till godo genom réttegangen. Sadan ersattning skall dras av

frén skadestandsbel oppet innan fordelning enligt tredje stycket gors.

Nar ett skadestandsbelopp har
betalats till myndigheten, skall
myndigheten, for varje pensions-
gparare for vars rékning andelar
forvarvats i den berdrda fonden,
beré&kna hur mycket av skade-
stndsbeloppet som beloper pa
gpararen och tka tillgodohavandet
pa hans premiepensionskonto med
detta belopp. Om pensionsspararen
har borjat ta ut pension, skall den
del av beloppet som beréknas
belopa pa forfluten tid betalas ut
till spararen. Om inte pensions-

Nar ett skadestandsbelopp har
betalats till myndigheten, skall
myndigheten, for varje pensions-
gparare for vars rékning andelar
forvarvats i den bertrda fonden,
ber&kna hur mycket av skade-
standsbeloppet som beloper pa
gpararen. Myndigheten skall Oka
tillgodohavandet p& hans premie-
pensionskonto med detta belopp
och fora over beloppet till fonder
pa det satt som anges i 4 § tredje
stycket. Om pensionsspararen har
borjat ta ut penson i form av
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Spararen har tagit ut pension i
form av livranta enligt O kap. 2 §,
skall resten av medlen tillféras den
eller de fonder i vilka medel har
placerats for spararens rakning.
Beloppet skall fordelas mellan
fonderna i forhallande till vardet
av innehavet i varje fond.

livranta enligt 9 kap. 2 §, skall
beloppet | stéllet foras over till
myndighetens livrantever ksamhet.

9 kap.

Premiepension far tidigast tas ut
fran och med den ménad da
pensionsspararen fyller 61 &r.
Pensionen &r livsvarig och skall
bersknas med utgangspunkt i
tillgodohavandet vid varje tid pa
pensionsspararens premiepen-
sionskonto. Premiepension skall
beréknas likafor kvinnor och man.

Pensionsspararen har rétt att pa
begaran fa ut sin premiepension i
form av en livranta med garante-
rade belopp. Den finansiella risken
for de tillgangar som motsvarar
tillgodohavandet pa pensionsspa-
rarens premiepensionskonto Gver-
gar da pa Premiepensionsmyndig-
heten. Pensionen skall bestdmmas
med utgangspunkt i tillgangarnas
varde vid inlésen av innehavet.
Inlésen skall ske snarast efter det
att begdran kom in till myndig-
heten.

18

Premiepension far tidigast tas ut
fran och med den ménad da
pensionsspararen  fyller 61 &r.
Pensionen &r livsvarig och skall
beréknas med utgangspunkt i till-
godohavandet  pa  pensions-
Spararens  premiepensionskonto.
Premiepension skall berdknas lika
for kvinnor och man.

28

Pensionsspararen har rétt att pa
begaran fa ut sin premiepension i
form av en livranta med garante-
rade belopp. Den finansiella risken
for de tillgangar som motsvarar
tillgodohavandet pa pensionsspa-
rarens premiepensionskonto Gver-
gar da pa Premiepensionsmyndig-
heten. Pensionen skall bestdmmas
med utgangspunkt i tillgangarnas
varde vid inlésen av innehavet.
Inlésen skall ske snarast efter det
att begdran kom in till myndig-
heten, dock tidigast manaden fore
den da livrantan forsta gangen
skall betalas ut.

En 6vergang enligt forsta stycket far goras tidigast nér pensionsspararen
borjar ta ut premiepension. Nar en begdran om overgang har kommit in
till myndigheten, kan begaran inte dterkallas. Overgdngen maste avse hela
tillgodohavandet pa premiepensionskontot och géller dven for medel som

senare tillfors kontot.
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10 kap.

Efterlevandeskyddet borjar gdla
vid det forsta manadsskiftet ett ar
efter det att ansokan kom in ftill
Premiepensionsmyndigheten eller
vid det senare manadsskifte som
har angettsi ansokan.

Till den del efterlevandeskyddet
avser risken att pensionsspararen
avlider som en direkt foljd av
olycksfall borjar skyddet dock
gdla vid utgangen av den méanad
da anstkan kom in till myndig-
heten eller vid det senare manads-
skifte som har angetts i anstkan.
Detsamma gdler om ansbkan
kommer in till myndigheten innan
pensionsspararen har fyllt 50 ar
och pensionsspararen hogst tre
manader innan ansbkan kom in har
ingdtt aktenskap eller fatt ett barn.
Om ett faderskap har blivit fast-
stéllt genom dom eller genom
bekréftelse efter barnets fodelse,
réknas fristen fran det att domen
vann laga kraft eller bekraftelsen
godkdndes enligt 1kap. 48
fordldrabalken.  Vid  adoption
réknas fristen fran det att réttens
beslut om tillstand till adoptionen
vann lagakraft.

Efter ansbkan av pensions
gpararen skall Premiepensions-
myndigheten meddela efterle-
vandeskydd under pensionstiden
for en pensionssparare som &r gift
eller som & ogift och stadig-
varande sammanbor med nagon
som & ogift och som spararen
tidigare varit gift med eller har
eller har haft barn tillsasmmans
med. Skyddet innebér att det vid
pensionsspararens dod till spara-
rens efterlevande make eller sam-
manboende betalas ut livsvarig
pension till efterlevande.

28

Efterlevandeskyddet borjar gdla
vid det forsta manadsskiftet ett ar
efter det att ansbkan kom in till
Premiepensionsmyndigheten.

Till den del efterlevandeskyddet
avser risken att pensionsspararen
avlider som en direkt foljd av
olycksfall borjar skyddet dock
gdla vid utgangen av den méanad
da anstkan kom in till myndig-
heten. Detsamma géller om an-
sbkan kommer in till myndigheten
innan pensionsspararen har fyllt 50
& och pensionsspararen hogst tre
manader innan ansokan kom in har
ingdtt aktenskap eller fatt ett barn.
Om ett faderskap har Dblivit
faststéllt genom dom eller genom
bekréftelse efter barnets fodelse,
réknas fristen fran det att domen
vann laga kraft eller bekraftelsen
godkéndes enligt 1kap. 4 8§
fordldrabalken.  Vid  adoption
réknas fristen fran det att réttens
beslut om tillstand till adoptionen
vann lagakraft.

78

Efter ansbkan av pensions
gpararen skall Premiepensions-
myndigheten meddela efterle-
vandeskydd under pensionstiden
for en pensionssparare som &r gift
eller som & ogift och stadig-
varande sammanbor med ndgon
som & ogift och som spararen
tidigare varit gift med eller har
eller har haft barn tillsasmmans
med. Skyddet innebér att det vid
pensionsspararens dod till spara-
rens efterlevande make eller sam-
manboende betalas ut livsvarig
premiepension till efterlevande.
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Omfattningen av efterlevandeskyddet skall berdknas med utgangspunkt
i tillgodohavandet p& pensionsspararens premiepensionskonto, varvid
pensionsspararens egen premiepension skall réknas om. Berdkningarna
skall goras s3 att pensionsspararens egen premiepension och
premiepensionen till efterlevande blir lika stora n&r samma andel av
pensionen tas ut.

Efterlevandeskyddet géller bara om pensionsspararen vid sin dod var
gift med eller stadigvarande sammanbodde med den person med vilken
han var gift eller sammanboende vid anstkan om skyddet. | fraga om
sammanboende som inte &r gifta med varandra krévs ocksa att inte ndgon
av dem var gift med nagon annan vid dodsfallet.

11 kap.
18

De kostnader for Premiepen-
sonsmyndighetens  skotsel  av
premiepensionssystemet som inte
tacks pd annat sitt skall tackas
genom arliga avgifter som dras av
fran tillgodohavandena pa pen-
sonsspararnas  premiepensions-
konton.

De kostnader for Premiepen-
sonsmyndighetens  skotsel  av
premiepensionssystemet som inte
tacks pd annat sitt skall tackas
genom avgifter som dras av fran
tillgodohavandena pa pensions-
Spararnas premiepens onskonton.

Myndigheten bestdmmer nar avgifterna skal tas ut. Avgifterna

disponeras av myndigheten.

Avgifterna skall bestdmmas sa att de berdknas tacka det aktuella arets
kostnader med skdlig fordelning mellan pensionsspararna. Harvid skall
hansyn tastill under- eller Gverskott fran det foregaende aret.

Avgifterna skall helt eller delvis
anges som en procentsats av till-
godohavandet pa varje pensions-
Sparares premiepensionskonto vid
ingangen av det & som avgifterna
avser. De belopp som tillfors
pensionsspararnas premiepen-
sionskonton nar pensionsratt for
premiepension for aret fore det
foregdende aret har faststallts skall
r@knas med | underlaget for
avgifterna, &ven om pensionsratten
faststélls efter arsskiftet. Néar
procentsatsen faststalls  far
myndigheten utgd fran en upp-
skattning av det sammanlagda
vardet av tillgodohavandena pa
pensionsspararnas premiepen-
sionskonton.

Avgifterna skall helt eller delvis
anges som en procentsats av till-
godohavandet pa varje pensions-
Sparares premiepensionskonto. Nar
procentsatsen faststalls  far
myndigheten utgd fran en upp-
skattning av det sammanlagda
vardet av tillgodohavandena pa
pensionsspararnas premiepen-
sionskonton.

Avgifter far tas ut frén fond-
forvaltare for att tacka Premie-
pensionsmyndighetens  kostnader
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for registrering av och information  Prop. 1998/99:98

om fonder. Uppgift om att avgifter
kan tas ut skall finnas i det avtal
mellan myndigheten och forval-
taren som avsesi 8 kap. 3 § forsta
stycket 2. BestAmmelserna i andra
stycket galler aven for sadana
avgifter.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om uttaget av avgifter for
Premiepensionsmyndighetens kostnader.

Aterkallelse av uttag av premie-
pension, nytt uttag av pension efter
aterkallelse samt andring av den
andel av pensionen som tas ut skall
bekostas av pensionsspararen
genom att kostnaden for atgarden
dras av fran tillgodohavandet pa
Spararens premiepens onskonto.

P4 samma sitt skal en
pensionssparare som tagit emot
overford pensionsrétt fran make
enligt 4 kap. 7 § svara for minskad
arvsvinst och dvriga kostnader pa
grund av Overforingen efter skalig
fordelning av dessa kostnader. Ett
sddant avdrag frén premiepen-
sionskontot skall beréknas lika for
man och kvinnor.

28

Premiepensionsmyndigheten far
bestamma att aterkallelse av uttag
av premiepension, nytt uttag av
pension efter aterkallelse samt and-
ring av den andel av pensionen
som tas ut skall bekostas av
pensionsspararen genom att kost-
naden for atgarden dras av fran
tillgodohavandet pa spararens
premiepensionskonto.

De pensionssparare som tagit
emot Overford pensionsrétt fran
make enligt 4 kap. 7 § skal svara
for minskad arvsvinst och 6vriga
kostnader pa grund av Overfo-
ringen genom att kostnaderna,
efter skalig fordelning, dras av
fran tillgodohavandet p& sparar-
nas premiepensionskonton. Ett
sadant avdrag skall beréknas lika
for man och kvinnor.

14 kap.
28

Nér ett beslut om pensionsrétt for premiepension har andrats, skall det
belopp med vilket pensionsrétten har &ndrats 6kas med den avkastning
som enligt 8 kap. 1 § andra stycket har tillforts eller skulle ha tillforts
pensionsspararen for detta belopp. Det Okade beloppet skall darefter
réknas upp med basranta enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen
(1997:483) for tiden frén och med den 1 april aret efter faststallel sedret till
och med dagen for beslutet om andring av pensionsrétten.

Det uppréknade beloppet skall
vid hojning av pensionsrétt for
premiepension l&ggas till och vid
sankning av sadan pensionsrétt
dras av fran pensionsspararens
premiepensionskonto. Om  pen-

Det uppréknade beloppet skall
vid hojning av pensionsrétt for
premiepension l&ggas till och vid
sankning av sadan pensionsrétt
dras av fran pensionsspararens
premiepensionskonto.



sonsrdtten har hdojts och pen-
sionsspararen skall paféras av-
gifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och lagen
(1994:1744) om allman pensions-
avgift, skall tillagg till pensions-
gpararens konto goéras forst nar
avgiften anses betald enligt 16 kap.
12 § skattebetal ningslagen.

Néar tillagg eller avdrag enligt
bestammelsernai 3 eller 4 8.

Om ett bedut innebar att fast-
stélld pensionsréit for premie-
pension har hojts, skall Premie-
pensionsmyndigheten féra Over
medel som motsvarar det upp-
raknade beloppet enligt 2 § fran
den tillfdliga forvaltningen hos
Riksgédldskontoret till den eller de
fonder i vilka medel har placerats
for pensionsspararens rakning.
Beloppet skall fordelas mellan
fonderna i forhallande till vardet
av innehavet i varje fond.

Om pensionsspararen har borjat
ta ut premiepension, skall det
belopp som beréknas belopa pa
forfluten tid i stallet betalas ut till
spararen. Har pensionsspararen
tagit ut premiepension i form av
livranta enligt 9 kap. 2 §, skall det
belopp som inte betalas ut foéras
Over till Premiepensionsmyndig-
hetens livrantever ksamhet.

Om pensionsspararen i annat fall
an som avses i 4 §, genom att
l[amna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgora en
uppgiftss eller anmaningsskyl-
dighet, har orsakat att premie-
pension har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp, skal

andra stycket har gjorts, tilldmpas

38

Om ett bedut innebar att fast-
stélld pensionsréit for premie-
pension har hojts, skall Premie-
pensionsmyndigheten féra Over
medel som motsvarar det upp-
raknade beloppet enligt 2 § fran
den tillfdliga forvaltningen hos
Riksgdldskontoret till fonder pa
det satt som anges i 8 kap. 48
tredje stycket. Om pensions
Spararen har borjat ta ut
premiepension i form av livranta
enligt 9 kap. 2 §, skall beloppet i

stéllet foras Over till Premie-
pensionsmyndighetens  livrante-
verksamhet.

58

Om pensionsspararen i annat fall
an som avses i 4 §, genom att
l[amna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgora en
uppgiftss eller anmaningsskyl-
dighet, har orsakat att premie-
pension har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp, skal

Prop. 1998/99:98
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Premiepensionsmyndigheten  dra
av det felaktigt utbetalda beloppet,
Okat med basrénta enligt 19 kap.
38 skattebetal ningslagen
(1997:483) fran utbetalningsdagen
till och med dagen for beslutet om
avdrag, frdn pensionsspararens
premiepensionskonto och fora Gver
motsvarande medel till Riks
galdskontoret pa det sitt som
anges i 4 § forsta stycket. Det-
samma galler om pension i annat
fall har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och den som
har uppburit pensionen insett eller
skéligen borde ha insett detta.

Om Dbeloppet inte tacks av
tillgodohavandet pa pensions-
Spararens  premiepensionskonto,
skall resterande belopp aterkravas
av spararen. Om det finns sar-
skilda skal far Premiepensions-
myndigheten helt eller delvis
efterge krav pa aterbetalning.

pensionsspararen aterbetala det Prop. 1998/99:98

felaktigt utbetalda beloppet, Okat
med basranta enligt 19 kap. 38§
skattebetalningslagen  (1997:483)
frén utbetal ningsdagen till och med
dagen for Premiepensions-
myndighetens beslut om aterkrav.
Detsamma gdler om pension i
annat fall har |dmnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp och den
som har uppburit pensionen insett
eller skdligen borde ha insett detta.

Om det finns sarskilda ska far
Premiepensionsmyndigheten  helt
eller delvis efterge krav pa éter-
betalning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000. | frdga om 9 kap. 1 och
2 88 samt 10 kap. 7 8§ gdler dock 3 § lagen (1998:675) om inforande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
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2.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:1497) om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 8 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension i stéllet for dess lydelse enligt lagen (1998:1497)
om andring i ndmnda lag skall haféljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1998/99:93 Foreslagen lydelse

8 kap.
38

Overforing enligt 2 § forgta Overforing enligt 2 § forgta
stycket 1 fér goras till fonder som  stycket 1 far goras till fonder som
har anmélts for registrering hos har anmélts for registrering hos
Premiepensionsmyndigheten och  Premiepensionsmyndigheten  och
far forvaltas av fondforvaltaresom  som forvaltas av fondforvaltare

som

1. har rétt att utéva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114) om
véardepappersfonder,

2. har dutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har &tagit sig att pa begéran lamna sadana informationshandlingar
som avses i 26 och 27 88 lagen om vardepappersfonder till pensions-
sparare som har valt eller Gvervager att vélja ndgon av forvaltarens fonder
I premiepens onssystemet,

4. har dtagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sarskild prisnedséttning, inte ta ut
avgifter i Gvrigt utbver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje & till myndigheten rapportera dels ala
kostnader som har tagits ut ur fonden, uppdelade pa olika kostnadssag,
dels de kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden redovisade per
fondandel, med angivande av hur stor del som avser férvaltnings
kostnader, inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna.

Medlen far inte placeras i sddana fonder som avses i 3 § lagen om
vardepappersfonder i andrafall &n som angesi tredje stycket.

Premiepensionsmyndigheten far, efter att ha inhamtat yttrande fran
Finansinspektionen, medge att medien placeras i fonder vars véarde-
utveckling & beroende av index. Ett sadant medgivande fé& lamnas om
god riskspridning uppnasi fonden.

Premiepensionsmyndigheten far
bestamma ett hogsta antal fonder
som santidigt far registreras for
en fondforvaltare.

Prop. 1998/99:98
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2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:675) om inforande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension

dels att 25 samt 39 och 40 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 25 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258
Bestammelserna i 10 kap. 18 Bestammelserna i 10 kap. 1-6,
andra stycket lagen (1998:674) om 11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88
inkomstgrundad Aderspension lagen (1998:674) om inkomst-
skall inte tillampas & 1999 under grundad aderspension skall inte
den tid ndr pensionsspararen tillampas fore & 2002 i fraga om
forsta gangen far valja placering premiepension till efterlevande
av premiepensionsmedien. enligt 10 kap. 1 § samma lag.
Foreskrifterna i 10 kap. 18
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i fraga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2002.
Bestammelsen i 14 kap. 28
forsta stycket samma lag om upp-
rdkning med basranta enligt
skattebetalningslagen (1997:483)
skall inte tillampas for tid fore det
forsta valet av placering av
premiepensionsmedien.

25a8

Utbetalning av premiepension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &lderspension for ar
2001 far begransas till ett ut-
betalningstillfalle.

398§

De medel som vid utgngen av & 1998 finns pa det konto hos
Riksgadskontoret som avses i lagen (1994:1748) om forvaltning av vissa
tillldggspensionsavgifter skall den 1 januari 1999 féras Over till forvalt-
ning enligt 8 kap. 1 § forsta stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension.

De kostnader for Premiepen- De kostnader for Premiepen-
sionsmyndigheten ar 1999 som sionsmyndigheten &ren 1999 och
inte tacks pa annat satt, far, efter 2000 som inte tacks pa annat Séit,

Prop. 1998/99:98
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regeringens medgivande, dras av
fran avkastningen pd medel som

far, efter regeringens medgivande, Prop. 1998/99:98

dras av frén avkastningen pa medel

forvaltas enligt 8 kap. 1 8§ forsta som forvatas enligt 8 kap. 1 §

stycket sammalag.

N& pensonsréatt for premie-
pension har faststéllts enligt 28 §
skall bestdmmelserna i 8 kap. 2—
488 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension om
Overforing till férvaltare m.m.
tillampas i frdga om de medel och
den avkastning som avsesi 37 och
38 88 denna lag. Overforingen till
forvaltare skal genomféras fore
utgangen av ar 1999.

forsta stycket samma lag.

408

N& pensonsréatt for premie-
pension har faststéllts enligt 28 §
skall bestdmmelserna i 8 kap. 2—
488 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension om
Overforing till forvaltare m.m.
tillampas i frdga om de medel och
den avkastning som avsesi 37 och
38 88 denna lag. Overforingen till
forvaltare skal genomféras fore
utgangen av ar 2000.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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24 Fordlag till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestdmmel ser om Premiepensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:710) med vissa bestdmmel ser
om Premiepensionsmyndigheten skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Foljande bestdmmelser i 7 kap. forsékringsrorelselagen (1982:713), och
foreskrifter som har meddelats med stod av dessa bestémmelser, skall
gdlafor Premiepensionsmyndighetens forsakringsverksamhet:

— 1 8§ om storleken av ett for- — 1 8 om fdrsdkringstekniska
sakringsbolags forsakringstekniska — avsattningar,
avsattningar,

— 2 § om berékning av premie- — 2 8§ om berékning av liv-
reserv, forsakringsavsattningar,

— 3-8 a 88 om forsakrings- — 3-8 a 88 om forsakrings-
tekniska grunder, tekniska riktlinjer och beraknings-

underlag,

— 9-11 88 om placering av tillgdngar som motsvarar forsakrings-
tekniska avséttningar, och

— 17 b 8 om anvandning av optioner och liknande finansiella instru-
ment.

Bestammelsernai 7 kap. 10 b, 10 c och 10 e 88 forsakringsrorel selagen
gdller dock bara for den del av verksamheten som avser tillhandahdllande
av livrantor enligt 9 kap. 2 8§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension dller efterlevandeskydd enligt 10 kap. 1 § sammallag.

Vid tillampningen av de bestammelser och foreskrifter som anges |
forsta stycket skall myndigheten anses som ett livforsakringsbolag. Vad
som sdgs om dotterforetag | 7 kap. 10 a 8§ forsakringsrorelselagen skall
avse foretag i vilka staten har ett sadant inflytande som angesi 1 kap. 9 §
forsta, andra eller tredje stycket samma lag, om myndigheten foretréder
staten som agare.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:98
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3 Arendet och dess beredning

Det reformerade 8l derspensionssystemet tradde i kraft den 1 januari 1999.
Vissa delar av regelsystemet, bl.a. reglerna for uttag av pension, tréder
emellertid i kraft forst den 1 januari 2001. Dessutom finns det ett flertal
mer detaljerade ikrafttradande- och dvergangsbestammelser till den nya
lagstiftningen.

Utgangspunkten for det nya allmanna dlderspensionssystemet ar de
riktlinjer for en pensionsreform som riksdagen antog ar 1994. Bakom
riktlinjerna stod de fyra dévarande regeringspartierna (m, ¢, fp och kd)
och socialdemokraterna. Samma ar tillsatte regeringen en arbetsgrupp for
genomfdrandet av reformeringen av det allménna aderspensionssystemet,
kallad Genomforandegruppen. Gruppen fick i uppdrag att medverka i det
fortsatta beredningsarbetet och vérda pensionstverenskommelsen.
Reglerna for det reformerade systemet har utarbetats i samrad med
Genomférandegruppen. Detsamma géller de andringar som nu foreslas.

Inom det nya pensionssystemet handhar den nyinréttade Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) forsakringsfunktionen 1 premiepensions-
systemet. Myndigheten &r fortfarande under uppbyggnad.

PPM anmélde i december 1998 till regeringen att de forsta fondvalen
som de enskilda skall gdra och den forsta Overforingen av premie-
pensionsmedel fran Riksgadskontoret till fondforvaltare inte kommer att
kunna ske under & 1999 s som anges i reglerna for premiepensions-
systemet. Orsaken &r att det kontoadministrativa datasystem som bl.a.
skall hantera pensionsspararnas val av fonder inte kan levererasi tid.

PPM har i anledning av denna forsening begért att vissa av de
ikrafttradande- och dvergangsbestammelser som galler premiepensionen
skall andras. PPM har aven foredagit vissa andra andringar av reglerna
for premiepensionen i huvudsakligt syfte att maéjliggora forenklingar i det
system for hantering av premiepensionen som myndigheten haller pa att
bygga upp.

Vid beredningen av aendet har PPM, Riksforsékringsverket (RFV),
Finansinspektionen, Riksgdldskontoret, Statskontoret och Sjunde fond-
styrelsen inom Allménna pensionsfonden (Premiesparfonden) beretts
tillfélle att |amna synpunkter. PPM:s synpunkter har huvudsakligen varit
av teknisk karaktar. RFV har, forutom pdpekanden i frdga om bakgrunds-
beskrivningen av upphandlingen av PPM s datasystem, foreslagit ett antal
mer langtgdende andringar i systemet som ror sparformerna i Premie-
gparfonden samt efterlevandeskyddet och fondbytesréttens utformning.
Sistnamnda punkter foranleder inte nagra forslag fran regeringens sida nui.
Verkets tekniska synpunkter har foljts.

Det & mycket angeléget att starten fOr premiepensionssystemet inte
forsenas ytterligare. Flertalet av de adtgarder som foredds i denna
proposition syftar darfor till att forenkla det kontoadministrativa system
for hanteringen av premiepensionen som & under uppbyggnad. Andra
fordag skall ge PPM béttre forutsattningar att under en inledande tid efter
driftstarten inrikta sig pa den del av verksamheten som ror fondsparande.

Prop. 1998/99:98
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| anledning av forseningen for premiepensionen begérde regeringen att
PPM skulle redovisa en tids- och atgardsplan for den fortsatta uppbygg-
naden av det kontoadministrativa systemet. Flera av lagférslagen har
utarbetats efter att Statskontoret den 15 marsi ar lamnade sin utvérdering
av denna plan till regeringen.

Lagstiftningen for premiepensionssystemet & géalvfallet i hog grad
bestammande for den den fortsatta uppbyggnaden av datasystemet som
skall hantera premiepensionen. For att undvika ytterligare forseningar ar
det vasenligt att ramarna for uppbyggnaden och systemstarten slas fast s&
snart som méjligt och fore riksdagens sommaruppehdll. Den fordréjning
av lagstiftningsfragans behandling som det i detta lage skulle innebéra att
inhamta ett yttrande av Lagradet skulle forsvara en start av systemet enligt
den nya tidsplanen. Fordrojningen skulle saledes leda till avsevart men.
Regeringen har darfor inte inhamtat L agradets yttrande.

Prop. 1998/99:98
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4 Bakgrund

4.1 Premiepension inom det nya pensionssystemet

Det reformerade &l derspensionssystem som riksdagen beslutade om under
varen 1998 & indelat i tva huvuddelar: dels en inkomstgrundad
Aderspension, dels ett grundskydd i form av en garantipension (prop.
1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320). Den inkomstgrundade alderspensionen bestar i sin tur av dels
inkomstpension fran ett fordelningssystem, dels premiepension fran ett
fonderat system.

| premiepensionssystemet fonderas medel som motsvarar faststélld
pensionsréit for den enskildes rékning. PPM skall for varje enskild
pensionssparare fora ett premiepensionskonto. Detta konto visar utveck-
lingen av spararens tillgodohavande i premiepensionssystemet. Varje
pensionssparare har mdjlighet att 58lv bestdmma Gver placeringen av de
medel som fonderas for spararens rdkning. Den enskilde kan vélja att
placera medlen i svenska vardepappersfonder eller i utlandska fond-
foretag. Ett statligt fondbolag har bildats for att verka i konkurrens med
de Ovriga aktorerna. Medlen kan ocksa placeras i en sarskild fond,
Premiesparfonden, som forvatas av en nyinréttad gunde fondstyrelse
inom Allmanna pensionsfonden (AP-fonden). Storleken pa den enskildes
premiepension & beroende av hur vérdet av de medel som fonderats for
hans rakning utvecklas.

Forsakringsfunktionen inom premiepensionssystemet handhas av PPM,
som bildades den 1 juli 1998. PPM & fortfarande under uppbyggnad.

Bestammelserna for premiepensionssystemet finns huvudsakligen |
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP). Narmare
regler for PPM:s verksamhet finns i lagen (1998:710) med vissa be-
stdmmelser om Premiepensionsmyndigheten. Dessa och 6vriga bestdm-
melser for det nya pensionssystemet tradde i kraft den 1 januari 1999.
Vissadelar av regelsystemet — bl.a. i fréga om uttag av pension — trader
emellertid i kraft forst den 1 januari 2001. Dessutom finns i lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Aderspension (inforandel agen) ett flertal Gvergangsbestammel ser.

Sedan &r 1995 har en del av influtna tillaggspensionsavgifter avsatts till
premiepensionssystemet. Dessa avgiftsmedel & placerade pa rantebérande
konto hos Riksgdldskontoret. En forsta del av dessa medel jamte
avkastning skall dverforas till forvaltare i enlighet med de enskildas val
nar pensionsrétt for premiepension forsta géngen har faststéllts. Over-
foringen, som avser pensionsréttigheter intjanade aren 1995-1997, skall
enligt lagreglerna genomforas fore utgangen av ar 1999 (40 § inforande-
lagen).

Detta val av placering for premiepensionsmedel blir alltsa det forsta val
som de enskilda gor. Dérefter kommer pensionsspararna att kunna gora
nya val i samband med att pensionsrdtten blivit faststélld varje ar.
Spararna har ocksa mgjlighet att né&r som helst byta fond, dvs. att flytta
hela eller delar av sitt sparande till andra fonder.

Prop. 1998/99:98
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4.2 Uppbyggnaden av premiepensionssystemet

| forarbetena till de nya premiepensionsreglerna konstaterades att en
overforing till fondforvaltare kan komma till stand forst sent under ar
1999 mot bakgrund av den omfattande system- och organisations-
uppbyggnad som skall genomféras fore dverforingen (prop. 1997/98:151
S. 448, bet. 1997/98:SfU13 s. 82).

Under varen 1998 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att
forbereda bildandet av PPM (dir. 1998:24). | utredningen och déarefter i
myndigheten inleddes ett intensivt arbete med att bygga upp en organi-
sation och ett system for hanteringen av premiepensionen.

PPM fick enligt regleringsbrevet for hosten 1998 till uppgift att vidta de
atgarder som krévs for att premiepensionssystemet skall fungera fullgott
frén ar 1999.

Arbetet med att bygga upp myndigheten bedrivs i olika projekt. Vissa
av projekten drivs huvudsakligen av konsulter, medan andra uteslutande
sker i PPM:s egen organisation. Generellt sett sker uppbyggnadsarbetet
med hjélp av en stor andel konsulter. Detta ger PPM mgjlighet att snabbt
knyta till sig relevant kompetens for gdava uppbyggnadsarbetet.
Konsultstodet & ocksd nodvandigt mot bakgrund av den snava tidsram
som géler for uppbyggnaden av myndigheten och premiepensions-
systemet.

Upphandling av det kontoadministrativa systemet

Néar premiepensionssystemet trader i kraft skall systemet administrera
drygt 4 miljoner pensionssparares placeringar av pensionsmedel i olika
fonder. Antalet sparare kommer darefter successivt att Oka till ca
6 miljoner. De mycket stora transaktionsvolymer som premiepensions-
systemet darmed maste kunna hantera kréver avancerade datasystem.

Riksforsdkringsverket (RFV) hade regeringens uppdrag att forbereda
det reformerade pensionssystemet. RFV fick &ven ansvar for den del som
avser premiepensionssystemet. Under varen 1998 deltog RFV i
upphandlingsarbetet for ett kontoadministrativt datasystem for premie-
pensionen. Arbetet skedde i samrad med Utredningen om bildandet av
PPM och delvis med hjélp av konsulter. Under upphandlingen framkom
att ingen av anbuden uppfyllde de krav som stélldes, i synnerhet inte i
friga om fondhanteringen. | borjan av juli manad 1998 gjorde en
arbetsgrupp inom ramen for RFV:s och PPM:s gemensamma
upphandlingsarbete en utvardering av anbuden i forhdllande till de
funktionella och tekniska krav som stéllts. Av utvarderingen framgick
bl.a. att det system som den sedermera valda leverantéren, Computor
Sciences Corporation (CSC), tillhandaholl kravde minst anpassning och
utveckling till de krav som stélldes. Utan att gora nagon bedémning av
om det var sannolikt att det skulle kunna levereras inom féreskriven tid,
rekommenderade arbetsgruppen darfor att detta system skulle véljas.

Na PPM bildades i juli 1998 tog myndigheten 6ver det fulla ansvaret
for att avsluta upphandlingen av systemet.

Prop. 1998/99:98

19



Efter utvardering av anbuden tréffade PPM avtal med datafOretaget Prop. 1998/99:98

CSC. Enligt avtalet skulle utveckling och leverans av systemet ske i tre
steg, med dlutlig leveransi juni 1999.

4.3 Premiepensionsmyndighetens anméalan om férsening
fOr premiepensionen

CSC anmélde under senare delen av hosten 1998 att en leverans av
systemet inte skulle kunna ske i enlighet med det avtal som foretaget
ingétt med PPM. CSC presenterade i stédllet tva alternativa planer for en
forsenad leverans. PPM:s styrelse bedomde att inget av aternativen gav
tillrackligt god marginal for att sakerstédlla ett forsta fondval och en
overforing av premiepensionsmedien fran Riksgaldskontoret till fond-
forvaltare under 1999.

| december 1998 anmélde darfér PPM:s styrelse till regeringen att det
forsta fondvalet och den forsta medelsoverforingen inte skulle kunna ske i
enlighet med 40 § inférandel agen.

PPM analyserade dérefter vilka handlingsalternativ som stod till buds.
Anaysen visade att flera aternativa leverantorer utdver CSC finns att
tillga, men att tidsplanen for en ny upphandling av leverantdr med storsta
sannolikhet innebar att det forsta fondvalet skulle forskjutas in pa ar 2001.
PPM lamnade &ven en specifikation till CSC av de krav som maste
uppfyllas av foretaget for att ett fortsatt samarbete skall kunna vara
mgjligt. Myndigheten genomférde dessutom en Oversyn av den egna
proj ektorgani sationen.

4.4 Regeringens atgarder i anledning av forseningen

Mot bakgrund av PPM:s anmdan om forsening av det forsta fondvalet
och 6verforing av medel begérde regeringen att myndigheten skulle redo-
visa en ny tidsplan for uppbyggnaden av det kontoadministrativa systemet.
Dessutom skulle PPM enligt uppdraget detaljerat redogora for de tgarder
som myndigheten vidtar for att sdkerstélla leveransen av erforderliga
datasystem enligt tidsplanen. Regeringen uppdrog vidare & Statskontoret
att utvardera om PPM s dtgardsplan sakerstéller uppbyggnad och leverans
av datasystemet enligt tidsplanen.

Genomférandegruppen har underrdttats om forseningen for premie-
pensionen. Regeringens &tgarder med anledning av forseningen har be-
dutatsi samrad med Genomfdrandegruppen.

PPM:stids- och atgardsplan

PPM har i sin rapport angett att det basta alternativet for att sékerstélla
leverans av ett kontoadministrativt system inom erforderlig tid &r att fort-
sétta samarbetet med CSC. Utgangspunkten for myndighetens bedomning
var att hitta ett handlingsalternativ som péa basta sétt tillgodoser malet att
fondval och medelsoverforing kan ske pa ett betryggande sitt fore
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utgdngen av & 2000. Utifran denna beddémning redovisar PPM i
rapporten ett fordag till reviderad tidsplan med CSC som leverantor av
systemet. Enligt den nya tidsplanen kan det férsta fondvalet &ga rum
under det andra halvéret ar 2000.

| &gérdsplanen som foljer den reviderade tidsplanen beskriver PPM de
atgarder som vidtagits for att sikerstélla att de nya tidsramarna skall
upprétthdllas. Bland annat beskrivs att CSC har genomfort en 6versyn av
projektet och forstarkt bade projektledningen och den tekniska kompe-
tensen. CSC skall vidare leverera systemet i ett antal val specificerade
leveransobjekt. Enligt PPM:s rapport har ocksd CSC:s hdgsta koncern-
ledning stallt sig bakom den nya tidsplanen. Aven PPM har forstarkt den
egna projektstyrningen och uppfoéljningen av delprojektens utveckling.
Det har bl.a. tillsatts en sarskild projektledare for PPM:s styrning och
uppfoljning av CSC:s arbete samt for det samlade utvecklingsarbetet.

PPM framhdller ocksa i rapporten att det pagar ett arbete med att
definiera vilka funktioner hos myndigheten som & oundgéangligen ntd-
vandiga for att kunna genomfora det forsta fondvalet. Denna kunskap ger
viktiga forutsdttningar i planeringen av projekten eftersom den tydligt
anger vilka forutsattningar som kommer att gala nér systemet tas i drift.
PPM beskriver i rapporten ytterligare ett antal dtgarder som vidtagits for
att sBkerstéllaleverans av systemet.

Trots de atgarder som vidtagits, eller kommer att vidtas, finns det anda
enligt myndigheten risker med ett sa stort och komplicerat projekt.

En av de svarigheter som PPM ndmner i sin rapport & att myndigheten
fortfarande & under uppbyggnad samt att den verksamhet som den skall
bedriva & ny och i vissa avseenden unik. Nodvandiga nyckelpersoner
fanns inte tillgangliga vid PPM:s inréttande. Ny kompetens inlemmas
darfor successivt i verksamheten. Detta kan enligt PPM:s rapport bidraftill
att myndigheten i sin bestéllarroll kan fa svarigheter att formulera sina
krav pa systemet i tid och med tillracklig precision. PPM framhaller dock
ait kombinationen av en forstarkt ledningsfunktion och de nya
specialistresurser som tillkommit torde begransa risken for ytterligare
forseningar som kan aventyra driftstarten.

| rapporten behandlas ocksd de risker som & kopplade till CSC:s
arbetsformer. Det redovisas ait PPM gemensamt med CSC utarbetar
effektiva rutiner for systemutvecklingen.

PPM framhaller i rapporten att den nya tidsplanen tillater betydligt mer
tid for testverksamhet @n den tidigare planen. Myndigheten pekar pa att
det pagar ett arbete med att finna forenklingar for att ytterligare minska
komplexiteten i systemet. PPM kommer fortlGpande att analysera mojlig-
heterna att finna ytterligare atgarder som kan sikra att systemet tas i drift
under hosten &r 2000

Satskontorets beddomning
Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat tillforlitligheten i

PPM:s tids- och atgardsplaner. Statskontorets rapport lamnades till
regeringen den 15 mars 1999 och avser utvecklingen fram till den dagen.

Prop. 1998/99:98
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Statskontoret gor beddmningen att sannolikheten for att det konto-
administrativa systemet kan tasi drift enligt den nya tidsplanen &r avsevart
béttre &n né&r samarbetet mellan PPM och CSC inleddes. Statskontoret
grundar bedémningen pa ett antal dtgarder som vidtagits av PPM och
CSC.

Statskontoret konstaterar emellertid att det vid tiden fOor dess utvér-
dering inte varit mgjligt att med full sdkerhet faststalla om det samarbete
som PPM och CSC etablerat verkligen sakerstéller att systemet tas i drift
s att forsta fondvalet och Gverforingen av mede till forvaltare kan ske
under senare halften av ar 2000.

De dtgarder som enligt Statskontoret framst har starkt forutséttningarna
for att systemet kan tas i drift enligt planerna & PPM:s forbéttring av
styrning och uppféljning av utvecklingsarbetet. Lika viktig & den Okade
samsyn som etablerats mellan PPM och CSC. Déarutdver &r det vasentligt
att leveransen av systemet har delats upp i1 fler och mer avgransade
delleveranser. CSC har dessutom forstérkt sina utvecklings- och led-
ningsresurser i projektet.

Trots dessa forbéttringar bedomer Statskontoret att projektet aven
fortsdttningsvis & forenat med betydande risker. Den framsta risken &r
enligt Statskontoret att det fortfarande saknas en godkénd kravspeci-
fikation och leveransplan som omfattar samtliga leveransataganden och -
tidpunkter.

Statskontoret pekar pa andra riskomraden som bor uppmarksammas for
att minimera risken for ytterligare forseningar. Bland dessa kan sarskilt
namnas det faktum att de avtalsmassiga relationerna mellan PPM och
CSC med anledning av forseningen och kommande utvecklingsinsatser
annu inte & reglerade till fullo. Vidare pekar Statskontoret pa att en
forstarkning krévs av PPM:s egen kapacitet for att styra utvecklings-
processen. CSC:s formaga att leverera systemet & fortfarande inte veri-
fierad. Dessutom framhdller Statskontoret att den |opande driften av
systemet efter leverans maste sakerstéllas.

Statskontoret understryker att det & angeldget att PPM begrénsar
riskerna genom att foreda forenklingar i regelverket for att halla nere
komplexiteten i de systemldsningar som tas fram. Dessutom bor reserv-
|Gsningar tas fram for att ha en 6kad beredskap for eventuella ytterligare
forseningar och felaktigheter i leveranserna.

Mot bakgrund av sin analys av PPM:s tids- och &tgardsplan rekom-
menderar Statskontoret att regeringen genomfor dterkommande uppfolj-
ningar av hur utvecklingsarbetet fortskrider.

| sammanhanget kan anmérkas att Riksrevisionsverket, efter revision av
PPM, i dagarna ldmnat en revisionsberéttelse med invandningar mot att
myndighetens ledning inte pd ett mycket tidigt stadium sjavstandigt
utvérderade om det var mgjligt att ta i drift det datasystem som skall
hantera premiepensionen.
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5 Senarelaggning av forsta fondval och
Overforing av premiepensionsmedel till
forvaltare

Regeringens fordag: Den forsta Overforingen av premiepensions-
medel till forvaltare senareldggs och skall ske fore utgangen av
ar 2000.

Som en foljd av senarelaggningen far, efter regeringens tillstand, de
kostnader for PPM som inte tacks pd annat sitt, dras av fran
avkastningen i den tillfélliga forvaltningen hos Riksga dskontoret &ven
under ar 2000.

Regeringens bedomning: PPM bor utarbeta en reservplan som
medger en forsta 6verforing till fondforvaltare fore utgangen av ar
2000 aven om fortsatta problem uppkommer i myndighetens upp-
byggnadsarbete.

Skalen for regeringens férdag och beddmning: Av de tids- och
atgardsplaner som PPM redovisat for regeringen framgar att myndigheten,
I det 18ge som uppkommit i och med forseningen av det forsta fondvalet
och Overforingen av premiepensionsmedel, har beddmt ait det basta
aternativet for att sdkerstédlla leverans av det kontoadminstrativa
datasystemet &r att fortsétta samarbetet med den redan tidigare valda
leverantoren, CSC.

PPM har bedomt att det forsta fondvalet och Gverforingen av medel
fran Riksgaldskontoret till fondférvaltare skall kunna ske under andra
halvéret & 2000. PPM har redovisat de dtgarder som vidtagits och
kommer att vidtas for att den tidsramen skall kunna héllas. Statskontoret
har i sin utvardering av PPM:s &gardsplan gjort beddmningen att dessa
atgarder avsevart okar sannolikheten for att systemet skall kunnatasi drift
enligt planerna. Statskontoret har dock inte ansett sig vid tiden for sin
utvardering med full sdkerhet kunna ange om atgarderna sakerstéller att
systemet kan tas i drift under & 2000. Orsaken till detta & framst att det
saknas en bedutad kravspecifikation och leveransplan for systemet.
Statskontoret anser vidare att betydande risker kvarstar kring projektet och
rekommenderar att det sker en fortsatt noggrann och &terkommande
uppfoljning fran regeringen.

PPM:s val att fortsitta samarbetet med CSC bygger bl.a. pa utgangs-
punkten att ingen annan leverantor skulle klara utvecklingsarbetet
snabbare an CSC. Darutéver bygger valet av CSC pa att ett byte av
systemleverantor forutsétter en ny offentlig upphandling. Detta skulle
ytterligare forsena den dutliga leveransen av det system som erfordras.
Efter en fornyad upphandling skulle systemet med all sannolikhet inte
kunna levereras fore de forsta pensionsutbetalningarna, som skall ske &
2001. En s sen leveranstidpunkt skulle déarmed fa éterverkningar aven pa
andradelar av det nya pensionssystemet.

Det & mycket angeléget att tiden fram till det forsta fondvalet och
overforingen av medel fran Riksgédskontoret till forvaltare blir sa kort
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som majligt. Regeringen beddmer, med stéd av Statskontorets utvar-
dering, att den tidsplan som PPM redovisat har forbéttrat sannolikheten
for att det forsta fondvalet skall kunna ske under & 2000. De atgarder
som myndigheten vidtagit och avser att vidta for att sakerstédlla leverans
har gjort tidsplanen trovéardig.

Regeringen konstaterar samtidigt att risker fortfarande kvarstér och att
fortsatta anstrangningar maste till for att sikerstélla ett forsta fondval
under & 2000. Regeringen kommer att noga félja den fortsatta upp-
byggnaden av systemet fOr att administrera premiepensionen.

For att folja systemuppbyggnaden har regeringen i PPM:s reglerings-
brev for & 1999 gett myndigheten i uppdrag att var tredje manad
rapportera hur uppbyggnadsarbetet fortskrider. Regeringen avser ocksa att
aterkomma med ett uppdrag &t Statskontoret att utvardera dessa rapporter
fran PPM.

Statskontoret har pekat pa vikten av att reserviosningar tas fram.
Regeringen delar Statskontorets uppfattning. PPM bor déarfoér utarbeta
reserviosningar som aven med begransade ADB-leveranser medger en
systemstart fore utgangen av & 2000. | en sadan aternativ plan for
systemstarten bor temporéra inskrankningar 1 systemet 6vervagas for det
fall det skulle visa sig vara en nddvandig forutséttning for att kunna ta
systemet i drift under senare delen av ar 2000. | den aternativa planen for
systemstarten kan PPM Overvéga t.ex. tempordra inskrénkningar i den
generella rétten att byta fond som nu gdller fér pensionsspararna.
Statskontoret bor aven i denna del granska PPM:s arbete inom ramen for
den fortlOpande utvarderingen.

Den nya tidsplanen for uppbyggnaden av premiepensionssystemet
innebar sdledes att det forsta fondvalet och Gverforingen till forvaltare
skall ske fore utgangen av & 2000. Reglerna for starten bor andras i
enlighet med detta.

Ytterligare atgarder kréavs for att trygga en systemstart i tid. Dessa
atgarder bor vara sa verkningsfulla att en reservplan av nyss namnt slag
sannolikt inte behtver genomforas. Sadana dtgéarder redovisas i nasta
avsnitt.

Som en konsekvens av senarel&ggningen bor andringar goras i Gver-
gangsbestdmmelserna som galler den tid under vilken PPM i séarskilda fall
far tacka vissa kostnader genom avdrag fran avkastningen pa den till-
falliga forvaltningen. | frdga om andring av pensionsrétt for premie-
pension foreslds ocksa en justering av dvergangsbestammelsen till regeln
for hanteringen av sddana andringar. De nya Gvergangsbestdammelserna
kommenteras narmare i forfattningskommentaren (avsnitt 10.3).
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6 Begransning av fonder, m.m.

Regeringens forslag: PPM far bestamma ett hogsta antal fonder som
far registreras for en fondforvaltare. Myndigheten far under & 2001
begransa utbetalningen av premiepension till ett utbetalningstillfélle.
Efterlevandeskydd fore pensionstid kan véljas forsta gangen forst &r
2002.

Skalen for regeringens fordag: For att underlétta uppbyggnaden av
premiepensionssystemet ar det angelaget att redan nu vidta atgarder sa att
antalet fonder i systemet blir mer hanterligt. Dessutom boOr vissa
funktioner som inte direkt berdr pensionssparandet i fonder lyftas bort
under en inledande fas.

Atgérderna syftar till att pensionsspararna fore & 2001 fér vélja fonder,
att medel fors Over till de valda fonderna och att systemet ger spararna
rimliga mojligheter att byta fonder. | det foljande redovisas dtgarder som
ger goda majligheter till en sddan start.

Det bor inledningsvis understrykas att PPM fortl6pande bor undersoka
mojligheterna att forenkla systemet. Det & rimligt att myndigheten under
de inledande &en lamnar utvecklingen av “extrarutiner” dérhén och
inriktar sig pa att utforma en enkel och effektiv hantering for pensions-
Spararna.

Begransning av fonder

Nuvarande regler medger inte nagon begransning av det antal fonder som
samtidigt erbjuds i premiepensionssystemet. Fondférvaltare som har rétt
att utéva fondverksamhet och som dutit s.k. samarbetsavtal med PPM och
i Ovrigt uppfyller de krav som angesi 8 kap. 3 8 LIP har en principiell rétt
att anméla ett obegransat antal fonder for registrering hos PPM.

Mangfald i kapitalforvaltningen & av véasentlig betydelse i premie-
pensionssystemet. Det & saledes viktigt att pensionsspararna har ett stort
och varierat utbud av fonder att vaja mellan. Detta talar mot att inféra en
mojlighet att begrénsa antalet fonder som erbjuds inom systemet.

Samtidigt kan det antas att det ar attraktivt for manga forvaltare att av
marknadsforingsskal anméla sa manga av sina fonder som mdgjligt till
systemet. Om ett mycket stort antal fonder anmaéls till PPM riskerar
systemuppbyggnaden att paverkas negativt. Aven driften av systemet kan
storas. Aven om det galvfalet & vasentligt att pensionsspararna har en
mangfald av fonder att vélja ur, bor av dessa skal en begransning av
fonderna 6vervégas.

En rimlig avwégning mellan & ena sidan intresset av valfrihet for
pensionsspararna och a andra sidan omsorgen om att systemet kan tas i
drift s snart och sakert som majligt ar att PPM fér befogenhet att be-
gransa det antal fonder som en och samma férvaltare samtidigt kan ha
registrerade hos myndigheten.

Aven med en sadan grans for antalet fonder i systemet skall det finnas
ett varierat fondutbud for pensionsspararna. Begransningarna bor darfor

25



inte utformas snavare an nodvandigt. Utrymme bor finnas for ett tamligen  Prop. 1998/99:98

heltéckande sortiment med bl.a. aktie-, obligations- och blandfonder.
PPM far inte heller begréansa fonderna sd att konkurrensen mellan
fondforvaltarna snedvrids.

En begransningsregel med detta innehdll kan inte sigas inskrénka den
principiella dppenheten for vilka fonder som far finnas i systemet och bor
darfor inforas nu. Den foreslagna regeln behandlas ocksa i forfattnings-
kommentaren, avsnitt 10.2.

Premiepensionsutbetalning vid ett tillfalle under &r 2001

Uttag av pension fran det nya pensionssystemet kommer att kunna ske
forsta gangen & 2001 och da for de pensionssparare som & fodda aren
1938-1940. Pensionen skall enligt huvudregeln betalas ut manadsvis.
Arspension (dvs. inkomst- och tillaggspension samt premiepension
tillsammans) som uppgar till hogst 2 400 kr skall emellertid betalas ut i
efterskott en eller tva ganger per ar.

De berékningar som maste goras infor pensionsutbetalningarna ar
forhdlandevis omfattande. Utbetalningarna av premiepension skall
samordnas med forsakringskassornas utbetalning av inkomstpension via
RFV. Mot bakgrund av att de forsta fondvalen och 6verforingarna av
medel till forvaltare senarelagts till & 2000 kommer belastningen pa det
kontoadministrativa systemet att vara stor under det forsta halvaret 2001.
Den premiepension som skall betalas ut under 2001 kommer att uppga till
mycket |dga belopp. For dem som under hela intjanandeperioden 1995—
1998 nétt intjanandetaket, dvs. de vars pensionsgrundande belopp hela
perioden uppgdr till 7,5 basbelopp, berdknas pensionen bli mellan 30 och
50 kr i manaden under ar 2001. | ett stort antal fall ror det sig om betydligt
mindre belopp. En utbetalning vid ett tillfélle av premiepensionen detta
forsta & efter fondvalet bor dafor godtas for att underlétta
systemuppbyggnaden.

Med hénsyn till detta foreslar regeringen att premiepension under ar
2001 skall kunna betalas ut vid ett enda tillfélle. En engangsutbetalning
kan sdledes gorasi Sutet av aret.

Efterlevandeskydd fore pensionstiden far valjas forst ar 2002

| premiepensionssystemet har pensionsspararen majlighet att under tiden
fore pensioneringen vélja ett efterlevandeskydd for sin familj. Skyddet ar
utformat som en ren riskforsdkring utan sparmoment. Kostnaden for
skyddet dras fran spararens premiepensionskonto. Det finns tva forsak-
ringsbelopp att vaja mellan; ett eller tva basbelopp om aret under en
femarsperiod.

For manga i den sk. mellangenerationen & utrymmet for skyddet
begréansat eftersom de endast far en mindre del av pensionen fran det nya
systemet.

Erfarenheterna fran valet hosten 1998 av skilda aternativ for tjanste-
pension i SAF-LO-systemet visar att stort intresse finns for ett familje-
skydd. Av de forsdkrade i SAF-LO-systemet valde ca 35 procent ett
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efterlevandeskydd som i alt vasentligt & utformat pd samma sétt som  Prop. 1998/99:98

efterlevandeskyddet fore pensionstid i premiepensionssystemet. Med
samma frekvens i premiepensionssystemet skulle PPM komma att fa
narmare 1,5 miljoner ansbkningar om efterlevandeskydd under mycket
kort tid. Behandlingen av ansbkningarna om efterlevandeskydd kréver en
relativt omfattande utveckling och anpassning av system. Aven skade-
regleringen efter ett dodsfall skall hanteras pa ett fullgott sitt. Myndig-
heten bor inte stdlas infor dessa uppgifter under det forsta aret efter
premiepensionssystemets start da stor kraft maste laggas ner for att
hanteringen av fondsparandet pa premiepensionskontona skall fungera
smidigt.

Mgjligheten att ansbka om efterlevandeskydd fére pensionstid bor
darfor inte oppnas forran & 2002, dvs. ca femton manader efter drift-
starten. Detta ger ocksa PPM mojlighet att ordna administrationen av
denna fréga pa basta sétt.

Som en foljd av detta forsdag bor ocksa den "extra’ mojlighet att gain i
efterlevandeskyddet som finns nér systemet startar forskjutas fram till
borjan av ar 2002.
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7 Forenkling av vissa lagregler

Regeringens fordag: Efter det forsta valet av fond skall PPM
placera senare ars sparande och andra tillkommande belopp i den eller
de fonder och med den fordelning mellan fonderna som pensions-
Spararen senast bestdmt for sina kontomedel. Pensionsspararen skall
altjiamt kunna byta fond. Vid byte av fond anger spararen pa
motsvarande sétt hur fondmedlen skall vara fordelade efter bytet.

Skadestand och belopp for hojd pensionsrétt skall inte i nagot fall
betalas ut direkt till pensionsspararen.

Mojligheten for en pensionssparare att i en ansdkan om efter-
levandeskydd fore pensionstiden fritt kunna ange nér skyddet skall
borja gélla tas bort. Principerna for hur andringar av pensionsréit for
premiepension skall hanteras dndras sa att anstdllda och egenforetagare
behandlas mer lika &en vid hojning av pensionsrédtten. Nar
premiepension betalats ut felaktigt skall PPM aterkrava bel oppet.

Aven vissa andra bestammelser for premiepensionen andras i syfte
att forenkla regelverket.

Foljdandringar av teknisk karaktér gors till nyligen foredagna
andringar i forsakringsrorel selagen.

Skalen for regeringens forslag: Enklare rutiner i PPM ger vinster
saval i uppbyggnaden som i den framtida hanteringen hos myndigheten.
Vissa mer almanna forutsattningar for att underlétta PPM:s verksamhet
har redan skapats bl.a. genom den generella mgjligheten for myndigheten
att fatta beslut om premiepension med ADB-teknik.

Det regelverk som styr mycket av den tekniska utformningen av
systemet bor forenklas dar sd & mojligt utan att det medfor storre
forsamringar for pensionsspararna. Vid arbetet med att bygga upp
premiepensionssystemet har olika dtgarder for att forenkla systemet
identifierats. Vissa atgarder kraver lagandringar. PPM har pekat pa ett
antal sidana dtgarder av i huvudsak teknisk karaktar. Med stod av
myndighetens redovisning ldmnas i detta avsnitt fordag till tekniska
forenklingar av regelverket och vissa andra férdag som ror hanteringen
av premiepensionen.

Val av fond m.m.

Nu géllande bestdmmelser om val och byte av fond innebér i korthet
foljande. Pensionsspararna skall varje & fa mogjlighet att vdja ny
placering for den pensionsrétt for premiepension som da faststallts. For
den som inte gor ndgot annat val, placerar PPM medlen i Premie-
gparfonden inom AP-fonden. En sparare har rétt att ndr som helst begara
att PPM skall flytta hela eller delar av spararens innehav till en eller flera
andra fonder. Om spararen inte anmaler nagot val for ny pensionsrét,
skall PPM placera medel motsvarande pensionsrétten i den eller de fonder
som spararen senast valt. Dessa medel kan déarmed i sin helhet komma att
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placeras i en fond dit spararen senast flyttat endast en liten del av sitt
totala sparande.

Bestdmmelser med den nu beskrivna innebdrden ger upphov till ett
stort antal transaktioner i systemet. Transaktioner som avser val och byte
av fond kommer darmed att utgora en avsevéard del av den totala
belastningen pa det kontoadministrativa systemet.

PPM forordar foljande rutiner for val och byte av fond. Pensions-
spararna skall tills vidare kunna fordela sitt sparande pa hogst fem olika
fonder. Vid sdvd val som byte av fond skall spararen for varje 6nskad
fond ange hur stor del av sitt totala innehav som han vill ha placerad i den
fonden. Spararen skall sdledes vid val och byte av fond ange hur han vill
ha hela sitt sparande fordelat efter omplaceringen.

Framst i syfte att uppnd en systemforenkling anser regeringen att
foljande lagregler bor gdlafor val och byte av fond.

Forsta gangen som pensionsrétt for premiepension har faststéllts skall
pensionsspararen upplysas om rétten att valja placering for sina medel.
Senare & skall PPM, utan att forst kontakta spararen om hans énskeméal
for placeringen, fora Gver nya pensionsmedel till den eller de fonder och
med den spridning mellan fonderna som spararen senast angett fér hela
sitt sparande. FOr den som inte bestamt ndgon sddan placering i fond,
kommer PPM alltjamt att placera de nya medlen i Premiesparfonden inom
AP-fonden.

En pensionssparare skall fortfarande kunna omplacera sina fondmedel
nar han sa 6nskar. Spararen skall vid en sddan omplacering ange hur hela
sparandet skall varafordelat mellan olika fonder.

Pensionsspararna skall varje ar fa en allman information om de atgarder
som PPM vidtar ndr ny pensionsréit for premiepension har faststalts.
Spararna skall pd samma sitt upplysas om rétten att placera om sitt
sparande. Informationen kan ges t.ex. i samband med arsbeskedet om
utvecklingen av den enskilde spararens tillgodohavande.

Med en ordning som den nu beskrivna torde risken for att ny
pensionsrétt placeras pa ett satt som inte stammer Gverens med spararens
verkliga 6nskemal minska i betydande man eftersom placeringen sker i
enlighet med hur spararen senast |&tit placera ala sina medel. Med
placeringar enligt en sadan "nyckel” kan det darfor forutsittas att antalet
arenden om byte av fond som PPM skall handlagga minskar avsevért.
Med den foresdagna ordningen kommer spararens nya medel att fonderas
betydligt snabbare.

Av de skal som nu angetts bor sdledes bestammelserna om val av fond
andras sa att PPM varje & placerar nya pensionsmedel i enlighet med den
"nyckel” som spararen tidigare angett for hela sitt sparande.

Aven PPM:s placering for en pensionssparare av medel avseende hdjd
pensionsrétt bor ske pd motsvarande Sétt.

Det kan antas att beloppen for hojd pensionsrétt i manga fall kan bl
sma. Berakningar av vad som kan anses bel6pa pa forfluten tid kan bli
kostsamma for PPM. Belopp som avser hojd pensionsrétt bor darfor inte
betalas direkt till pensionsspararen som pension. De bor i stéllet — sa
som & fallet enligt nu gdlande regler for medel som inte avser forfluten
tid — antingen placeras i fonder eller foras over till PPM:s livrante-
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verksamhet. Beloppet kommer i bada fallen pensionsspararen tillgodo, i
livrantefallet genom att PPM hdjer livrantan for den enskilde.

Samma ordning som beskrivits for hojd pensionsrétt bor gdla i de
sdlsynta fall da pensionsspararna skall tillforas skadestand for fel i
fondfdrvaltningen.

Bestammelsen om byte av fond bor justeras for att béttre aterspegla att
pensionsspararen vid ett byte skall ange hur hela hans tillgodohavande
skall vara fordelat mellan olika fonder efter bytet. Denna férdelning
kommer alltsa att utgora den "nyckel” efter vilken PPM skall placera
medel motsvarande ny pensionsrét.

Uttag av premiepension

En av de viktigaste ké&nnetecknen fOr premiepensionssystemet & att
storleken av pensionsférmanerna & beroende av véardeutvecklingen pa de
fonderade medlen. Hur stor premiepensionen blir beror sdledes av
behalIningen pa den enskilde pensionsspararens premiepensionskonto.

Bland svenska fondforsékringsbolag har det hittills varit vanligt att
utbetal ningsbel oppet réknas om vid varje utbetalningstillfale. Vissa bolag
bestammer ett belopp som svarar mot ett visst antal andelar och gor vissa
justeringar for avgifter och avkastningsskatt. Andra bolag bestdmmer
beloppet i kronor genom att dividera kontovardet med ett delningstal,
beréknat med antaganden om framtida rénta och aterstaende livdangd. |
Storbritannien kan ibland férsakringstagaren gélv, inom vissa av bolaget
givnagranser, vélja belopp under aret.

En ordning dar PPM med ledning av tillgodohavandet pa spararnas
premiepensionskonton bestammer pensionsbel oppet for en langre tid ryms
inom principen att premiepensionsformanerna bestams av véarde-
utvecklingen pa de fonderade medien. PPM bestammer darmed beloppet
att gdlla for alla utbetalningar under ett &r. Beloppet grundas pa vardet av
innehavet en viss dag, samt antaganden om framtida rénta och aterstéende
livslangd. For en sdan ordning talar framst féljande argument.

En berékning av premiepensionen som géller for langre tid, t.ex. ett ar,
ar betydligt mindre kravande for det kontoadministrativa systemet an att
rakna ut ett nytt belopp infér varje utbetalning Det & dessutom normalt
till fordel for pensionstagaren att beloppet & detsamma for hela éaret.
Andra sociala forméaner beslutas ofta pa arsbasis och paverkas ofta av
pensionens storlek.

Forsakringskassan skall besluta om pensionen ska betalas ut arsvis,
halvarsvis eller manadsvis med ledning av en bedémning av arsbel oppets
storlek. Eftersom utbetalda belopp minskar behdlningen pa pensions-
spararens konto, utsitts inte PPM for ndgon finansiell risk. Aven vid
kraftiga variationer i fondvardet fungerar metoden va eftersom
variationerna sls ut dver aren.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen en justering av reglerna for
uttag av premiepension sa att det tydligt framgar att en jamn utbetalning
under aret ryms inom bestammelserna. Den langsta tidsrymd for vilken
PPM kan bestamma ett sddant jamnt pensionsbelopp begransas av det i
LIP almant foreskrivna kravet att myndighetens verksamhet skall
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bedrivas enligt forsékringsmassiga principer. Av detta foljer att tiden inte  Prop. 1998/99:98

bor dverstiga ett ar.

Vid uttaget av pension & grundalternativet att pensionsspararen alltjamt
skall ha sitt kontotillgodohavande placerat i vardepappersfonder. Spararen
har emellertid rétt att fa ut sin premiepension i form av en livranta med
garanterade belopp. | det senare fallet bestdms pensionen utifrén vardet pa
tillgangarna pa premiepensionskontot vid den tidpunkt nér PPM 16ser in
innehavet.

Nuvarande regler for nar sadan inl6sen skall ske anger att PPM skall
l6sa in tillgangarna snarast efter det att en begdran om detta kom in till
myndigheten. Samtidigt anger reglerna att en 6vergang till livrantainte far
ske innan pensionsspararen borjar ta ut premiepension. For att klargora att
en begaran om inlésen inte kan ske langt fore den tidpunkt nér livrantan
skall borja betalas ut, foreslar regeringen att regeln justeras sa att PPM:s
inlosen av fondtillgdngarna kan ske tidigast manaden fore den da
livrantan skall betalas ut forsta gangen.

Ikrafttr&dande av efterlevandeskydd fore pensionstid

Nu géllande bestdmmelser for nér efterlevandeskydd for tid fore pen-
sionstiden skall borja gélla medger stor valfrihet for pensionsspararna i
och med att spararna kan ange vilken som helst starttidpunkt framat i
tiden for skyddet. Felfrekvensen i sadana ansokningar kan med fog antas
bli htg. Detta for med sig att belastningen pa datasystemet kan bli be-
tydande nar anstkningarna skall behandlas. Det far dessutom forutséttas
att det stora flertalet av dem som ansoker om sadant efterlevandeskydd
vill att skyddet skall trada i kraft si snart som mdgjligt. Bestdmmelsen om
ikrafttradandet for efterlevandeskyddet bor darfér andras sa att skyddet
altid borjar gdllavid de tidpunkter som angesi lagen.

PPM:s avgifter

Grundprincipen for hur PPM skall tacka sina kostnader for skotseln av
premiepensionssystemet innebar att myndigheten skall dra av avgifter fran
pensionsspararnas premiepensionskonton. Det bor vara mgjligt for
myndigheten att ta ut sidana avgifter i den takt som kostnaderna
uppkommer. Regeln bor justeras sa att den majligheten tydligt framgar.

PPM skall i 6vrigt ta ut avgifter for vissa dtgarder som myndigheten
utfor pa begédran av en pensionssparare. Detta géller t.ex. derkallelse av
uttag och nytt uttag av premiepension. Med hénsyn till att PPM avser att
hantera flertalet sddana drenden helt automatiskt kommer myndighetens
hanteringskostnader sannolikt att bli forhadllandevis ldga. Det kan darfor
ifrégasittas om kostnaderna motiverar att en avgift tas ut. Ett avgiftsuttag
kommer gavfallet ocksd att innebara en viss belastning pa datasystemet.
Bestammelsen om avgifter for sddana dtgarder som det har ar fraga om
bor darfor andras sd att PPM inte maste ta ut en avgift utan i stallet far
mojlighet att gorasa

Det kan som tidigare namnts antas att manga forvaltare, framst av rena
reklamskal, vill |3ta registrera hela sitt utbud av fonder hos PPM. Det kan
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i vissafall rorasig om ett par hundra fonder per forvaltare. Aven med den  Prop. 1998/99:98

mojlighet som foreslds for PPM att begrénsa antalet fonder for en och
samma fOrvaltare kan det antas aft antalet fonder i1 premie-
pensionssystemet blir stort. PPM:s kostnader for att registrera fonderna
kan dérmed bli mycket hoga. Dessutom skall myndigheten distribuera
informationsmaterial om ala fonder 1 systemet till pensionsspararna.
Aven den dtgarden blir mycket kostsam fér myndigheten.

Det finns mot denna bakgrund ské att géra det mgjligt att vid behov ta
ut avgifter fran forvaltarna for sdval PPM:s registrering av fonder som for
t.ex. myndighetens tryckning och distribution av en katalog Over
fondutbudet. En uppgift om att sddana avgifter kan tas ut skall finnas med
i det avtal som varje forvatare skall ingd med PPM. Avgifterna skall pa
ett rimligt sit aterspegla myndighetens kostnader pa de angivna
punkterna.

| likhet med vad som redan géller for PPM:s mgjligheter i 6vrigt att ta
ut avgifter for sina kostnader, skall regeringen aven i fréga om avgifter
fran fondforvaltare meddela néarmare foreskrifter om grunderna for
avgiftsuttaget.

Andrad pensionsratt och felaktig utbetalning

Bestdmmel serna for hur andringar av pensionsrétt for premiepension skall
hanteras gor i ett avseende skillnad mellan anstéllda och egenforetagare.
Om pensionsrdtten hojts och ett tillagg darfor skall goras pa
pensionsspararens premiepensionskonto, forutsatter tillagget for en egen-
foretagare att de avgifter som denne skall betala till aderspensions-
systemet anses betalda enligt 16 kap. 12 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Detta forfaringssétt kréver sarskilda rutiner for bevakning och infor-
mation hos tillampande myndigheter. Utrymmet for sddana ADB-rutiner
ar begrénsat genom det nya skatteuppbordssystemets konstruktion. Detta
innebar en risk for att Overféringen av medel till fonder ytterligare
fOrsenas.

Kravet pa att avgifterna skall anses betalda enligt skattebetal ningsagen
innan tillagg for hojd pensionsrétt gors pa premiepensionskontot bor
darfor dopas for egenforetagare. | de fall dér avgifterna forblir obetalda
far i stélet reglerna for minskning av pensionsrétt anvandas.

Né&r en pensionssparare genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom
att underldta att 1amna vissa uppgifter orsakar att premiepension lamnas
felaktigt eller med ett for hogt belopp, skall PPM enligt géllande bestam-
melser dra av det felaktiga beloppet fran spararens premiepensionskonto
och foradet till Riksgaldskontoret. | de fall dér pensionsrétten sankts skall
pd samma sit medel som svarar mot sankningen aterforas fill
Riksgaldskontoret. | sistndmnda fall har fran borjan ett for stort belopp
overforts fran Riksgaldskontoret och pensionsmedien bor darfor ga ater
dit.

Nér oriktiga uppgifter frén pensionsspararen har medfort att en felaktig
premiepension betalts ut & det belopp som oGverforts fran Riksgalds-
kontoret till spararens konto korrekt i sig. Felet har i stéllet uppkommit i
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ett senare led och beloppet bor darfor rétteligen inte aerforas till
Riksgaldskontoret, utan i stéllet dtergatill PPM:s rorelse.

| likhet med vad som redan géller i fraga om inkomst- och tillaggs-
pension nar oriktiga uppgifter fran pensionsspararen orsakat att pensionen
utbetalats med felaktigt belopp, bor det felaktiga premiepensionsbel oppet,
Okat med basranta enligt skattebetalningslagen, kréavas tillbaka fran
spararen for att dterga till PPM:s rorelse. Mdjligheten att efterge sddana
krav skall finnas kvar.

Owriga andringar

Ocksa andra delar av regelverket for premiepensionen kan innebéra
belastningar pa det kontoadministrativa systemet. S&dana bestammelser
bor darfor forenklas i den man forandringarna inte kan sigas vara till
nagon beaktansvard nackdel for pensionsspararna. Forslagen kommen-
teras narmare i forfattningskommentaren (avsnitt 10).

Aven vissa bestammelser som galler PPM:s forsakringsverksamhet bor
justeras. | regeringens proposition Andrade forsakringsrorelseregler
foreslas andringar av rorelse- och tillsynsreglerna for svenska forsak-
ringsholag (prop. 1998/99:87). S&dana regler dterfinns framst i forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) och lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag. Foljdandringar bor darfor goras 1 lagen med vissa
bestammelser om Premiepensionsmyndigheten dér det hdnvisasttill de nya
forsakringsrorel sereglerna.

Prop. 1998/99:98
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8 Ekonomiska konsekvenser

Premiepensionssystemet skall vara géavfinansierat och PPM:s kostnader
for sin verksamhet skall finansieras genom avgifter fran pensionsspararna.
Myndighetens verksamhet skall darfor inte redovisas i statsbudgeten. Att
systemet | den bemérkelsen skall vara ett slutet ekonomiskt system
innebar ocksa att variationer i vardet pa premiepensionsmedien inte skall
paverka statsbudgeten. De forsag som redovisas i denna proposition
innebar darfor inte nagra forandringar i statsbudgeten. Forslagen leder till
forenklingar som gynnar pensionsspararna.

| frdga om de ekonomiska konsekvenserna for pensionsspararna av den
forsenade starten for sparandet i fond kan foljande sigas.

Det forsta fondvalet och 6verféringen av premiepensionsmedel till
fondforvaltare foreslds bli senarelagt ett & och skall darmed ske fore
utgangen av ar 2000. Det innebér att den forvaltning av pensionsmedien
som sker hos Riksgal dskontoret kommer att forlangas i motsvarande man.
En placering av pensionsmedlen i Riksgéldskontoret ger en séker och
marknadsmassig  avkastning, som uppgdr till den upplaningsranta
Riksgédldskontoret har for motsvarande |0ptider. Huruvida en forlust eller
vinst uppstar i forhdlande till denna avkastning & beroende av dels hur
olika fonder utvecklas under & 2000, dels det val av fonder som varje
individ skulle ha gjort under aret. Det & darfor svart att berdkna
effekterna pa avkastningen av senarel dggningen.

PPM:s kostnader for sin verksamhet skall bekostas av premie-
pensionsspararna genom avdrag fran de enskilda premiepensionskontona.
Aveni dennadel & det idag svart att med sakerhet ange effekterna av den
senarelagda starten av systemet. Att myndighetens verksamhet annu inte
bedrivsi full skala medfor géalvfallet att vissa kostnader, t.ex. for personal
och lokaler, uteblir eller minskar. A andra sidan torde det fortsatta
uppbyggnadsarbetet av myndigheten och dess verksamhet innebéra att
t.ex. kostnaderna for konsulttjanster okar i vissa delar.
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9 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Enligt de foredagna bestdmmelserna skall det forsta fondvalet och den
forsta Overforingen av premiepensionsmedel till forvaltare forskjutas och
ske fore utgangen av & 2000. Som en foljd av detta andras ocksa
overgangsbestammelserna i fraga om majligheten for PPM att dra av
vissa kostnader fran avkastningen pa de tillfaligt forvaltade medlen pa
motsvarande sétt.

Det infors ocksa nya dvergangsbestammelser for reglerna om efter-
levandeskyddet fore pensionstiden. Reglerna om sadant efterlevandeskydd
skall inte gallafore & 2002. En "extra’ mojlighet for den som fyllt 50 ar
och som inte kan &beropa en familjehdndelse att ga in i efter-
levandeskyddet ges for de forsta manaderna under ar 2002. | fréga om
utbetalning av premiepension infors en sarskild 6vergangsbestammelse
enligt vilken de forsta utbetalningarna under ar 2001 skall kunna ske i
form av en engangsutbetalning under det aret.

Huvuddelen av 6vriga lagforslag bor trada i kraft den 1 januari 2000.
De regler som ror uttag av premiepension bor emellertid, i enlighet med
vad som redan foljer av inforandelagen i frdga om Ovriga sidana
bestammel ser, tradai kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1998/99:98
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad al derspension

8kap.48§

Paragrafen behandlar tekniken for fondplaceringarna av premiepensions-
medel.

Forsta och andra styckena har redigerats om som en anpassning till en
ny ordning for det arliga fondvalet for ny pensionsrétt for premiepension.
Efter pensionsspararens forsta fondval skall medel for ny pensionsréit
forastill fonder med ”automatik” enligt en fordelningsnyckel.

Tredje stycket behandlar 6verforingen till fond for pensionssparare som
redan tidigare fétt premiepensionsmedel placerade i fond. | dessafall skall
PPM sa snart myndigheten underréttats om forsakringskassans beslut om
faststalld pensionsrétt fora medel som svarar mot pensionsrétten till den
eller de fonder som spararen angav vid sin senaste placering eller
omplacering i fond. Om spararen har sina medel placerade i flera fonder
skall de nya medlen fordelas mellan dessa i de proportioner som spararen
da angav. Det narmare tillvagagangssittet vid en pensionssparares
omplacering av sina premiepensionsmedel framgar av kommentaren till
8kap. 5 8 Aven i dessa fall skall medlen for den som inte tidigare
bestamt en sddan placering i fonder foras till Premiesparfonden inom AP-
fonden.

Enligt det nya fjarde stycket skall varje pensionssparare arligen fa
information om innehallet i bestammelserna i tredje stycket. Spararen
skall sdledes informeras om vad som hander varje & i samband med att
pensionsrétten for premiepension blivit faststdlld, namligen att PPM
placerar medel motsvarande den nya pensionsrétten enligt den " nyckel”
som spararen senast angett for hela sitt sparande. Pensionsspararna skall
ocksa varje ar bli upplysta om sin rétt att nér som helst placera om sitt
Sparande.

Paragrafen har behandlats ndrmare i avsnitt 7.

8kap.58§

Paragrafen reglerar omplaceringar, dvs. byte av fond, och har behandlats
narmare i avsnitt 7. | det avsnittet har ocksa de rutiner som PPM har for
avsikt att tillampa for val och byte av fond beskrivits.

Paragrafen har andrats for att tydligare markera att pensionsspararen
vid en omplacering av sina fondmedel skall ange fér PPM hur han vill att
hela hans sparande skall vara fordelat efter bytet. Spararen skall sdledes
for varje fond som han efter bytet vill ha ndgon del av sitt sparande
placerat i ange hur stor andel av det totala fondinnehavet som skall vara
placerat dar.

Prop. 1998/99:98
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8kap.7§

Bestdmmelsen ror skadestdnd. Andringen i tredje stycket i fréga om
tekniken for PPM:s placering av skadestandsbelopp innebér att de till-
kommande medien skall forastill fonder enligt samma slags " nyckel” som
vid placering av ny pensionsrétt enligt 4 § tredje stycket. Principen &r
darmed ocksa densamma som vid byte av fond (se kommentaren till 5 §).

| 6vrigt innebar andringen i tredje stycket att ett sadant belopp aldrig
skall betalas ut direkt till pensionsspararen. Beloppet skall i stéllet
antingen placeras i fonder pa det sitt som nyss beskrivits eller, om
gpararen har bdrjat ta ut premiepension i form av livranta, foras Gver till
PPM s livranteverksamhet.

9kap. 1§

Paragrafen anger att premiepensionen skall beraknas med utgangspunkt i
storleken pa tillgodohavandet pa den enskildes premiepensionskonto.
Denna princip foljer ocksa av 7 kap. 1 8. Bestdmmelsen syftar déremot
intetill att ange hur ofta PPM maste berdkna pensionsbel oppet.

Att orden "vid varje tidpunkt” uteslutits innebar darfér inte nagon
saklig &ndring. Justeringen av paragrafen & endast avsedd att tydliggora
att PPM kan bestdmma pensionsbeloppet for langre tid &n fram till ndsta
utbetalningstillfalle, t.ex. for ett ar i taget.

Paragrafen har behandlats ndrmare i avsnitt 7.

9kap. 2§

Paragrafen beskriver 6vergangen fran fondsparande till livranta med
garanterade belopp.

Syftet med tillagget i forsta stycket i fréga om tidpunkten for inl6sen av
innehavet pa pensionsspararens konto ar att tydliggora att sddan inlésen
intei ndgot fall kan ske innan spararen borjar att ta ut premiepension.

10kap. 2§

| bestdmmelsen finns vissa regler om efterlevandeskydd for tid fore
pensionstiden. Andringarna innebar att ett sddant efterlevandeskydd skall
borja gélla vid en bestdmd tidpunkt som & beroende av nar ansbkan om
skyddet kommer in till myndigheten.

10kap. 7§
Paragrafen behandlar efterlevandeskydd under pensionstiden. Genom

tillagget i forsta stycket tydliggors att det endast & utbetalning av
premiepension Som avses.

Prop. 1998/99:98
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11kap.18

Genom justeringen i fOrsta stycket klargors att PPM har mdjlighet att ta ut
avgifter for att tacka sina kostnader i den takt som de faktiskt
uppkommer, t.ex. manadsvis.

Andringen i fjarde stycket innebar att avgiften for att tacka PPM:s
kostnader beréknas och tas ut pa varje pensionssparares kontobehdllning
vid en viss tidpunkt. Om PPM avgiftsuttaget beraknas pa behalIningen per
ett arsskifte och ny pensionsrétt for en pensionssparare faststélls forst efter
arsskiftet kan en ytterligare avgift enligt samma avgiftsgrunder tas ut pa
det tillkommande beloppet.

Genom det nya femte stycket blir det mgjligt att ta ut avgifter for att
tacka PPM:s kostnader dels for registerhd@Iningen av fondernai systemet,
dels for information om fonderna. Ett exempel pa en kostnad av det
sistndmnda slaget & myndighetens kostnad for att framstélla och distri-
buera en katalog med nérmare upplysningar om fonderna. Den nya
bestdmmelsen har aven behandlatsi avsnitt 7.

Bemyndigandet i sista stycket for regeringen att meddela foreskrifter
om avgiftsuttaget for PPM:s kostnader avser ocksa avgifter enligt den nya
bestammelsen i femte stycket.

11kap.2 8§

Paragrafen behandlar PPM:s kostnader for vissa dtgéarder som utforts pa
begéran av pensionssparare.

Andringen i forsta stycket innebar att PPM inte langre méste ta ut en
avgift av den enskilde spararen for den atgard som myndigheten vidtagit
pa dennes begédran. PPM far i stéllet mojlighet att i dessa fall ta ut en
avgift. Bestammelsen behandlas ocksai avsnitt 7.

Andra stycket behandlar fall dar PPM skall ta ut en avgift. Andringarna
I det stycket & endast redaktionella och en f6ljd av andringarna i forsta
stycket.

14 kap.2 §

Paragrafen beskriver principerna for hur andringar av pensionsrétt for
premiepension skall hanteras.

Tekniken for att tillfora medel till en egenfOretagares premiepensions-
konto for hdjd pensionsrétt har forenklats. Det krévs inte langre att de av-
gifter som denne skall betala till dlderspensionssystemet & att anse som
betalda enligt skattebetalningsagen (1997:483). Vid bristande betalning
sker i stéllet en korrigering genom att pensionsratten sanks.

14 kap.3 §

Paragrafen behandlar fall nér pensionsratten andrats och hgjts.

Andringen i forsta stycket i fraga om tekniken for PPM:s placering av
beloppet som motsvarar den hdjda pensionsrétten innebér att de till-
kommande medlen skall foras Gver till fonder enligt samma slags
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"nyckel” som vid placering av ny pensionsrétt enligt 8 kap. 4 § tredje Prop. 1998/99:98

stycket .

Andringen i andra stycket innebar att ett sddant uppraknat belopp inte i
nagot fall skall betalas ut direkt till pensionsspararen. Om spararen har
borjat ta ut premiepension i form av livranta skall medlen, i stédllet for att
foras over till fonder pa det séitt som anges i forsta stycket, foras Gver till
PPM s livranteverksamhet och féranleda en ny pensionsberdkning.

14 kap.5 8§

Paragrafen behandlar bl.a. de situationer nér pensionsspararen |amnat
oriktiga uppgifter och darmed orsakat att premiepension betalats ut
felaktigt. Bestdmmelserna har behandlats ndrmare i avsnitt 7.

Andringarnai forsta stycket innebar att PPM inte i ndgot av de i para-
grafen namnda fallen skall fora 6ver det felaktigt utbetalda beloppet till
Riksgaldskontoret. Beloppet skall i stédllet, sedan det kravts aer fran
pensionsspararen, atergatill PPM.

Med stod av bestammelsernai 14 kap. 7 § far avdrag med skéligt be-
lopp goras pa premiepensionen om den pensionsberéttigade enligt beslut
av PPM & skyldig att &terbetala premiepension eller premiepension till
efterlevande. Den mogjligheten kan anvandas &ven i de Situationer som
avsesi denna paragref.

Mdjligheten for PPM att i vissa fall efterge krav pa dterbetalning har
behallits.

10.2 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1998:1497) om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

8kap.38

Paragrafen, som kommenterats narmare i avsnitt 6, behandlar kraven pa
de fondforvaltare som far erbjuda sina tjanster inom premiepensions-
systemet.

| forsta stycket har skett en réttelse av ett tidigare felaktigt &tergivande
av gdlande lydelse.

Genom det nya sista stycket har inforts en mgjlighet att begransa
antalet fonder i systemet. PPM fér enligt den nya bestéammel sen bestamma
ett hogsta antal fonder som samtidigt far vara registrerade hos
myndigheten for en och sasmma fondférvaltare.

Premiepensionssystemet bygger pa att pensionsspararna har ett stort
och varierat urval av fonder att valja mellan. Detta & vasentligt for PPM
att beakta néar myndigheten infér begransningar for férvaltarna enligt den
nya bestammelsen. Varje forvatare bor fa mojlighet att erbjuda ett urval
av fonder, slledes savdl aktie- som rante- och blandfonder. Begrans-
ningen, som kan variera Over tiden, skall gélvfallet vara generell for
fondforvaltarnai systemet. Begransningar av fonderna far inte innebaraen
snedvridning av konkurrensen mellan fondforvaltarna.

39



10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

258

Enligt forsta stycket skall bestdmmelserna om efterlevandeskydd for tid
fore pensionstiden inte tillampas fore & 2002. Under tiden januari—april
ar 2002 skall aven personer som fyllt 50 ar och som inte kan dberopa en
familjehandelse kunna ga in i skyddet. Reglerna har kommenterats
narmarei avsnitt 6.

Enligt det nya andra stycket skall vissa bestémmelser f6r hur &ndring
av pensionsrétt hanteras inte tillampas for tiden fore det forsta fondvalet.
De bestammelser som avses géller séttet att rékna fram det belopp som
skall motsvara den andrade pensionsrétten. Andringen innebar att
upprékning med basranta enligt skattebetalningsagen (1997:483) inte
skall ske forran 6verforing till forvaltare & mojlig. Orsaken till detta &r att
upprékningen med basranta & avsedd att kompensera just for avkastning
fran fondforvaltning.

25a8

Paragrafen & ny och behandlar utbetalning av premiepension ar 2001.

For det &rets premiepension inférs en Overgangsbestammelse som
medger att utbetalning av pensionen — som i likhet med inkomst- och
tillaggspension normalt skall betalas ut manadsvis — far begransas till ett
utbetalningstillfalle. Vid det tillfalet skall sdedes hela &rspensionen
avseende premiepension betalas ut.

Bestdmmel sen har behandlats ndrmare i avsnitt 6.

398

| andra stycket anges att PPM, om regeringen lamnat sitt samtycke, far
tacka sina kostnader med avkastningen fran de medel som forvaltas av
Riksgal dskontoret. Andringen innebar att den tid nar PPM far tacka sina
kostnader pa det séttet utstracks till och med ar 2000.

408

Paragrafen anger den tidpunkt ndr overforing skall ha skett fran Riks-
gadskontoret till forvaltare av premiepensionsmedel for intjanandedren
1995-1998. Andringen innebar att Gverforingen skall vara genomford
senast vid utgangen av & 2000. Genom att lagtexten bara anger en sista
tidpunkt for nar hela 6verforingen skall vara genomford &r det inte nagot
som hindrar arr PPM — i syfte att minska den initiala belastningen pa
systemet — genomfdr det forsta fondvalet och den forsta Gverforingen
successivt under den tid som bestdmmel sen medger.
Bakgrunden till andringen har behandlats utforligt i avsnitt 5.
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10.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestdmmel ser om Premiepensionsmyndigheten

28

| paragrafen gors en upprakning av de bestammelser i forsakringsrorelse-
lagen (1982:713) som skall gédla for PPM:s forsakringsverksamhet.
Foljdandringar gors till de i propositionen 1998/99:87 nyligen féreslagna
forsakringsrorel sereglerna.

Prop. 1998/99:98
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 april 1999
Néarvarande: statsrédet Schori, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Engqvist, Warnersson, Leon,
L 6vdén.

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:98 Vissa premiepensionsfragor.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i lagen
(1998:674) om
inkomstgrundad
Aderspension

11kap.18
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