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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner malet f6r omréidet korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen (avsnitt 2.3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 stilla ut statliga garantier for
krigstorsikringar som uppgar till hégst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 £6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2025 f6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025-2029 £6r anslaget 1:1
Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind och anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsaygifter besluta om att Sverige medverkar i
kapitalh6jningen till Europeiska banken f6r ateruppbyggnad och utveckling som
sker genom teckning av aktier som tilldelas medlemslinderna pa hogst

1 150 000 000 kronot (avsnitt 3.6.4).

Riksdagen godkinner att riksdagens tidigare stillningstagande om inrédttandet av
Statskontoret inte lingre ska gilla (avsnitt 4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
t6r 2025-2027 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lan 1 Riksgildskontoret fér investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare upplining uppgar till hogst

47 700 000 000 kronor (avsnitt 5.0.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
f6r 2025-2027 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare upplining uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetiret 2025 inom utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 113 142
1:2 Kammarkollegiet 165 671
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 25550
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 17 295 000
1:6 Finanspolitiska radet 12133
1:7 Konjunkturinstitutet 74 837
1:8 Ekonomistyrningsverket 224 363
1:9 Statistiska centralbyran 687 238
1:10 Bidragsfastigheter 440 000
1:11 Finansinspektionen 846 586
1:12 Riksgaldskontoret 392 878
1:13 Bokféringsnamnden 14 752
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 170 458
1:15 Statens servicecenter 937 147
1:16 Finansmarknadsforskning 30 753
1:17 Upphandlingsmyndigheten 103 508
1:18 Utbetalningsmyndigheten 197 619
Summa anslag inom utgiftsomradet 21734078

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2026
1:16 Finansmarknadsforskning 174 765 2026-2030
Summa bestéallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 274 765
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar den statliga
forvaltningspolitiken, politiken f6r finansmarknaden och arbetet f6r korrekta
utbetalningar fran vilfirdssystemen. I utgiftsomradet ingar féljande omraden:

—  finansmarknad och internationella finansiella institutioner

—  statlig férvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
—  fastighetsforvaltning

—  prognoser, redovisning, statistik och uppf6ljning

—  offentlig upphandling

—  korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Delomridet finansmarknad omfattar atgirder fOr ett stabilt finansiellt system som
priglas av ett hogt tortroende och har f6rmiga att sikerstilla viktiga samhills-
funktioner. Delomradet omfattar dven dtgirder for att de finansiella féretagen ska
tillgodose hushallens och féretagens behov av finansiella tjinster och medverka till en
héllbar utveckling. Dirtill omfattas dtgirder f6r att de finansiella marknaderna ska vara
vil fungerande med konkurrens och ett starkt konsumentskydd, samt en effektiv
statlig finansférvaltning. 1 delomradet ingdr Finansinspektionen, Riksgildskontoret
och Krigstorsikringsndmnden.

Delomradet internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis arliga
medlemsavgifter till tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Admin-
istration och Europaradets utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut och ett europeiskt instrument (SURE).

Delomridet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande fragor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Delomrddet omfattar
dven myndigheterna Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Statskontoret samt delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet.

Delomridet statliga arbetsgivarfrigor omfattar statliga personal- och l6nepolitiska
frigor, sdsom léneutveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende
offentliga anstillningar, statlig arbetsritt och kompetensférsérjning inom staten samt
frigor om arbetsmilj6 och hilsa, jimstilldhet, mangfald och virdegrundsarbete inom
staten. Delomradet omfattar Arbetsgivarverket, Offentliga sektorns sdrskilda nimnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor, Statens ansvarsnimnd, Statens tjdnstepensions-
verk, Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd, Statens dverklagandenimnd och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Delomridet Sveriges genomférande av Agenda 2030 omfattar uppfoljning av
regeringens politik for att genomfora agendan.
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Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av férsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga att fOrvaltas av staten.
Omridet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.

Omridet prognoser, redovisning, statistik och uppfdljning omfattar myndigheterna
Bokféringsnimnden, ESV, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Finans-
politiska radet, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran. Omradet omfattar
vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket £6ljs, att politiska
beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt verksamhet som ska bidra till
transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkép.
Omridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets
verksamhet som avser tillsyn 6ver den nimnda lagstiftningen.

Omridet korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen omfattar den samlade styr-
ningen och uppféljningen av arbetet mot felaktiga utbetalningar fran valfardssyste-
men. Det innefattar bl.a. att samordna och stédja berérda myndigheters arbete inom
omrédet och samlat dterrapportera detta till regeringen. Omréadet omfattar
Utbetalningsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2023 2024" 2024 2025 2026 2027

1:1 Statskontoret 104 110 108 113

1:2 Kammarkollegiet 128 167 129 166 172 175
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s

tillsynsmyndigheter 23 25 25 26 26 26
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 15134 16712 16613 17295 17366 17816
1:6 Finanspolitiska radet 11 12 11 12 12 13
1:7 Konjunkturinstitutet 77 78 77 75 76 78
1:8 Ekonomistyrningsverket 207 219 222 224 341 339
1:9 Statistiska centralbyran 608 624 626 687 707 721
1:10 Bidragsfastigheter 290 365 363 440 515 265
1:11 Finansinspektionen 805 808 818 847 833 849
1:12 Riksgaldskontoret 356 378 380 393 392 401
1:13 Bokféringsnamnden 14 14 15 15 15 15
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 73 207 169 170 169 168
1:15 Statens servicecenter 915 950 944 937 908 875
1:16 Finansmarknadsforskning 60 59 59 31 33 35
1:17 Upphandlingsmyndigheten 111 100 103 104 106 108
1:18 Utbetalningsmyndigheten 161 160 198 247 385

Totalt for utgiftsomrade 2
Samhaillsekonomi och finansférvaltning 18919 20993 20825 21734 21921 22271

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2023 till 18,92 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2024 dr 20,83 miljarder kronor, vilket dr 168 miljoner
kronor mindre dn de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet
for 2025 uppgar till 21,73 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med totalt 741 miljoner
kronor. Anslagsférindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 20 881 20 881 20 881
Pris- och I6neomrakning? 124 208 277
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 143 173 4
varav BP25° 98 49 141
Makroekonomisk utveckling 483 562 755
Volymer 100 92 349
Overforing till/frén andra utgiftsomraden 2 5 5
Ovrigt
Ny utgiftsram 21734 21921 22 271

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2025
Transfereringar’ 17 397
Verksamhetsutgifter? 4320
Investeringar® 17
Summa utgiftsram 21734

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2023 samt kénda férandringar av anslagens anvéndning.

" Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter for transfereringar utgor 80 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker frimst frin anslaget 1:5 Szatliga tjanstepensioner m.m.
Verksambhetsutgifter f6r 12 myndigheter utgér 20 procent av utgiftsomradets
anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade malen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomradet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Milen for finansmarknadsomradet 4r f6ljande (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2,
bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111):
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—  Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fortroende och ha
formaga att sikerstilla viktiga samhallsfunktioner.

—  De finansiella féretagen ska tillgodose hushillens och féretagens behov av
finansiella tjinster och medverka till en hallbar utveckling.

—  De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett
starkt skydd f6r konsumenter.

—  Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

23.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet £6r den statliga forvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ar rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

233 Sveriges genomférande av Agenda 2030

Milet £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 ér att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188,

bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

234 Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Det 6vergripande malet f6r att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirds-
systemen 4r att utbetalningarna frin dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2,

bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

Regeringens forslag: Milet f6r omridet korrekta utbetalningar fran vilfiardssystemen
ska vara att de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen och den brottslighet
som riktas mot dessa system ska minska.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det finns anledning att férenkla
och komplettera malet f6r omréadet korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Det
nuvarande madlet innehaller tre delar: att utbetalningarna ska vara korrekta, att andelen
felaktiga utbetalningar ska minska, och att fel ska motverkas. Mélet bor i stillet ha ett
tydligare fokus pd att de felaktiga utbetalningarna fran vilfardssystemen ska minska.
Brottslighet som riktar sig mot vilfiardssystemen, t.ex. bidragsbrott, dr ett allvarligt
samhillsproblem. Det bér ddrfér vara en del av malet att brottslighet som riktar sig
mot vilfirdssystemen ska minska. Regeringen foreslir mot denna bakgrund att malet
for omradet korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ska vara att de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa
system ska minska.

24 Resultatredovisning

Resultat f6r utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning for utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pa
delomradesniva (se respektive avsnitt).
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2.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser med reservationer fér Statskontoret (se
avsnitt 4.5) och Statistiska centralbyran (se avsnitt 0.6).
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Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mil f6r finansmarknadsomridet (prop. 2023/24:1
utg.omt. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111):

Det finansiella systemet ska vara stabilt, priglas av ett hogt fértroende och ha
férmaga att sikerstilla viktiga samhaillsfunktioner.

De finansiella féretagen ska tillgodose hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjinster och medverka till en hallbar utveckling.

De finansiella marknaderna ska vara vil fungerande med konkurrens och ett
starkt skydd f6r konsumenter.

Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Resultat for de nya malen redovisas i kommande budgetpropositioner. Resultat-
redovisningen i denna budgetproposition avser dock frimst 2023 och gors darfor i
forhallande till de tidigare beslutade mélen som var (prop. 2015/16:1 utg.omt. 2,
bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt fortroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushillens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hégt skydd f6r konsumenter.
Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsforvaltningen, som ocksa ir en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas inom utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. Arbetet med att uppna malen
delas mellan regeringen, Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra
myndigheter, bl.a. Riksbanken och AP-fonderna, har uppgifter inom omridet, men
omfattas formellt inte av malen. Detsamma giller de internationella finansiella
institutioner som Sverige dr medlem i. Maluppfyllelsen paverkas dessutom av faktorer

1 omvirlden, eftersom svenska finansmarknader ér integrerade med andra, inte minst
de i ndromradet. Regelutvecklingen drivs dérfér i huvudsak 1 EU och i olika

standardsittande organ.

3.2

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatindikatorerna anvinds som std for att visa om malen uppfylls. En

helhetsbedomning redovisas utifran ett flertal indikatorer. De mest centrala

indikatorerna ar

storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hégt fértroende)

icke-finansiella féretagens skulder (stabilitet och vil fungerande marknader)
foretagens finansieringsmojligheter (vil fungerande marknader)

hushiéllens skulder (stabilitet, vil fungerande marknader och konsumentskydd)
kundnéjdhet (konsumentskydd och hégt fértroende)
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—  grona obligationer och gréna lan (hallbar utveckling)
—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansférvaltning).

Indikatorn storbankernas marknadsandelar har ersatts av icke-finansiella féretagens
skulder som kan 4terspegla bade kreditf6rsérjningen och risken fér stora
kreditfSrluster hos bankerna och dr dirfér en mer direkt indikator f6r sivil stabilitet
som vil fungerande marknader. Hushallens skulder dr fortsatt en indikator f6r
stabilitet och konsumentskydd, men visar dven hur en viktig del av kreditmarknaden
fungerar.

3.3 Resultatredovisning
3.3.1 Finansiell stabilitet

Efter snabbt férindrade ekonomiska forutsittningar med kraftigt 6kad inflation och
héjda rintor var det ekonomiska ldget fortsatt besvirligt under 2023. Inflationen var
fortsatt hog under 2023 och Riksbanken héjde styrrintan. Detta 6kade kostnaderna
f6r hushdllen och foéretagen, vilket paverkade kopkraften och konsumtionen.

Kapitalkrav bidrar till motstandskraft i banksektorn

I borjan av 2023 drabbades ett antal regionala amerikanska banker och en schweizisk
bank av en fértroendekris. Oron 6kade fOr att ytterligare banker skulle f4 problem,
vilket gav stora rorelser pa de finansiella marknaderna. De svenska storbankerna hade
dock goda maijligheter att méta en forsimrad utveckling eftersom de under lang tid
byggt upp kapital- och likviditetsbuffertar, se diagram 3.1 och diagram 3.2. Den

8 februari 2024 limnade regeringen ett forslag om att Finansinspektionen ska ge
Riksbanken tillfille att yttra sig innan inspektionen fattar beslut om kontracykliska
buffertvirden (prop. 2023/24:65). Den 22 maj antog riksdagen forslaget

(bet. 2023/24:FiU31, rskr. 2023/24:187). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli
2024.

Diagram 3.1 Svenska storbankers kapitaltackning
Procent
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Karnprimarkapitalrelation @ = =  ===a=a Bruttosoliditet

Anm.: Genomsnitt fér de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank). Karnprimarkapitalrelationen
avser bankernas kapital i forhallande till riskvagda tillgangar. Bruttosoliditeten avser bankernas kapital i férhallande till
totala (ej riskvagda) tiligangar. Vilket kapital som far réknas in skiljer sig nagot i de olika kapitalmatten. Fér perioden
2013-2018 har karnprimarkapitalrelationen réknats om i enlighet med en teknisk justering av metoden for riskvikts-
golvet for bolan som tréadde i kraft 2018.

Kalla: Finansinspektionen.
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Diagram 3.2 Svenska storbankers likviditetsreserver
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Anm.: LCR (Liquidity Coverage Ratio) avser likviditetstackningsgraden. Under 2023 var den genomsnittliga
likviditetstéckningsgraden 162 procent for de tre svenska storbankerna (Handelsbanken, SEB och Swedbank), vilket &r
en 6kning jamfort med 2022. NSFR (Net Stable Funding Ratio) avser bankernas stabila nettofinansieringskvot, som
nagot férenklat innebar att banker kan finansiera tillgangar vars 16ptid dverstiger ett ar med skulder vars |6ptid ocksa
overstiger ett ar, eller som av annat skal bedéms vara stabila. For de tre svenska storbankerna har NSFR okat 6ver tid
och i slutet av 2023 uppgick kvoten till 118 procent, vilket ar en liten 6kning jamfért med 2022.

Kalla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tillimpar ett kapitalpaslag f6r bankernas rinterisker, f6r att minska
sarbarheten for bl.a. dndrade ridntor. Finansinspektionen har ocksa infort krav pa att
bankerna ska halla tillrickligt med kapital for att spegla kreditriskerna vid utlaning till
kommersiella fastighetsforetag och bolan (tillimpning av riskviktsgolvet). Aven det
stresstest som Europeiska bankmyndigheten (EBA) genomférde under 2023 visade att
bankerna hade god motstandskraft.

De icke-finansiella foretagen anpassar sin upplaning

Totalt sett var de icke-finansiella féretagens skuldkvot ligre vid utgingen av 2023 4n
tidigare, efter att ha 6kat i hog takt fram till september 2022, se diagram 3.3. Bankerna
redovisade fortsatt liga kreditférluster och mycket god 16nsamhet under 2023.

Diagram 3.3 Icke-finansiella foretagens skulder
Procent av BNP
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e |cke-finansiella foretags skulder i forhallande till BNP

Anm.: Avser skulder (banklan och marknadsfinansiering).
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Hoga rantor fortsétter att pressa fastighetsforetagen

Hoégre rintor fortsitter att sld igenom pa fastighetsfoéretagens finansieringskostnader,
inte minst dd ménga av fastighetsbolagens skulder férfaller de kommande aren. Under
2023 var det frimst bolag med héga kreditbetyg som kunde ta upp nya lan pa
obligationsmarknaden, men mot slutet av dret 6kade nyupplaningen dven f6r bolag
med ldgre kreditbetyg i samband med att férvintningar pd rintesinkningar frin
Riksbanken 6kade. Fastighetsforetagens intjining var fortsatt god under bérjan av
2023, vilket i hég grad berodde pa att hyror som inte avser bostadsfastigheter hojts
med inflationen.

Stabila livforsakrings- och tjanstepensionsforetag

Forsikrings- och tjdnstepensionsforetagens formaga att fullgdra sina dtaganden mits
genom solvenskvoten, dvs. kapitalbasen i férhéllande till kapitalkravet. Foretag ska ha
en solvenskvot pd minst 1,0. For livforsdkringsféretag som tillimpar det s.k. Solvens
2-regelverket sjonk solvenskvoten under 2022 men har under 2023 varit stabil, om 4n
ligre dn genomsnittet de senaste aren, se diagram 3.4. For tjdnstepensionsfoéretag var
den genomsnittliga solvenskvoten 2023 fortsatt stabil.

Diagram 3.4 Genomsnittlig solvenskvot for livforsdkrings- och
tjianstepensionsforetag
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Solvens2 == =m=m==- Tjanstepensionsforetag

Anm.: Kvoterna berédknas enligt Solvens 2-regelverket som kapitalbas dividerat med solvenskapitalkrav och for
tjanstepensionsforetagen som kapitalbas dividerat med riskkansligt kapitalkrav. Fran och med 2023 ingar alla tjanste-
pensionsforetag i urvalet, men de 5 storsta utgor i stort sett hela kvoten. Den aldre solvensregleringen, Solvens |,
tilldmpas inte efter den 31 december 2022. Observera att siffrorna for kvoten enligt Solvens 2 inte ar direkt jamférbara
med motsvarande diagram i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.3.1) eftersom aven
blandade bolag inkluderas i diagrammet ovan.

Kalla: Finansinspektionen.

3.3.2 Marknadernas funktionssatt

Kreditmarknaderna har under aret paverkats av det hdga rinteldget, samtidigt har
bankerna haft god f6rmiga att mota efterfrigan pd krediter. Nir det giller betalnings-
infrastrukturen har den fungerat vil trots ett fordndrat omvirldslige med 6kad risk f6r
angrepp. Den systemhotande organiserade brottsligheten och de kriminellas
utnyttjande av det finansiella systemet har dock 6kat risken for att skada fértroendet.

Fler rapporter om misstankt penningtvitt och finansiering av terrorism

Av finanspolisens arsrapport for 2023 framgar att antalet rapporter om misstinkta
transaktioner har kat stadigt de senaste dren. Under 2023 naddes en ny hégstaniva
med drygt 56 000 rapporter, en 6kning med 24 procent jamfért med 2022, se diagram
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3.5. Enligt finanspolisens bedémning beror 6kningen pa att verksamhetsut6vare blivit
bittre pa att uppticka och stoppa misstinkta transaktioner eller beteenden och att
rapporteringsplikten gradvis utékats till att omfatta fler branscher. Finanspolisen
bed6émer ocksa att ny reglering som mojliggdr samverkan mellan brottsbekimpande
myndigheter, tillsynsmyndigheter och kreditinstitut kan ha bidragit till 6kningen
(Polismyndigheten 2024).

Diagram 3.5 Rapporter om missténkta transaktioner mottagna av finanspolisen

Antal
60 000

50 000 r

40 000

30000 r

20000 r

10000

09 10 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

M Antalet rapporter om misstankta transaktioner

Kalla: Polismyndigheten.

Under 2023 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp med representanter fran
Justitiedepartementet och Finansdepartementet, med uppgift att underlitta och
koordinera arbetet med atgirder mot brottslighet i det finansiella systemet. Vidare
foreslogs i promemorian Atgirder mot missbruk av alternativa betalningssystem bl.a.
att valutavixling och betaltjinster ska omfattas av tillstaindsplikt i stillet f6r
registreringsplikt (Fi2024/00365). Promemorian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

Fler bor kunna fa ett betalkonto

Svenska banker idr enligt EU:s regelverk om ritt till betalkonto skyldiga att erbjuda
konsumenter ett betalkonto med grundliggande funktioner, under férutsittning att
det inte finns sirskilda skil att neka eller om det skulle strida mot EU:s penningtvitts-
regelverk. Under 2022 publicerade Finansinspektionen ett rittsligt stallningstagande
om asylstkandes tillgang till finansiella tjdnster. Av stillningstagandet framgar att
banker kan ha méjlighet att minska risken med en viss kundrelation genom att erbjuda
den asyls6kande som saknar identitetshandlingar ett mer begrinsat utbud av tjanster
in vad som annars f6ljer av lagen (2010:751) om betaltjinster (Finansinspektionen
2022:1). Finansinspektionen har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet f6r 2023
limnat rapporten Ritten till betalkonto — redovisning av Finansinspektionens tillsyn
(Finansinspektionen 2024). I rapporten konstateras bl.a. att fler bankkunder bér kunna
erbjudas betalkonton, om bankerna prévar alternativa 16sningar sdsom
riskreducerande atgirder nir det finns en f6rhojd allmién risk f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Arbete for att starka svenska finansmarknaders konkurrenskraft

Kapitalmarknader dr centrala f6r jobb, tillvixt och omstillning, samtidigt som de ger
avkastning till hushallen genom bl.a. privat sparande och pensionssystemet.
Finansmarknadsministern tog under 2023 initiativ till informella rundabordssamtal f6r
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att samla berorda aktorer och diskutera fragor som ér viktiga for att stirka svensk
konkurrenskraft. Tva sddana branschrad genomférdes under aret. Ett om hur Sveriges
langsiktiga konkurrenskraft kan frimjas genom EU:s kapitalmarknadsunion (CMU)
och ett andra branschrad kring vad som drivit den svenska utvecklingen pa riskkapital-
marknaden och vad som kan stirka dess bidrag till svensk konkurrenskraft, inklusive
mojliga initiativ inom EU.

Vikande konjunktur forsvarar foretagens finansieringsmojligheter

Det osikra ekonomiska liget under 2023 paverkade obligationsmarknaderna och
bankernas utlaning och dirmed foretagens tillgang till finansiering. I Konjunktur-
barometern for fjarde kvartalet 2023 uppgav 70 procent av féretagen att finansierings-
mojligheterna var normala, en procent uppgav att de var littare och 29 procent att de
var svirare. Det dr en forsimring jimfért med samma period 2022 da 73 procent
svarade att dessa var normala och 26 procent att det var svarare.

Hushallen ar fortsatt hogt skuldsatta

Sedan bérjan av 2000-talet har hushéllens skulder 6kat snabbare 4n disponibla
inkomster (skuldkvot) och BNP. Under 2023 sjénk dock skuldkvoten med ndstan

7 procentenheter, se diagram 3.6. Tillvixten bromsade in f6r savil bolan som {6t
konsumtionslin. Trots att skuldkvoten har minskat, var skulderna inom hushalls-
sektorn jimforelsevis héga och stigande rintor gor sektorn sirbar f6r andra kostnads-
Okningar. Hushallens rintekinslighet understryks av att manga dger sitt boende och att
en stor andel har bolin med r6rlig rinta. Enligt rapporten Stabiliteten i det finansiella
systemet uppskattas boldnetagare i genomsnitt ha beldnat 53 procent av bostadens
virde (Finansinspektionen 2023:1). Hushallens rinteutgifter 6kade med 76 procent
under 2023 medan hushallens konsumtion minskade med 2,3 procent (fasta priser). 1
oktober 2023 remitterades promemorian En rittvis rinteskillnadsersittning som
minskar hindren mot lingre rintebindningstider (Ju2023/02346). I promemorian
foreslas en ny schablonregel for beridkning av rinteskillnadsersittning vid fortids-
betalning av bolan med bunden rinta. Syftet med férslaget om en dndrad schablon-
regel ar att stirka konsumentskyddet och bidra till en 6kad kundroérlighet pa bolane-
marknaden. Promemorian bereds i Regeringskansliet.

Diagram 3.6 Hushallens skulder
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Anm.: Hushallens skuldkvot visar skulder i forhallande till disponibla inkomster. Den markbara 6kningen under 2020
berodde delvis pa att skulderna 6kade, men ocksa pa att hushallens disponibla inkomster minskade. Hushallens
rantekvot visar ett glidande medelvarde de fyra senaste kvartalen for rantebetalningar, brutto, i forhallande till
disponibla inkomster.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Motstandskraft mot allvarliga driftstérningar

Sambhillsviktiga finansiella tjanster maste kunna uppritthallas dven nir de utsitts for
allvarliga driftstérningar. I rapporten Stabiliteten i det finansiella systemet lyfts att det
forsimrade omvirldsliget 6kar risken for att bl.a. det finansiella systemet utsitts for
olika typer av angrepp (Finansinspektionen 2023:2). Enligt Riksbankens betalnings-
rapport uppstod det under 2023 stérningar som paverkade hela eller delar av
betalningsinfrastrukturen under enskilda dagar. Incidenterna hade endast en mindre
paverkan pa moéijligheterna att betala digitalt (Sveriges riksbank 2024). For att stirka
férmagan att hantera olika former av driftstérningar féreslogs i februari 2024 i
promemorian En ny funktion f6r krishantering vid allvarliga driftstérningar i den
finansiella sektorns digitala infrastruktur att en funktion f6r operativ krishantering
inrittas vid Riksbanken (Fi2024/00185). Promemotian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

Atgarder for att stirka samhaillets krisberedskap och civilt forsvar

Finansinspektionen dr sektorsansvarig myndighet fér beredskapssektorn Finansiella
tjdnster, dir dven Riksgildskontoret ingér. Riksgildskontoret ingir dven i beredskaps-
sektorn Ekonomisk sikerhet. Arbetet inom beredskapssektorerna besktivs i
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap avsnitt 5.3.1.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Finansiella tjanster dr en viktig del av konsumenters vardag, bl.a. dagliga betaltjanster,
bostadslan och pensionssparande. Svenska hushall har en hogre andel av sitt sparande
1 fonder och andra finansiella produkter jimfort med hushall i andra EU-linder.
Statistik frin Statistiska centralbyrin f6r 2023 visar att svenska hushalls finansiella
tillgdngar bestar av 38 procent forsikringssparande, 28 procent direkt dgande i aktier
och obligationer, 14 procent bankinldning, 12 procent premiepensionen, 9 procent
direkt dgande i fondandelar och 4 procent Svrigt.

Atgarder for att stoppa bedragerier

I takt med att samhillet har blivit alltmer digitaliserat har det pd manga sitt blivit
enklare och smidigare att betala och gbra bankirenden. Samtidigt har det lett till att
ocksa bedragares verksamhet har underlittats. Det stora flertalet bedrdgeriformer
forutsitter att kriminella missbrukar produkter och tjanster som tillhandahalls av
betaltjinstleverantorer, framfor allt banker. Dessa aktorer har dirfér en nyckelroll £6r
att motverka bedrigerier pd betalningsmarknaden. Finansinspektionen har 1 enlighet
med regeringsuppdrag (Fi2023/02625) limnat rapporten Motverkande av bedrigerier
1 betaltjinster om bl.a. hur inspektionen bedriver tillsyn 6ver hur banker och andra
betaltjanstleverantorer tillimpar bestimmelserna i lagen om betaltjinster om
motverkande av bedrigerier (Finansinspektionen 2024).

Atgarder for stirkt konsumentskydd pa konsumtionslanemarknaden

Konsumtionskrediterna har mer dn férdubblats de senaste 15 aren, se diagram
3.7Utvecklingen beror bl.a. pa kreditgivares och kreditférmedlares intensiva
marknadsforing av konsumtionslan och att konsumenter i 6kad utstrickning viljer
uppskjuten betalning i stillet for att betala direkt vid t.ex. onlinekép. Oansvarig
kreditgivning kan allvarligt férsimra en konsuments situation, med 6verskuldsattning
som foljd. Langivare har ett stort ansvar och far inte lina ut pengar till dem som inte
har rad att betala tillbaka. I maj 2024 féreslogs i promemorian Stirkt konsumentskydd
pa kreditmarknaden att lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
ska upphivas och att bara banker ska fa driva niringsverksamhet som har till indamal
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att limna eller férmedla krediter till konsumenter (Fi2024/01078). Promemorian har
remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Diagram 3.7 Hushallens konsumtionslan
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Anm.: Statistiken avser monetéra finansinstituts utlaning utan sakerhet till hushall, exempelvis konto- och kortkrediter,
privatlan och handpenningslan, men inte s.k. snabblan eller sms-lan. Anges i I6pande priser.

Kalla: Statistiska centralbyran.

For att firre konsumenter ska gora oplanerade kreditkép och fOr att minska risken att
konsumenter hamnar i 6verskuldsittning inférdes 2020 nya regler f6r marknadsféring
av betaltjanster online. I rapporten Marknadsforing av betaltjinster online — en
uppfdljning granskas effekten och konstateras att andelen kreditkép har sjunkit, efter
att ha legat pa en relativt jimn nivd innan bestimmelserna tridde i kraft
(Finansinspektionen 2023).

Konsumenters stillning pa bankmarknaden

Mojligheterna f6r hushallen att kunna se Gver sin ekonomi och fi ned kostnader har
blivit viktigare nir kostnaderna stigit, exempelvis att byta bank f6r att i ligre bolane-
rintor. Finansinspektionen har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for 2023
limnat rapporten Konsumenternas stillning pa bankmarknaden (Finansinspektionen
2024). 1 rapporten efterfriagar Finansinspektionen tydligare information fran bankerna.
Finansinspektionen kommer ocksa att pa sin webbplats tillhandahalla enkel och tydlig
information om boldn och sparkonton. Finansinspektionen har dven beslutat om nya
foreskrifter som innebir att bolaneféretag ska bade kunna ta emot en begiran om
amorteringsunderlag och limna underlaget i elektronisk form. Foreskrifterna borjade
gilla den 1 september 2024.

Kundndjdheten varierar mellan sektorer

Kundnojdheten avseende bolaneprodukter har successivt 6kat sedan 2016. Sedan
toppen 2021 har den dock minskat och 2023 var kundnéjdheten tillbaka pd samma
niva som 2016. Aven kundnéjdheten fér sparandeprodukter i virdepapper sjonk
under 2023 medan den 6kade nagot for privata livférsakringar, se diagram 3.8.
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Diagram 3.8 Kundnéjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Svenskt Kvalitetsindex.

3.34 Hallbarhet

Enligt Parisavtalet ska finansiella fléden goras férenliga med en vig mot laga vixthus-
gasutsldpp och en klimatmaissigt motstindskraftig utveckling. Det finansiella systemet
kan bidra till omstallningen till en héllbar ekonomi genom att identifiera, méta och
prissitta de mojligheter och risker som omstillningen medfor. Genom att olika risker
och méjligheter aterspeglas i rintor, tillgangspriser och férsikringspremier skapas
forutsittningar for en allsidig riskhantering och en effektiv kapitalallokering.

Finanssektorns hallbarhetsarbete bidrar till Sveriges omstillning

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll

(skr. 2023/24:59) identifierades fyra prioriteringar for finanssektorns
klimatomstillning: fortsitta integrera héllbarhetsaspekter inom kapitalmarknads-
unionen, underlitta informationsspridning om finansieringsformer for
klimatinvesteringar, dndra styrningen av statens riskkapital och utveckla de statliga
kreditgarantierna. Naturvirdsverket redovisade i december 2023 sitt uppdrag att
analysera befintliga och kommande styrmedel samt regleringar pa
finansmarknadsomradet som ska 6ka forutsittningarna for att na klimat- och
miljémalen. Under 2023 genomférde Finansinspektionen en kartliggning som visade
att inte tillridckligt manga av tillfrigade forsikrings- och tjanstepensionsféretag hade en
faststilld omstillningsplan. Enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, som tridde
1 kraft den 1 januari 2023, ska Riksbanken frimja en hallbar utveckling 1 sin
tillgdngsforvaltning och identifiera hot mot en hallbar utveckling i sin
omvirldsbevakning. Fler nya regler inférdes 2023 for att genomféra EU:s ramverk for
héllbar finansiering. Den 29 maj 2024 antog riksdagen regeringens forslag till regler f6r
att genomfora EU-direktivet om féretagens héllbarhetsrapportering (prop.
2023/24:124, bet. 2023/24:CU23, rskr. 2023/24:212).

EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar har borjat
tillampas

Foretagen borjade den 30 juni 2023 rapportera information om hallbarhet till sina
investerare och kunder enligt Europarlamentets och ridets férordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetstrelaterade upplysningar som ska
limnas inom den finansiella tjinstesektorn. Andelen svenska fonder som
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marknadsfors som hallbara eller beaktar hallbarhetsaspekter i forvaltningen, s.k.
Artikel 9- och Artikel 8-fonder, var 86 procent under andra halvaret 2023. Det ar
hogre dn snittet 1 EU dér andelen var ca 56 procent 2023 enligt EU:s plattform for
héllbar finansiering,

Gron finansiering har 6kat men certifieringsandelen har minskat

Firre grona obligationer och gréna lan certifierades 2023 jaimfort med 2022, varfor det
totala beloppet minskade med ca 39 miljarder kronor till ca 121 miljarder kronor f6r
icke-finansiella féretag, se diagram 3.9Aven inom kommuner, regioner och staten
minskade volymen till 21 miljarder kronor 2023. Den totala volymen av bade
certifierade och icke-certifierade gréna obligationer och lan har didremot 6kat 2023.

Diagram 3.9 Volym grona obligationer och gréna lan
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Anm.: Volym av emitterade grona obligationer som klassas som CBI-aligned eller CBl-certified och grona lan,
omraknat till svenska kronor. Cirka 88 procent av alla gréna obligationer som har emitterats i Sverige sedan 2015 ar
klassade som CBl-aligned. Observera att siffrorna inte ar direkt jamférbara med motsvarande diagram i
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.3.4), pa grund av skillnader i klassificeringen av
grona obligationer hos leverantdren av underliggande data. CBI: Climate Bond Initiative.

Kélla: Finansinspektionen.

3.3.5 Statlig finansforvaltning

For att statens finansforvaltning ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt krdvs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som utgdr statens betalningsmodell och modellen
for statens garanti- och utliningsverksamhet 4r dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, i sin roll som statens internbank, for att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahalla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver f6r att genomfora sina betalningar och for att de ska fa
tillgdng till anslagsmedel och lin.

Styckkostnaden per statlig betalning har okat

Under 2023 bérjade Riksgildskontoret tillimpa nya ramavtal f6r betalningstjanster
och kortinlsen. Féregdende ramavtal baserades pd priser fran 2017. Det innebar att
en kostnadsékning slog igenom mellan 2022 och 2023 som bestod av prisstegringar
som har skett under en sexarsperiod. Sirskilda 16sningar f6r staten som ramavtals-
bankerna har behovt utveckla skapar inlasningseffekter och bidrar till mer begrinsad
konkurrens och dirmed 6kade kostnader. Bankernas arbete med férindringar kopplat
till ny betalinfrastruktur och regelkrav har troligen ocksa bidragit till de dkade
kostnaderna. Styckkostnaden 6kade med 63 procent eller 37 Sre per betalning jamfort
med 2022 och var hégre dn den genomsnittliga kostnaden f6r de senaste dren, se
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tabell 3.1. Riksgildskontoret inledde under 2023 en férstudie f6r att se Gver bla. de
betalningstjanster och dterrapporteringskrav som Riksgildskontoret och 6vriga
myndigheter har behov av infér kommande ramavtalsupphandling.

Vid arets slut 2023 var 21 myndigheter anslutna till statens valutakoncernkonto hos
Riksgildskontoret, vilket innebar en kostnadsbesparing jamfért med om
myndigheternas valutavixlingar hade genomférts inom ramavtalen med bankerna.

Tabell 3.1 Styckkostnad per betalning
Kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Styckkostnad 0,56 055 0,51 059 062 059 056 057 059 0,96
Kalla: Riksgaldskontoret.

Minskade utestaende garantier men 6kad utlaning till lantagare

De totala utestiende garantierna minskade under 2023 med ca 2,8 miljarder kronor
jamfort med 2022, se tabell 3.2. Under 2023 uppvisade Riksgildskontorets garanti-
verksamhet ett mindre 6verskott jimfort med féregdende ar. Det beror pa att bade
reservtillgangarna och den totala nuvirdesberidknade férvintade forlusten minskade.
Saldot p4 reservkontot minskade da inbetalda avgifter understeg utbetalningar for
garantiinfrianden under dret. Nuvirdet av de férvintade forlusterna i garanti-
verksamheten minskade frimst till f6ljd av att det totala utestiende garantidtagandet
minskade. Kreditrisken 1 portfoljen ligger i stort sett i nivd med féregaende ar.
Kreditgarantier for grona investeringar redovisas nirmare inom utgiftsomrade 24
Niringsliv avsnitt 3.3.1.

Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och forviantade forluster
Miljoner kronor
2019 2020 2021 2022 2023

Utestaende garantier 26713 24218 20043 18893 16128’
Reservtillgangar 1157 1180 1403 1497 1482
Reservkonto 472 470 706 1429 1418
Vardering fordringar 608 620 658 12 35
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 77 20 39 57 29
Forvantade forluster 1058 1174 1123 826 816
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 99 5 280 672 666

" Bundna garantiutfastelser uppstar om myndigheten har lamnat en bindande offert om utstallande av garanti, dar
ansvarigheten for garantin uppstar efterfoljande ar eller for garantiavtal dar de finansiella villkoren for garantin faststalls
vid ett senare tillfalle. Vid utgangen av 2023 uppgick de bundna garantiutfastelserna till 22 702 miljoner kronor.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets utlining till lintagare utanfor staten (inklusive lin med villkorad
aterbetalning) uppgick till 8,5 miljarder kronor i slutet av 2023, jaimfért med

8,2 miljarder kronor féregiende ar, se tabell 3.3. Forindringen beror frimst pa att
utlaningen till Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB 6kade under éret. I likhet
med 2022 foreldg ett underskott i Riksgdldskontorets utliningsverksamhet som utgors
av skillnaden mellan reservtillgingar och férvintade forluster. Detta beror pa att
virdet pa linefordran avseende Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-
Sweden (SAS) har varit mycket osdkert. Liksom 2022 var de férvintade f6rlusterna
1,4 miljarder kronor dven vid utgingen av 2023.
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Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
forvantade forluster

Miljoner kronor
2019 2020 2021 2022 2023

Utestaende lan 5207 15414 15724 7422 7701
Reservtillgangar 604 617 579 604 626
Reservkonto 604 614 579 604 626
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 3 0,6 0 0
Forvantade forluster 0 1 0,1 1350 1350
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 604 604 579 -746 -724

Anm.: Exklusive l1an med villkorad aterbetalning.
Kalla: Riksgéaldskontoret.

3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogor f6r verksamheten 1 Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken f6r ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Internationella valutafonden (IMF), Nordiska investerings-
banken (NIB) och Virldsbanksgruppen i dterkommande skrivelser till riksdagen (se
tex. skr. 2022/23:51). Verksamheten f6r Europaridets utvecklingsbank (CEB)
redovisas 1 den dterkommande skrivelsen om verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. (se t.ex. skr. 2023/24:94).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pd internationell
ekonomiskpolitisk forskning. Tankesmedjans mal 4r att bidra till 6kad kvalitet inom
ekonomisk politik genom faktabaserad analys och diskussion. Genom det svenska
medlemskapet finns en méjlighet att limna synpunkter pa tankesmedjans forsknings-
omriden och att delta vid seminarier som anordnas f6r medlemmar. Under 2023
producerade Bruegel 157 publikationer och arrangerade 81 event om bl.a.
virldsekonomin, handelspolitik, digitalisering och offentliga finanser i EU.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige har medlemsataganden i elva internationella finansiella institutioner.
Medlemskapen kan likstillas med delidgande, eftersom varje medlemsland bidrar med
en andel av institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestdr av inbetalt kapital
och garantikapital. Genom garantikapitalet férbinder sig medlemslinderna att, utéver
det inbetalda kapitalet, under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestaimt
kapitalbelopp till institutionerna.

Riksdagen har tidigare godkdnt att garantikapital till internationella finansiella
institutioner inte ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dér
riskavspeglande avgifter sitts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1
Forslag till statsbudget, reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2,
rskr. 2001/02:129). Eventuella infrianden ska i stallet belasta anslag. Infrianden av
garantikapital till AIIB, CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanksgruppen ska belasta
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifier. De utestiende garantidtagandena
gentemot dessa institutioner, vilka har redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2023 (skr. 2023/24:101), uppgick vid utgangen av 2023 till ca 155 miljarder kronor.

Riksdagen har vidare godkint tva garantiprogram som inte hanteras inom ramen for
den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar anslag (prop.
2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det ir dels friga om en garant
om hogst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB {6r st6d till 1 férsta hand
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foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels en garanti om
hogst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt instrument f6r
tillfalligt stod f6r att minska risken for arbetsloshet 1 en krissituation till £6ljd av
utbrottet av covid-19 (SURE). Vid éarsskiftet 2023/24 hade EIB:s garantifond beslutat
att stilla ut garantier motsvarande 23,5 miljarder euro. Dessa garantier foérvintas
mojliggdra 188,5 miljarder euro i investeringar. Den foérvintade nettoforlusten ar

14,7 procent. Fram t.o.m. den 31 mars 2024 hade garantiinfrianden motsvarande

22,1 miljoner kronor belastat anslaget 1:14 [Zssa garanti- och medlemsangifter. 1 mars 2024
meddelade EIB att den totala garantin fo6r Sverige inte férvintas Gverstiga 650 834 865
euro, jaimfort med det ursprungliga beloppet om 863 337 362 euro. Perioden f6r det
temporira instrumentet SURE 16pte ut den 31 december 2022, och det ir inte lingre
mojligt att ansdka om stdd fran instrumentet. Stéd fran SURE har beviljats till 19 av
EU:s medlemsstater till ett belopp om 98,4 miljarder euro. For att finansiera lanen har
Europeiska kommissionen emitterat obligationer f6r motsvarande belopp. Risken for
ett garantiinfriande bedéms vara ldg, bl.a. eftersom lantagarna dr stater och EU-
budgeten i forsta hand ska anvindas vid en betalningsinstillelse.

Under 2022 godkinde riksdagen ytterligare tvd garantiprogram som inte hanteras
inom ramen f6r den statliga garantimodellen, och dir infrianden belastar anslag.
Programmen avser dels en garanti till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken om hégst 44,7 miljoner euro plus rinta f6r bankens
kompletterande lan till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021 /22:FiU45, rskr.
2021/22:190), dels en garanti till Europeiska unionen for ett makrofinansiellt stod till
Ukraina om hogst ca 136,6 miljoner euro (prop. 2022/23:2, bet. 2022/23:FiU11, rskr.
2022/23:52). Eventuella infrianden av garantierna kommer att kunna klassificeras som
internationellt bistind enligt den definition som anvinds av OECD:s bistands-
kommitté DAC och avses didrmed finansieras fran anslaget 1:1 Bistdndsverksambet inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistind.

Bidrag till EU for réantekostnader for makrofinansiellt stod till Ukraina

Under 2023 godkinde riksdagen ett avtal med Europeiska kommissionen om bidrag
till EU f6r rintekostnader och kostnader {6r likviditetstérvaltning som avser ett
makrofinansiellt stod i form av lan till Ukraina under 2023 (prop. 2022/23:99, bet.
2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254) och bemyndigade regeringen att under 2024-2027
tor anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind besluta
om bidrag enligt avtalet pa sammanlagt h6gst ca 1 153,5 miljoner kronor. I maj 2024
hade inga bidrag betalats ut till EU.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Det svenska finansiella systemet fungerade vil under 2023, trots utmaningar med hoga
rintor och inflation. Savil banker som lintagare har visat motstindskraft. Aven den
rintekinsliga fastighetssektorn har hittills hanterat anpassningen till det hégre
rinteldget.

341 Finansiell stabilitet

Bankernas l6nsamhet var mycket god 2023, trots oro pa de finansiella marknaderna
och besvirligare ekonomiska férutsittningar for lantagare. Vid utgingen av dret var
bankernas genomsnittliga kapitaltickning pa samma tillfredsstéllande niva som
tidigare, vilket innebdr att deras f6rmaga att hantera ovintade forluster ar fortsatt
stark. Bedomningen dr ddrfor att malet att det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende dr uppfyllt. En av de frimsta forklaringarna till bankernas
motstandskraft dr att regleringen och tillsynen av banker skirptes efter den globala
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finanskrisen. Bankerna haller ocksd numera ytterligare kapital f6r utliningen till den
kommersiella fastighetssektorn, dir risker och sarbarheter 6kade betydligt under 2023.

Under 2023 var aktiviteten och omsittningen pa féretagsobligationsmarknaden
begrinsad. Féretag med hogre kreditbetyg har dock fortsatt kunna emittera
obligationer, om 4n till hégre kostnad 4n de senaste aren. Hogre refinansierings-
kostnader for foretag har lett till att sirbarheterna med hog skuldsittning 6kat under
aret, inte minst for fastighetsféretag, men det svenska finansiella systemet har varit
stabilt.

Forsikringssektorns motstindskraft bedéms fortsatt vara god. Forsikrings- och
tjdnstepensionsféretagen har trots sina stora tillgdngar, sisom aktier, fastigheter och
olika typer av obligationer, visat sig kunna hantera osidkerheten pd de finansiella
marknaderna.

3.4.2 Val fungerande marknader och konsumentskydd

Verksamhetsutovarna inom den finansiella sektorn har ansvar for att motverka att
deras verksamhet utnyttjas av kriminella. Det innebir att verksamhetsutévarna har en
central roll i det brottsférebygeande arbetet. De senaste dren hat antalet rapporter till
finanspolisen om misstidnkta transaktioner for att motverka penningtvitt och
finansiering av terrorism 6kat stadigt. Det kan vara ett tecken pa att férbéttringar har
skett 1 arbetet med att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism, men det
kan ocksa finnas andra orsaker till den 6kade rapporteringen sisom 6kad brottslighet.

Héga och stigande privata skulder medfér risker bade f6r enskilda och f6r samhills-
ekonomin i stort, inte minst 1 ljuset av stigande inflation och rintor. En forbittring
jamfort med tidigare ér dr att fiarre konsumenter gor kreditbetalningar vid kép online.
Diremot finns det fortfarande tecken pa att langivarnas kreditprovning vid kredit-
givning alltfor ofta dr bristfillig. Jamfort med tidigare dr har ocksa kundnéjdheten i
vissa avseenden minskat. Kundnéjdheten dr dock fortsatt férhéllandevis hég bland
konsumenterna.

3.4.3 Finansiella systemet bidrar alltmer till hallbar utveckling

Det finansiella systemet har en viktig roll i omstillningen till en hallbar ekonomi.
Sveriges reglering pad héllbarhetsomradet ér i dag i hog grad baserad pa EU:s regelverk.
EU ir globalt ledande inom hallbar finansiering och den svenska marknaden for gron
finansiering ar relativt stor 1 ett internationellt perspektiv, vilket dr en mojlig
konkurrensfordel f6r Sverige. De flesta regelverken som ingick i EU:s ramverk f6r
héllbar finansiering frain 2019 har nu beslutats. Detta kommer att bidra till transparent,
tillforlitlig och jamforbar information om féretags hillbarhetsarbete, vilket enligt EU
bidrar till att omdirigera kapitalfléden f6r att na en héllbar och inkluderande tillvixt,
integrera héllbarhet i riskhanteringen och frimja transparens och lingsiktighet pa
finansmarknaden och i ekonomin.

De verktyg som tillhandahélls av EU:s regelverk, framfor allt EU:s gréna taxonomi
och omstillningsplaner, borjar bli viktiga strategiska verktyg for féretagens grona
finansiering och hallbarhetsarbete. Klimatrelaterade finansiella risker integreras i allt
storre utstrickning 1 de finansiella féretagens verksamheter. EU:s regelverk ska vara
tydligt och anvindbart. Under de senaste dren har flera nationella dtgirder vidtagits
och Finansinspektionen och Naturvardsverket har fatt flera uppdrag pd omridet.
Atgirderna har sammantaget Gkat det finansiella systemets bidrag till en hallbar
utveckling.
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3.4.4 Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt

Styckkostnaden per statlig betalning 2023 har 6kat jimfort med féregaende ér.
Samtidigt har myndigheternas fortsatta deltagande i statens valutakoncernkonto
medfért en besparing pa kostnaden f6r valutavixlingar. Regeringen bedomer
sammantaget maluppfyllelsen som god utifrin de givna férutsittningarna, men det ir
viktigt att det kontinuerliga arbetet med att férbittra maluppfyllelsen fortsitter.

3.5 Politikens inriktning

Regeringens arbete pa finansmarknadsomradet fokuserar sirskilt pa att virna finansiell
stabilitet, motverka brottslighet, tillse att det rader vil fungerande marknader, med god
konkurrens och hégt konsumentskydd, samt att de finansiella féretagen medverkar till
en hallbar utveckling. Finansmarknadsforskningen 4r viktig f6r maluppfyllelsen pa
finansmarknadsomridet och darfor foreslar regeringen en forstirkt satsning pa
finansmarknadsforskning 2025-2028. Satsningen kommer att beskrivas nirmare i den
forsknings- och innovationspolitiska proposition som regeringen avser att presentera
under hésten 2024.

3.51 Varna finansiell stabilitet

Det finansiella systemet ska vara stabilt och ha f6rmiga att sdkerstilla viktiga samhills-
funktioner. Det politiska arbetet bedrivs f6r nirvarande mot bakgrund av att hushall,
foretag och finansiella aktorer de senaste aren har beh6vt hantera ett ekonomiskt ldge
med hoégre rintor och att svensk ekonomi befinner sig i ligkonjunktur. Det kan
komma att paverka nivin pa bankernas kreditforluster. For att forstirka banktillsynen
foreslar regeringen att Finansinspektionen tilldelas medel. For att effektivisera och
fordjupa sin tillsyn foreslas dven att Finansinspektionens anslag 6kas for att fa till
stand ett digitaliseringslyft med mer datadriven och automatiserad tillsyn. P4 EU-niva
pagar en oversyn av ramverket f6r makrotillsyn, som dven omfattar risker utanfor
banksektorn. For svensk del spelar féretagsobligationsmarknaden en betydande roll i
detta avseende. En 6versyn av tidigare inférda makrotillsynsatgirder sisom
amorteringskrav och bolanetak pagir.

Med ett forsdmrat sdkerhetslidge Okar risken f6r allvarliga driftstérningar som kan fa
negativa effekter f6r den finansiella sektorn, och 1 férlingningen paverka den
finansiella stabiliteten. En uppgift av stor vikt ér att sdkerstilla hog beredskap i
betalningssystemet, sa att férmagan att utféra betalningar och andra grundliggande
finansiella tjainster kan uppratthallas under fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst
krig. Genom EU:s férordning om digital operativ motstandskraft f6r finanssektorn
infors fr.o.m. 2025 nya krav pé féretag inom den finansiella sektorn. 1
Regeringskansliet bereds en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen. Finansdepartementet har ocksé gett en utredare 1 uppdrag att se Gver
méjligheterna till att betala med kontanter och tillgangen till kontanter
(Fi2024/00068).

Det allvarliga sikerhetsliget understryker vikten av att dven stirka myndigheternas
formaga. For det férmigehdjande arbetet inom ramen f6r det civila forsvaret foreslis
att bade Finansinspektionen och Riksgildskontoret tilldelas ytterligare medel.
Krigstorsikringsnimnden ansvarar for fragor som ror statlig forsikring enligt lagen
(1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. I syfte att stirka
beredskapen arbetar Krigsforsikringsnimnden med att ta fram och 4 statens vignar
inga nya beredskapsavtal. For dessa avtal och nimndens Gvriga verksamhet féreslas att
en garantiram for krigsforsikring inrdttas som uppgar till 200 miljarder kronor.
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I en finansiell kris kommer aktorerna som representeras 1 det finansiella
stabilitetsradet, dvs. regeringen, Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgildskontoret, att spela en central roll. Férberedelser som 6kar tydligheten kring
respektive roll kan bidra till en framgangsrik krishantering. Regeringen avser ge
Riksgildskontoret i uppdrag att samordna gemensamma krisdvningar for
myndigheterna representerade 1 finansiella stabilitetsradet, 1 syfte att starka
krishanteringsférmadgan. Fér uppdraget foreslas att Riksgildskontorets anslag hojs.

3.5.2 Bekampa brottslighet

En av regeringens prioriterade fragor handlar om att bekdmpa den kriminella
ekonomin och den organiserade brottsligheten. Det giller ocksa brottslighet i det
finansiella systemet, sisom bedrigerier, penningtvitt och terrorismfinansiering. Det
handlar 4ven om att 6vervaka efterlevnaden av sanktioner, inte minst de sanktioner
som genomforts mot Ryssland med anledning av invasionen av Ukraina.

Det finansiella systemet vilar pa allméinhetens fértroende. Sverige har pa senare ar sett
en kraftig 6kning av bedrigerier, som ir en viktig inkomstkdlla f6r kriminella ging.
Arbetet med att motverka savil betal- som investeringsbedrigerier fortsitter och ett
intensivt arbete pagir bl.a. med att férhandla dndringar i EU:s regelverk fér betal-
tjdnster, som innehaller flera nya inslag med syfte att bekdmpa bedrigerier pa
betalningsmarknaden. Regeringen f6r ocksa 16pande dialog med savil brotts-
bekimpande myndigheter som banker for att stirka arbetet mot bedrigerier. Under
varen 2024 presenterade svenska banker ett antal dtgirder som de avser att vidta i
syfte att stirka konsumentskyddet mot bedrigerier, som regeringen foljer upp
l6pande. Det dr ocksa viktigt att Finansinspektionen har verktyg f6r att kunna
motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella.

Samordningen av arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism behéver
stirkas samtidigt som skyldigheten att rapportera misstinka transaktioner bor 6ka 1
omfattning och precision. Som ett led i det fortsitter regeringen att verka for skirpta
krav for alternativa betalningssystem (Hawala) samt att ocksa clearingbolag ska vara
skyldiga att 6vervaka betalningar och rapportera misstinkt penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det dr ocksa viktigt att fortsitta forsvira for sidan
penningtvitt som bygger pa in- eller utférsel av stora mangder kontanter. EU:s
lagstiftningspaket mot penningtvitt ska genomforas 1 svensk ritt. En del av detta avser
utveckling av registret for verkliga huvudmin och regeringen foreslar darfér 6kade
medel till Bolagsverket f6r dndamalet, se utgiftsomrade 24 Naringsliv avsnitt 3.7.11.

3.5.3 God konkurrens och starkt konsumentskydd

EU:s finansmarknader ska fungera vil och vara konkurrenskraftiga. Den fortsatta
utvecklingen av EU:s finansmarknader 4r en prioriterad fraga pa EU-niva f6r den nya
mandatperioden i Europaparlamentet. I fokus stir att férdjupa kapitalmarknads-
unionen for att 6ka deltagandet pa EU:s sparandemarknader och dirigenom tillgangen
till privat kapital for att bl.a. finansiera grén och digital omstillning. P4 sa vis stirks
ocksd Europas samlade konkurrenskraft. Att delta aktivt i detta arbete pA EU-niva ér
prioriterat for regeringen. Regeringen avser dirfor att fortsitta verka for en marknads-
baserad utveckling av EU:s finansmarknader som frimjar konkurrens mellan
finansiella aktérer och tjdnster inom EU, att EU f6rblir 6ppet mot tredjeland och att
begrinsa den administrativa boérdan.

Initiativ £6r EU:s finansmarknader bor stirka bide EU:s och Sveriges konkurrens-
kraft. Regeringen arbetar dirfér med olika former f6r samrad med niringslivet,
arbetsmarknadens parter och andra viktiga aktGrer som representerar strategiska
svenska intressen, sisom civilsamhillet. P4 finansmarknadsomridet kommer
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regeringen att fortsitta bjuda in till informella rundabordssamtal f6r att samla berérda
aktorer och diskutera fragor som dr viktiga fOr att stirka svensk konkurrenskraft.
Arbete pdgar dven nationellt for att stirka svensk konkurrenskraft, genom bl.a.
Fondmarknadsutredningen (dir. 2023:163).

Konsumenter bor ha tillgang till limpliga produkter och tjdnster till rimliga kostnader.
I ett lingsiktigt sparande urholkar héga avgifter virdet pé sjilva sparandet. Ytterst
handlar det om konsumenternas fértroende. Ett starkt konsumentskydd 6kar
forutsittningarna for aktivt konsumentdeltagande och kan ddrmed bidra till 6kad
konkurrens pd sparandemarknaden. Regeringen fortsitter att arbeta med sparande-
fragor bade 1 EU och nationellt.

Hushallens skulder har 6kat stadigt under de senaste 20 aren. Stora skulder innebér
risker £6r savil lintagare som langivare och kan pa systemnivd dven medféra risker f6r
den finansiella och makroekonomiska stabiliteten. Overskuldsittning ir ett samhills-
problem. Arbete pagar bl.a. med att motverka 6verskuldsittning och att sikerstilla ett
starkt konsumentskydd genom forslaget att bara banker och andra kreditinstitut ska fa
limna eller f6rmedla krediter till konsumenter. Regeringen kommer dven att féresla att
avdragsritten fOr rdnta pa lin utan sdkerhet stegvis ska avskaffas och ett skirpt s.k.
rintetak samt tillsdtta en utredning f6r att motverka verskuldsittning.

3.5.4 Medverka till en hallbar utveckling

For att Sverige ska kunna uppnd sina klimat- och miljémal behover de finansiella
foretagen medverka till en hallbar utveckling och den grona omstillningen i den
finansiella sektorn behdver fortsitta. De flesta regelverk som ingar i EU:s ramverk fo6r
héllbar finansiering har nu tritt i kraft. Sverige engagerar sig for att paverka EU:s
regelutveckling inom hallbarhetsomradet sa att regelverket blir ambiti6st, effektivt och
andamalsenligt.

Hittills har fokus inom EU:s arbete for héllbar finansmarknad till stor del legat pa
finansiering av verksamheter som bedéms vara grona. Det ér viktigt att dven fokusera
pa omstillningsprocessen och att verksamheter som dnnu inte bedéms som gréna
men har potential att stilla om kan fa tillgang till finansiering f6r sin omstillning att bli
grona 1 framtiden. Det dr fortsatt viktigt att finansiella aktérer hanterar sina
klimatrisker och medverkar till trovirdiga omstillningsplaner hos de foretag de dr
exponerade mot.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2023 Utfall 23 190 Anslagssparande -140
2024 Anslag 25 350" Utgiftsprognos 25 041
2025 Forslag 25550
2026 Beraknat 26 050
2027 Beraknat 26 050

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska férsikrings- och tjanste-
pensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.5 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 25350 25350 25350
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 200 700 700
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 25 550 26 050 26 050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 25 550 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EUs tillsynsmyndigheter £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
26 050 000 kronor respektive 26 050 000 kronor.

3.6.2 1:11 Finansinspektionen

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2023 Utfall 804 877 Anslagssparande 5 544
2024 Anslag 808 217" Utgiftsprognos 817 921
2025 Forslag 846 586
2026 Beréknat 833 1362
2027 Beraknat 849 496°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 815 482 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 815 767 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Finansinspektionens forvaltningsutgifter och f6r
Krigstorsakringsnimndens verksamhet.
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Skilen for regeringens forslag
Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 808 217 808 217 808 217
Pris- och I6neomrakning? 24 537 42 564 58 969
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 13 832 -17 645 -17 690
varav BP25° 23906 19713 20 000
— Héjd medlemsavgift FATF -94 -287
— Analys av register for verkliga huvudmén -9 000
— Forstérkt banktillsyn 8000 8 000 8000
— Digitaliseringslyft 20 000 7 000 7 000
— Civilt férsvar: Finansinspektionen 5000 5000 5000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 846 586 833 136 849 496

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

For hojd avgift till Arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) minskas anslaget
med 94 000 kronor 2025. Anslaget 1:1 Augifter till internationella organisationer inom
utgiftsomride 5 Internationell samverkan 6kas med motsvarande belopp. Fér 2026
berdknas anslaget minska med 287 000 kronor.

For att motverka penningtvitt och genomféra EU:s lagstiftningspaket mot penning-
tvitt minskas anslaget med 9 000 000 kronor 2025. Anslaget 1:11 Bolagsverket inom
utgiftsomrade 24 Niringsliv 6kas med motsvarande belopp.

For att forstirka banktillsynen 6kas anslaget med 8 000 000 kronor fr.o.m. 2025.

For att genomfora ett digitaliseringslyft 6kas anslaget med 20 000 000 kronor 2025.
Anslaget berdknas 6ka med 7 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

For att genomfora en formageuppbyggnad inom civilt férsvar 6kas anslaget med
5000 000 kronor fr.o.m. 2025.

Regeringen foreslar att 846 586 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Finansinspek-
tionen £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 833 136 000 kronor
respektive 849 496 000 kronor.

Garanti for krigsforsakring

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 stilla ut statliga
garantier for krigsforsikringar som uppgir till hégst 200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Krigsforsikringsnimnden har i fredstid i uppdrag att
ta fram och 4 statens vignar inga beredskapsavtal for statlig krigsforsikring. Dessa
avtal innebir ekonomiska ataganden for staten. Aven Krigsforsakringsnamndens
verksamhet om Sverige ir 1 krig eller befinner sig i krigsfara innebir ekonomiska
ataganden foOr staten. For dessa ataganden behGvs en garantiram.

En garantiram f6r krigsforsikring bor omfatta dels ingangna beredskapsavtal
(krigsutbrottsavtal och aterforsikringsavtal), dels den férsdkringsverksamhet som
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Krigsforsakringsnamnden ska bedriva om Sverige ar i krig eller befinner sig i krigsfara.
Det maximala forsikringsvirdet for denna samlade verksamhet bedoms uppga till

200 000 000 000 kronor. Garantiramen for krigsférsikring foreslds som hogst fa
uppga till detta belopp.

Tabell 3.8  Ramar fér statliga garantier
Tusental kronor

Utgifts- Ram Utestdende  Ram Foreslagen
omrade Andamal 2023! ataganden 2023-12-31  2024' garantiram 2025
2 Krigsforsékring garantiram 200 000 000

Summa 200 000 000

" Ramar fér 2023 och 2024 redovisas exklusive beslutade och féreslagna andringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.9  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Finansinspektionen
Tusental kronor

Verksam-  Kostnader Ack.
Ack. hetens som ska resultat
resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar intédkterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet -19 562 7000 1123280 823180 300100 -12 562
varav arliga avgifter -19 562 7000 823180 823180 0 -12 562
varav férseningsavgifter och
straffavgifter 0 0 300100 0 300100 0]
Verksamheter dar intédkterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet -28 538 0 111500 111500 0 -28 538
varav Bokféringsndmnden 0 0 1200 1200 0 0
varav Finansiella foretags
uppgifter till Riksgéldskontoret 0 0 300 300 0 0

varav tillstdndsavgifter (SFS
2001:911) -28 538 0 110000 110000 0 -28538

Kélla: Finansinspektionen.

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstaind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade
verksamhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna faststills 1 syfte att uppna full kostnads-
tickning 6ver tid. De érliga avgifterna har en konstruktion som innebir att en héjning
av anslaget dr saldoneutralt f6r den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom
motsvarande belopp tas upp pa inkomstsidan. I beloppen f6r intdkter till inkomsttitel
ingar dven sanktionsavgifter som foretagen under tillsyn betalar vid 6vertriddelser.

32



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 2

3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:12 Riksgéaldskontoret
Tusental kronor

2023 Utfall 355932 Anslagssparande 14 680
2024 Anslag 378 441" Utgiftsprognos 379 932
2025 Forslag 392 878
2026 Beraknat 391 7682
2027 Beréknat 400 8043

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 383 150 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 385 072 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Riksgildskontorets forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 378 441 378 441 378 441
Pris- och I6neomrékning? 12 873 21674 28 860
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 1564 -8 347 -6 497
varav BP25° 5700 6 700 8700
— Utvérdering av statsskuldens férvaltning -300 -300 -300
— Samordning av krisévningar 1000 1000 1000
— Civilt férsvar: Riksgéldskontoret 5000 6 000 8000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 392 878 391768 400 804

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

For Ekonomistyrningsverkets uppdrag att utvirdera statsskuldens férvaltning minskas
anslaget med 300 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverfet Skas
med motsvarande belopp.

For att stirka formdgan inom civilt férsvar 6kas anslaget med 5 000 000 kronor f6r
2025. For 2026 beraknas anslaget 6ka med 6 000 000 kronor och f6r 2027 beriknas
anslaget 6ka med 8 000 000 kronor. Anslaget beriknas 6kas med 10 000 000 kronor
fr.o.m. 2028.

Anslaget 6kas med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2025 £6r uppdrag att samordna
krisévningar f6r myndigheterna representerade i finansiella stabilitetsradet.

Regeringen foreslir att 392 878 000 kronor anvisas under anslaget 1:12
Riksgaldskontoret £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till
391 768 000 kronor respektive 400 804 000 kronor.
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Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 {&r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2025 £6r resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med genomférandet i svensk ritt av EU:s
krishanteringsdirektiv, som framfér allt avser banker, dndrades reglerna fér
stabilitetsfonden och en ny fond f6r finansiering av krishanteringsatgirder,
resolutionsreserven, inrittades. I samband med inrittandet beslutades att riksdagen
arligen ska faststilla kredit- och garantiramar £6r stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsteserven, se budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1). Fran och
med den 12 augusti 2022 kan stabilitetsfonden dven anvindas for finansiering av
krishantering av centrala motparter (prop. 2021/22:169 s. 94-97 och s. 100-101).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas fOr att finansiera dtgirder enligt lagen
(2015:1017) om foérebyggande statligt stéd till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,
EU:s férordning om aterhimtning och resolution av centrala motparter och lagen
(2022:739) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om aterhdmtning
och resolution av centrala motparter. Atgérderna innefattar kapital- eller likviditetsstod
till livskraftiga banker och centrala motparter. Stabilitetsfondens behallning uppgar i
dagsliget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att medlen utgor en betyd-
ande resurs for att vidta eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt st6d till
banker och centrala motparter, statligt stdd under resolution till centrala motparter
eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg i friga om banker och centrala
motparter. Stabilitetsfonden kan ocksda komma att anvindas till att betala ut
kompensation till en central motparts aktiedgare, clearingmedlemmar och andra
borgenirer i de fall dessa fatt ett simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid
konkurs eller likvidation. Fonden kan med regeringens godkinnande dven komma att
anvindas till finansiering av resolutionsatgirder eller likvirdiga dtgirder som giller en
central motpart i utlandet. Det program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade ett
faststillt belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapital-
tillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgér f6r nirvarande utgangspunkt
for stabilitetsfondens linemdijligheter och féreslas gilla dven f6r 2025. Beloppet
bedéms dven kunna ticka eventuella linebehov i friga om centrala motparter. I dag
finns det endast en central motpart 1 Sverige — Nasdaq Clearing Aktiebolag.

Garantiramen f0r stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att i f6rsta hand
generella stédatgirder i form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella vid en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet. Garantiramen for stabilitets-
fonden boér vara pi ett hégre belopp 4n den ram som giller £6r resolutionsreserven,
eftersom det hir blir friga om generella stédatgirder till samtliga banker. Den ram
som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pa de svenska bankernas upplaning under en viss period.
Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet aldrig var Gver
400 miljarder kronor. Samma belopp utgdr f6r nirvarande ramen f6r stabilitets-
fondens mojlighet att medge garantier och foreslas dven gilla £6r 2025. Beloppet
bedéms dven kunna ticka eventuella behov av att stilla ut garantier i friga om centrala
motpattet.

Resolutionsteserven kan komma att anvindas for att finansiera atgirder inom ramen
for ett resolutionsforfarande 1 friga om banker, vilket innefattar dtgirder for att stotta
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rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangsliget inte bedéms som
livskraftiga. Resolutionsreserven uppgar i dagsliget till ca 61 miljarder kronor. Nir det
giller resolutionsreservens kreditram bor den frimst bli aktuell 1 friga om olika
aterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av féretagets skulder
skett. Diarutover kan resolutionsreservens kreditram komma att anvandas till att betala
ut kompensation till féretagets dgare och borgenirer i de fall dessa fatt ett simre
ekonomiskt utfall vid resolution 4n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen, som f6r
nirvarande uppgir till 100 miljarder kronor, motiveras dérfor av att den bor ha
atminstone samma férmaga till aterkapitaliseringsatgirder som kreditramen till
stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehalla utrymme for att
hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pa 100 miljarder kronor foreslas
dirfor dven gilla under 2025.

Garantiramen fOr resolutionsreserven kan anvindas om banker i resolution initialt
behéver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjilv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation dr svart, men bedém-
ningen dr att likviditetsstdd till flera av Sveriges storbanker skulle beh6va uppga till
minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett kris-
torlopp behdva justera garantiramen. Dirfor foresldr regeringen att garantiramen f6r
resolutionsreserven dven under 2025 sitts till 200 miljarder kronor.

Tabell 3.12 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omréde Andamal 2023' 2023 2024" 2025
2 Resolutionsreserven 100 000 000 100 000 000 100 000 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 000 50 000 000 50 000 000
Summa 150 000 000 150 000 000 150 000 000

" Av riksdagen beslutad kreditram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 3.13 Ramar for statliga garantier

Tusental kronor

Utestaende Foreslagna

Utgifts- Ram ataganden Ram garantiramar
omrade Andamal 2023" 2023-12-31 2024" 2025
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 000 200 000 000 200 000 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 000 750 000 000 750 000 000
Summa 950 000 000 950 000 000 950 000 000

" Ramar fér 2023 och 2024 redovisas exklusive beslutade och féreslagna &ndringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.14 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Riksgéldskontoret
Tusental kronor

Kostnader Ack.
Ack. som ska resultat
resultat Resultat Verksamhetens tdckas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 intakter 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar intdkterna
inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet -22 381 413 29069 -29 000 69  -21899
varav inséttningsgaranti och
investerarskydd -22 214 246 21969 -21900 69 -21899
varav prévning och tillsyn 6ver
ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor -167 167 7 100 -7 100 0 0
Verksamheter dar intdkterna
disponeras
Offentligrattslig verksamhet 5369 18400 14957 -22457 -7 500 16 269
varav prévning av ansékningar
om tillstand att reducera
kvalificerade skuldinstrument 0 0 357 -357 0 0
varav garanti- och utlanings-
verksamhet, administration 5369 18400 14600 -22100 -7 500 16 269

Anm.: Prognostiserade varden for intakter bestar av I6pande avgiftsintakter. Tabellen redovisar varden utifran de
objekt som fanns i garantiportfoljen per 2024-06-30 — vilka kan variera stort mellan aren p.g.a. oférutsédgbara andringar
i omvarlden.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Garanti- och utlaningsverksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omradena garantier och utlaning, bankstod,
for prévning av ansdkningar om tillstand att reducera kvalificerade skuldinstrument,
insittningsgaranti och investerarskydd samt f6r prévning och tillsyn 6ver ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna
finansieras av garanti- respektive lintagarna eller genom anslag via statens budget. 1
enlighet med budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens
forvintade kostnad fOr ldnet eller dtagandet, om inte riksdagen for ett visst ldn eller
atagande beslutat annat. Vidare féreskrivs att om ldn- eller garantitagaren ska betala en
rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna ska regeringen foresld riksdagen hur
mellanskillnaden ska finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare infri-
anden, placeras pa rintebirande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera
eventuella infrianden 1 myndighetens garanti- och kreditverksamhet. De administrativa
avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for att ticka de administrativa
kostnaderna i verksamheten. Malet ir att avgifterna ska ticka infrianden och admin-
istrationskostnaderna sett Gver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt sjilvbirande
och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning uppgar till.

Préovning av ansokningar om tillstand att reducera kvalificerade
skuldinstrument

Vid en kris kan ett finansiellt féretag férsittas 1 resolution 1 stallet £6r i likvidation eller
konkurs och det dr dgarna och borgenirerna, inte skattebetalarna, som ska bira
forlusterna i ett sidant foretag. Det sker 1 huvudsak genom att kapital och skulder far
skrivas ned eller konverteras i resolution. Nedskrivning eller konvertering av skulder
far ocksd ske utanfor resolution. For att det ska finnas kapital och skulder att skriva
ned eller konvertera ska féretagen uppfylla ett krav pa kapitalbas och kvalificerade
skulder. Av EU:s tillsynsférordning f6ljer att Riksgildskontoret, i egenskap av
resolutionsmyndighet, ska hantera ansékningar om tillstind f6r dterkép m.m. av
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kvalificerade skuldinstrument. Riksgildskontoret fir ta ut avgifter f6r provningen av
sadana ansokningar (se lagen [2015:1016] om resolution). Avgifterna disponeras av
myndigheten.

Insdttningsgaranti och investerarskydd

Verksamheten inséttningsgaranti och investerarskydd finansieras genom Riksgilds-
kontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna verksamhet
avriknas fran efterféljande arsavgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552 Owriga
offentligratrsliga avgifier. Resterande avgifter placeras pd rintebarande konto 1 Riksgilds-
kontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter for insittningsgaranti
och investerarskydd betalas av de institut som ér anslutna till garantin respektive
skyddet.

Prévning och tillsyn 6ver ansvar och ersiattning vid radiologiska olyckor

Riksgildskontoret har uppgifter inom tillsyn och prévning av ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Riksgildskontoret fir ta ut avgifter nir det giller provning
och tillsyn 6ver ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

3.6.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2023 Utfall 73 267 Anslagssparande 36 848
2024 Anslag’ 207 452" Utgiftsprognos 168 576
2025 Forslag 170 458
2026 Beraknat 168 826
2027 Beraknat 167 619

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget fér 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgiften f6r Sveriges drliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europaridets utvecklingsbank (CEB).

Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r infrianden av garantier till vissa
internationella finansieringsinstitut.

Anslaget fir dven anvindas for infrianden av statens ataganden i enlighet med avtalen
om Europeiska investeringsbankens garantifond for stéd till 1 f6rsta hand foretag i
ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken fOr arbetsloshet i en krissituation till £6ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Anslaget fir dven anvindas f6r férluster som uppkommer i Krigsforsakrings-
nimndens verksamhet enligt 4 kap. lagen (1999:890) om férsikringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m. i syfte att m&jliggbra krigstérsikringsnimndens verksamhet.

Anslaget far vidare anvindas for kapitalh6jningar i Europeiska banken for
ateruppbygenad och utveckling (EBRD) till den del som inte utgér bistand.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandring av anslagsnivan 2025-2027 for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor
2025 2026 2027

Anvisat 2024' 110 452 110 452 110 452
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 60006 58374 57167
varav BP25 60 170 58596 57 503

—Kapitalhéjning i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling 60 170 58 596 57 503

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdaknat anslag 170 458 168 826 167 619

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pa antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kande
utgifter £6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 154 000 euro, 55 000 euro
respektive 30 000 euro 2025-2027.

Inga medel beridknas behdvas f6r infrianden av garantier som ar del av dgarkapitalet i
de internationella finansiella institutioner som behandlas i detta avsnitt.

Vad giller de garantiprogram som inte hanteras inom ramen f6r den statliga
garantimodellen berdknas inga utgifter f6r 2025-2027 {6t infrianden av statens
ataganden i enlighet med avtalen f6r SURE.

I denna proposition foreslis regeringen bemyndigas att under 2025-2029 besluta om
att Sverige medverkar i kapitalh6jningen till EBRD som sker genom teckning av aktier
som tilldelas medlemsldnderna pa hogst 1 150 000 000 kronor. For kapitalh6jningen
Okas anslaget med 60 170 000 kronor for 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget
6ka med 58 596 000 kronor respektive 57 503 000 kronor.

Regeringen foreslar att 170 458 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 1ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
168 826 000 kronor respektive 167 619 000 kronor.

Kapitalh6jning i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025-2029 f6r
anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind och
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgiffer besluta om att Sverige medverkar i
kapitalh6jningen till Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling som sker
genom teckning av aktier som tilldelas medlemslinderna pa hogst

1 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: EBRD:s uppdrag ir att frimja Gvergangen till
vilfungerande marknadsekonomier, som karakteriseras av konkurrens, inkludering,
integration, respekt for miljé och klimat, goda styrningsprinciper samt motstindskraft,
1 linder som dtagit sig att tillimpa principer om demokrati, pluralism och
marknadsekonomi. Institutionen beviljar lan, kapitalinvesteringar och garantier for
projekt inom den privata och den offentliga sektorn i verksamhetslinderna.

EBRD har lang erfarenhet av att verka i Ukraina och 4r en av de institutioner som har
storst investeringar i landet. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
institutionen med stéd fran medlemslinderna i form av garantier och givomedel
kunnat investera totalt 3,8 miljarder euro i Ukraina under 2022 och 2023.
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Investeringar i Ukraina bedéms medféra betydande risker och institutionen har darfor
analyserat hur ytterligare medel kan goéras tillgingliga. I december 2023 beslutade
EBRD:s hogsta beslutande organ, guvenorsstyrelsen, om en kapitalhdjning for att
institutionen ska kunna fortsitta investera i Ukraina och samtidigt stétta andra
verksamhetsldnder.

Kapitalh6jningen skulle enligt EBRD:s bedémning méjliggdra fortsatta investeringar i
Ukraina, sd linge kriget fortgar, om 1,5 miljarder euro per ar och, i en efterféljande
fas, om 2,5 miljarder euro per dr. Beroende pa hur situationen utvecklas skulle
investeringar om 3 miljarder euro per ar vara méjliga i en senare fas fram t.o.m. 2032.
EBRD avser fortsatt att arbeta for att stirka den privata sektorn och bl.a. investera i
grundldggande infrastruktur, handel och tryggad livsmedelsférsorjning.
Investeringarna kommer dven att kombineras med tekniskt st6d f6r att frimja
Ukrainas nirmande till EU.

Genom kapitalh6jningen skulle EBRD:s inbetalda kapital 6ka med sammanlagt

4 000 000 000 euro. For Sveriges del innebir detta ett tillskott av kapital som sker
genom teckning av aktier om 91 970 000 euro, vilket motsvarar ca

1 150 000 000 kronor. Beloppet ska betalas in genom fem lika stora arliga betalningar
2025-2029. Sveriges kapitalandel 1 banken uppgar till 2,3 procent och skulle f6rbli
ofdrindrad under férutsittning att samtliga medlemslinder tecknar det erbjudna
antalet aktier.

Sverige har stillt sig positivt till att EBRD tillférsikras resurser for att stotta Ukraina.
Institutionen har djupgiende kunskaper om den ekonomiska situationen i Ukraina och
bed6éms ha formadga att effektivt stédja landet och nirliggande drabbade ekonomier.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen krivs riksdagens bemyndigande for att
regeringen ska kunna tillskjuta kapital till institutionen. Vidare ska enligt 7 kap. 2 §
budgetlagen tillskott av kapital finansieras med anslag.

Ukraina dr med pa OECD:s lista 6ver bistindsmottagarlinder och 71 procent av
kostnaderna for tecknandet av aktier i EBRD uppfyller kriterierna for internationellt
bistind, enligt den definition som anvinds av OECD:s bistindskommitté DAC.
Kostnader om hogst 816 500 000 kronor féreslas dirfor finansieras frin anslaget 1:1
Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistaind och hégst

333 500 000 kronor fran anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.

Mot denna bakgrund féreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025—
2029 f6r anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrdade 7 Internationellt bistind
och anslaget 1:14 issa garanti- och medlemsaygifter besluta om att Sverige medverkar i
kapitalh6jningen till Europeiska banken fér ateruppbyggnad och utveckling som sker
genom teckning av aktier som tilldelas medlemsldnderna pa hogst

1 150 000 000 kronot.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning
Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2023 Utfall 59 900 Anslagssparande 104
2024 Anslag 59 353" Utgiftsprognos 59 353
2025 Forslag 30 753
2026 Beréknat 33353
2027 Beréknat 35353

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for finansmarknadsforskning och hogst 2 procent
av anslaget fir anvindas for programanknutna forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 59 353 59 353 59 353
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder -28 600 -26 000 -24 000
varav BP25 1400 4000 6 000
— Forsknings- och innovationspolitiska propositionen 1400 4 000 6 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30753 33 353 35353

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Det finansiella systemet hat en central betydelse f6r samhillsekonomin och Sveriges
finansiella sektor hor till de storsta 1 forhillande till BNP 1 EU. Dirtill lyfts Sverige
ofta fram internationellt ndr det giller hushallens héga skuldsittning. For att
uppmuntra mer forskning for att motverka riskerna pa det mest dndamadlsenliga sittet
Okas anslaget med 1 400 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med

4 000 000 kronor och fr.o.m. 2027 beriknas anslaget 6ka med 6 000 000 kronot.

Regeringen foreslar att 30 753 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Finansmarknads-
Sorskning £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 33 353 000 kronor
respektive 35 353 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget 1:16 Finans-
marknadsforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 174 765 000 kronor 2026—2030.

Skilen for regeringens forslag: Forskning bedrivs i regel i flerariga projekt. For att
kunna finansiera sadana projekt behéver beslut kunna fattas som medfor behov av
medel kommande ér.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2025 {6r anslaget 1:16 Finansmarknads-
Jforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
om framtida anslag pd hégst 174 765 000 kronor 2026-2030.
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Tabell 3.19 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027  2028-2030
Ekonomiska ataganden vid arets
bérjan 141 838 85 802 29 400
Nya ekonomiska ataganden 174 765
Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -56 036  -56402 -29400 -33353 -35353 -106 059
Ekonomiska ataganden vid arets
slut 85 802 29400 174765
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 174 765
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4 Statlig forvaltningspolitik,
statliga arbetsgivarfragor och
Agenda 2030

4.1 Mal for omradet

Milet f6r den statliga forvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillgénglighet, och som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken 4r en del av foérvaltningspolitiken. Regeringens mal {61 arbets-
givarfragor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstiller att myndig-
heterna har kompetens for att fullgbra sina uppgifter. Detta mal utgir frin den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgor en viktig
komponent i regeringens styrning av statstérvaltningen och beslutades av riksdagen
1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,
tskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna:

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstdelse f6r grundliggande virden i
statsforvaltningen och rollen som statsanstalld.

Malet f6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 ér att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljémaissigt hallbar utveckling genom en
samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomf&randet ska priglas av
agendans princip att ingen ska limnas utanfor (prop. 2019/20:188,

bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom omradet statlig
forvaltningspolitik:

—  allmédnhetens fortroende for bl.a. regeringen, enligt redovisningen 1 OECD Trust
Survey 2024, och

—  organisationen Transparency Internationals jimforelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

De indikatorer som anvinds fOr att analysera statsforvaltningen i ett internationellt
perspektiv presenteras med olika intervaller. Resultaten redovisas utifrin
redovisningen i OECD Trust Survey 2024, eftersom denna innehaller de mest aktuella
uppgifterna. I resultatredovisningen beaktas ocksa sirskilda dtgirder som vidtagits pa
omridet och den generella utvecklingen i statsférvaltningen. Statstérvaltningens
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resultat inom enskilda omraden redovisas under respektive utgiftsomrade. Vissa
overgripande frigor om relationen mellan stat och kommun redovisas inom
utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

For att folja upp utvecklingen inom delomridet arbetsgivarfrigor i férhéllande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  kompetensforsorjningslaget i staten

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pa arbetsmarknaden

—  andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1 staten

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pi olika nivaer i staten

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning for anstillda i
staten

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA)

—  arbetsmiljéundersékningar (genomfdrs vartannat dr).

1 bilagan till utgiftsomradet ges en 6vergripande redovisning av personalstrukturen
m.m. inom staten och kompletterande information om uppféljningen av regeringens
delmal f6r de statliga arbetsgivarna.

I regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 fran
2022 (skr. 2021/22:247) redovisas det nationella genomférandet av Agenda 2030.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig forvaltningspolitik
Uppfoljning av det forvaltningspolitiska malet

Redovisningen av den statliga férvaltningspolitiken omfattar dels matt fOr stats-
forvaltningens utveckling och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur
regeringens insatser inom utgiftsomridet har bidragit till att det férvaltningspolitiska
malet har uppnatts.

Statskontoret har, pa regeringens uppdrag, redovisat forslag pa indikatorer for att f6lja
upp det férvaltningspolitiska malet (Fi2021/03576). Forslagen kommer att beredas
vidare inom Regeringskansliet. Den fortsatta beredningen sker tillsammans med
beredningen av de organisatoriska forindringarna inom utgiftsomradet.

Allmanhetens fortroende for forvaltningen

Rapporten OECD Trust Survey publicerades den 10 juli 2024. Rapporten bygger pa
en unders6kning av allmidnhetens fortroende for offentliga institutioner 1 30 av
OECD:s medlemslinder under 2023. Undersokningen har tidigare genomférts vid ett
tillfille, 2021. Enligt rapporten har drygt 40 procent av de tillfrigade hog eller mycket
hog tillit f6r den statliga forvaltningen 1 Sverige. Resultatet dr nagot hogre dn 2021,
men ldgre 4n i t.ex. Danmark, Finland och Norge. Av rapporten framgir att ca

40 procent av de tillfrigade anser att det ar troligt att en offentligt anstilld skulle vigra
att ta emot en muta. Resultatet dr nagot lagre an 2021, och dr fortsatt ligre 4n i Gvriga
nordiska linder.

Transparency International tar fram Corruption Perception Index, som ir ett
sammansatt index som maiter uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn.
Ett hogt indextal visar pd en lag upplevd korruption. Sveriges index uppvisar en
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fortsatt fallande trend (se diagram 4.1). Ar 2023 sjénk Sveriges index jimfért med
2022, och Sverige delade numera sjitteplatsen med Schweiz.

Diagram 4.1 Index och Sveriges placering enligt Corruption Perception Index
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Kalla: Transparency International, Corruption Perception Index 2023.

Under 2023 fortsatte arbetet med att frimja en god férvaltningskultur och motverka
korruption, bl.a. inom ramen f6r handlingsplanen mot korruption 2021-2023.
Handlingsplanen utgjorde en del av ett uppdrag till Statskontoret som beslutades av
regeringen i december 2020, om att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen (Fi2020/04961). Handlingsplanen har lagt en grund for arbetet mot
korruption och otilliten paverkan. Flera nya stddmaterial har tagits fram, samverkan
mellan myndigheterna pd omrddet har 6kat och en bred regelbunden uppfdljning av
myndigheternas arbete mot korruption har inletts. Mot bakgrund av bl.a. den
uppfdljning som gjorts av Statskontoret kan konstateras att mycket ér vilfungerande 1
myndigheternas arbete mot korruption, men att flera utmaningar kvarstar. Nya hot
kopplade till organiserad brottslighet och otilliten paverkan har ocksa vixt fram som
stiller nya krav pa det férebyggande arbetet.

Statskontoret slutredovisade sitt uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den
offentliga férvaltningen i december 2023. I sin slutrapport gjorde Statskontoret den
Overgripande bedémningen att de statliga myndigheternas arbete mot korruption gar
framdt, men att utvecklingen gar lingsamt. I rapporten jimfor Statskontoret
myndigheternas arbete mot korruption med den upptéljning fran 2021 som utgjorde
en delredovisning av uppdraget. Jimforelsen utgar frin de utgingspunkter fr arbetet
mot korruption som redovisades i handlingsplanen mot korruption 2021-2023.

I frdga om kontrollmiljé och ansvarsférhallande har 6ver 80 procent av
myndigheterna infort tvipersonsbeslut, behérighetssparrar eller utbetalnings-
kontroller. Det dr diremot mindre vanligt att myndigheter anvinder sig av it- och
informationskontroller eller inbetalningskontroller, &ven om anvindningen av it- och
informationskontroller 6kade mellan 2021 och 2023. Vidare har minga myndigheter
rutiner f6r att anmala bisysslor och jav. Det dr didremot inte lika vanligt att
myndigheter anvinder sig av arbetsrotation eller har rutiner fér karantin- eller
karensregler under uppsigningstiden vid anstilldas 6verging till arbete i den privata
sektorn.

Nir det giller riskanalyser och riskmedvetenhet var det nagot fler myndigheter som
analyserade risker f6r korruption 2023 dn 2021. Bland myndigheter med mellan 150
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och 500 érsarbetskrafter var det samtidigt nidgot firre myndigheter som analyserade
riskerna f6r korruption 2023.

I fraga om kunskaper och etiska férhallningssitt var det fler myndigheter som
genomforde dilemmadvningar eller f6rde strukturerade samtal om korruption internt
pa myndigheten 2023 dn 2021.

Betydligt fler myndigheter hade rutiner f6r att hantera misstankar om korruption 2023
dn 2021. Statskontoret menar att detta dr en direkt konsekvens av lagen (2021:890) om
skydd f6r personer som rapporterar om missférhallanden, som triddde i kraft i
december 2021. Fa drenden har dock kommit in genom myndigheternas
rapporteringskanaler och det dr enbart ett fatal av de inrapporterade drendena som har
rort misstankar om korruption.

Drygt hilften av myndigheterna hade samverkat pa ndgot sitt i frigor som ror
korruption. Statskontoret bedémer att det forum som inrittats for samverkan mellan
expertmyndigheter (Fi2020/04961) har méjliggjort f6r myndigheterna att fi en
gemensam syn pé arbetet mot korruption. Statskontoret bedémer att denna grupp av
myndigheter dr central 1 det fortsatta arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen.

Vissa typer av statliga myndigheter har sirskilda utmaningar i det férebyggande arbetet
mot korruption. Generellt har t.ex. sma myndigheter inte kommit lika langt 1 sitt
térebyggande arbete mot korruption som stérre myndigheter.

Arbetet med att minska antalet myndigheter pagar

Statskontoret redovisar arligen Gversiktliga uppgifter om den statliga myndighets-
strukturen i rapporten Statsférvaltningen i korthet 2024. Av den senaste redovisningen
framgdr att det den 1 januari 2024 fanns 367 myndigheter under regeringen. Under
2023 avvecklades 3 myndigheter: Statens medierdd, den lokala sidkerhetsndmnden vid
kirntekniska anldggningen Barsebidck och den lokala sikerhetsnimnden vid kirn-
tekniska anldggningen Studsvik. Under samma ar inrittade regeringen 1 myndighet,
Myndigheten f6r totalférsvarsanalys. Under 2023 inrittades dven en lokal
virderingsnimnd. Under 2024 har hittills 1 myndighet, Utbetalningsmyndigheten,
inridttats. Statskontoret har uppdaterat sin myndighetsférteckning tor att inkludera de
24 dvervakningsnimnderna som tidigare inte har tagits med i férteckningen. Antalet
myndigheter har sammanfattningsvis varit relativt konstant de senaste aren.

Myndigheternas storlek varierar sett till antal drsarbetskrafter. Over hilften av alla
myndigheter har farre dn 100 arsarbetskrafter, enligt Statskontorets uppgifter, medan 5
har fler 4n 10 000 drsarbetskrafter. Statskontorets uppfoljning visar att det totala
antalet drsarbetskrafter i statsforvaltningen har 6kat varje ar de senaste tio aren (se
diagram 4.2). Myndigheterna under regeringen har i nuldget 257 000 arsarbetskrafter.
Det dr en 6kning med ungefir 9 000 drsarbetskrafter jAimfért med f6rra dret. Mellan
2023 och 2024 6kade Polismyndighetens och Kriminalvdrdens arsarbetskrafter mest i
absoluta tal enligt Statskontoret.
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Diagram 4.2 Antal arsarbetskrafter i myndigheter under regeringen
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Kalla: Statskontoret.

Under 2023 vidtog regeringen flera dtgirder for att se 6ver myndighetsstrukturen och
omprova statlig verksamhet. Atgirderna syftar till att astadkomma en mer
indamailsenlig organisering av statliga myndigheter och didrmed sikerstilla en mer
sammanhdllen, effektiv och mindre fragmenterad statlig férvaltning. Over 100
myndigheter omfattas sammantaget av de éversyner som regeringen har paborjat.

Regeringen har bl.a. gett en sirskild utredare i uppdrag att se Gver mindre
myndigheters uppgifter och organisering (dir. 2023:132). Mindre myndigheter har
relativt sett hdgre kostnader f6r personal, lokaler och administration

(Statskontoret 2017:112). De kan dven ha utmaningar med att uppritthalla nédvindig
kompetens och f6lja de regelverk som giller for alla myndigheter. Regeringen har
dirfor sett behov av en analys av myndigheternas verksamhet, uppgifter och
organisering. Utredaren ska dven analysera organiseringen av analys- och
utvirderingsmyndigheter (dir. 2024:23).

Regeringen har dirtill prévat fem mojliga myndighetssammanslagningar, i enlighet
med vad som angavs i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4). Ber6rda myndigheter har fatt i uppdrag
att inkomma med f6rslag pa hur organisationsférindringarna kan genomféras och
forslagen har remitterats. En av sammanslagningarna giller Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV). Myndigheterna har pd uppdrag av regeringen
redovisat hur Statskontorets uppgifter kan dverféras till och inordnas 1 ESV, samt
bedémningar av for- och nackdelar med att myndigheternas uppgifter liges samman
(Ekonomistyrningsverket 2024:23, Statskontoret 2024:4). Myndigheterna har bedémt
att en sidan organisationsférindring skulle ge férutsittningar att leverera underlag av
hégre kvalitet 1 fragor om effektiv och dndamalsenlig statsforvaltning, men har till stor
del gjort olika bedémningar av 6vriga for- och nackdelar. Forslaget har remitterats. De
flesta av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget. De remissinstanser som
avstyrker forslaget, Fackférbundet ST, Konkurrensverket, Stockholms universitet och
Sodertérns hogskola, framhaller bl.a. att Statskontorets perspektiv pa styrning riskerar
att forsvagas, att det finns en méjlig konflikt i att samma myndighet ska ha en
normerande och férvaltande roll respektive en utvirderande roll och att kostnaderna
f6r en organisationsférindring kan vara storre dn nyttan. De remissinstanser som ar
positiva till forslaget, Arbetstérmedlingen, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och Skattebetalarnas férening, anser att det finns férdelar med att samla
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ESV:s och Statskontorets kompetens i en myndighet, bl.a. f6r analysarbetet och for
stodet till andra myndigheter inom omradena god férvaltning och ekonomisk styrning.

Vidare har Statskontoret pa uppdrag av regeringen genomfért en éversyn av
nimndmyndigheternas uppgifter och organisering samt limnat forslag pa hur
regeringens styrning och uppféljning av nimndmyndigheter kan utvecklas (En form
tor kollektivt beslutsfattande — en kartliggning och prévning av nimndmyndigheter,
Statskontoret 2024:11). Flera av nimndmyndigheterna har inte omprévats sedan de
inrittades, varken avseende uppgifter eller organisation. Antalet nimndmyndigheter
utgdr en betydande andel av myndigheterna under regeringen, cirka en femtedel av alla
myndigheter 2024. Statskontoret bedémer att 19 av 66 nimndmyndigheter fortsatt
bor vara nimndmyndigheter, men att 2 av dessa bor slas ihop. Statskontoret foreslar
vidare att regeringen Gverviger att avveckla flera nimndmyndigheter och 6verfora
deras uppgifter till ndgon annan myndighet eller annat organ. Statskontoret féreslar
ocksa en fortsatt analys av om ett antal nimndmyndigheters verksamheter fortfarande
ir motiverade statliga dtaganden och fortsatt utredning av en alternativ organisering
for ett stort antal nimndmyndigheter.

Aven andra initiativ till omprévning av statsférvaltningens uppgifter och organisering
har tagits. T'va utredningar har exempelvis tillsatts for att se Gver myndigheter inom
savil energi- som kulturomradet (KN2023/03329 och Ku2024/00723) och ett
betinkande som foreslir en ny organisation f6r férvaltning av EU-medel har
remitterats (SOU 2024:22).

Ett effektivt resursutnyttjande i staten

Statskontoret ska pd uppdrag av regeringen analysera verksamheter och myndigheter
ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga atgirder samt ta fram
underlag f6r omprévning och effektivisering. Under 2023 redovisade myndigheten 36
sadana uppdrag, bl.a. myndighetsanalyser av Statens centrum for arkitektur och design
(Statskontoret 2023:9) och Myndigheten f6r digital férvaltning (Statskontoret
2023:18), en upptoljning av kunskapslyftet fér barnets ritticheter (Statskontoret
2023:16) och en kartliggning och analys av arbetet med att sidkerstilla korrekta
utbetalningar av statliga st6d till féretag och andra juridiska personer (Statskontoret
2023:19).

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen redovisat myndigheters arbete med
information och kommunikation som riktas mot allméinheten i paverkande syfte
(Statskontoret 2024:5). Uppdraget limnades mot bakgrund av att Expertgruppen {for
studier i offentlig ekonomi (ESO) hade konstaterat att myndigheternas arbete med
information och kommunikation har 6kat 6ver tid, och att regeringen har relativt
begrinsad information om vad myndigheternas informations- och kommunikations-
verksamhet kostar samt vilka resultat den leder till (ESO 2021:3). Enligt statistik fran
Arbetsgivarverket mer dn férdubblades antalet anstillda i staten inom arbetsomradet
informations- och kommunikationsarbete under perioden 2004—2023. Under samma
period 6kade det totala antalet anstillda i staten med 27 procent. Enligt Statskontorets
uppskattning uppgick kostnaderna f6r de myndigheter som ingick i kartliggningen till
ca 1,5 miljarder kronor f6r paverkande information och kommunikation under 2022,
varav 0,5 miljarder kronor avsdg vidareférmedling av medel till andra aktorer. Av
rapporten framgar att det finns en stor bredd i valet av kommunikationsmedel. Det
framgdr vidare att det dr vanligt att myndigheter anvinder egna konton i sociala
medier, men det férekommer att myndigheter samarbetar med influerare och har egna
podcaster. Ungefir tva tredjedelar av myndigheterna uppger att ett syfte med deras
arbete med pédverkande information och kommunikation ér att stirka deras varumirke
som arbetsgivare. Statskontoret menar att det férinderliga medielandskapet medfér
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behov av nya 6verviganden om saklighet och opartiskhet, samt att sdvil regeringens
styrning som myndigheternas planering och uppféljning av informations- och
kommunikationsverksamheten behover utvecklas.

Ett sitt att frimja effektivitet 4r att sikerstilla att personal inom staten kan anvindas
dir behoven ir som storst, nigot som bl.a. Statskontoret har lyft fram i rapporten Nar
myndigheter stiller om — Erfarenheter av snabba omstillningar (Statskontoret 2023).
Arbetsgivarverket arbetade vidare under 2023 med att stddja in- och utlan av personal
mellan myndigheter, frimst genom kunskapshéjande insatser och som en del 1 arbetet
med att stdja myndigheternas kompetensférsorjning. Arbetsgivarverket bedémde
efter sina insatser att myndigheternas kunskap om, och beredskap att anvinda sig av,
personallin mellan myndigheter 4r god (Arbetsgivarverkets arsredovisning £6r 2023).

Staten upphandlar varor och tjinster f6r mangmiljardbelopp och mdijligheten att sinka
kostnaderna genom en mer strategisk upphandling bedéms vara stora. En uppféljning
av Upphandlingsmyndigheten visar att ca 40 procent av myndigheterna analyserar sina
ink6p och att en av fem har beslutat om prioriteringar £f6r inképen (Upphandlings-
myndigheten 2023:1). Vidare saknar 57 procent av fakturorna i staten automatisk
digital matchning som gor att det tydligt framgar vilken bestillning som gav upphov
till fakturan (Myndigheten fOr digital férvaltning, Enkit digitala inkép 2022). De
myndigheter som har ett aktivt upphandlingsarbete och tar hjilp av digitala verktyg
sparar stora belopp och stirker kontrollen av anvindningen av statliga medel sd att de
inte hamnar hos oseri6sa eller kriminella aktorer.

Ett effektivt utnyttjande av lokaler kan ocksa vara resursbesparande. De statliga
myndigheternas lokalkostnader utgdr en betydande del av myndigheternas
forvaltningskostnader. Ar 2023 6kade myndigheternas lokalkostnader fran

24,7 miljarder kronor 2022 till 27,9 miljarder kronor (Arsredovisning for staten 2023,
skr. 2023/24:101). Av ESV:s rapport Det nya normala — bestaende coronaeffekter i
myndigheternas verksamhet framgar att pandemin har paskyndat utvecklingen med
distansarbete och digitala arbetssitt, vilket medfdr att myndigheters behov av lokalyta
kan komma att minska (ESV 2022:27). Regeringen har gett ESV i uppdrag att
analysera och ta fram underlag for att stirka forutsdttningarna for en effektiv
lokalanvindning i staten genom att bl.a. limna f6rslag pa utvecklade nyckeltal
(Fi2024/01718).

Den digitala utvecklingen innebir stora mojligheter till effektivisering i den offentliga
verksamheten. Myndigheten f6r digital férvaltnings uppfoljning av statliga
myndigheters digitalisering visar att den har kommit lingre hos stérre myndigheter
och att det finns stora skillnader mellan myndigheter vad giller den digitala mognaden.
Vidare har Statskontoret i rapporten Myndigheterna och Al visat att myndigheterna
har kommit olika langt i anvindningen av artificiell intelligens (AI) och bedémt att det
finns en risk for att de missar dess stora potential (Statskontoret 2024). Digitali-
seringen av den offentliga férvaltningen redovisas nirmare inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Regeringen har beslutat férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar som
stiller tydligare krav pa konsekvensutredningar, att den atgird som 6vervigs verkligen
ir motiverad och att konsekvenserna, sd lingt som mdjligt, blir allsidigt belysta. Det
nya regelverket innebér férbittrade forutsittningar f6r myndigheter, kommittéer och
sirskilda utredare att ta fram kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt motiverade
forslag. ESV ansvarar f6r metodutveckling och for att ta fram vigledning och
utbildning till de som ska ta fram konsekvensutredningar.

I syfte att forbittra samarbetet mellan statliga myndigheter och mellan stat och
kommun prévar regeringen i vilken utstrickning det dr mojligt £or fler statliga
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myndigheter att omfattas av den gemensamma regionala indelning for statliga
myndigheter som framgar av férordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Sedan den 1 januari 2024 6verensstimmer
Trafikverkets regionala organisation med den geografiska indelning som framgar av
férordningen. Regeringen har dven fattat beslut om att dndra ansvarsférdelningen for
vissa koncentrerade verksamheter vid linsstyrelserna for ett ensa statens gemensamma
regionala indelning (Fi2023/02517 [delvis]). Indelningen av de sex civilomriadena som
utg6r en del av den nya strukturen for civilt forsvar Gverensstimmer med den
gemensamma regionala indelningen for statliga myndigheter. Sedan beslutet om
inrittandet av civilomradena fattades den 19 maj 2022 pagir ett arbete f6r att bygga
upp samverkan om civilt férsvar. I linsstyrelsernas regeringsbrev f6r 2024 har
regeringen beslutat att de civilomradesansvariga linsstyrelserna ska redovisa arbetet
med inrittandet av civilomradena.

Utvecklingen av de samordnade tjansterna fortsatter

Statens servicecenter har till uppgift att efter 6verenskommelse med myndigheter
under regeringen tillhandahalla administrativt stod at myndigheterna. Statens
servicecenter tillhandahd6ll vid utgangen av 2023 administrativa tjanster till

167 anslutna myndigheter. Det kan jimf6ras med 166 anslutna myndigheter 2022.
Andelen statligt anstillda som omfattas av myndighetens l6netjinster uppgick till
45 procent vid utgangen av 2023, vilket var samma andel som 2022.

Kostnadseffektiviteten, mitt som antal l6nespecifikationer och leverantorsfakturor per
arsarbetare, ligger stabilt pa en hog nivd, med en viss 6kning 2023 (se diagram 4.3).

Diagram 4.3 Antal leverantorsfakturor och I6nespecifikationer per arsarbetare
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Kalla: Statens servicecenters arsredovisningar.

Statens servicecenter redovisade ett underskott om 3,7 miljoner kronor f6r 2023 i den
avgiftsfinansierade delen f6r administrativa tjdnster. Det ackumulerade utgiende
resultatet f6r verksamheten férsimrades genom underskottet 2023 och uppgick vid
arets slut till -129,4 miljoner kronor. Regeringens mal 4r sedan tidigare att Statens
servicecenter ska uppna ekonomisk balans 2030. Malet ligger fast och myndigheten
har en plan f6r att uppnd detta.

I september 2023 limnade en sirskild utredare betdnkandet Centraliseringen av
administrativa tjdnster till Statens servicecenter — en utvirdering (SOU 2023:54).
Utredningens dvergripande bedémning ér att centraliseringen av administrativa
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jdnster till Statens servicecenter totalt sett har haft en positiv paverkan pa
statsforvaltningens effektivitet. Samtidigt menar utredningen att det finns starka skal
som talar for att de samlade besparingar som hittills kunnat goras inte har varit av den
omfattning som antogs innan reformen genomfordes.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om anslutningen till
Statens setvicecenter (bet. 2021/22:FiU12 punkt 2, rskr. 2021 /22:27). Enligt
tillkdnnagivandet bor regeringen vidta atgirder f6r att fler myndigheter ska ansluta sig
till Statens servicecenters verksambhet, fOr att pa sd sitt frimja en kostnadseffektiv
administration i den statliga férvaltningen. De myndigheter som viljer egna 16sningar
bor limna en redogérelse £6r orsakerna till detta och de faktiska kostnaderna f6r de
egna l6sningarna i jimférelse med vad de hade fitt betala f6r de gemensamma
16sningar som finns via Statens servicecenter. Aven forutsittningarna for att
kommuner och regioner ska kunna ansluta sig till Statens servicecenter bor utredas
(bet. 2021/22:FiU12 s. 9). Regeringen gav i juli 2022 en sirskild utredare i uppdrag att
utreda forutsittningarna fér att kommuner och regioner ska kunna ansluta sig till
Statens servicecenters administrativa tjanster och ta stillning till om en férfattnings-
reglerad skyldighet att redovisa skil for att inte ansluta sig till Statens servicecenter dr
dndamalsenlig. I det ovan nimnda betinkandet Centraliseringen av administrativa
tjdnster till Statens servicecenter — en utvirdering redovisade utredaren sin bedémning
att det inte finns skil f6r regeringen eller Statens servicecenter att efterstriva en
l6sning med anslutning av kommuner och regioner, mot bakgrund av bl.a. att intresset
ar lagt och de rittsliga forutsittningarna inte dr gynnsamma. Vidare bedémde
utredaren att det inte bér inféras nagon forfattningsreglerad skyldighet f6r myndig-
heterna att redovisa skil for att inte ansluta sig till Statens servicecenter. Regeringen
delar dessa beddmningar och avser inte inféra nigon sadan skyldighet som riksdagen
efterfragat eller att vidare utreda fraigan om en kommunal och regional anslutning till
Statens servicecenter. Regeringen bedémer vidare att frivilliga anslutningar frimjar en
mer kostnadseffektiv administrativ hantering i statsférvaltningen och avser dirfor inte
vidta nagra ytterligare atgirder fOr att fler myndigheter ska ansluta sig. Regeringen
anser dirmed att tillkdnnagivandet 4r slutbehandlat.

Stillningstagandet innebdr att regeringen inte heller avser att inféra ndgon
forsoksverksamhet med kommunal anslutning till Statens servicecenter, vilket Are
kommun efterfrigat (Fi2016/02945).

Statens servicecenter dr en beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Under 2023 har myndigheten fortsatt arbetet med att
flytta 6ver fler av de myndigheter som ér anslutna till Statens servicecenters 16netjinst
till ett nytt sikrare personal- och l6neadministrativt system. Myndigheten vidtar dven
atgirder for att héja verksamhetens f6rmaga hantera I6ner och betalningar av fakturor
vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. I januari 2024 skedde en it-
incident kopplad till en av Statens servicecenters it-leverantdrer, vilket paverkade
tillgdngen till ett 16nesystem som anvinds av ett stort antal statliga myndigheter.
Systemet anvinds frimst av de myndigheter som dr anslutna genom Statens
servicecenter, men ocksd av ett mindre antal myndigheter som péd egen hand har
upphandlat systemet. Incidenten kunde dock hanteras utan att I16neutbetalningarna f6r
januari och februari 2024 paverkades i nagon stérre utstrickning.

Den utredning som utvirderade centraliseringen av administrativa tjdnster till Statens
servicecenter hade dven i uppdrag att analysera hur Statens servicecenter arbetar med
sdkerhetsskydd och it- och informationssikerhet samt hur det paverkar sikerheten i
administrationen hos anslutna myndigheter och i statstérvaltningen som helhet.
Utredningen bedémde att Statens servicecenter dr vil rustat for att bedriva ett
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systematiskt arbete med sidkerhet och sikerhetsskydd och dven gor det i praktiken,
vilket bidrar till de anslutna myndigheternas sikerhet (SOU 2023:54).

Utvecklad lokal statlig service at medborgare och féretag

Statens servicecenter har fortsatt att utveckla den lokala statliga servicen at med-
borgare och foéretag. Vid utgdngen av 2023 omfattade verksamheten 138 service-
kontor, med totalt ca 960 medarbetare inom verksamhetsomradet. Under dret hade
servicekontoren ca 2,6 miljoner besckare, vilket var i niva med antalet besk 2022.
Servicekontoren hanterade under aret drygt 3,1 miljoner drenden f6r Arbetsfor-
medlingen, Férsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket, vilket var en 6kning med 3 procent jaimfort med 2022. Antalet drenden
var nagot hégre dn antalet besok, eftersom en besckare kan ha fler dn ett drende per
besck. Enligt Statens servicecenters kundundersékningar under 2023 uppnddde
myndigheten ett N6jd kund-index om 93. Undersékningarna som genomforts pa 30
av servicekontoren indikerar att besékarna i nagot storre utstrickning utgdrs av min
ian av kvinnor, 52 procent respektive 48 procent. Enligt undersékningen dr vidare

96 procent av kunderna som helhet néjda med servicekontoren. Kvinnor dr ndgot mer
ndjda med besodken dn min, men skillnaderna dr sma och undersékningarnas resultat
bor tolkas med forsiktighet dd de genomférts pa ett begrinsat antal kontor under en
avgransad tidsperiod.

Under 2023 6ppnade Statens servicecenter 8 nya servicekontor i enlighet med ett
regeringsuppdrag om att 6ppna minst 27 nya servicekontor (Fi2022/01181). Arbetet
med uppdraget fortsitter under 2024 och vid utgangen av aret forvintas det finnas
148 servicekontor runtom i landet.

Statens servicecenter och Migrationsverket undertecknade den 31 oktober 2022 en
avsiktsforklaring om att férdjupa sin samverkan och tillhandahalla Migrationsverkets
tjdnster pd fler servicekontor. I november 2023 avslutades det gemensamma projektet.
Numera tillhandahaller 34 servicekontor pa 28 orter service f6r Migrationsverkets
rikning. Myndigheternas avsikt dr att i nista steg fordjupa samverkan och skapa
forutsittningar for fler tjdnster. Sedan slutet av 2023 dr det genom ett samarbete
mellan Statens servicecenter och Domstolsverket dven méjligt att i vissa fall delta vid
en domstolstérhandling via ldnk pa ett antal utvalda servicekontor. Under 2023
redovisade Statens servicecenter vidare hur myndigheten arbetar med att sdkerstilla att
skyddade personuppgifter inte r6js och sirskilt hur myndigheten arbetar f6r att
sdkerstilla att personer kan ta del av den service som tillhandahills fran servicekontor
utan att deras skyddade personuppgifter r6js (Fi2023/02863).

Kapitalférvaltning och forsdkringsverksamhet

Kammarkollegiet har i uppgift att tillhandahélla service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och administration.
Kammarkollegiet tillhandahaller kapitalforvaltning, inklusive redovisning och andra
administrativa tjdnster, f6r myndigheter, stiftelser eller fonder inom det statliga eller
kyrkliga omridet. Marknadsvirdet f6r det kapital som forvaltas av Kammarkollegiet
Okade med ca 26 miljarder kronor 2023 jimfort med 2022, och uppgick vid slutet av
2023 till ca 236 miljarder kronor. Intdkterna i verksamheten 6kade bla. till f6ljd av
omférhandlade avtal och en dterhimtning pd de finansiella marknaderna. Forsakrings-
verksamheten vid Kammarkollegiet syftar till att tillgodose behovet av férsikrings-
skydd och st6d i riskhantering for statliga myndigheter och stiftelser med statlig
anknytning. Premieintikterna i verksamheten 6kade till 325 miljoner kronor 2023,
vilket var en Okning med 11 procent jimfért med 2022. Myndighetens mal att
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driftkostnaderna i férsakringsverksamheten i férhallande till premieintidkterna hogst
ska uppga till 20 procent uppnaddes 2023, da driftkostnaderna uppgick till 17 procent.

Ramavtal for 6kad effektivitet och statsbidrag

Omsittningen av de varor och tjinster som avropades frain Kammarkollegiets ram-
avtal uppgick till ca 18 miljarder kronor 2023, vilket var en 6kning med ca

1,5 miljarder kronor jimfért med 2022. Okningen berodde bl.a. pa en 6kad
anvindning av ramavtal inom it-varor och it-tjinster samt inom hotell och konferens.
Statliga myndigheters avrop stod f6r 80 procent av den totala omsittningen 2023.
Resterande 20 procent utgjordes av avrop frin kommuner och regioner. Vid utgingen
av 2023 fanns 2 340 ramavtal tecknade med 811 unika leverantérer inom 38
ramavtalsomraden, uppdelade pa 1 341 delomraden. De totala utbetalade stats-
bidragen 2023 frin Kammarkollegiet uppgick till 110,9 miljarder kronor, vilket var en
minskning med 20,9 miljarder kronor jimfért med 2022. Aven antalet utbetalningar
minskade fran 5 156 utbetalningar 2022 till 3 484 utbetalningar 2023, bl.a. till f6ljd av
att utbetalningar relaterade till pandemin upphérde och att betalningar f6r
elpriskompensation upphérde.

Resegarantier

Kammarkollegiet provar frigor om resegaranti enligt resegarantilagen (2018:1218) och
beslutar om ersittning frin resegarantin om resan stills in eller avbryts pd grund av att
arrangoren eller ndringsidkaren har blivit insolvent. Av de 1 704 resefretag som stillt
resegaranti forsattes 2 i konkurs 2023. Kammarkollegiet fick under 2022 och 2023 in
ca 13 600 drenden avseende fem reseféretag som forsattes i konkurs 2022. Arende-
tillstrémningen innebar en stor pafrestning pa myndighetens verksamhet. Merparten
av drendena avgjordes dock under 2023 och resterande drenden avgjordes under
inledningen av 2024.

4.3.2 Statliga arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan med alla statliga myndigheter som har
anstillda och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna
inom omrddet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga
arbetsgivarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mal férhaller sig till det
forvaltningspolitiska malet.

Arbetsgivarverkets samordning av den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarverkets medlemsaktiviteter 4r ett viktigt led i arbetet f6r att samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken. Aktiviteterna syftar till att f6rbittra dialogen och
erfarenhetsutbytet mellan medlemmarna i arbetsgivarfrigor. Ar 2023 anordnades

159 medlemsaktiviteter, vilket var en 6kning med 12 aktiviteter jimfért med 2022.
Vidare 6kade deltagarantalet fran 5 593 personer 2022 till 5 748 personer 2023, vilket
var en 6kning med ca 3 procent. Arbetsgivarverkets aktiviteter inkluderar bl.a.
medlemsrad, sektorméten, nitverk for arbetsmiljé- och rehabilitering samt for
térhandlingschefer och arbetsritt, méten f6r medlemschefer och forum f6r mindre
arbetsgivare. Ar 2023 fokuserade myndigheten sirskilt pa att stirka arbetet med en
effektiv kompetensférsérjning i frigor om sikerhetsskydd, omstillning av personal,
att motverka hot och vild mot statsanstillda, personallin samt distansarbete
utomlands.

53



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 2

For att tillgodose medlemmarnas behov av kompetensutveckling tillhandahaller
Arbetsgivarverket utbildningar, varav vissa genomfoérs digitalt. Sammanlagt
genomfordes under 2023 20 utbildningar vid 48 tillfillen med totalt 1 082 deltagare.

Arbetsgivarverket erbjuder vidare radgivning och information till sina medlemmar.
Enligt myndigheten var behovet av rddgivning och information stort 2023. Fler
medlemmar kontaktade myndigheten jimfért med 2022. Drygt hilften av kontakterna
gillde arbetsrittslig radgivning och kollektivavtalstolkning.

Kompetensforsorjningen i staten

Staten ska vara en attraktiv och féredémlig arbetsgivare. I regeringens mal fér
arbetsgivarpolitiken ingir att myndigheterna ska ha kompetens att fullgbra sina
uppgifter. P4 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tva ginger
per ar en enkitunderstkning benimnd Kompetensbarometern f6r den statliga
sektorn. I undersdkningen tillfrigas samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket om
sin kompetensforsotjning och ekonomi. I maj 2024 svarade 82 procent av
medlemmarna péd enkiten. Uppféljningen av utvecklingen i staten redovisas enligt den
internationella klassifikationen Classification of the Functions of Government,
COFOG.

Andelen arbetsgivare i den statliga sektorn som angav att de hade brist pa personal
uppgick varen 2024 till 75 procent. Det var en minskning jimfort med de tva ndrmast
féregaende dren, da andelarna uppgick till 88 procent (varen 2023) respektive

82 procent (varen 2022). Liksom tidigare dr var personalbristen storst inom it-
verksamhet.

I undersékningen fran viren 2024 angav 42 procent av de statliga arbetsgivarna att det
fanns svarigheter att behalla personal. Det var en minskning med 7 procentenheter
jamfort med véiren 2023, da andelen uppgick till 49 procent. Svirigheten att behalla
personal var fortsatt storst inom arbetsomridet it-verksamhet (20 procent) {6ljt av
arbetsomradet polis och brottsutredning (18 procent).

Av de statliga arbetsgivarna i undersékningen angav 16 procent att de hade sagt upp
personal. Det var en minskning med 1 procentenhet jamfort med viren 2023. Av
arbetsgivarna bedémde 29 procent att de kommer ha Gvertalighet det kommande éret.
Andelen har nistan férdubblats jamfort med 2023, da andelen uppgick till 16 procent.
Antalet uppsigningar och overtalighet har 6kat inom flera arbetsomriden, men
framfor allt inom omradena forsknings- och utvecklingsarbete samt utbildning och
forskning.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsférsakringar

Statens tjdnstepensionsverk (SPV) bidrar till en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
genom att administrera de statliga tjinstepensionerna och andra avtalsférsikringar och
ge service och information till arbetsgivarna, de anstillda, f6re detta anstillda och
pensionirerna. Myndigheten arbetar fér att 6ka kunskapen om tjinstepensionen. Ar
2023 fortsatte SPV att arbeta med att sprida information och utveckla den information
som ges till kunderna. Myndigheten slutférde dven arbetet med anpassningar av bl.a.
system, rutiner och information med anledning av dndringarna i kollektivavtalen pa
det statliga avtalsomradet samt i det statliga tjanstepensionsavtalet, som bérjade gilla
den 1 januari 2024. Myndigheten fortsatte vidare arbetet med att effektivisera och
automatisera samt sikerstilla god kvalitet i systemet f6r berdkning, finansiering och
utbetalningar av pensioner som inforts successivt sedan 2019. Arbetet dterupptogs
2023 efter en paus 2022, dd myndigheten fokuserade pa omlidggning av sin it-drift.
Under 2023 slutférde SPV arbetet med att flytta it-driften till Férsidkringskassan.
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SPV foljer 16pande upp hur néjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder dess
tjdnster 4r med informationen och servicen. Uppfoljningen 2023 visade att néjdheten
var fortsatt h6g och marginellt ligre dn foregiaende 4r. Skillnaderna i n6jdhet mellan
kvinnor och min var fortsatt sma.

SPV:s verksambhet finansieras med avgifter. Omradet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning 6ver tid. Omréidet Pensionsverksamhet pa
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingar, har ett lang-
siktigt avkastningskrav pd minst 6 procent. Som nyckeltal f6r att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultaten £6r 20202023 redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effektiviteten i hanteringen av statliga avtalsforsakringar

Kronor

Kostnad per forsakrad 2020 2021 2022 2023
Férmansbestamd pension 391,9 406,7 384,5 398,3
Premiebestamd pension 51,2 53,9 50,1 57,8

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen 4r en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller f6r alla statlica myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter fran statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till ssmmanlagt 429 miljoner kronor 2023, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas l6nesummor (samma andel som 2022). Ar 2023 anmilde
arbetsgivarna 2 184 personer till stiftelsen, vilket kan jimféras med 1 840 anmilda
2022. Det var en 6kning med nirmate 19 procent.

Under 2023 faststillde Trygghetsstiftelsen en ny malmodell med nya malnivier dir
utvecklingen for de anmilda personerna i Trygghetsstiftelsen mits vid tre, sex och tolv
ménader i stillet f6r som tidigare vid en slutpunkt. Maluppfyllelsen f6r de som
limnade Trygghetsstiftelsen 2023 lag pa en hégre nivé dn de som limnade stiftelsen
2022. Trygghetsstiftelsen tillimpar dven ett mal om att minst 75 procent av kunderna
ska ha upplevt att de haft nytta av stddet for att hitta ett nytt jobb. Under 2023 ansdg
82,4 procent att de haft nytta av stiftelsens stod, vilket kan jimforas med 78 procent
2022.

Uppfdljningen av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas uppfyllelsen av respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomrédet.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pé att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn dr I6nenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4).
Loénekostnadsutvecklingen inom staten som helhet ska pd sikt inte 6verstiga den
konkurrensutsatta sektorn. Arbetsgivarverket, som ingér kollektivavtal pa statens
vignar, har tolkat detta som att staten inte ska férhandla fére den konkurrensutsatta
sektorn infér en ny avtalsperiod.

Som underlag f6r uppfoljningen av delmadlet anvinds utvecklingen av de
genomsnittliga 16nerna i olika sektorer.
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Diagram 4.4 Utvecklingen av genomsnittliga Ioner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden

Index 1994 = 100

300,0

250,0

200,0

150,0 +

100,0 r

50,0 -

00 —t+—+—+—+—+—+——+—+—++t++—t+t++tt—tt—t—t—t—t—t—t—t—t—
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Kommuner ====- Regioner Statlig sektor == = Privat sektor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan ramanslagsreformen 1994 har 16neutvecklingen i staten relativt vil foljt
l6neutvecklingen pé arbetsmarknaden i stort (se diagram 4.4). Mellan 1994 och 2023
6kade l6nerna inom regionerna med 172,1 procent, inom den statliga sektorn med
162,8 procent, inom den privata sektorn med 159,2 procent och inom kommunerna
med 140 procent. Inom den privata sektorn 6kade l6nerna for tjdnstemin med
169,6 procent och for arbetare med 138,5 procent.

En jamn koénsfordelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppfoljningen av delmalet att en jaimn konsférdelning pa ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik 6ver andelen
kvinnor respektive man med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.5 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2014—2023, dels férdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Andelen kvinnor och min pi ledande befattningar i staten ér jaimn. Sett 6ver en
tioarsperiod har andelen kvinnor pa sidana befattningar 6kat arligen.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar uppgick till 47,7 procent 2023,
vilket kan jimf6ras med 46,8 procent 2022. Om anstillda vid Férsvarsmakten
exkluderas uppgick andelen kvinnor till 51,9 procent, vilket var en 6kning med

1,2 procentenheter jimfort med 2022.
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Diagram 4.5 Fordelningen av kvinnor och madn med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer
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Anm.: Diagrammet visar aven fordelningen exklusive Forsvarsmakten.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ar 2023 anstillde regeringen totalt 30 myndighetschefer, varav 14 (47 procent) var
kvinnor och 16 (53 procent) var min. Férindringar i myndighetsstrukturen kan
paverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. Av tabell 4.2
framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer som anstillts av
regeringen. Den 30 juni 2024 var kénsférdelningen bland myndighetscheferna jaimn.
Andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 47 procent, vilket var ligre 4n
téregiende dr dd andelen kvinnor uppgick till 52 procent.

Tabell 4.2  Fordelningen av kvinnor och man bland myndighetschefer som anstillts
av regeringen

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 49 61 110
Landshévdingar 12 9 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 6 3 9
Ovriga titlar? 14 15 29
Myndighetschefer totalt® 93 107 200

"Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hdgskolor efter forslag fran larosatets styrelse.
2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom direktérer, ordférande och rikspolischef.
3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag f6r uppfoljningen av delmalet att 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min ska minska anvinds den partsgemensamma statistiken.

I diagram 4.6 redovisas den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den oforklarade loneskillnaden under de senaste tio aren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen.

Beridknat pa manadslén eller faktisk 16n hade mén inom staten 1 september 2023 i
genomsnitt 4,8 procent hégre 16n dn kvinnor, vilket innebar en marginell 6kning med
0,1 procentenhet jimfort med 2022. Okningen motsvarar 6kningen av den
genomsnittliga 16neskillnaden pa arbetsmarknaden i stort 2023. Enligt
Arbetsgivarverket kan en forklaring till 6kningen av 16neskillnaden inom staten vara

57



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 2

de satsningar som gjorts for att stirka kompetensforsorijningen inom polisen och
forsvaret. Fler anstillda inom dessa verksamheter 4r min 4n kvinnor. Den
genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten minskade mellan 2014
och 2023 med 3 procentenheter frin 7,8 procent till 4,8 procent.

Arbetsgivarverket har 1 sin arliga 16neskillnadsrapport till regeringen analyserat
l6neskillnaden mellan kvinnor och min i staten 2023 (Arbetsgivarverket 2024).
Analysen visar att den genomsnittliga I6neskillnaden framfér allt beror pd fyra
faktorer. Den faktor som fortsatt har stérst paverkan pa l6neskillnaden dr att kvinnor
och min inom samma arbetsomride arbetar pa olika nivder i myndigheterna. Ovriga
faktorer som paverkar 16neskillnaden dr arbetstidsomfattning, arbetsomride och
utbildning. Nir hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstar en skillnad som inte kan
forklaras av tillginglig information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden.
Denna skillnad uppgick till 1 procent i september 2023 (se vidare utg.omr. 14 avsnitt 5
for en beskrivning av kvinnors och mins léner enligt 16nestrukturstatistiken).

Diagram 4.6 Genomsnittlig I16neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oforklarade I6neskillnaden

L

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Procent
8

N WA OO N

B Genomsnittlig I6neskillnad O ofdrklarad I6neskilinad

Anm.: Loneskillnaden mellan mén och kvinnor lag pa en oférandrad niva 2022. Detta har justerats i diagrammet.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pi alla nivder anvinds statistik 6ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses enligt
Statistiska centralbyran (SCB) personer som ir utrikes f6dda och personer som ir
tédda i1 Sverige vars bada forildrar r utrikes fédda.

Av diagram 4.7 framgar andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten
totalt, respektive bland nyanstillda.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1 staten fortsitter att 6ka och uppgick 2023
till 22,7 procent, vilket var en 6kning med 0,4 procentenheter jaimfort med 2022.
Andelen anstillda kvinnor i staten med utlindsk bakgrund uppgick 2023 till

22,7 procent. Motsvarande andel f6r mannen var 22,6 procent. Det innebar en 6kning
med 0,3 procentenheter f6r kvinnor respektive f6r mén jamfort med 2022. Andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund i staten uppgick till 28,6 procent 2023, vilket var
en minskning med 1,3 procent jaimfért med 2022. Den totala andelen med utlindsk
bakgrund 1 befolkningen 20—64 ar fortsitter att 6ka och uppgick 2023 till 31,6 procent.
Det var en 6kning med 0,4 procent jimfért med 2022. Andelen anstillda med
utlindsk bakgrund 6kade inom kompetenskategorierna ledningskompetens och
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kirnkompetens mellan 2022 och 2023. Inom kompetenskategorin stodkompetens var
andelen med utlindsk bakgrund 2023 oférindrad i forhallande till 2022.

Diagram 4.7 Andel med utldndsk bakgrund for staten totalt, nyanstalida,
forvarvsarbetande 20-64 ar och for befolkningen i arbetsfor alder
Procent
35
30 _ 'g__"._.ﬂ-—-.:':_____:.____~
—___——’—--;;-—-_—"
25  s=Te— —
20
/
15
10 ¢
5 L
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Staten totalt =-===-Nyanstéllda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar —— — Befolkningen 20—64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exklusive Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstallda réknas individer som inte varit anstéallda i
staten féregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for
forvarvsarbetande 20—64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per
vecka. Statistik for 2023 avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Arbetsmiljén i staten ska vara god

Som underlag f6r uppfoljningen av delmalet att arbetsmiljén i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet och anmilningar enligt avtal om ersittning vid personskada

(PSA).

Sjukfrinvaron i staten uppgick 2023 till 3,7 procent av den ordinarie arbetstiden. Det
var en minskning jimfért med 2022, da sjukfranvaron uppgick till 4,1 procent.
Sjukfrinvaron minskade under 2023 bade {6t kvinnor och min samt inom alla
aldersgrupper. Bland anstillda kvinnor i staten uppgick sjukfrinvaron till 4,7 procent
och bland min 2,6 procent. Jimfért med 2022 minskade sjukfranvaron med

0,4 procentenheter f6r kvinnor och med 0,3 procentenheter f6r min. Férindringarna
Over dren framgir av diagram 4.8.
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Diagram 4.8 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjanstepensionsavtalet. Ar
2022 nybeviljades 108 sjukpensioner, vilket kan jaimféras med 93 sjukpensioner 2021
och 101 sjukpensioner 2020. Av de som nybeviljades sjukpension 2022 var 76 procent
kvinnor och 24 procent min. Av de som nybeviljades sjukpension under 2021 var

68 procent kvinnor och 32 procent min. Ar 2020 var motsvarande andelar 73 procent
respektive 27 procent.

Om en statligt anstilld drabbas av en personskada som bedéms vara en arbetsskada
har personen ritt till ersdttning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
tirdolycksfall, vilds- eller misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlandsskada.
Antalet anmilningar av arbetsskador har minskat de senaste aren. Under 2023 gjordes
4 671 anmilningar, vilket kan jimféras med 4 498 anmailningar 2022 och 4 713
anmilningar 2021. Av anmilningarna 2023 avsag 44,8 procent kvinnor och

55,2 procent min. Det innebar en minskning av andelen anmalningar frin min
jamfort med 2022, dd andelen uppgick till 57,6 procent.

Flest arbetsskador 2021-2023 anmaldes vid Polismyndigheten, {oljt av
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Trafikverket.

SCB genomf6r vartannat ar pa uppdrag av Arbetsmiljéverket en undersékning av hela
arbetsmarknaden med utgingspunkt frin de anstilldas upplevelse av sin arbetsmiljé
och vartannat ar en undersékning av besvir till £6ljd av arbetet i den sysselsatta
befolkningen. Undersékningarna anvinds for att f6lja upp politiken inom Arbetsliv
(se utg.omr. 14 avsnitt 4.3, prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3).

Arbetsgivarverket sammanstiller ett urval av svaren pa frigorna i
Arbetsmiljérapporten som belyser arbetsmiljon 1 den statliga sektorn. De senaste
uppgifterna avser arbetsmiljon 2021 och finns publicerade i Arbetsmiljérapporten —
en analys pd arbetsgivarverket.se. Sammanfattningsvis visar undersékningen att en hog
andel av de statligt anstillda dr n6jda med arbetet i stort (81 procent, jimfért med

76 procent for arbetsmarknaden som helhet). En hég andel av de statligt anstillda
upplever vidare att det dr tydligt vem som har arbetsmiljéansvaret (78 procent, jAimfort
med 71 procent f6r arbetsmarknaden som helhet) och att ett systematiskt
arbetsmiljbarbete bedrivs pa arbetsplatsen (75 procent, jimfoért med 62 procent f6r
arbetsmarknaden som helhet). En hég andel av de statligt anstillda upplever arbetet
som meningsfullt (79 procent, jimfért med 70 procent f6r arbetsmarknaden som
helhet). Jamfort med arbetsmarknaden i stort upplever en ligre andel av de statligt
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anstillda att de har tydliga mal 1 arbetet (51 procent, jimfért med 59 procent f6r
arbetsmarknaden som helhet), lagom arbetsbelastning (36 procent, jimfért med

39 procent for arbetsmarknaden som helhet) och tydliga besked fran chefen om vad
som ska prioriteras (25 procent, jimfért med 29 procent f6r arbetsmarknaden som
helhet). En hogre andel av de statligt anstillda uppger att de kinner sig otillrickliga
med sin arbetsinsats (35 procent, jimfért med 26 procent pa arbetsmarknaden som
helhet).

Av statligt anstillda upplever kvinnor i hégre grad 4n min smirta i 6vre delen av
ryggen (kvinnor 41 procent, min 30 procent), trétthet och hagléshet (kvinnor

53 procent, min 32 procent), och att de inte kan koppla bort tankarna pa jobbet under
fritiden (kvinnor 53 procent, min 43 procent). En hégre andel kvinnor 4n min
upplever vidare att de blivit diskriminerade pa grund av kén (kvinnor 7 procent, min
3 procent) eller alder (kvinnor 8 procent, min 5 procent).

Av de statligt anstillda uppger 17 procent att de utsatts fér vald eller hot om véld de
senaste 12 manaderna, jimfért med 13 procent f6r arbetsmarknaden som helhet.
Detta dr en minskning jamfért med tidigare undersékningar (20 procent 2017 och
22 procent 2015).

Av den senaste undersokningen Arbetsorsakade besvir 2022, (Arbetsmiljoverket
2023:02) framgir att 26 procent av de anstillda som tillfragats i den statliga sektorn
upplever besvir till f6ljd av arbetet (andelen f6r hela arbetsmarknaden édr 25 procent).
Andelen besvir orsakade av en olyckshindelse dr nagot ligre for anstillda inom staten
an for anstillda inom alla sektorer pa arbetsmarknaden (4 procent jamfort med

5 procent).

Grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag 61 delmalet om grundliggande virden i statsférvaltningen och rollen
som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet drenden vid myndigheternas
personalansvarsnimnder.

Myndigheternas personalansvarsnamnder handligger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pd grund av personliga
forhallanden nir det giller statligt anstillda. Namnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allméinhetens fértroende f6r den statliga f6rvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handliggning av drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 353 personalansvarsirenden 2023, vilket
var en 6kning med 71 drenden jaimfért med 2022. Av diagram 4.9 framgar
utvecklingen av antalet drenden 2014-2023.
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Diagram 4.9
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Tabell 4.3 visar personalansvarsirenden som ledde till ndgon form av dtgird 2021—
2023. Av tabellen framgar att antalet drenden har 6kat inom flesta atgirdskategorierna
under perioden. Framfor allt har antalet drenden som lett till varningar eller
l6neavdrag okat.

Tabell 4.3  Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall

Antal drenden som lett till atgard

Typ av @rende 2021 2022 2023
Uppséagning 24 20 28
Avskedande 37 30 35
Varning 60 73 90
Léneavdrag 47 49 7
Atalsanmalan 31 36 41
Avstangning 2 0 0
Totalt 207 208 260

" Diskrepansen mellan del- och totalsumman i tabellen beror pa att vissa drenden lett till mer &n en atgéard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

For att frimja delmadlet om grundldggande virden i statstérvaltningen och rollen som
statsanstilld gav regeringen i februari 2022 Statskontoret i uppdrag att ta fram och
tillhandahalla en webbaserad introduktionsutbildning for statligt anstillda
(Fi2022/00504). Utbildningen har tillhandahallits av Statskontoret sedan den 1 juli
2023. Utbildningen utgar ifrin den statliga virdegrunden och ger kunskap om de
huvudsakliga lagar och regler som styr arbetet inom statsférvaltningen. Syftet med

utbildningen ir att stirka fGrmdgan att hantera den sirskilda roll som statsanstillda
har.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att stodja myndigheternas arbete mot hot,
vald och trakasserier mot anstillda inom staten. Arbetsgivarverket har i sitt
regleringsbrev f6r 2024 fatt i uppdrag att verka for att stodja, skapa goda
torutsittningar f6r och frimja erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter i deras
arbete mot hot, vild och trakasserier. Statskontoret och Brottstérebyggande radet har
vidare i juni 2024 fitt i uppdrag att stddja arbetet mot otilliten paverkan
(Fi2024/01456). Uppdraget innefattar att ta fram och sprida stddmatetial som kan
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anvandas for att férebygga och hantera otilliten paverkan 1 den offentliga
forvaltningen.

Regeringen gav i juni 2022 en sdrskild utredare i uppdrag att limna forslag om
restriktioner vid 6vergang fran offentlig till annan verksamhet, 1 syfte att stirka
fortroendet £6r det allminna genom att férebygga att intressekonflikter uppstar.
Utredningen 6verlimnade i augusti 2023 betinkandet Overgingsrestriktioner — Skat
tortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45). I betinkandet konstateras bl.a. att
den nuvarande lagen kan anses ha tjinat sina syften. Utredningen féreslar att chefer
tor forvaltningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner. Utredningen féreslar ocksa en reglering som innebdr att dven
andra arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter under regeringen kan omfattas av
overgangsrestriktioner samt att kommuner, regioner och kommunalférbund ska ges
méjlighet att besluta att regleringen ska gilla 61 hela eller delar av deras verksamhet.
Betinkandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

I promemortian Regler om avstingning av statligt anstillda (Fi2024/00814), som hatr
tagits fram inom Regeringskansliet, foreslds att mojligheterna att stinga av statligt
anstillda ska utdkas och att regler om avstingning av statligt anstillda ska infSras i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Reglerna féreslas omfatta anstillda hos
riksdagen och dess myndigheter samt anstillda hos myndigheter under regeringen,
med undantag f6r doktorander som har anstillts enligt 5 kap. 1 § hégskole-
térordningen (1993:100). Forslagen i promemorian utgdr kompletteringar och
bearbetningar av fOrslag som limnats 1 betinkandet Ritt och rimligt f6r statligt
anstillda (SOU 2022:8). Promemotian remitterades i mars 2024.

Regeringen gav i regleringsbreven f6r 2022 samtliga myndigheter ett uppdrag om
minskade utslipp fran tjansteresor. Myndigheter som omfattas av férordningen
(2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter har redovisat uppdraget inom
ramen for sitt miljéledningsarbete. Naturvirdsverket har sammanstillt de
redovisningar som limnats av de myndigheter som inte omfattas av férordningen.

4.3.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

SCB har under 2023 samordnat Sveriges bidrag till den globala uppféljningen av
Agenda 2030 och redovisat uppdaterad statistik f6r de globala indikatorerna pa
myndighetens webbplats.

Sverige har sedan januari 2024 varit ordférande i den nordiska expertgruppen fér
héllbar utveckling. Den nordiska visionen Var vision 2030 utgér ramverket f6r
samarbetet for hallbar utveckling och genomférandet av Agenda 2030 i det nordiska
samarbetet. Den nordiska expertgruppen f6r hdllbar utveckling bistir i genomférandet
och uppféljningen av visionen samt det tvirgiende arbetet med hallbar utveckling
inom Nordiska ministerridet. Expertgruppen har arbetat for att det ska finnas en
tydlig koppling mellan arbetet med hallbar utveckling i Norden och Agenda 2030. Tva
ungdomsrepresentanter frin Norden har aktivt deltagit 1 expertgruppens arbete.

Sverige medverkade med en delegation vid FN:s forum f6r utvecklingsfinansiering
(Financing for Development, FfD) den 22-25 april 2024. Syftet med métet var att
folja upp genomforandet av Addis Ababa Action Agenda med sikte pa FIN:s fjarde
konferens om utvecklingsfinansiering (FfD4) 2025.

Den globala uppfdljningen av Agenda 2030 sker arligen vid FN:s politiska
hégnivatorum £6r hallbar utveckling (HLPF). Sverige medverkade med en delegation
vid HLPF i New York i juli 2024.
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Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 limnade den 27 mars 2024 sin
slutredovisning Omstillningen kriver systemfoérindringar och mobilisering nul
(KN2024/00828). Samordnatens slutsats dr att omstillningen till hillbar utveckling
gar for langsamt och att de atgirder som vidtas ér otillrickliga. Utredningen ér
koncentrerad till fem omraden: ledarskap f6r samhillstransformation, en héllbar
ekonomisk utveckling, transformation pa lokal och regional nivd, data f6r hallbar
utveckling respektive hallbar konsumtion och produktion.

Regeringen kommer att 6verlimna en ny skrivelse om Sveriges genomférande av
Agenda 2030 till riksdagen under 2024, i linje med riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154).

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

Det férvaltningspolitiska malet 4r fortsatt en bra utgangspunkt for regeringens
styrning av statsforvaltningen, samtidigt som samhillsférindringar och
teknikutveckling innebir att nya behov och méjligheter uppstar. Regeringen bedémer
att malet i stora delar dr uppfyllt, men konstaterar samtidigt att det finns omriden som
behover utvecklas.

For att uppna rittssdkerhet och effektivitet krivs att statsférvaltningen dr
motstindskraftig mot korruption. Regeringen bedémer utifrin de internationella
indikatorerna Transparency International Corruption Perception Index och OECD
Trust Survey, och utifrin Statskontorets uppfoljning av myndigheternas arbete mot
korruption, att utmaningar kvarstér i arbetet mot korruption i den offentliga
torvaltningen, men att det i stora delar dr vilfungerande.

Styrningen av myndigheterna dr inte tillrickligt resultatinriktad och for stort fokus
liggs pa det som inte 4r myndigheternas kirnuppgifter. Flera atgirder har vidtagits 1
syfte att omprova det statliga dtagandet, myndigheternas uppgifter och statsforvalt-
ningens organisering. Regeringen har 6kat takten 1 omprévningsarbetet genom att
initiera en rad Gversyner och utredningar, som sammantaget férvantas bidra till en mer
fokuserad och dndamalsenligt organiserad statsférvaltning med hogre kostnads-
effektivitet. Regeringen bedomer exempelvis att myndigheternas arbete med
information och kommunikation inte 4r tillrdckligt resultatinriktat och att det
forekommer brister i myndigheters interna styrning och kontroll av ink&psverksamhet
(se dven avsnitt 7). Mer sammanhallna analyser av olika delar av den offentliga
forvaltningens funktionssitt, effektivitet, organisering och utveckling kan bidra till
bittre maluppfyllelse.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ér fortsatt viktig £for att hoja
effektiviteten i verksamheten, ge enkel och smidig service till medborgare och foretag,
samt fOr att stddja innovation och delaktighet. Det dr positivt att fler myndigheter
omfattas av den gemensamma regionala indelningen f6r statliga myndigheter. Detta
ger bittre forutsittningar f6r samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
staten, kommuner och regioner.

Regeringen bedémer att det dr positivt att produktiviteten i Statens servicecenters
verksamhet fortsitter att 6ka. Samtidigt finns ett antal utmaningar i verksamheten som
behéver hanteras, och det krivs ett fortsatt effektiviserings- och utvecklingsarbete och
en dndamalsenlig balans mellan effektivitet, kvalitet och service i verksamheten.
Myndighetens arbete med att stirka verksamhetens f6rmiga att genomféra sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och vid héjd beredskap bedéms bidra till att
dven stirka férmégan hos de myndigheter som ir anslutna till Statens servicecenters
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yianster. Regeringen bedémer vidare att statsforvaltningen har dragit férdel av Statens
servicecenters formaga att agera som samordnande aktor 1 samband med den it-
incident som skedde vid en stor it-leverantor i januari 2024.

Regeringen bedémer att den pagiende utbyggnaden av antalet servicekontor forbittrar
tillgdngen till statlig service. De steg som tagits mot en lingsiktig servicesamverkan
mellan Statens servicecenter och Migrationsverket 6kar méjligheten att utnyttja statens
samlade resurser pa ett mer effektivt sitt, samtidigt som enskildas kontakter med
statliga myndigheter kan underlittas.

4.4.2 Statliga arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen dr fortsatt positiv f6r merparten av de delmdl som
stillts upp for staten som arbetsgivare och dér utvecklingen f6ljs upp med resultat-
indikatorer. Loneutvecklingen i staten fortsétter i princip att f6lja 16neutvecklingen pa
arbetsmarknaden i stort. Andelarna min och kvinnor pa ledande befattningar ér
jimna, sjukfranvaron har minskat och andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund har 6kat. En marginell 6kning har skett av den genomsnittliga 16neskill-
naden mellan min och kvinnor. Okningen ir dock i paritet med utvecklingen av
l6neskillnaden mellan min och kvinnor pa arbetsmarknaden i stort. Regeringen anser
att Arbetsgivarverkets verksamhet i hég grad har bidragit till att samordna och
utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken.

Kompetensforsorjningen i staten bedéms 1 huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ir den sektor som har hégst andel hégutbildade. Aven om nagot firre arbetsgivare
uppger att de har brist pa personal dr personalbristen fortsatt relativt omfattande i
staten och en utmaning f6r manga arbetsgivare. Bristen dr fortsatt storst i friga om
personal med it-kompetens. Den statliga sektorn 4r inte unik i detta avseende, men
kompetensbristen forsvarar forutsittningarna att utveckla och effektivisera
statsforvaltningen.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av den statliga tjinstepensionen
fungerar vil, och att myndigheten bidrar till malet om en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik.

44.3 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Regeringens skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 fran 2022

(skr. 2021/22:247) visade att Sverige har goda forutsittningar att nd de globala maélen,
men att flera utmaningar kvarstir. Bland annat minskar inte den ekonomiska och
sociala ojdmlikheten, flera nationella miljomal nas inte, vald och krinkningar minskar
inte och mobbning 6kar bland unga. Genom utrikespolitiken samt bistinds- och
handelspolitiken bidrar Sverige aktivt till verksamhet som syftar till att méjliggora
hallbar tillvixt och det internationella genomférandet av Agenda 2030. Detta
aterspeglas bl.a. i regeringens reformagenda for utvecklingssamarbetet, Bistind f6r en
ny era — Frihet, egenmakt och héllbar tillvixt.

Regeringen gor bedémningen att den nationella samordnarens uppdrag har skapat nya
plattformar f6r samhillsaktérer och resulterat i tvirsektoriella samarbeten och nya
initiativ fOr att nd agendans mal.

Regeringen bedomer att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det
sikerhetspolitiska ldget i omvirlden, liksom den anstringda ekonomiska situationen
med hog inflation, paverkar maluppfyllelsen negativt f6r Sveriges genomférande av
Agenda 2030.
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4.5 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionens uttalande om Statskontorets efterlevnad av tillimpliga féreskrifter f6r
anvindning av anslag och inkomster innehaller en reservation. I reservationen uttalar
Riksrevisionen att Statskontorets ldn i Riksgildskontoret for att finansiera anliggnings-
tillgdngar som anvinds 1 myndighetens verksamhet avviker visentligt frin
anliggningstillgangarnas bokforda virde. Det bokférda virdet pa dessa tillgangar
uppgick till 2 099 000 kronor, medan ldnet i Riksgildskontoret uppgick till

1 185 000 kronor. Avvikelsen idr enligt Riksrevisionen inte férenlig med bestimmelsen
12 kap. 2 § kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) om att en myndighets samlade
lan inte far visentligt avvika frin motsvarande tillgangars bokférda virden. Regeringen
har f6ljt upp frigan i dialog med Statskontoret och myndigheten har vidtagit atgirder
for att redovisningen i fortsdttningen ska ske 1 enlighet med bestimmelsen i
kapitalférsorjningsférordningen.

4.6 Politikens inriktning

4.6.1 Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Statsforvaltningen bor effektiviseras och bli mer dndamalsenligt
organiserad

Regeringens styrning av statsforvaltningen ska vara resultatinriktad,
verksamhetsanpassad, strategisk, ssmmanhéllen och medborgarorienterad

(prop. 2009/10:175 s. 72, 96, 98 och 99). Forvaltningspolitiken kommer att behva
utvecklas for att méta nya behov. Regeringen for en 16pande dialog med berérda
aktorer f6r att inhdmta forslag och synpunkter pa hur férvaltningspolitiken kan
utvecklas.

Medborgarnytta, effektivitet och férenkling ska fortsatt vara ledord for all statlig
verksamhet och regeringen kommer i sin styrning av statsforvaltningen att fokusera pa
det som dr myndigheternas kirnuppgifter. En utgingspunkt ér att detaljstyrning och
onddig administration fortsatt ska undvikas, att nytillkomna uppgifter i huvudsak ska
utforas av befintliga myndigheter samt att ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan
myndigheter ska vara tydlig. Den statliga forvaltningspolitiken angrinsar till den
ekonomiska styrningen i staten (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt

10.4).

Regeringen anser att atgarder beh6ver vidtas for att 6ka effektiviteten i den statligt
finansierade verksamheten. Varje skattekrona ska anvindas klokt och statligt
finansierad verksamhet ska stindigt vara foremal f6r omprévning och prioritering.
Detta idr inte minst viktigt da resurser behéver omférdelas f6r att finansiera nya
reformer. Statsférvaltningen behéver bli mer dandamalsenligt organiserad och mindre
fragmenterad, antalet myndigheter och didrmed organisatoriska grinser bor minska
och myndigheternas kirnuppgifter behover prioriteras.

Regeringen anser att férmégan att ompréva befintliga utgifter och verksamheter
behover stirkas och att dtgirder behéver vidtas for att sikerstilla att regeringen fér det
underlag den behéver £6r att kunna fatta nédvindiga beslut. Det behévs dérfér en
samlad resurs med uppgift att bistd regeringen i arbetet med att ta fram underlag f6r
omprovning och med att analysera olika delar av den offentliga férvaltningens
funktionssitt, effektivitet, organisering och utveckling. Den 6verblick och helhetssyn
som detta forutsitter kriver att samspelet mellan den expertis och sakkunskap som
finns vid Statskontoret och ESV forstirks. Statskontoret har 6ver tid omvandlats flera
ganger for att svara upp mot de behov som regeringen har. Aven ESV:s uppgifter har
justerats ett flertal ginger sedan inrittandet 1998. Det nédvindiga arbetet fOr att
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omprova, effektivisera och utveckla statsférvaltningen som regeringen har inlett bor
fortsitta. Ett forslag har ddrfor remitterats som innebir att Statskontorets och ESV:s
uppgifter liges samman (Fi2024/00603). Regeringen bedémer att myndigheterna bor
slas samman under det gemensamma namnet Statskontoret. Den sammanslagna
myndigheten fir en stirkt uppgift att ta fram underlag for regeringens omprovning av
befintliga utgifter och verksamheter. Detta bor ske genom att Statskontorets befintliga
uppgifter 6verfors till och inordnas i ESV. Utgdngspunkten ska vidare vara att
organisationsférandringen ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Andra myndighetssammanslagningar behéver ocksd goras. Regeringen avser att
inordna Myndigheten f6r st6d till trossamfund 1 Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor samt Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap i Arbetsmiljéverket (se
utg.omr. 14 och 17). Regeringen avser dven nirmare analysera de f6rslag om
organisationsférindringar avseende nimndmyndigheter som Statskontoret har
redovisat i rapporten En form fér kollektivt beslutsfattande — en kartliggning och
provning av nimndmyndigheter (Statskontoret 2024:11) som har remitterats
(Fi2024/01367). Vidare kommer regetingen att analysera de forslag som utredningen
En 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering (dir. 2023:132) limnar
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4). Regeringen anser att
myndigheternas informations- och kommunikationsverksamhet bér omprévas.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om
faststillande av en gemensam ram fér medietjinster pa den inre marknaden och om
andring av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning) innebir att
myndigheter fr.o.m. den 8 augusti 2025 drligen ska offentligg6ra information om
utgifter for statlig annonsering. Mot bakgrund av detta avser regeringen att se Gver
vilka dtgirder som kan vidtas fOr att bl.a. géra det littare att f6lja myndigheternas
informations- och kommunikationsverksamhet. Regeringen férvintar sig att
myndigheterna 16pande och kritiskt prévar behovet av informations- och
kommunikationsinsatser och kanalval. Det ér sirskilt viktigt att myndigheterna dr
transparenta med verksamhetens kostnader och resultat.

Regeringen vidtar dtgirder f6r att minska utgifterna for statsférvaltningen, bl.a. genom
att foresld minskade anslagsnivaer for ett flertal myndigheter (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

De brister som finns avseende de statliga myndigheternas styrning av sina
inképsverksamheter innebir att det finns utrymme f6r effektivisering. Regeringen
kommer att noga f6lja hur myndigheternas inképsarbete utvecklas och vid behov
vidta atgirder (se vidare avsnitt 7). En betydande del av statens resurser édr knutna till
lokalf6rsoriningen for olika statligna myndigheter runt om i landet. Det dr dérfor viktigt
att sikerstilla att statliga myndigheter anvinder lokaler pé ett effektivt sdtt utifrdn bade
sin verksamhet och ekonomi.

Myndigheterna bor utveckla sin samarbets- och innovationsférmaga

Mpyndigheternas f6rmaga att vara innovativa och samarbeta for att ta till vara de
férdelar som kan vinnas f6r enskilda och for staten som helhet dr avgérande for att
myndigheterna ska kunna genomféra sina uppgifter pa ett effektivt och dindamalsenligt
sdtt samt svara upp mot medborgarnas férvintningar. Regeringen férvintar sig att
myndigheterna utvecklar sin samarbetsférmaga och samarbetar i den utstrickning som
krdvs f6r att hantera de uppgifter och uppdrag som regeringen har beslutat.
Mpyndigheternas arbete f6r att utveckla sin beredskap att ldna in och ut personal
behover fortsitta. Den offentliga forvaltningen bor i storre utstrickning utga frin ett
helhetsperspektiv dven dd andra utmaningar ska hanteras. Regeringen foljer 16pande
vilka behov som finns av férvaltningsgemensamma 16sningar i den offentliga
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forvaltningen, och hur styrningen vid behov kan utformas for att underlitta och
mojliggdra sadana l6sningar. Regeringen bedémer att ordningen dir anslutningen till
Statens servicecenters administrativa tjanster regleras genom férordning inte ar
andamalsenlig, eftersom den riskerar att forsvaga effektiviseringstrycket och minskar
myndigheternas méjlighet att vilja den mest kostnadseffektiva 16sningen for sin
verksamhet. Regeringen avser darfor att upphiva kravet pa myndigheters anslutning
till dessa tjanster och kommer att remittera en promemoria med forslag om att
upphiva férordningen (2015:665) om statliga myndigheters anvindning av Statens
servicecenters tjanster. Det dr ddrutGver att viktigt att sikerstélla Statens servicecenters
tjanster uppfyller de hogt uppstillda kraven pa sikerhetsskydd och informations-
sdkerhet, och att myndigheten kan fullgdra sitt ansvar inom det civila férsvaret.
Regeringen tillfér dirfor Statens servicecenter, i likhet med 6vriga beredskaps-
myndigheter, en grundldggande finansiering for att sikerstilla detta.

I ett f6rvaltningssystem med ménga organisatoriska grinser dr det sdrskilt viktigt att
det finns goda férutsittningar f6r samarbete, samordning och samverkan mellan olika
torvaltningsnivder och myndigheter. En gemensam regional indelning f6r statliga
myndigheter 1 enlighet med férordningen om vissa férvaltningsmyndigheters regionala
indelning kan underlitta samordningen inom staten och samverkan mellan staten,
kommunerna och regionerna. Regeringen kommer dirfor att prova i vilken
utstrickning det dr méjligt £6r fler statliga myndigheter att omfattas av den
gemensamma regionala indelningen.

Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ér viktig f6r att ge bittre service till
medborgarna och 6ka tillgingligcheten 1 hela landet. Regeringen f6r en kontinuerlig
dialog med olika aktérer om vilka atgirder som kridvs och kommer att anvinda
slutsatserna fran dialogerna for att utveckla det strategiska arbetet med digitalisering av
den offentliga férvaltningen. Regeringen har ocksa hoga férvintningar pa att de
statliga myndigheterna tar ett stort ansvar for arbetet med digitalisering i sitt
utvecklingsarbete. Det giller sirskilt arbetet med att tillvarata mojligheterna att
effektivisera verksamheten med hjilp av Al vilket redovisas inom utgiftsomride 22
Kommunikationer.

En effektiv statlig narvaro och service

Statlig nirvaro och service i hela landet dr viktigt f6r att f6renkla f6r enskilda och 6ka
medborgarnyttan. Statlig ndrvaro uppritthaller statsférvaltningens legitimitet och
tortroende. Det dr angeliget att £6lja spridningen av de statliga arbetstillfillena i landet.
Regeringen arbetar kontinuerligt med fridgan om statlig ndrvaro i hela landet och
bedémer att den har goda forutsittningar att géra beddmningar och avvigningar nir
lokaliseringsfrigor aktualiseras. Det bedéms dérfor inte finnas anledning att ga vidare

med de skrivelser rérande lokalisering som inkommit fran flera kommuner
(Fi2016/02121, Fi2018/00166, Fi2019/02960, Fi2019/03878).

Regeringen anser att statsforvaltningen bor effektiviseras och att onodig detaljstyrning
bor undvikas. Modellen dir regeringen pekar ut var servicekontor ska etableras
forsvarar for Statens servicecenter att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet.
Regeringen avser dirfor att 1 hogre grad ge myndigheten bestimmanderitt Gver fragan
om var servicekontoren ska finnas etablerade. Detta bedéms ge utrymme till
ytterligare effektiviseringar och leda till att myndighetens verksamhet kan genomféras
till en ldgre kostnad. Regeringen foreslir dirfér en minskning av myndighetens anslag.

En ny handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027

I budgetpropositionen foér 2024 aviserade regeringen att en ny handlingsplan skulle tas
fram som tar ett brett grepp om arbetet mot korruption och otilliten paverkan.
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Regeringen har den 4 juli 2024 beslutat om en handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan 2024—2027. Syftet med den nya handlingsplanen ér att mota flera av
de utmaningar som finns nir det giller korruption och otilliten paverkan. Féljande
omréaden har i svenska och internationella experters analyser av Sverige identifierats
som sirskilt viktiga i arbetet: effektiva dtgirder mot otilliten paverkan, en
indamalsenlig straffrittslig lagstiftning, en god férvaltningskultur, 6kad transparens
nir det finns risk for intressekonflikter, férbittrade forutsittningar f6r korruptions-
bekimpning i kommunsektorn samt effektiva verktyg for att motverka korruption i
samband med offentliga ink&p. Regeringen avser att kontinuerligt f6lja savil
genomforandet av dtgirderna i den nya handlingsplanen som utvecklingen pa omradet
1 6vrigt. I det arbetet avser regeringen fortsitta att inhdmta kunskap frin ett brett urval
av aktorer.

Ett starkt arbete mot hot, vald och trakasserier

Det dr fortsatt angeldget for regeringen att rikta fokus mot och noga félja utvecklingen
1 frdga om hot, vild och trakasserier mot anstillda i staten. Det ér sirskilt allvarligt nir
sadana handlingar begis 1 syfte att paverka statsanstillda att agera osakligt eller partiskt
1 sin tjansteutévning. Regeringen avser att frimja det férebyggande arbetet, och
uppdragen till Arbetsgivarverket samt Statskontoret och Brottsférebyggande radet att
stodja arbetet mot hot, vild, trakasserier och otilliten paverkan dr en viktig del 1 detta.
En god och trygg arbetsmiljo dr en grundliggande forutsittning for att anstillda ska
kunna utfora sina uppdrag pa ritt sitt samt, 1 férlingningen, for att statliga
arbetsgivare ska kunna attrahera och behalla ritt kompetens.

Utokade mojligheter att stinga av statligt anstéllda

Den offentliga forvaltningen ér en grundsten i det svenska demokratiska samhallet.
Det dr viktigt att det finns ett hogt fortroende f6r och en hog tillit till dem som arbetar
inom férvaltningen. Statligt anstéllda ska 1 egenskap av foretridare f6r myndigheterna
bl.a. iaktta saklighet och opartiskhet. Om en statligt anstalld misstanks for brott eller
uppvisar ett beteende som innebir att hans eller hennes saklighet och opartiskhet kan
ifragasittas kan fortsatt arbete innebira en risk for att fortroendet f6r myndigheten
skadas.

For att uppritthilla fértroendet £6r myndigheternas verksamheter och statstérvalt-
ningen i stort behdver det vara méjligt £6r en statlig arbetsgivare att 1 vissa situationer
stinga av en anstilld. En avstingning bor alltid med hénsyn till intresset av statligt
anstilldas professionella integritet vara vilavvigd och inte mer lingtgdende dn vad
som beh&vs. I promemorian Regler om avstingning av statligt anstillda fresls
utbkade moijligheter att stinga av statligt anstillda. Forslaget bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.

Okad transparens genom att redovisa socialavgifter fér arbetstagare hos
myndigheter under regeringen

Att skattesystemet dr transparent dr viktigt savil ur ett demokratiskt perspektiv som
for legitimiteten i systemet. Skatter och avgifter som en arbetsgivare betalar in f6r en
arbetstagare bor redovisas pa ett samlat, tydligt och 6ppet sitt. Myndigheterna under
regeringen 4r arbetsgivare f6r ca 285 000 anstillda och kan f6rega med gott exempel
for andra offentliga och privata arbetsgivare. Arbetsgivare redovisar vanligtvis 16n och
de skatteavdrag som har gjorts i 16nespecifikationer till sina arbetstagare.
Arbetsgivaravgifter bor ocksa kunna redovisas for arbetstagarna. En utredare fick
dirfor i februari 2024 i uppdrag att bistd Finansdepartementet med att utreda
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forutsittningarna for att infora en skyldighet f6r myndigheter under regeringen att i
samband med l6neutbetalningar till arbetstagare redovisa inbetalda socialavgifter.

Stod till regionernas strukturatgarder for att 6ka effektiviteten

Regeringen har i propositionen Virindringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99) avise-
rat att den avser inritta en effektivitetsdelegation f6r hilso- och sjukvérden. I departe-
mentspromemorian Tillfdlligt statsbidrag for atgirder for en effektiv hilso- och
sjukvard (Fi2024/01538) limnas bl.a. forslag till en ny férordning om tillfalligt stats-
bidrag. Promemorian har remitterats. Férberedelser for inrittandet av delegationen
pagar vid Kammarkollegiet. Syftet 4r att stirka effektiviteten i hilso- och sjukvarden
genom omstrukturerings- eller effektiviseringsatgirder i verksamheten och dess

administration (utg.omr. 25 avsnitt 2.7.5).

4.6.2 Sveriges genomforande av Agenda 2030

Sverige har kommit lingt i omstillningen till ett mer hallbart samhille och har ddrmed
ett gott utgangslige f6r att nd malen i Agenda 2030. Men Sverige har ocksa stora
utmaningar. En rad samhillsproblem som hotar méjligheten att na agendans mal har
Over tid vixt sig starkare. Regeringens inriktning ér att hantera dessa genom att
prioritera reformer inom féljande omrdden: tillvixt och hushéllsekonomi, kriminalitet,
migration och integration, klimat, miljé och energi, hilso- och sjukvard samt skola.
Samarbetsprojekten dr en del 1 genomférandet av Tid6-avtalet och tar Sverige nidrmare
agendans mal. Regeringen arbetar dven for att 6ka livsmedelstryggheten genom
robusta produktionssystem och vilfungerande marknader. Regeringen avser att
fortsatt stirka synergier mellan utvecklingssamarbete, frimjande och handelspolitik.
Mobiliseringen av additionella finansiella resurser samt andra aktérers, inklusive den
privata sektorns, engagemang, kompetens och investeringar i hallbar tillvixt ska 6ka.

Regeringens &vergripande arbete med Agenda 2030 vigleds av det riksdagsbundna
malet f6r genomforandet av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28,
rskr. 2020/21:154). Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt
och miljémaissigt hallbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och
internationellt. Genomfdrandet ska priglas av agendans princip att ingen ska limnas
utanfor. Arbetet med att genomfoéra det riksdagsbundna malet dr avgérande f6r
genomforandet av agendan.

Regeringen avser att under 2024 fortsitta arbeta aktivt 1 det nordiska samarbetet f6r
genomforande av Agenda 2030.

Regeringen gor fortsatt bedémningen att det inte finns férutsittningar for att nd
mailen i Agenda 2030 globalt utan resursmobilisering som understédjer genom-
térandet. For att dstadkomma en hallbar utveckling globalt 4r det helt nédvindigt att
handeln stirks, att féretag kan vixa och att privata investeringar kommer pa plats.
Regeringen fortsitter arbeta for jimstilldhet och for att stidrka manskliga fri- och
rittigheter samt f&r att motverka korruption, och betonar hirvidlag varje lands ansvar
tor sin utveckling, for att skapa forutsittningar f6r en héllbar utveckling globalt.
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4.7 Budgetforslag

471 1:1 Statskontoret

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2023 Utfall 104 342 Anslagssparande 5 846
2024 Anslag 109 732" Utgiftsprognos 108 163
2025 Forslag 113 142
2026 Beraknat 0?
2027 Beréknat 0°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 0 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 0 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Statskontorets forvaltningsutgifter och for regeringens
behov av vissa férvaltningspolitiska insatset.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 4.5 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 109 732 109 732 109 732
Pris- och I6neomrékning? 3410 5894 7913
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -115 626 -117 645
varav BP25° -115 626 -115 626
— Inordna Statskontorets uppgifter i Ekonomistyrningsverket -115 626 -115 626
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 113 142 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar dédrmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

I samband med avvecklingen av Statskontoret och inordnandet av myndighetens
uppgifter i ESV i januari 2026 f6rs anslagsmedlen 6ver till anslaget 1:8 Ekonomi-
styrningsverket. For 2026 och 2027 berdknas anslaget darfor till O kr.

Regeringen foreslar att 113 142 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Szazskontoret £61
2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till O kronor per ar.

Riksdagens tidigare stéllningstagande avseende Statskontoret

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att riksdagens tidigare stillningstagande
om inrittandet av Statskontoret inte lingre ska gilla.

Skilen for regeringens forslag: Det dr regeringens ansvar att organisera stats-
forvaltningen. Detta var dock tidigare en uppgift for riksdagen. Efter forslag av
regeringen beslutade riksdagen att fr.o.m. den 1 juli 1961 inritta ett statligt centralt
rationaliseringsorgan bendmnt Statskontoret (prop. 1960:126, SU 1960:107, rskr.
1960:282). Detta innebar bl.a. att riksdagen i detta sammanhang tog bestimd stillning
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till vilken verksamhet som ska bedrivas av myndigheten. For att regeringen ska ha
mojlighet att i enlighet med vad som anfors i avsnitt 4.6.1 organisera verksamheten
utifrin dagens behov, krivs att denna s.k. riksdagsbindning hivs. Regeringen foreslar
dirfor att riksdagen godkdnner att riksdagens tidigare stallningstagande rérande
inrittandet av Statskontoret inte lingre ska gilla.

4.7.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.6  Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2023 Utfall 128 208 Anslagssparande 15 275
2024 Anslag 166 511" Utgiftsprognos 129 330
2025 Forslag 165 671
2026 Beraknat 171 9162
2027 Beraknat 174 974°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 168 116 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 168 115 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och f6r
torvaltningsutgifter f6r vissa nimnder. Anslaget far dven anvindas for att bevaka
statens ritt och andra allminna intressen samt utbetalning av vissa mindre
skadestindsersittningar.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.7  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 164 511 164 511 164 511
Pris- och I6neomrakning? 5942 9795 12 896
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -7 182 -7 344 -7 475
varav BP25° 250 250 250
— Instrumentet fér tekniskt stoéd (TSI) 250 250 250
Overforing till/fran andra anslag 2400 4 954 5042
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 165 671 171 916 174 974

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 6kas med 250 000 kronor fr.o.m. 2025 f6r Kammarkollegiets utgifter som
nationell samordningsmyndighet f6r det europeiska stddprogrammet Instrumentet f6r
tekniskt stod. Anslaget 4:1 Regeringskansiiet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 165 671 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
f6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 171 916 000 kronor respektive
174 974 000 kronor.
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Ovrig kontokredit avseende inrattande av nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband
med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag f6r
dndamalet bor tillgangar och 6vriga utgifter f6r nya myndigheters rikning tillfalligt
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats bor
anskaffningen av tillgAngar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Under 2023 har 31 033 000 kronor av krediten utnyttjats. For
vilka nya myndigheter som krediten behover utnyttjas 2025, och 1 vilken utstrickning,
ar svart att bedéma. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att £6r 2025
besluta om en kredit i Riksgildskontoret £6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor.

Tabell 4.8  Ovrig kontokredit avseende inrittande av nya myndigheter
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025
Kammarkollegiets behov av likviditet for

2 inrattande av nya myndigheter 250 000 31033 250 000 250 000

Summa 250 000 31033 250 000 250 000

" Av riksdagen beslutad évrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Ovrig kontokredit avseende det statliga férsikringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsikringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till h6gst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs en kredit £6r att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga forsdkringssystem-
et. En utnyttjad kredit ska dterbetalas inom ramen for systemet. Om den sammanlagda
forsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska betala f6r en enskild skadehidndelse
overstiger 50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det 6verstigande
beloppet ska finansieras utanfér det statliga forsikringssystemet. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att £6r 2025 besluta om en kredit i Riksgildskontoret f6r att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det statliga forsikringssystemet som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor.
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Tabell 4.9  Ovrig kontokredit avseende det statliga férsakringssystemet
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omrade Andamal 2023' 2023 2024' 2025
Kammarkollegiets behov av likviditet i det

2 statliga forsakringssystemet 100 000 100 000 100 000

Summa 100 000 100 000 100 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.10 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kammarkollegiet
Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.
resultat som ska resultat
t.o.m. Resultat Verksamhetens tdckas  Resultat utgaende
Verksamhet 2023 2024 intakter 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar intédkterna
inte disponeras
Offentligréttslig verksamhet
Stiftelseratt, tolkar och dverséttare -235 585 -21 526 4200 25900 -21700 -278 811
Verksamheter dar intédkterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
Fordringsbevakning, idéburen
valfard, kapitalférvaltning,
registrering av trossamfund och
samordnade ramavtal’ 74 672 -7 382 249 236 251010 -1774 65517

" Regeringen har i enlighet med férslag i Kammarkollegiets budgetunderlag fér 2025-2027 beslutat att endast
ackumulerat 6verskott fran 2022 for samordnade ramavtal ska 6verforas till budgetaret 2024.

Kalla: Kammarkollegiet.

4.7.3 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 411 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2023 Utfall 1303 Anslagssparande 390
2024 Anslag 2 443" Utgiftsprognos 2427
2025 Forslag 2443
2026 Beraknat 2443
2027 Beraknat 2443

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingér i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitride inom
det arbetsgivarpolitiska omridet. Anslaget fir dven anvindas for férvaltningsuppgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 4.12 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 2443 2443 2443
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 2443 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
Sfragor £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 2 443 000 kronor per ar.

4.7.4 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 413 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 15 134 299 Anslagssparande 72 605
2024 Anslag 16 712 000"  Utgiftsprognos 16 613 000
2025 Forslag 17 295 000

2026 Beraknat 17 366 000

2027 Beraknat 17 816 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga tjdnstepensionsférmaner, avgangs-
férmaner, gruppliviérmaner och personskadeersittningar samt liknande férmaner
som foljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter for rintor avseende sidana férmaner.

Vidare fir anslaget anvindas for utgifter £f6r 16neskatt enligt lagen (1990:659) om
sdrskild l6neskatt pa vissa férvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader samt f6r premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt f6r grupplivirsikring, m.m. Anslaget fir dven anvindas f6r
l6neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget far dessutom anvindas for forvaltningsutgifter vid Statens tjanstepensions-
verk for bitrade vid handldggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for lirare m.fl.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 4.14 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 16 712 000 16 712 000 16 712 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 482 820 561 820 754 820
Volymer 100 180 92 180 349180
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 17 295 000 17 366 000 17 816 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget 4r hinférliga till redan beviljade
férmaner. I posten Makroekonomisk utveckling i tabell 4.14 ingar bl.a. effekten av att
vissa férminer som belastar anslaget arligen indexeras med prisbasbeloppets f6rind-

ring. I posten Volymer avspeglas antalet férmaner som nybeviljas under budgetperio-
den och stotleken pa dessa férmaner.

Regeringen foreslar att 17 295 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Szatliga
idnstepensioner m.m. £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
17 366 000 000 kronor respektive 17 816 000 000 kronor.

Ovrig kontokredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av likviditet 1
pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen. I sidan uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfléden
avseende premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares
rikning. Enbart flodet for premiebestimda pensioner enligt det statliga
fjanstepensionsavtalet omsitter ca 900 000 000 kronor varje minad och faktureras
med kort tid for betalning. Skulle t.ex. betalningen for de tva storsta fakturorna utebli
en minad motsvarar det ett belopp och en rintekontobelastning pa ca

270 000 000 kronor. SPV har dirfor ett behov av ett rorelsekapital i form av en kredit
1 Riksgildskontoret.

Ar 2023 utnyttjade SPV ca 44 000 000 kronor av en kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av likviditet i pensionshanteringen. Under den senaste
femarsperioden har krediten utnyttjats med upp till 46 000 000 kronor. For att
minimera risken for Overtrassering av likvida medel bor dirfér regeringen bemyndigas
att f6r 2025 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret for att tillgodose SPV:s behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till h6gst
100 000 000 kronor.
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Tabell 415 Ovrig kontokredit avseende SPV:s pensionshantering
Tusental kronor

Beslutad = Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram  nyttjande  kreditram  kreditram

omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025
2 Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 000 44419 100000 100 000

Summa 100 000 44419 100000 100 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.16 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens tjdnstepensionsverk
Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2023 2024 intakter 2025  tackas 2025 2025 2025

Verksamheter dar
intdkterna disponeras

Uppdragsverksamhet 35 267 8 900 296 800 294 790 2010 46 177

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

For omrddet Statlig pensionsverksamhet m.m. disponerar SPV f6r administrations-
kostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Szatliga pensionsavgifter som anges i
myndighetens regleringsbrev. For 2023 uppgar detta belopp till 193 200 000 kronor.
Dirutover faststiller regeringen arligen de administrationsavgifter som de
myndigheterna m.fl. som skuldfor sina pensionsataganden ska betala till SPV. For
2023 uppgick dessa avgifter till ssmmanlagt ca 3 900 000 kronor. Resterande intdkter
avser frimst omradet Pensionsverksamhet pa uppdrag. Ar 2023 uppgick intdkterna
inom det omridet till ca 105 900 000 kronor.

4.7.5 1:15 Statens servicecenter
Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

2023 Utfall 915 339 Anslagssparande 22 477
2024 Anslag 950 404" Utgiftsprognos 944 050
2025 Forslag 937 147
2026 Beraknat 908 148?
2027 Beréknat 874 992°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 887 274 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 841 131 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Statens servicecenters férvaltningsutgifter i den médn de inte
finansieras med avgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 418 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 945 404 945 404 945 404
Pris- och I6neomrakning? 38 243 61 385 77 841
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -46 500 -98 641 -148 253
varav BP25° -48 500 -97 500 -145 500
— Digital identitetsplanbok -3 500 -3 500 -3 500
— Civilt férsvar: Beredskapsmyndighet 5000 6 000 8 000
— Effektivisera statliga servicekontor -50 000 -100 000 -150 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 937 147 908 148 874 992

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrékning. Pris- och I6neomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

For att delvis finansiera inférandet av en s.k. digital identitetsplanbok, och till f6ljd av
regeringens beslut att upphiva det tidigare uppdraget att lokalisera viss verksamhet i
Kiruna (Fi2023/01777), minskas anslaget med 3 500 000 kronor fr.o.m. 2025.
Anslaget 2:6 Myndigheten for digital forvaltning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Okas med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 50 000 000 kronor 2025 till f6ljd av de ut6kade mdoijligheter till
effektivisering det innebér for myndigheten att 1 hogre grad sjilv bestimma var den
ska lokalisera sin verksamhet. For 2026 beriknas anslaget minska med

100 000 000 kronor och fr.o.m. 2027 med 150 000 000 kronor.

Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2025 f6r myndighetens uppgifter som
beredskapsmyndighet inom det civila férsvaret. Fér 2026 beridknas anslaget 6ka med
6 000 000 och £6r 2027 med 8 000 000 kronor. Anslaget berdknas 6ka med

10 000 000 kronor fr.o.m. 2028.

Regeringen foreslir att 937 147 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Szatens
servicecenter £61r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 908 148 000 kronor
respektive 874 992 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.19 Avgiftsfinansierad verksamhet for Statens servicecenter
Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.
resultat hetens som ska resultat
t.o.m. Resultat intakter tdckas Resultat utgaende
Verksamhet 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar intdkterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
Varav tillhandahallande av administrativt -
stéd till andra myndigheter 129400 -3700 631800 599500 32300 -100800

Anm.: Intékterna avser avgifter for tillhandahallande av administrativt stod at myndigheter. Statens servicecenter
disponerar aven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service. Intékterna bestar framst av ersattning fran AP-
fonder och premiepensionssystemet samt ersattning fran Skatteverket for hantering av id-kort vid servicekontoren.
Under 2025 beréknas intékterna uppga till 91 145 tkr. Dessa intakter redovisas inte i tabellen ovan.

Kélla: Statens servicecenter.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgiangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom lokalférsérjnings-
och fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8, rskr. 1991/92:107) ar
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetsférvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i jimforelse med andra
alternativ.

Regeringen har preciserat féljande delmal f6r de fastighetsférvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV) inom ramen f6r det ovan
nimnda malet och de nationella milj6kvalitetsmalen:

—  Fastigheterna ska férvaltas sd att god resurshushallning och hég ekonomisk
effektivitet uppnis.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pa en f6r dgaren och brukaren langsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges andamaélsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, mark-
omtiden och anliggningar.

—  Myndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Myndigheterna ska inom sitt omride verka for att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen.

—  Hinsynen till milj6- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsforvaltare.

Fortv:s férvaltning av fastigheter avsedda f6r férsvarsindamal och utveckling av detta
fastighetsbestind ska vara dndamalsenlig och stirka den operativa férmégan i
Forsvarsmakten i enlighet med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:1306).

Det finns ett riksdagsbundet mal f6r arkitektur, form och design. I enlighet med detta
ska bl.a. Fortv och SFV, utifrin sina respektive forutsittningar, agera féredémligt f6r
héllbara och tillgingliga gestaltade livsmiljGer inom staten (se utg.omt. 17).

5.2 Resultatindikationer och andra
beddmningsgrunder

For att f6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomradet 1 férhdllande till malen
anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter

—  underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter

—  vakansgrad

—  kundngjdhet

—  energianvindning

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, 1 enlighet med sina respektive regleringsbrev f6r 2024,
uppna ett resultat som efter finansiella poster motsvarar en avkastning om
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3,02 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga 1an 1 Riksgildskontoret
for samhillsinvesteringar.

Fastigheterna i SFV:s fastighetsbestiand delas in i tre kategorier: fastigheter med en
marknadsmissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), fastigheter med en
kostnadsbaserad hyressittning (kostnadshyresfastigheter) och fastigheter dir hyres-
intikterna inte lingsiktigt kan ticka kostnaderna (bidragsfastigheter). Regeringens
ambition 4r att intdkterna fran bidragsfastigheterna pa sikt ska 6ka och att kostnaderna
tér dem ska minska. For fastigheter med kostnadshyra giller att hyresgisten betalar en
hyra som 6ver tid motsvarar kostnaderna for drift, underhall, administration och
kapitalkostnader.

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tvd stOrsta fastighetsforvaltande myndigheterna. De férvaltar
bl.a. ett stort antal férsvarsanligeningar med tillhérande byggnader samt kultut-
historiskt virdefulla byggnader, stora markomraden och skog.

Fastigheternas varde
Tabell 5.1 Myndigheternas byggnader, mark och fast egendom

Bokfort varde i miljoner kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Staten 45 842 47 105 50 156 55727 59 036
— varav Fortv 11709 12 563 14 585 18 424 20 300
— varav SFV 16 783 16 720 16 651 16 650 18 033
Fortv:s och SFV:s andel 62,2% 62,2% 62,3% 62,9% 64,9%

Kallor: Arsredovisningar for staten 2019-2023.

I tabell 5.1 redovisas Fortv och SFV:s fastighetsvirden. Uppgifterna bér bedémas
med viss forsiktighet, bl.a. da vissa tillgdngar med kulturhistoriskt virde inte tas upp i
balansrikningen. Andra myndigheter som férvaltar fast egendom 4r bl.a. Affirsverket
svenska kraftnit, Kammarkollegiet, Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Riksdags-
torvaltningen, Sj6fartsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Trafikverket. Virdet av
statens innehav av fast egendom och byggnader 6kade 2023. Fortv:s och SFV:s
investeringstakt beddms vara fortsatt h6g under de kommande aren.

I enlighet med riksdagens beslut férvirvades fastigheten Skévde Kasernen 1 samt
fastigheterna Eskilstuna Vapnet 1 och Eskilstuna Vapnet 2 (prop. 2022/23:99,
bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254) under 2023.

Under perioden 2019—-2023 minskade den lokalarea som férvaltas av SFV (se tabell
5.2). Minskningen beror pa forsiljningar av samt éverforingar av forvaltningsansvaret
for fastigheter under 2023. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea i tabellen omfattar enbart
uthyrningsbar yta i det 6ppna bestdndet, dvs. objekt som anvinds av fredsorga-
nisationen och som inte dr av hemlig natur, sdisom garnisoner och skjutfilt.
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Tabell 5.2  Omfattningen av de fastighetsforvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2019 2020 2021 2022 2023
Fortv' 2755 2785 2814 2867 2994
SFV 1632 1631 1628 1628 1603
— varav marknadshyresfastigheter 1168 1167 1170 1171 1146
— varav kostnadshyresfastigheter 98 98 98 98 98
— varav bidragsfastigheter 366 366 360 359 359

" Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, ar 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det ppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar 2019-2023.

For 2023 uppgick Fortv:s resultat till 103 miljoner kronor (se tabell 5.3), vilket var
ligre 4n vad som hade prognosticerats. Detta berodde pa en hogre investeringstakt dn
berdknat. Fortv har, i enlighet med avkastningskravet f6r 2023 pa 2,7 procent pa

30 procent av myndighetens genomsnittliga 1an f6r samhallsinvesteringar i
Riksgildskontoret, betalat in 178 miljoner kronor till statens centralkonto.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for Fortv

Miljoner kronor

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Prognos 2024  Budget 2025

Totala intakter 3942 4 384 4877 5937 5955 7164
Totala kostnader 3874 4291 4706 5834 5773 6 781
Resultat 68 93 171 103 182 383

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2020-2023 och budgetunderlag for 2025-2027.

For 2023 uppgick SFV:s resultat fore fastighetstérsiljningar till 762 miljoner kronor
(se tabell 5.4), vilket var hogre dn avkastningskravet. De generellt h6ga marknads-
priserna och indexregleringar av hyresavtal har paverkat resultatet positivt de senaste
aren. SFV har, i enlighet med avkastningskravet t6r 2023 pé 2,7 procent pa 30 procent
av myndighetens genomsnittliga ldn f6r investeringar i fastigheter och anldggningar i
Riksgildskontoret, betalat in 101 miljoner kronor till statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska utfallet for SFV
Miljoner kronor

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Prognos 2024  Budget 2025

Totala intékter 3118 3313 3414 3637 3264 3343
Totala kostnader 2290 2485 2839 2 876 2 567 2 668
Resultat 829 828 575 762 697 675

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2020-2023 och budgetunderlag for 2025-2027.

Resultatindikationer

Fortv och SFV férvaltar olika typer av fastighetsbestind. Fortv:s byggnadsbestand ar
till ytan ca 50 procent stérre dn SFV:s, och en betydande del av bestindet utgdrs av
enklare foérradsytor som ibland ér kallférrad. Myndigheterna har inte samma mark-
nadsforutsittningar for sina bestind. Sammantaget medfér detta att det 1 flera fall ér
missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet med indika-
torerna och nyckeltalen dr darfor framfor allt att redovisa respektive myndighets
utveckling 6ver tid.
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SFV har utéver de tre verksamhetsgrenar som redovisas 1 tabellerna nedan dven
verksamhetsgrenen mark som innefattar jord, skog, kronoholmar och tomtritter.

Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s hyresintikter per kvadratmeter fortsatte att 6ka 2023 (se tabell 5.5). Okningen
var en f6ljd av hégre marknadsrintor och hyror.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintékter fér Fortv
Kronor per kvadratmeter
2021 2022 2023

Fortv 660 772 806

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisning 2023.

SFV:s totala hyresintikter per kvadratmeter kade 2021-2023 (se tabell 5.6).
Okningen berodde frimst pa indexupprikningar av hyror samt omférhandlade och
tillkommande avtal.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintdkter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023
Marknadshyresfastigheter 1892 2025 2210
Kostnadshyresfastigheter 1604 1545 1615
Bidragsfastigheter 185 241 252
Totalt 1605 1711 1848

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2023.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter 6kade 2023 fran 41 kronor till 44 kronor. Det

berodde bl.a. pa hogre kostnader f6r underhall och forvirv av fastigheter (se tabell
5.7).

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2021 2022 2023

Fortv 41 41 44

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2021-2023.

SFV hade hogre driftkostnader 2023 jimftort med 2022, vilket bl.a. berodde pa 6kade
kostnader for el och fjarrvirme (se tabell 5.8).

Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023
Marknadshyresfastigheter 346 367 401
Kostnadshyresfastigheter 301 351 386
Bidragsfastigheter 221 248 267
Totalt’ 337 360 389

"Inklusive driftkostnader for verksamhetsgrenen mark som saknar uthyrningsbar area.
Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2023.
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Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s underhallskostnader minskade 2023 (se tabell 5.9). Den tillfilliga 6kningen
2022 berodde p4 utékad verksamhet hos hyresgisterna, vilket medforde fler
underhéllsatgirder.

Tabell 5.9  Utveckling av underhallskostnader for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023

Fortv 68 90 69

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisning 2023.

Aven SFV:s underhallskostnader minskade 2023 (se tabell 5.10). Myndighetens under-
hallskostnader ér relativt hoga jamfort med branschen i 6vrigt, vilket beror pd att
underhallsatgirder pa kulturfastigheter ofta dr mer resurskrivande 4n motsvarade
atgirder pd andra fastigheter. Underhéllskostnaderna for bidragsfastigheter var ligre
2023 jamfort med 2022, vilket berodde pd att firre underhéllsatgirder kunde vidtas till
f6ljd av minskade anslagsmedel.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnader for SFV
Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023
Marknadshyresfastigheter 177 214 236
Kostnadshyresfastigheter 279 167 163
Bidragsfastigheter 707 669 566
Totalt 312 326 305

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2023.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intidkter minus kostnader fére avskrivningar och rintor. Det
redovisade driftnettot berdknas f6r det Sppna bestandet och speglar resultatet i den
normala férvaltningsverksamheten.

Driftnettot f6r Fortv 6kade under 2023 jaimfért med 2022. Detta berodde pa att

intdkterna 6kade mer 4n kostnaderna, samtidigt som den totala fastighetsytan 6kade
(se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto for Fortv
Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023

Fortv 285 346 414

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2021-2023.

For SFV 6kade driftnettot inom verksamhetsomradena marknadshyresfastigheter och
kostnadshyresfastigheter 2023 jaimfoért med 2022 (se tabell 5.12). Det berodde pa att
intikterna 6kade, bl.a. till f6ljd av indexupprikningar av hyror samt omférhandlade
och tillkommande avtal.
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Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2021 2022 2023
Marknadshyresfastigheter 1204 1046 1284
Kostnadshyresfastigheter 877 858 887
Bidragsfastigheter 93 108 98

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2023.

Forandringarna av lokalytornas vakansgrad varierar

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor som inte 4r uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastighetsforvaltares vakansgrad.

For Fortv var vakansgraden 2,9 procent 2021. Vakansgraden minskade till 2,0 procent
2022 och lag kvar pa samma niva 2023.

Det finns ytor i SFV:s bestind som ir svira att hyra ut eller som kriver storre
renoveringar och dirfor dr vakanta. Vakanta ytor i SFV:s bestiand finns inom flera
verksamhetsgrenar. Tva exempel dr S6dra Bankohuset i Stockholm och Svartsjé slott
pa Eker6. SFV:s vakansgrad 6kade fran 5,5 procent 2022 till 5,8 procent 2023.

Utvecklingen av energianvdndningen varierar

Fortv och SFV har fortsatt fokus pd miljo- och kulturmiljévirden och hallbar utveck-
ling. Arbetet med att uppritta virdprogram fér alla statliga byggnadsminnen och vidta
atgirder f6r 6kad energieffektivisering fortsitter.

Under 2023 minskade energianvindningen f6r de byggnader som SFV férvaltar med
ca 4 procent. Detta berodde frimst pd myndighetens systematiska arbete med
energibesparingar.

Ar 2023 6kade den totala energianvindningen i Fortv:s byggnader jaimfért med 2022
(se tabell 5.13). Det var en foljd av att lokalbestandet 6kade. Fortv verkar for en
effektivare energianvindning genom uppfoljning av energistatistik, fortlopande tillsyn
och skétsel. Myndigheten arbetar ocksa med prioriteringar av sirskilda atgirder, t.ex.
forbattringar av byggnaders klimatskal, dvs. tak och ytterviggar. Myndigheten
genomfor dven energieffektiviseringsitgirder som utgar fran underhalls- och
investeringsplaner. Trots en successivt effektivare energianvindning bedémer Fortv
att myndigheten till f6ljd av verksamhetens kraftiga tillvixt behover vidta ytterligare
atgirder for att energioptimera de byggnader som myndigheten forvaltar.

Tabell 5.13 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh
2021 2022 2023

Fortv 405 409 432

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar 2021-2023.

SFV minskade sin anvindning av képt energi 2021-2023 (se tabell 5.14). Minskningen
2023 jamfort med 2022 berodde pd en minskad energianvindning till £6ljd av
myndighetens systematiska arbete med energibesparingar.
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Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen fér SFV

Total energianvandning i GWh

2021 2022 2023
Sverige 204 198 195
Utrikes 22 20 19
Totalt!' 226 218 215

' Bidragsfastigheter ingér i tabellen ovan men ingér inte i uppdraget att minska energianvandningen.
Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar 2021-2023.

Myndigheternas miljoledningsarbete fortsatter

I Naturvardsverkets rapport Miljdledning i staten f6r 2023 hamnar biade SFV och
Fortv fortsatt pd listan 6ver de tio myndigheter som har storst utsldpp av koldioxid
fran maskiner och 6vriga fordon. Bada myndigheterna minskade dock utslippen
under dret. Fortv finns fortfarande ocksa pa listan éver de tio myndigheter som
redovisar storst utslipp av koldioxid per drsarbetskraft fran bilresor. Detta beror till
stor del pa den typ av verksamhet myndigheten bedriver. Utslippen minskade dock
med drygt 20 procent under 2023 till £6ljd av anvindning av biodiesel i stillet f6r
fossil diesel. Baida myndigheterna arbetar aktivt med att sinka koldioxidutslippen frin
bilresor och flygresor samt med att 6ka antalet resefria méten och digitala méten.
Fortv har dock behov av att anvinda ett stort antal stérre arbetsfordon. En del av
SFV:s verksamhet bedrivs utomlands och pa andra kontinenter, t.ex. vid Sveriges
ambassader, varfor en del flygresor dr nédvindiga.

Fortv och SFV arbetar systematiskt med sitt miljcarbete, dr certifierade enligt
1SO14001 och har tillhérande milj6- och hallbarhetspolicyer. Av SFV:s upphandlingar
2023 utgjorde andelen upphandlingar med miljékrav 82 procent.

Ar 2023 fortsatte Fortv och SFV att arbeta med uppdragen om gron infrastruktur
inom skogs- och markférvaltning och hallbart skogsbruk pa sina fastigheter
(Fi2022/03469 [delvis] och Fi2022/03469 [delvis]). Uppdragen redovisades till
Regeringskansliet i mars respektive juni 2023. Myndigheterna hade dven i uppdrag att
bedéma méjligheterna att inom sitt befintliga markinnehav anldgga och restaurera
vatmarker.

Myndigheternas storre investeringar

Fortv och SFV har i sina respektive regleringsbrev f6r 2024 fitt i uppdrag att redovisa
utvecklingen i pagdende och nyligen avslutade investeringar som dr beslutade av
regeringen (se tabell 5.15 och 5.16).

Tabell 5.15 Investeringar i 6ppna bestandet beslutade av regeringen fér Fortv

Miljoner kronor

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t‘..zjat.fr?l.l

Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2023  Fardigt ar
Boden drivmedelsanlaggning N 2020 220 192 192 2023
Eksjo storkok 0o 2023 80 4 67 2025
Eksj6 utbildningsanlaggning N 2022 115 110 35 2025
Eskilstuna vapnet 1 och 2

(forvarv) N 2023 265 266 266 2023
Gotland Tofta etapp 2 N 2022 1600 1022 272 2025
Goteborg 6rlogshamn O 2022 230 176 8,5 2027
Halmstad hangar luftvarn N 2022 1300 1001 101 2026
Halmstad kasern O 2022 160 126 47 2025
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Nybyagnad/ Utfall

Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2023  Fardigt ar
Kalixfors
drivmedelsanlaggning N 2020 220 195 195 2023
Karlberg elevbostader N 2017 315 311 311 2023
Karlberg kadettflygel (0] 2021 162 143 143 2023
Karlberg Solna Nytomta 3
(férvarv) N 2022 2900 2 840 2 2025
Karlsborg hangarer N 2021 725 718 316 2025
Karlsborg flygplats N 2023 400 59 338 2025
Karlsborg Vanas (forvarv) N 2023 76 70 70 2024
Karlskrona
bunkringsanlaggning N 2021 150 132 31 2026
Karlskrona Najaden (6] 2023 130 122 115 2023
Karlskrona ubatskaj N 2022 222 175 7 2025
Karlskrona kajer O 2023 1560 1074 21 2027
Karlskrona Flottans
skeppsbro (6] 2023 145 120 10 2026
Kungsangen teknikhall N 2023 160 133 10 2025
Muskd renovering
kanslibyggnad o 2023 170 145 19 2026
Revingehed kontor N 2022 150 128 88 2024
Revingehed
utbildningscentrum N 2019 180 128 128 2023
Revingehed Camp Gripen N 2019 150 95 95 2023
Ronneby platta 3 och 4 O 2023 260 217 5 2025
Skredsvik huvudférlaggning N 2022 95 70 34 2025
Skredsvik infrastruktur o 2022 250 166 16 2025
Skovde uppstallningsplats O 2022 85 74 15 2025
Solna Skogskarlen (0] 2022 500 450 10 2026
Stockholm Fardéarna 1
(forvarv) N 2023 316 316 316 2023
Umea CBRN
traningsanlaggning N 2021 220 248 189 2025
Kalla: Fortifikationsverkets avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2024-2027.
Tabell 5.16 Investeringar beslutade av regeringen fér SFV
Miljoner kronor
Utfall
Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2023 Fardigt ar
Ambassadbyggnaden,
Helsingfors (0] 2022 300 216 74 2025
Ambassadbyggnaden,
Peking (0] 2023 200 169 79 2025
Ambassadbyggnaden,
Tokyo (0] 2019 75 770 40 2028
Amiralitetshuset,
Stockholm 0} 2023 49 41 7 2024
Blasenhus,
Tradgardsvillan, Uppsala (0] 2020 47 43 37 2024
Generalkonsulatet, New
York 0} 2021 96 80 39 2024
Gustavianum, Uppsala (0] 2021 110 60 49 2024
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Utfall

Nybyggnad/ Beslutat Prognos t.o.m.
Investering Ombyggnad Beslutsar belopp totalt 2023  Fardigt ar
Kv. Johannes Storre,
Stockholm (0] 2023 62 52 6 2024
Kv. Lejonet, Stockholm (0] 2021 250 1650 35 2029
Kv. Lejonet, delprojekt
byte kylmaskiner’ (0] 2021 40 35 2 2025
Kv. Rosenbad, Stockholm (0] 2022 2 350 1921 1912 2024
Kungshuset, Lund (0] 2022 80 80 78 2024
Lunds universitet,
vaxthus och orangerier (0] 2023 70 51 4 2026
Manillaskolan, Stockholm (0] 2023 137 114 5 2027
Moderna museet,
Stockholm (0] 2024 80 66 23 2025
Naturhistoriska
riksmuseet, Stockholm (0] 2022 180 166 156 2023
Operabyggnaden,
Stockholm, fasad och tak (0] 2022 133 133 23 2025
Operabyggnaden,
Stockholm, férstudie och
renovering (0] 2023 90 31002 6 2031
Operabyggnaden,
Stockholm, projektering (0] 2024 325 325 2027
Skeppsholmen,
Stockholm, Kajer och
dykdalber (0] 2024 376 313 124 2027
Skeppsholmen,
Stockholm, Kasern Il (0] 2024 175 145 18 2025
Universitetshuset, Lund (0] 2022 55 322 6 2028
Yttre Riddarholmen,
Stockholm (0] 2018 165 180 63 2029
Ostra och vastra
gymnasiehusen,
Stockholm (0] 2022 146 112 28 2025

" Ingar i projekt kv. Lejonet, Stockholm

2 Prognosen bygger pa tidigare hemstéllan fran SFV. Regeringen har dnnu inte tagit stélining till kostnadsram for en
renovering.

Kalla: Statens fastighetsverks avvikelserapport avseende investeringsplan for fastigheter 2024—2027.

54 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att Fortv:s och SFV:s fastighetsférvaltning 1 huvudsak fungerar
vil.

Den sikerhetspolitiska och ekonomiska utvecklingen i omvirlden fortsitter att
paverka férutsittningarna f6r Fortv och SFV att utfora sina uppdrag. Utvecklingen
har bl.a. lett till 6kade kostnader f6r material, energi och transporter, vilket medfort
behov av en 6kad flexibilitet och omprioriteringar. Myndigheterna har visat pa god
férmaga att kunna anpassa sig till den férindrade situationen, med fokus pa god
resurshushéllning och hég ekonomisk effektivitet.

Hyresintikterna paverkas av hur stor yta som myndigheterna hyr ut och forvaltar.
Efterfragan pa dindamalsenliga lokaler 6kar kraftigt pa grund av omvirldsutvecklingen.
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Fortv:s fastighetsbestind har 6kat, samtidigt som antalet genomférda projekt dr storre
an nagonsin tidigare.

Fortv och SFV bedriver verksamheter i branscher med stora upphandlingar och
omsitter betydande virden, vilket medf6r en 6kad risk f6r korruption. En god
forvaltningskultur ér viktig for att uppna god resurshushallning och hég ekonomisk
effektivitet. For Fortv dr det av sirskild vikt att den interna styrningen och kontrollen
sdkerstills, da myndigheten befinner sig i en tillvixtfas, med stora fastighetstorvirv
och investeringar inom férsvarsomridet, som medfor betydande risker och har stora
finansiella effekter for staten.

Regeringen anser att Fortv och SFV har genomfdrt sina uppdrag tillfredsstillande och
att myndigheterna till stora delar uppfyllt sina mal.

5.5 Politikens inriktning

De riktlinjer som beslutats av riksdagen inom lokalférsérjnings- och fastighetsomradet
ligger fast. Detta innebir bl.a. att statens fastighetsforvaltning bor vara skild fran
brukandet av lokaler och mark, att férvaltningen bor bedrivas med ett avkastningskrav
som i sd stor utstrdckning som méjligt 4r marknadsmassigt, samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil 4r olimpliga att f6ra 6ver till bolag boér koncentreras
1 en samordnad forvaltning som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsférvaltande
myndigheterna ska bl.a. forvalta fastigheterna sa att en god hushallning och en hég
ekonomisk effektivitet uppnas. Fastigheternas virden ska bevaras pa en for dgaren och
brukaren lingsiktigt limplig niva. Myndigheterna ska ocksa inom sina respektive
omréaden verka for att uppfylla de nationella miljémalen, bl.a. vad giller energieffek-
tivitet och begrinsning av klimatpaverkan, samt att bevara och nyttja biologisk
mangfald pa ett hallbart sitt.

Tillvixten av det militira fOrsvaret stiller h6ga krav pa att Fortv:s fastighetsbestind
utvecklas for att tillmotesgd Forsvarsmaktens och Gvriga totalférsvarsmyndigheters
6kande behov. Den héga investeringstakten beh&ver fortsitta £6r att malet om att
stirka totalférsvaret ska kunna uppnis.

Regeringen bedémer att kostnadshyresmodellen som tillimpas f6r huvudbyggnaderna
for Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska Teatern, Nationalmuseum, Natur-
historiska riksmuseet och Statens historiska museer behdver ses Gver (se utg.omr. 17
avsnitt 4).

Regeringens ambition for bidragsfastigheterna ér att intikterna ska 6ka samtidigt som
kostnaderna ska minska, for att pa sikt minska underskottet. SFV:s utvecklingsarbete
med att I6pande préva och anpassa innehavet av bidragsfastigheter samt med
myndighetens avyttringsplan bor fortsitta.

5.6 Budgetforslag
5.6.1 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift dr att forvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. férsvarsfastigheter. Myndighetens
forvaltning av fastigheter avsedda for férsvarsindamal och utvecklingen av detta
fastighetsbestand ska vara dandamalsenlig i férhallande till totalférsvarets (det militira
och civila férsvarets) behov sa att den operativa formagan i Férsvarsmakten kan
stirkas. Fastigheterna ska forvaltas sa att en god hushallning och en hég ekonomisk
effektivitet uppnas, att indamalsenliga mark-, anldggnings- och lokalresurser kan
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tillhandahallas pa f6r brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sd att fastigheternas
virden bevaras pa en for dgaren och brukaren langsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa for att etablera, férvalta och avyttra byggnader och anliggningar
for forsvarets behov 1 samband med internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. I myndighetens uppdrag ingar ocksa att bedriva fortitikatoriskt utvecklings-
arbete sd att den kompetens som beh6vs f6r det svenska samhillets behov inom
skydds- och anldggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv:s verksamhet
finansieras frimst genom hyresintikter samt genom lan i Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och anldggningstillgingar.

Infrastrukturella frigor och fastighetstérvaltning dr centrala forutsdttningar for att
torstirka det militdra forsvarets formdga. Regeringen redogor t6r den forsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens férslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanlageningar f6r
2025-2027 godkinns som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar (se tabell
5.17).

Tabell 5.17 Investeringsplan for Fortifikationsverket
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berédknat Beraknat 2025-
2023 2024 2025 2026 2027 2027

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 4 046 8380 12836 12278 11006 36120
Byggnader och markanlaggningar 1602 2524 3994 4 332 4687 13013
Fastighetsforvarv 1600 4 507 6319 4786 2210 13315
Fodrsvarsanlaggningar 845 1349 2523 3160 4109 9792

varav investeringar i anldggningstillgdngar 4 046 8380 12836 12278 11006 36120

— byggnader, mark och annan fast

egendom 4 046 8380 12836 12278 11006 36120
Finansiering av anskaffning och

utveckling 4 046 8380 12836 12278 11006 36120
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i

Riksgaldskontoret) 3706 7754 11879 11311 10015 33205
Ovrig finansiering 340 626 957 967 991 2915
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1876 2696 2471 2 654 2549 7674
Byggnader och markanlaggningar 1285 2054 2079 2234 2258 6 571
Fodrsvarsanlaggningar 591 642 392 420 291 1103

varav investeringar i anldggningstillgangar 1 421 2215 1990 2 094 1989 6 073

— byggnader, mark och annan fast

egendom 1421 2215 1990 2094 1989 6 073
Finansiering vidmakthallande 1876 2 696 2471 2654 2 549 7674
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i

Riksgaldskontoret) 1214 1736 1582 1643 1634 4 859
Ovrig finansiering 662 960 889 1011 915 2815

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av

investeringar 5922 11076 15307 14932 13555 43794
Totalt varav investeringar i
anldaggningstillgangar 5467 10595 14826 14372 12995 42193
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Vissa justeringar har gjorts jamfort med féregdende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pa tillkommande forvirv och investeringar mot bakgrund av riksdagens beslut
med anledning av propositionen Totalférsvaret 2021-2025, dndrade kostnads-
bedémningar och tidsforskjutningar (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,

rskr. 2020/21:135 och 136). Pagiende och nyligen avslutade investeringar som ér
beslutade av regeringen redovisas separat (se tabell 5.15).

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta att Fortifika-
tionsverket fir ta upp ldn i Riksgildskontoret £6r investeringar i fastigheter och mark-
anliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hégst 47 700 000 000 kronor
(se tabell 5.18).

Skilen for regeringens forslag: Fortv disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r
2024 om 42 300 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanldggningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pd de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen boér, med hdnsyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna angett, 6kas frin féregdende ir. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
t6r 2025 besluta att Fortv far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i
fastigheter och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till h6gst

47 700 000 000 kronort.

Tabell 5.18 Laneram for samhallsinvesteringar
Tusental kronor

Beslutad Beslutad Begard  Berdknad Beraknad

Utgifts- laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning

omrade Myndighet 2023" 2023-12-31 2024 2025 2025 2025
2 Fortifikations-

verket 30 000 000 24 695 123 42 300 000 47 700 000 1331000 13461 000

Summa 30 000 000 24 695123 42 300 000 47 700 000 1 331 000 13 461 000

" Av riksdagen beslutad Ianeram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

5.6.2 Statens fastighetsverk

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Det Gvergripande
milet £6r myndigheten 4r att forvaltningen ska ske pa ett sitt som innebir en god
resurshushéllning och en hog ekonomisk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Myndigheten ska inom sitt uppdrag
bidra till ett hallbart byggande och en hillbar férvaltning. Férvaltningen av fastigheter
ska tillgodose hyresgisternas behov av dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresintikter samt med lan hos Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och anliggningstillgingar. SFV disponerar dven
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter £6r att finansiera underhallskostnader och I6pande
driftunderskott avseende bidragsfastigheterna.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2025-2027 godkinns som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar (se
tabell 5.19).
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Tabell 5.19 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Beréknat 2025-
2023 2024 2025 2026 2027 2027

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 47 183 261 209 167 637
Summa marknadshyresfastigheter

nyanskaffning 43 96 174 154 104 432
Summa mark nyanskaffning 5 87 87 55 63 205
varav investeringar i anldggningstillgadngar 47 183 261 209 167 637
— byggnader, mark och annan fast egendom 47 183 261 209 167 637
Finansiering av anskaffning och

utveckling 47 183 261 209 167 637
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i

Riksgaldskontoret) 47 183 261 209 167 637
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1433 2232 2684 2740 2197 7621
Summa marknadshyresfastigheter

vidmakthallande 1049 1717 2137 2 049 1557 5743
Summa kostnadshyresfastigheter

vidmakthallande 136 193 164 253 466 883
Summa bidragsfastigheter vidmakthallande 203 262 320 392 140 852
Summa mark vidmakthallande 44 60 63 46 34 143
varav investeringar i anldggningstillgadngar 920 1607 1985 2022 1784 5791
— byggnader, mark och annan fast egendom 920 1607 1985 2022 1784 5791
Finansiering vidmakthallande 1433 2232 2684 2740 2197 7 621
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 203 262 320 392 140 852
Laneram for samhallsinvesteringar (1an i

Riksgaldskontoret) 920 1607 1985 2022 1784 5791
Ovrig finansiering 309 363 379 326 273 978
Totala utgifter for anskaffning, utveckling

och vidmakthallande av investeringar 1480 2415 2945 2949 2 364 8 258
Totalt varav investeringar i

anlaggningstillgangar 967 1790 2246 2231 1951 6 428

Investeringsplanen f6r 2025-2027 omfattar SFV:s planerade investeringar. Exempel
pa stora projekt i investeringsplanen dr renoveringen av vaxthus och orangerier inom
Lunds universitets botaniska tridgird, ombyggnaden av Amiralitetshuset i Stockholm
och renoveringen av ambassadanliggningen i Helsingfors. Pagdende och nyligen
avslutade investeringar som dr beslutade av regeringen redovisas separat (se tabell

5.16).

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta att Statens fastig-
hetsverk far ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor
(se tabell 5.20).

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar en lineram i Riksgildskontoret £6r
2024 om 15 200 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanldggningar.
Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen boér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
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som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som féregiende dr. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att f6r 2025 besluta att SFV far ta upp lan 1 Riksgildskontoret f6r
investeringar i fastigheter och markanldggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till h6gst 15 200 000 000 kronor.

Tabell 5.20 Laneram for samhdllsinvesteringar
Tusental kronor

Beslutad Beslutad Begard Berdknad Beraknad

Utgifts- laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning

omrade Myndighet 2023" 2023-12-31 2024" 2025 2025 2025
2 Statens

fastighetsverk 15200 000 12339156 15200000 15200 000 1546 000 2246000

Summa 15200 000 12 339 156 15200 000 15200 000 1 546 000 2 246 000

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

5.6.3 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 5.21 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2023 Utfall 290 000 Anslagssparande

2024 Anslag 365 000" Utgiftsprognos 362 560
2025 Forslag 440 000

2026 Beréknat 515 000

2027 Beraknat 265 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r underhdll av och 16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfastigheter som SFV férvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter f6r insatser
for att utveckla bidragsfastigheter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.22 Foérandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 365 000 365 000 365 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 75 000 150 000 -100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 440 000 515 000 265 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 440 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 515 000 000 kronor respektive
265 000 000 kronot.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget

1:10 Bidragsfastigheter ingé avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2026.

Skilen for regeringens forslag: Virden och underhdllet av de statliga fastigheter
som utgdr en del av det svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen bér ddrfér bemyndigas att under 2025 £6¢
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingé avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst

100 000 000 kronor 2026.

Tabell 5.23 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor
Utfall 2023  Prognos 2024 Forslag 2025 Beraknat 2026

Ekonomiska ataganden vid arets borjan 11752 52 303 100 000

Nya ekonomiska ataganden 52 185 100 000 100 000

Utgifter mot anslag till féljd av ekonomiska

ataganden -11 634 -52 239 -100 000 -100 000
Ovriga féréandringar av ekonomiska

ataganden -64

Ekonomiska ataganden vid arets slut 52 303 100 000 100 000
Beslutat/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000

93






Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 2

6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfoljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken (se
avsnitt 2.3) har regeringen beslutat om féljande mal f6r omrddet prognoset,
redovisning, statistik och uppféljning:

—  Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhaillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillf6rlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig t6r anvindarna. Kostnaden fo6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Milet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgdngligheten till statistiken mats bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrans (SCB) statistikdatabas pa
myndighetens webbplats samt antalet besok pd denna. Kostnaden f6r uppgifts-
limnarna mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och kostnadsférindringen
jamfort med foregdende ar. Effektiviteten i statistikproduktionen mits genom
produktivitetsférindringen jamfoért med féregaende ér.

6.3 Resultatredovisning
6.3.1 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet analyserar arligen prognosfel fér en rad makroekonomiska
variabler, sisom BNP-tillvixt, arbetsloshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognostfelen, enligt tre olika matt, f6r dtta nyckelvariabler jimférs med totalt 17 andra
prognosmakares motsvarande fel, ddribland regeringens. Jimférelsen av prognoser
g0rs f6r innevarande och ndstkommande érs utfall, och f6r tvd olika utvirderings-
perioder: senaste utfallsaret 2023 respektive utfallsiren 2019-2023.

Konjunkturinstitutets prognoser for 2023 stod sig vil i jimférelse med andra
prognosmakares. Konjunkturinstitutet reviderade, i likhet med andra prognosmakare,
kraftigt sina prognoser fér 2023 under de perioder som f6ljs upp. For samtliga
undersokta prognosvariabler hade Konjunkturinstitutet antingen hégre eller som lagst
lika hog triffsikerhet som genomsnittet for alla prognosmakare. Jaimfért med andra
prognosmakare hade Konjunkturinstitutet den sammantaget hogst rankade
triffsikerheten for prognoser 6ver innevarande ar 2019—2023. For prognoser for
nistkommande ar rankades Konjunkturinstitutet pa plats 3 av 17 granskade
prognosmakare.

6.3.2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar varje ar en uppféljning av prognoserna for
foregaende ar. Myndigheten analyserar sina egna prognoser f6r BNP-tillvixt, den
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offentliga sektorns finansiella sparande, skatteintikter, statens inkomster och utgifter
samt jamfor, sa langt det dr moijligt, sina prognoser med regeringens och andra
prognosmakares. Prognoserna for 2023 justerades kraftigt under den period som f6ljs
upp (september 2021—-november 2023), bade av ESV och av andra prognosmakare,
vilket berodde pa4 att effekterna av covid-19-pandemin, energikrisen och den snabbt
stigande inflationen var svarbedémda. ESV, och andra prognosmakare, 6verskattade
BNP-tllvixten och den offentliga sektorns finansiella sparande vid de férsta
prognostillfillena, men reviderade dérefter ned prognoserna sa att de blev ligre dn
utfallet. Skatteintikterna underskattades samtidigt, vilket till stor del férklaras av att
prognoserna fér summan av utbetalda I6ner var for liga vid samtliga prognostillfillen.
Aven prognoserna for utgifterna var for laga till en bétjan, men reviderades upp i takt
med att utgiftspaverkande beslut fattades av regeringen.

Regeringen vidtog under 2023 flera dtgirder for att se 6ver myndighetsstrukturen och
ompréva den statliga verksamheten. En prévning av fem méjliga myndighets-
sammanslagningar har inletts och berérda myndigheter har fatt i uppdrag att inkomma
med forslag pa hur organisationsférindringarna kan genomféras och férslagen har
remitterats. En av sammanslagningarna giller ESV och Statskontoret. Myndigheterna
redovisade 1 enlighet med ett regeringsuppdrag hur Statskontorets uppgifter skulle
kunna 6verforas till och inordnas i ESV. Redovisningen omfattade dven bedémda tor-
och nackdelar med att myndigheternas uppgifter liggs samman (Ekonomi-
styrningsverket 2024:23, Statskontoret 2024:4). Myndigheterna bedémde att en sidan
organisationsférandring skulle ge forutsittningar att leverera underlag av hogre
kvalitet i fragor om effektiv och dndamalsenlig statsf6rvaltning, men gjorde till stor del
olika bedémningar av 6vriga fér- och nackdelar.

6.3.3 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet publicerade i maj 2024 sin arliga rapport Svensk finanspolitik.
Rapportens huvudsakliga bedémningar och rekommendationer samt regeringens

bedémningar av dessa redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
10.2.

6.3.4 Statistiska centralbyran
Statistik av god kvalitet

Punktligheten i SCB:s statistikpublicering enligt den av myndigheten faststillda
tidplanen var fortsatt hég och uppgick till 97 procent 2023, vilket var 1 procentenhet
ligre jAimfort med foregiende ar (se tabell 6.1). Overensstimmelsen mellan utlovad
och faktisk publiceringsdag var under dret 100 procent f6r manadsstatistiken,

98 procent for kvartalsstatistiken och 89 procent fér arsstatistiken. Detta innebar en
6kning med 1 procentenhet jimfért med 2022 f6r manadsstatistiken, men minsk-
ningar f6r kvartalsstatistiken och drsstatistiken med 2 respektive 4 procentenheter.
Antalet korrigeringar av publicerad statistik var pa samma niva som 2022. Det gjordes
51 korrigeringar, varav en korrigering 1 nationalrikenskaperna bedémdes som allvarlig.
En aktuell kvalitetsdeklaration ska finnas for all officiell statistik, vilket vid 2023 ars
slut uppfylldes £6r 92 procent av SCB:s statistikprodukter.

Kundnojdheten f6r SCB har undersékts genom webbenkiten Kundernas fértroende.
For 2023 uppgick medelbetyget till 4,8 pd en femgradig skala avseende faktorerna
service och anvindbarhet, vilken var en 6kning med 0,1 procentenhet jimfért med
foregaende ar. SOM-institutet vid Go6teborgs universitet undersoker allminhetens
fortroende for SCB. Resultaten fran den senaste undersékningen, som redovisades
2023, visade att 50 procent av allminheten hade mycket stort eller ganska stort
fortroende fo6r myndigheten, vilket var en 6kning med 4 procentenheter jimfért med
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foregaende ars undersokning. Det dr sma variationer mellan kénen, men vissa
skillnader finns. Andelen min med hogt fértroende f6r SCB var hogre dn f6r kvinnor.
Samtidigt var det en hogre andel av miannen som hade lagt fértroende f6r SCB.
Resultaten visar pa sma foérandringar 6ver aren.

Tabell 6.1 Resultatindikatorer avseende statistik

Klicka har for att ange enhet.

2021 2022 2023
Antal tabeller i statistikdatabasen 4729 4749 4 898
Antal uttag ur statistikdatabasen (1000-tal) 1417 1511 2144
Antal besok pa SCB:s webbplats (1000-tal) 9698 6224 4 322
Punktlighet i publicering (procent) 98 98 97
Kundngjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet matt som
kundernas fortroende (5-gradig skala) 4,7 4,7 4,8
Allmanhetens fortroende (procenttalen mycket stort eller
ganska stort fortroende) 46 46 50
Kostnad for uppgiftslamnandet’ (mnkr) 430 472 435
Uppgiftslamnarnas kostnader (féréandring jamfoért med
foregaende ar, i mnkr) -24 42 -37
Produktivitetsférandring (procent) 3,9 53 -0,8

" Férandringen ar beraknad pa en uppgift fran féregaende ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Okad tillginglighet till statistik

Antalet bes6k pa SCB:s webbplats, dir en stor mingd statistik tillgdnglige6rs
avgiftstritt, uppgick till ca 4,3 miljoner 2023 (se tabell 6.1). Det var firre besok dn
foregaende ir, vilket delvis bedéms bero pa att besdkare pa webbplatsen sedan ett par
ar behéver acceptera s.k. kakor. En annan trolig bidragande orsak till minskningen 4r
att bes6ken tenderar att bli fler under ett valar i jimforelse med ar utan val. Det
medfor att jaimforelser Gver dren dr svara att gra. Antalet uttag fran statistikdatabasen
Okade dock med drygt 40 procent 2023 jaimfoért med 2022.

Under 2023 var intresset stort for bl.a. innehall om namn, konsumentpriser, 16ner och
befolkningsstatistik. Inom ramen f6r ett uppdrag frin regeringen arrangerade SCB
tillsammans med Barnombudsmannen en heldag om datainsamling, analys och
tillimpning av statistik f6r barnets rittigheter. Syftet var bl.a. att sprida kunskap om
tillgdnglig statistik som dr relevant fOr att f6lja Sveriges efterlevnad av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

SCB har talespersoner tillgingliga f6r media och genomslaget f6r dessa har dkat.
Totalt publicerades 110 artiklar, analyser och pressmeddelanden, utéver de
publiceringar som gjorde si samband med offentliggbrande av statistik. SCB har under
senare ar vidtagit dtgarder fOr att Oka tillgingligheten till statistik som t.ex. Sppna data
1 sin statistikdatabas. SCB dr den myndighet som har flest antal datamingder i den
nationella dataportalen, 4 755 av drygt 16 000 tabeller.

Kostnaden for uppgiftslamnandet minskade

Den totala kostnaden fér uppgiftslimnandet uppgick 2023 till 435 miljoner kronor,
varav 365 miljoner kronor avsag kostnaderna for féretag och organisationer,

2 miljoner kronor kostnaderna for statliga myndigheter och 69 miljoner kronor
kostnaderna f6r kommuner och regioner. Den totala kostnaden minskade med ca

37 miljoner kronor eller 8 procent jamfort med 2022. SCB arbetar kontinuerligt for att
forenkla f6r uppgiftslimnarna, bl.a. genom férbittringar i mallar, blanketter och
instruktioner. Merparten av SCB:s féretagsundersékningar genomférs numera med
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webbinsamlingsverktyg. Graden av digitalisering 6kade dven hos uppgiftslimnarna,
vilket underlittar uppgiftslimnandet och minskar svarstiden.

Den totala produktiviteten inom SCB beriknas ha minskat med 0,8 procent 2023.
Utvecklingen av produktiviteten kan variera mellan enskilda dr pa grund av
kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker. Under perioden 2019-2023 6kade
produktiviteten med i genomsnitt 2,2 procent per ar och f6r perioden 2014-2023
uppgick 6kningen till 2,5 procent per ar. Fér att SCB ska kunna utveckla och anpassa
statistiken till nya EU-krav, anvindarnas behov eller férindrade forutsittningar har
vissa besparingar och omprioriteringar gjorts i verksamheten. Under 2023 innebar
detta att ndgra produkters publiceringar och rapporter glesades ut och gjordes mindre
omfattande. Exempelvis genomférdes den s.k. partisympatiundersékningen endast en
gang under aret i stillet f6r tvd och produktionen av namnstatistik upphorde.

SCB samordnar den officiella statistiken

Ansvaret for officiell statistik dr gemensamt f6r de 29 statistikansvariga myndigheterna
och systemet samordnas av SCB. Den totala kostnaden 6t den officiella statistiken
berdknas 2023 ha uppgatt till 1 145,3 miljoner kronor. Den totala kostnaden f6r EU-
reglerad statistik uppgick till 625,6 miljoner kronor eller ca 55 procent av den totala
kostnaden. Det totala antalet arsarbetskrafter som arbetade med officiell statistik
under dret var drygt 740, vilket var ungetir detsamma som féregiaende dr. Under 2023
tog SCB liksom tidigare fram en publiceringsplan f6r det kommande dret. Planen
omfattar all svensk officiell statistik och finns tillginglic pa SCB:s webbplats. SCB
ansvarar dven fOr ett register Over samtliga statistikprodukter som ingir i den officiella
statistiken. Inom ramen f6r sitt samordningsansvar bistir SCB dven med stéd och rad
1 frdgor om den officiella statistikens kvalitet och om uppgiftslimnande.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att de prognoser samt analyser och uppfoljningar av den
samhaillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen som Konjunkturinstitutet, ESV
och Finanspolitiska radet publicerar uppfyller malet om att de ska vara tillforlitliga och
vildokumenterade. Prognoserna som Konjunkturinstitutet och ESV gor uppvisar god
triffsikerhet for de flesta variabler och utvirderingsmatt. Prognoserna innehaller inte
ndgra statistiskt sikerstillda systematiska fel. Bide Konjunkturinstitutet och ESV
beskriver sina prognosmetoder vil och férklarar revideringar av prognoserna och
deras analyser ir vil forankrade i nationalekonomisk teori och empiri. Analyserna som
Konjunkturinstitutet, ESV och Finanspolitiska ridet publicerar haller hég kvalitet och
ar vl genomarbetade.

Flera atgirder har vidtagits i syfte att omprova det statliga atagandet, myndigheternas
uppgifter och statsférvaltningens organisering. Regeringen har 6kat takten i
omprovningsarbetet genom att ha initierat en rad 6versyner och utredningar vilka
sammantaget férvintas bidra till en mer fokuserad och dndamalsenligt organiserad
statsforvaltning, med hégre kostnadseffektivitet (se avsnitt 4).

Statistiken som SCB utvecklar, framstiller och sprider anvinds som underlag i
prognoser, forskning, utredningsverksamhet, samhallsdebatt och beslutsfattande.
Genom en fortsatt hég punktlighet 1 publiceringen och goda resultat vad giller
kundngjdhet och foértroende bedéms malet att statistiken ska vara av god kvalitet i
stor utstrickning ha uppnatts. Tillgingligheten till statistiken f6r anvindarna bedéms
ha varit god, och det 6kade antalet uttagen frin statistikdatabasen visar pé ett 6kat
intresse for statistiskt material under 2023, d4ven om antalet bestk pa webbplatsen
minskade. Kostnaderna f6r uppgiftslimnarna minskade 2023. Myndighetens
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fortlopande arbete for att férenkla f6r uppgiftslimnarna ér viktigt for en fortsatt god
maluppfyllelse. Malet att 6ka produktiviteten med i genomsnitt 3 procent per ar dr inte
uppfyllt. Sett Gver en femarsperiod dr den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen
positiv, men resultatet f6r 2023 visar att det finns behov av fortsatta effektiviseringar.
Avslutningsvis bedoms samverkan mellan de statistikansvariga myndigheterna under
SCB:s ledning ha bidragit till att samordningen av statistiken utvecklats.

6.5 Politikens inriktning

Den officiella statistiken ska utgora ett faktabaserat underlag f6r beslutsfattande och
st6d till forskning samt bidra till den allméinna debatten och medborgarnas méjlighet
till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till samhillsnytta och samhillsekonomisk
effektivitet krivs att den ér relevant, tillginglig, opartisk, palitlig och av god kvalitet.
De statistikansvariga myndigheternas arbete med att uppritthalla kvaliteten ér
avgorande for att sidkerstilla fortroendet £6r den officiella statistiken. Det dr dven
centralt att den officiella statistiken fortsatt dr littillgdnglig och relevant f6r
medborgarna, samt att arbetsbérdan £6r uppgiftslimnarna inte okar.

Okade krav p4 statistik av hég kvalitet som belyser nya omraden behéver frimst
métas med 16pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet i produktionen av
statistik. Fortsatt digitalisering bedéms kunna méjliggéra savil minskade kostnader f6r
uppgiftslimnarna som 6kad effektivitet i statistikproduktionen. For att skapa béttre
forutsittningar for att minska féretagens administrativa bérda och modernisera
datahanteringen i statistikverksamheten stirker regeringen arbetet med data som
strategisk resurs och foreslar att medel ska tillféras SCB for att forstirka myndighetens
kapacitet inom omradet.

Frian och med 2025 kommer SCB tillhandahalla viss grundliggande
foretagsinformation avgiftsfritt i enlighet med lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgingliggrande av data. En forbittrad tillginglighet till data underlittar f6r
privatpersoner att ta del av efterfrigad information och skapar bittre forutsittningar
for foretag att skapa nya produkter och tjdnster. Regeringen vill bidra till att f6rbittra
foretagsklimatet och att fler ménniskor viljer att starta och utveckla foretag (se vidare
utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

Forslaget som innebir att Statskontorets och ESV:s uppgifter liggs samman har
remitterats (Fi2024/00603). Regetringen bedémer att myndigheterna bor slds samman
under det gemensamma namnet Statskontoret. Detta bor ske genom att Statskontorets
befintliga uppgifter 6verférs till och inordnas i ESV. Utgangspunkten bér vidare vara
att organisationsférindringen ska trida i kraft den 1 januari 2026. Den sammanslagna
myndigheten fir en stirkt uppgift att ta fram underlag for regeringens omproévning av
befintliga utgifter och verksamheter (se avsnitt 4.6). I samband med detta bedémer
regeringen ocksd att en mindre besparing kan goras.

6.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens bedémning har SCB i alla visentliga avseenden anvint anslag
och inkomster i enlighet med av riksdagen beslutade 4ndamail och i enlighet med
tillimpliga foreskrifter — férutom i ett avseende. SCB har under flera ars tid byggt upp
ett 6verskott om 38 931 000 kronor inom avgiftsomradet Ovriga uppdragsgivare. Det
ackumulerade 6verskottet 1 avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt

5 § avgiftsforordningen (1991:191). Avgifter ska beriknas sé att intdkterna ticker
verksamhetens kostnader pa ett eller ndgra drs sikt. SCB har 1 en hemstillan till
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regeringen limnat forslag pa atgirder i syfte att komma till ritta med det aktuella
avgiftsuttaget (Fi2024/01522). Forslagen bereds i Regeringskansliet.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 1:6 Finanspolitiska radet
Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2023 Utfall 11 097 Anslagssparande 266
2024 Anslag 11 704" Utgiftsprognos 11 394
2025 Forslag 12133
2026 Beraknat 12 4022
2027 Berédknat 126313

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 12 133 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 12 133 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Finanspolitiska radets forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 11 704 11 704 11 704
Pris- och I6neomrakning? 429 698 927
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 12133 12 402 12 631

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026 och 2027 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 12 133 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska
radet t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 12 402 000 kronor respektive
12 631 000 kronot.
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6.7.2 1:7 Konjunkturinstitutet
Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2023 Utfall 77 061 Anslagssparande 4314
2024 Anslag 78 007" Utgiftsprognos 77 125
2025 Forslag 74 837
2026 Beraknat 76 4572
2027 Berdknat 77 9313

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och forslag till Andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 74 837 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 74 838 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Konjunkturinstitutets férvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 6.5 Forandring av anslagsnivan 2025-2027 for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 78 007 78 007 78 007
Pris- och I6neomrékning? 2107 3 841 5419
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder -5 277 -5 391 -5 495
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 74 837 76 457 77 931

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2026 och 2027 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 74 837 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 76 457 000 kronor respektive
77 931 000 kronor.

6.7.3 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2023 Utfall 207 036 Anslagssparande 10 669
2024 Anslag 218 950" Utgiftsprognos 222 403
2025 Forslag 224 363
2026 Beraknat 340 7582
2027 Beraknat 338 714°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 333 441 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 325 325 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Ekonomistyrningsverkets férvaltningsutgifter och fér
verksamhetsstéd for den statliga budgetprocessen.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for
1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 210120 210120 210120
Pris- och I6neomrakning? 7 530 12 316 16 482
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 51215 183 891 178 922
varav BP25° 13 200 127 726 128 445
— Revision av EU-medel 1 300 1300 1300
— Férstérkt arbete med Sveriges aterhdmtningsplan 7 600 6 500 8 200
— Inordna Statskontorets uppgifter i
Ekonomistyrningsverket 115 626 114 645
— Utvérdering av statsskuldens férvaltning 300 300 300
— Inréttandet av en regiongranskningsfunktion 4 000 4 000 4 000
Overforing till/fran andra anslag -44 502 -65 569 -66 810
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 224 363 340 758 338714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2026 och 2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

ESV utfér revision av de medel som tilldelas Sverige genom olika EU-fonder. For att
mojliggdra detta arbete Skas anslaget med 1 300 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 och
2027 berdknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

ESV har fitt utbkade arbetsuppgifter inom ramen f6r EU:s facilitet f6r dterhdmtning
och resiliens. For att mojliggdra detta arbete Okas anslaget med 7 600 000 kronor f6r
2025. For 2026 och 2027 berdknas anslaget 6ka med 6 500 000 kronor respektive

8 200 000 kronor.

I samband med avvecklingen av Statskontoret och inordnandet av myndighetens
uppgifter i Ekonomistyrningsverket i januari 2026 fors anslagsmedlen Gver till anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket. Anslaget beriknas 6ka med 115 626 000 kronor f&r 2026
och med 114 645 000 kronor for 2027.

ESV genomf6r vartannat ar en utvirdering av statens upplaning och skuldforvaltning.
For detta arbete 6kas anslaget med 300 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 1:12
Riksgdldskontoret minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att en granskningsfunktion for regionerna inrittas vid ESV (se
utg.omr. 25 avsnitt 2.7). For detta arbete 6kas anslaget med 4 000 000 kronor f6r
2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 224 363 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Ekononsi-
styrningsverket £6r 2025. For 2026 och 2027 beridknas anslaget till 340 758 000 kronor
respektive 338 714 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.8  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Ack. Kostnader Ack.
resultat som ska resultat
t.o.m. Resultat Verksamhetens tdckas Resultat utgaende
2023 2024 intakter 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar intdkterna
disponeras
Uppdragsverksamhet
Ekonomisk styrning -1 422 0 7100 0 0
varav avgift fér samrad enligt 7 §
avgiftsférordningen 0 0 1700 1700 0 0
Tjansteexport 1307 0 0 0 0 1307

Uppdragsverksamheten avser omrddena ekonomisk styrning och tjansteexport. Den
ekonomiska styrningen ir i sin tur uppdelad i uppdrag och utbildningar respektive
avgifter for samrad. Fran och med 2024 far avgifter f6r den del av den ekonomiska
styrningen som avser uppdrag och utbildningar bestimmas upp till full
kostnadstickning.

6.7.4 1:9 Statistiska centralbyran
Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2023 Utfall 608 130 Anslagssparande 18 209
2024 Anslag 624 174" Utgiftsprognos 625 663
2025 Forslag 687 238
2026 Beraknat 706 9022
2027 Beréknat 721 066°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 691 641 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 692 601 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statistiska centralbyrans férvaltningsutgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 6.10 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 624 174 624 174 624 174
Pris- och I6neomrakning? 19 964 34177 46 437
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 43 100 48 551 50 455
varav BP25° 42 100 45 600 48 100
— Allménna féretagsregistret 21100 21100 21 100
— Effektiviserad datainsamling 20 000 23 500 26 000
— Medel fér registerdata om integration 1000 1000 1000

Overforing till/fran andra anslag

Forslag/beraknat anslag 687 238 706 902 721 066

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris-och Ibneomrakningen.

For att 16pande uppdatera och férvalta registerdata om integration pa nationell,
regional och lokal niva 6kas anslaget med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 1:1
Integrationsatgdrder inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet minskas med
motsvarande belopp.

For att modernisera och effektivisera datahanteringen inom statistikverksamheten
Okas anslaget med 20 000 000 kronor f6r 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med
23 500 000 kronor och fr.o.m. 2027 med 26 000 000 kronot.

For att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den
20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn och lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data
Okas anslaget med 21 100 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 1:1 Polisnyndigheten inom
utgiftsomrade 4 Rittsvisendet minskas med 1 450 000 kronor, anslaget 2:1
Forsdkringskassan inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning minskas med 650 000 kronor och anslaget 2:1 _Arbetsmiljoverket
inom utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas med 900 000 kronor
fr.o.m. 2025.

Regeringen foreslar att 687 238 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Statistiska
centralbyran £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 706 902 000 kronor
respektive 721 066 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.11 Avgiftsbelagd verksamhet vid Statistiska centralbyran
Tusental kronor

Ack. Ack.
resultat Kostnader resultat
t.o.m. Resultat Verksamhetens som ska Resultat utgaende
Verksamhet 2023 2024 intakter 2025 tackas 2025 2025 2025
Verksamheter dar
intdkterna disponeras
Offentligrattslig
verksamhet
Uppdragsverksamhet 36 640 -20 000 457 000 461000 -4000 12640

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Av uppdragsverksamhetens intdkter avser ca 75 procent statistikproduktion 4t frimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport star for ca 12 procent och Gvriga tjdnster for
ca 13 procent.

6.7.5 1:13 Bokféringsnamnden
Tabell 6.12 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2023 Utfall 13 517 Anslagssparande 1039
2024 Anslag 14 306" Utgiftsprognos 15 242
2025 Forslag 14 752
2026 Beraknat 15 0732
2027 Beraknat 15 360°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 14 752 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 14 752 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Bokféringsnimndens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.13 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 14 306 14 306 14 306
Pris- och I6neomrakning? 446 767 1054
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 14 752 15073 15 360

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2026—2027 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 14 752 000 kronor anvisas under anslaget 1:13
Bokforingsnamnden £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
15 073 000 kronor respektive 15 360 000 kronor.
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14 Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifrdn det riksdagsbundna malet f6r den statliga férvaltningspolitiken har féljande
mal preciserats for den offentliga upphandlingen: Den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv, rittssiker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som
innovativa l6sningar frimjas samt miljéhansyn och sociala hinsyn beaktas

(prop. 2014/15:1 utg.omt. 2 avsnitt 6).

7.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande resultatindikatorer anvinds vid resultatbeddmningen mot det
torvaltningspolitiska malet:

- antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling
— andel 6verprévade upphandlingar
— andel 6verprévningar med helt eller delvis bifall i forvaltningsritten.

I delar av resultatbeddmningen beaktas dven vissa andra resultat, exempelvis
information i rapporter frin Upphandlingsmyndigheten.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Konkurrensen i den offentliga upphandlingen kan
forbattras
Diagram 7.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare eller antal anbud per upphandling

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[ ] Genomesnittligt antal anbudsgivare eller anbud

Anm.: Fram t.o.m. 2020 avser statistiken antal anbudsgivare. Fran och med 2021 avser den antal anbud per
upphandling.

Kalla: Upphandlingsmyndigheten.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud per upphandling ger en indikation
om hur konkurrensen utvecklas inom den offentliga upphandlingen. Ar 2017-2021
var trenden uppitgiende (se diagram 7.1). Ar 2022 minskade det genomsnittliga
antalet anbud per upphandling till 4,8, vilket innebar en minskning med
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0,6 procentenheter jamfért med 2021. Ar 2022 uppgick andelen upphandlingar med
enbart ett eller tvd anbud till 43 procent.

7.3.2 Upphandlingsreglerna tillampas pa ett mer rattssakert
satt

Diagram 7.2 Overprévade upphandlingar och bifall i férvaltningsritten

Procent
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0 f f f f f f f f f f f f
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—— Andel éverprévade upphandlingar

Andel éverprovningar med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket.

Den nedatgdende trenden for andelen 6verprévningar som fatt bifall i
forvaltningsritten fortsatte 2023. Andelen 6verprovningar som fick helt eller delvis
bifall sjénk fran 9,3 procent 2022 till 8,7 procent 2023 (se diagram 7.2).

Andelen upphandlingar som verprévades varierade 2012-2022 mellan 5 och

8 procent. Andelen minskade med 1,1 procentenheter 2022 jaimfort med 2021.
Mboiligheten till verprévningar dr en viktig del av rittssikerheten vid offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan Gverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar. Det
ir darfor svart att faststilla en optimal niva f6r Sverprévningarna. En och samma
upphandling kan vidare ge upphov till flera mal i domstol. Totalt kom 3 942 mal om
Overprovning in till férvaltningsritterna under 2023, vilket var en 6kning med

17 procent jimfért med 2022. Aven antalet avgjorda 6verprévningsmal Skade i
samtliga instanser mellan 2022 och 2023 (6 procent i férvaltningsritterna, 35 procent i
kammarritterna och 36 procent i Hogsta férvaltningsdomstolen).

7.3.3 Atgarder for att forbattra konkurrensen
Leverantoérskontrollutredningen

Regeringen gav i juni 2022 en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla ett effektivt
och tillforlitligt system f&r leverantSrskontroll 1 samband med offentlig upphandling
och vid ansékan om att delta i ett valfrihetssystem. Utredningen limnade i augusti
2023 betinkandet En samordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43). Utredningen féreslar bla. att Bolagsverket ska fa i uppdrag att
utveckla ett system f6r kontroll av uppgifter hos Bolagsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och linsstyrelserna. Utredningen f6resldr dven
att bestimmelsen om uteslutning av sékande i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
ska utformas med bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling som férebild.
Betidnkandet har remitterats och forslagen bereds i Regeringskansliet.
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Atgarder for att underlitta fér smaforetag och idéburna organisationer att
delta i offentliga upphandlingar

I sitt regleringsbrev f6r 2023 fick Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att redovisa
vilka atgirder som vidtagits for att underlitta for féretag att delta i offentliga
upphandlingar, och féresla ytterligare atgarder fér att underlitta f6r foretag att fa stod
vid offentlig upphandling. Myndigheten redovisade uppdraget i rapporten
Upphandlingsmyndighetens st6d till f6retag (Upphandlingsmyndigheten 2023:2). For
att det ska bli mer attraktivt for fOretag att delta i upphandlingar behdver enligt
Upphandlingsmyndigheten bittre rutiner f6r dialog med ndringslivet inféras. Inom
ramen fOr uppdraget har myndigheten inrittat ett niringslivsrdd, som ér ett forum fo6r
att diskutera hur det gar att underlitta for féretag att delta i upphandlingar.

I sitt regleringsbrev f6r 2023 fick Upphandlingsmyndigheten dven i uppdrag att folja
upp och analysera i vilken utstrickning sma féretag och idéburna aktorer deltar i
offentliga upphandlingar. Myndigheten delredovisade uppdraget 1 mars 2024 i
rapporten Sma féretag och idéburna aktérers deltagande i offentlig upphandling
(Upphandlingsmyndigheten 2024). Av rapporten framgir att en del idéburna aktérer
upplever att mojligheten att reservera kontrakt tér idéburna aktorer knappt anvinds,
samt att fokus pa ldgst pris kan minska smé foretags och idéburna aktdrers intresse av
att delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2025.

7.3.4 Utveckling av den interna styrningen, digitaliseringen
och samordningen av de offentliga inkdpen
Inképsanalyser kan effektivisera statlig verksamhet

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i november 2022 i uppdrag att utreda om
ink6psanalyser kan paverka effektiviteten i statliga myndigheters ink&psverksamheter
(Fi2022/03124). ESV redovisade uppdraget i oktober 2023 i rapporten Inkopsanalyser
effektiviserar statlig inképsverksamhet (ESV 2023:48). ESV bedémer i rapporten att
anvindningen av inkOpsanalyser kan effektivisera bade ink&psverksamheter och
sakverksamheter. ESV framhaller att ink6psanalyser kan ses som en del av
myndigheternas interna styrning och kontroll och att praktiskt taget samtliga
myndigheter bér bedriva nigon typ av inképsanalysarbete, oavsett storlek och
komplexitet 1 inképsverksamheten. Myndigheten lyfter fram kategoristyrning som en
framgangsrik metod, men framhdller vikten av att ambitionsnivan fér arbetet sitts 1
relation till ink6pens omfattning och komplexitet. Av Nationella upphandlings-
rapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1) framgar att tvd av fem
upphandlande myndigheter och enheter hade gjort en grundliggande inképsanalys av
sina utgifter och att en av sex beslutat om prioriteringar for sina inképskategorier.

Digitalisering av de offentliga inkpen

Enligt férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informations-
utbyte ska myndigheter med fler 4n 50 anstillda hantera sina utgdende bestillningar av
varor och tjdnster elektroniskt. Myndigheten f6r digital férvaltnings uppféljning av e-
handeln i offentlig férvaltning 2022 visar att en fjirdedel av myndigheterna som ir
skyldiga att f6lja férordningen inte infort it-system for digital hantering av
bestillningar, s.k. e-handelssystem, och att hilften av kommunerna har infért sidana
system. Vidare visar uppfoljningen att ca 3,4 miljoner fakturor, vilket utgjorde

57 procent av fakturorna, till de statliga myndigheterna inte motsvarades av nigon
digital bestillning och ddrmed beh6vde hanteras manuellt. Andelen matchade fakturor
hade 6kat med 5 procentenheter jaimfért med 2020. Av ESV:s rapport framgar att
handldggningskostnaderna i finska myndigheter minskade med 41 euro per faktura nir
denna matchades med en digital bestillning (ESV 2023:48).
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Samordning for att framja innovation

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll

(skr. 2023/24:59) aviserade regeringen avsikten att undersoka méjligheten att
samordna kravstillningen i de offentliga upphandlingarna. Det behévs for att frimja
nya l6sningar for offentliga behov som bidrar till att uppna klimat- och miljémalen. I
mars 2024 beslutade regeringen att dndra uppdraget till Trafikverket om att inritta en
nationell samordnare fér inrikes sjéfart och nirsjofart (1.12024/00655). Andringen
innebdr bl.a. att Trafikverket ska etablera en samverkansplattform for att utveckla
formerna for att samordna kravstillningen vid innovationsupphandlingar for att
paskynda sjofartens omstillning till fossilfrihet och elektrifiering. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2027.

7.3.5 Atgérder for att sékerstélla ett enhetligt
upphandlingsregelverk

De senaste aren har Europeiska kommissionen limnat flera férslag till ny lagstiftning
som inte huvudsakligen reglerar offentlig upphandling, men dér rittsakterna innehaller
bestimmelser om upphandling. Det svenska ordférandeskapet 2023 bidrog till att
skapa en overblick 6ver samtliga foreslagna bestimmelser och belysa sirskilt viktiga
aspekter. Genom detta arbete etablerades en ordning som gav medlemsstaterna bittre
forutsittningar att bidra med sin upphandlingskompetens i férhandlingarna av
rittsakterna.

7.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Okad konkurrens bidrar i torlingningen till ldgre priser och en effektivare anvindning
av offentliga medel. Det ir viktigt bl.a. f6r att hantera kommunsektorns
kostnadsutmaningar som paverkats av ink&pspriser som 6kat snabbare dn
Riksbankens inflationsmal och den svaga vixelkursen. Att det endast kom in ett eller
tva anbud 1 43 procent av upphandlingarna 2022 visar att det finns stor potential att
forbattra konkurrensen.

For att forbittra konkurrensen och frimja niringslivets utveckling behéver det bli
enklare f6r sma foretag och idéburna organisationer att delta i offentliga
upphandlingar. Upphandlingsmyndighetens uppdrag om att férenkla och underlitta
for smé féretag och idéburna organisationer, och Trafikverkets uppdrag att bl.a.
inritta en samverkansplattform f6r innovationsupphandlingar, bedéms bidra till att
torbittra de upphandlande myndigheterna och enheternas f6rmiga att férenkla
upphandlingarna.

Brister 1 leverantdrskontrollen och avtalsuppféljningen mojliggdr f6r oseritsa och
kriminella leverantérer att delta i offentliga upphandlingar. Systemet med
sanningsforsikringar i samband med leverantérskontroller bedéms inte vara tillrickligt
for att utesluta oseriésa och kriminella féretag fran offentliga upphandlingar. Detta
leder till osund konkurrens, minskat fértroende f6r den offentliga upphandlingen
bland de seriosa leverantorerna och risk for att effekten av stallda krav uteblit.

Att andelen 6verprovningar som fir helt eller delvis bifall i férvaltningsritten
fortsitter att minska talar £f6r att upphandlingsreglerna tillimpas pd ett mer réttssikert
sdtt. Ytterligare en forklaring till minskningen kan vara de s.k. preklusionsreglerna som
tridde i kraft den 1 juli 2022 och som syftar till att effektivisera éverprévningarna
(prop. 2021/22:120, bet. 2021/22:FiU29, rskr. 2021/22:344). Reglerna innebir att
leverantdrer som vill dberopa fel och brister méste géra det inom en viss angiven tid.
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Ett av de stérsta hindren mot att uppna malet f6r den offentliga upphandlingen och
att genomfora den nationella upphandlingsstrategin bedoms vara att resurssittningen
av de offentliga inkSpsverksamheterna inte styrs av strategiska prioriteringar. Ett annat
hinder 4r den laga anvindningen av e-handelssystem. Att endast tva av fem
upphandlande myndigheter och enheter har gjort en grundliggande inképsanalys, att
enbart en av sex har beslutat om prioriteringar och att hilften av kommunerna och att
en fjirdedel av de statliga myndigheterna inte anvinder sig av e-handelssystem,
innebdr att majoriteten av de upphandlande myndigheterna och enheterna inte har
tillricklig styrning for att 4stadkomma potentiella kostnadsbesparingar samt hantera
korruptions-, f6rsorjnings- och hallbarhetsrisker. Det finns samtidigt exempel pa
upphandlande myndigheter och enheter med en vilutvecklad styrning. Inférandet av
en kategoristyrd inkOpsverksamhet, dvs. gruppering av inképen 1 kategorier samt
planering, uppféljning och samordning av ink&pen pa kategorinivd, som anpassats
efter ink6pens omfattning och komplexitet, bedéms ha varit en framgangsfaktor for
dem. ESV:s utredning om inképsanalyser och Upphandlingsmyndighetens stéd vid
ink&psstyrning bedoms kunna anvindas som kunskapsunderlag for att utveckla den
interna styrningen och kontrollen av de offentliga inképen.

EU-lagstiftningen, dr fler rittsakter som inte huvudsakligen reglerar offentlig
upphandling innehaller upphandlingsbestimmelser, riskerar att leda till en
fragmenterad upphandlingslagstiftning. Regeringens arbete f6r att fa 6verblick Gver
bestimmelserna under EU-ordférandeskapet beddms ha bidragit till att motverka
dessa risker, men utvecklingen behéver f6ljas noga.

7.5 Politikens inriktning

En 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin genomfdrdes under 2023. Denna
visade bl.a. att inriktningsmaélen och 4tgirderna i strategin fortfarande idr relevanta.
Diremot behover forutsittningarna for att genomféra strategin forbittras genom att
utveckla styrningen, samordningen och digitaliseringen av de offentliga affdrerna. Det
ar nodvindigt for att gora de offentliga affarerna mer attraktiva och vilkomnande f6r
leverantorer, sirskilt f6r sma och medelstora féretag, skapa mer virde for pengarna
och tydligg6ra méjligheterna for idéburna organisationers deltagande i utférandet av
offentlig verksamhet. Det beh6vs dven for att motverka kriminaliteten och den
osunda konkurrensen pa den offentliga marknaden samt for att forbattra f6rsérjnings-
beredskapen. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i detta arbete.

Regeringen avser att vidta dtgarder fOr att stddja utvecklingen av de upphandlande
myndigheternas och enheternas arbete med kategoristyrning. Det behdvs for att
frimja beslut om prioriteringar f6r ink&pskategorier f6r att bl.a. underlitta hantering
av malkonflikter 1 upphandlingar och styra resurssittningen av inképsverksamheten pa
ett strategiskt sitt.

Det behovs ytterligare atgirder for att 6ka tempot i digitaliseringen av den offentliga
sektorns inképsprocesser. Statens servicecenter, Kammarkollegiet och Myndigheten
tor digital forvaltning har viktiga roller i detta arbete, som ocksa utgdr en del 1
regeringens handlingsplan mot korruption och otilliten paverkan 2024-2027 (se
avsnitt 4.6). Okad anvindning av e-handel kan bidra till att minska administrativa
kostnader, térebygga korruption och generera data som bl.a. méjliggér analyser av
torsorjningsberedskap vilket behévs £6r att forstirka det civila férsvaret.

For att motverka att kriminella och oseridsa leverantérer mottar offentliga medel och
motverka arbetslivskriminalitet behéver upphandlande myndigheter och enheter i

hogre utstrickning kunna kontrollera och utesluta sidana leverantdrer frin offentliga
upphandlingar, darutéver f6lja upp ingingna avtal och foérkasta onormalt liga anbud.
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Regeringen avser dirfor att ga vidare med Leverantérskontrollutredningens forslag i
betinkandet (SOU 2023:43) om att ge Bolagsverket i uppdrag att utveckla ett system
for samordnad registerkontroll av leverantorer (utg.omr. 24 avsnitt 3.7.11), att dndra
uteslutningsgrunderna i lagen (2008:962) om valfrihetssystem och att infora ett
rittsligt stéd for att behandla kinsliga personuppgifter 1 samband med uppféljning av
kontrakt i upphandlingslagarna och lagen om valfrihetssystem. Regeringen avser dven
att forstirka Konkurrensverkets upphandlingstillsyn och ge myndigheten i uppdrag att
bl.a. utreda méjligheten att underlitta f6r upphandlande myndigheter och enheter att
forkasta onormalt laga anbud (utg.omr. 24 avsnitt 3.8.13).

Den offentliga upphandlingen har fatt alltmer uppmirksamhet pa EU-niva. Det giller
bade hur den offentliga képkraften kan anvindas for att uppna unionens strategiska
mal och hur den offentliga upphandlingen pa den inre marknaden behéver utvecklas
tor att bl.a. 6ka konkurrensen. Det dr viktigt att savil bidra till detta arbete som att dra
nytta av initiativen mot bakgrund av de slutsatser som regeringen har dragit fran
Oversynen av den nationella upphandlingsstrategin.

7.6 Budgetforslag

7.6.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2023 Utfall 111 297 Anslagssparande 3 846
2024 Anslag 99 917" Utgiftsprognos 102 594
2025 Forslag 103 508
2026 Beraknat 105 8262
2027 Beraknat 107 7443

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 103 508 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 103 508 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 7.1 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 99 917 99 917 99 917
Pris- och I6neomrékning? 3 591 5909 7827
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 103 508 105 826 107 744

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2026—2027 ar preliminar.
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Regeringen foreslar att 103 508 000 kronor anvisas under anslaget
1:17 Uppbandlingsmyndigheten t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
105 826 000 kronor respektive 107 744 000 kronor.
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8 Korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

8.1 Mal for omradet

Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirds-
systemen 4r att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2,

bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).

I denna proposition foreslis ett nytt mal f6r omradet korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen (se avsnitt 2.3.4).

8.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Miluppftyllelsen inom omradet redovisas efter en helhetsbedémning utifrin féljande
resultatindikatorer:

—  upptickta felaktigt utbetalda belopp i férhillande till de totala utbetalningarna

—  antal dterkrav och belopp som dterkrivs

—  antal polisanmilningar

—  andelen i befolkningen som anser att det dr litt att gbra ritt vid anstkan om
bidrag

—  andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av bidragsbrott

—  andelen i befolkningen som upplever att risken for att bli ertappad med bidrags-
brott ar lag.

Den f6rsta indikatorn syftar till att f6lja upp de delar av malet som avser att utbetal-
ningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Indikatorerna antal dterkrav och belopp som dterkrivs samt antal polisanmalningar
syftar till att f6lja upp i vilken omfattning som fel motverkas. For indikatorn antal
aterkrav redovisas dven belopp som aterkrivs for att battre spegla det resultat som
redovisas. De tre sista indikatorerna syftar till att f6lja upp attityder hos befolkningen
till bl.a. olika former av bidragsbrott. Attityderna har betydelse for malet att
utbetalningar ska vara korrekta och fel ska motverkas.

En grundliggande forutsittning for att férebygga felaktiga utbetalningar frin
vilfdrdssystemen dr att det ska vara ldtt att gora ritt vid ansékan om bidrag och
ersittningar. Allminhetens attityder till bl.a. bidragsbrott och myndigheternas
kontroller har ocksé betydelse f&r omfattningen av de felaktiga utbetalningarna, bl.a.
genom méjligheten att motivera sitt agerande inf0r sig sjilv eller andra. Tréskeln £6r
att begé bidragsbrott kan antas vara ligre om omgivningen anser att detta dr
acceptabelt. Den upplevda uppticktsrisken vad giller bidragsbrott kan vidare antas
paverka bendgenheten att begi bidragsbrott och dirigenom omfattningen av felaktiga
utbetalningar.

I budgetpropositionen f6r 2024 anvindes dven andra beddmningsgrunder for att
redovisa resultatet inom omridet. Dessa innebar att betydande risker for felaktiga
utbetalningar och utvecklingen av dessa risker samt en bedémning av vilka
ersittningssystem som har en sirskild risk for felaktiga utbetalningar, skulle redovisas.
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Eftersom berérda myndigheter inte lingre ska redovisa uppgifter om detta enligt sina
regleringsbrev kommer motsvarande bedémningsgrunder inte att redovisas 1 denna
proposition.

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisade i enlighet med 10 § férordningen
(2021:663) om arbetet med att sidkerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
den 12 april 2024 en samlad analys av 1 vilken utstrickning utbetalningarna frin
vilfirdssystemen under 2023 har varit korrekta, andelen felaktiga utbetalningar har
minskat och fel har motverkats. Analysen har anvints som underlag f6r resultat-

redovisningen.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 De upptackta felaktiga utbetalningarna minskade totalt
sett 2023

Enligt férordningen om arbetet med att sdkerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen avses med felaktiga utbetalningar sidana utbetalningar fran vilfdrds-
systemen som sker trots att villkoren f&r att ta del av ersittningen inte dr uppfyllda.
Felaktiga utbetalningar kan bl.a. upptickas genom information fran den enskilde, vid
handldggning av enskilda drenden, genom kontroller eller genom underrittelser fran
en annan myndighet eller aktér dn den utbetalande.

Tabell 8.1 Upptéackta felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Miljoner kronor och procentuell andel av de totala utbetalningarna

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsformedlingen 267 63 80 119 107
Arbetsléshetskassorna 132 189 252 212 218
CSN 620 628 727 397 442
Forsakringskassan 1026 1720 1685 1887 1549
Migrationsverket 10 6 7 24 15
Pensionsmyndigheten 104 94 130 174 244
Totalt belopp 2159 2700 2 880 2813 2574

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsféormedlingen - 0,4 0,5 0,8 0,7
Arbetsldshetskassorna 1,0 0,8 1,2 1,5 1,4
CSN 17 1,5 1,6 0,9 1,0
Forsakringskassan 0,5 0,7 0,7 0,8 0,6
Migrationsverket - 1,3 2,2 4.0 2,6
Pensionsmyndigheten - 0,0 0,0 0,0 0,1
Totalt, procentuell andel 1,1 0,4 0,4 0,4 0,3

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2023 (ESV 2024:32). Fér 2019 ar beloppen och de procentuella andelarna hamtade fran
budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.2).

Det sammanlagda beloppet f6r upptickta felaktiga utbetalningar var ligre 2023 dn
2022 (se tabell 8.1). Minskningen berodde pa en minskning av de upptickta felaktiga
utbetalningarna vid framf6r allt Forsikringskassan, men dven vid Arbetstérmedlingen
och Migrationsverket. Flera myndigheter, bl.a. Férsidkringskassan, uppgav att de
stirkte arbetet med att férhindra felaktiga utbetalningar under 2023, vilket ocksd kan
vara en forklaring till minskningen av de upptickta felaktiga utbetalningarna. Det
sammanlagda beloppet t6r upptickta felaktiga utbetalningar vid Férsidkringskassan
uppgick 2023 till 1 549 miljoner kronor, vilket var en minskning med ca 340 miljoner
kronor jamfért med 2022. Minskningen berodde frimst pd firre upptickta felaktiga
utbetalningar av ersittningar inom arbetsmarknadsomradet och inom assistans-
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ersittningen. De sammanlagt storsta felaktiga utbetalningarna vid Forsikringskassan
2023 avsag bl.a. assistansersittning, barnbidrag, forildrapenning och sjukpenning.
Enligt Arbetsférmedlingen berodde minskningen av upptickta felaktiga utbetalningar i
myndighetens verksamhet framfor allt pa att firre, men mer komplexa, utredningar
genomfordes 2023 jaimfoért med 2022. Vid Centrala studiestddsnimnden (CSN) kade
de upptickta felaktiga utbetalningarna beloppsmaissigt 2023, vilket enligt myndigheten
bl.a. berodde pd hojda studiemedelsbelopp och pa att myndigheten hade dterupptagit
sadana kontroller av inkomstuppgifter som pausades under pandemin. Vid Pensions-
myndigheten har upptickta felaktiga utbetalningar beloppsmissigt 6kat sedan 2019,
vilket enligt myndigheten bl.a. beror pa ett utékat kontrollarbete. Inom Migrations-
verket har de upptickta felen minskat. Méanga upptickta fel registreras dock 1
efterhand, vilket innebir att antalet fel under 2023 sannolikt 4r en underskattning.

De upptickta felaktiga utbetalningarnas andel av de totalt utbetalda beloppen har
minskat. Inom de flesta f6rméner som handldggs av Forsikringskassan utgdr de
upptickta felaktiga utbetalningarna mindre 4n 1 procent av de totalt utbetalda
beloppen. Andelen ér hdgst inom assistansersittning, bostadsbidrag och underhalls-
stod. Vid CSN ir andelen upptickta felaktiga utbetalningar hogre £6r studiemedel som
avser studier utomlands 4n f6r studiemedel som avser studier i Sverige. Fér studier
utomlands uppgick andelen upptickta felaktiga utbetalningar till 1,7 procent 2023,
jamfoért med 1 procent for studier i Sverige samma ar. Det sammanlagda beloppet f6r
upptickta felaktiga utbetalningar vid arbetsléshetskassorna 6kade under 2023, men
beloppets andel av de totala utbetalningarna minskade. Detta tyder enligt ESV pi att
det ir en 6kning av de totala utbetalningarna som ir orsaken till att beloppet har Gkat,
snarare dn ett forstirkt kontrollarbete hos arbetsléshetskassorna.

Férmaner vid de berérda myndigheterna dir totalt stora belopp uppticks vara
felaktigt utbetalda dr, utdver de som redovisats ovan, bl.a. tillfillig férildrapenning,
bostadsbidrag, 16nebidrag, nystartsjobb och studiemedel £6r studier i Sverige. Inom
assistansersittning, bostadsbidrag, sjukpenning och l6nebidrag minskade andelen
upptickta felaktiga utbetalningar, dterkrav och polisanmalningar under 2023. Nir det
giller studiemedel f6r studier i Sverige och nystartsjobb 6kade i stillet andelen.

Myndigheternas kostnader f6r kontroller utanfor ordinarie handldggning kan i viss
mién forklara om férindringen av upptickta felaktiga utbetalningar beror pa
férindringar i kontrollarbetet eller forindringar i de faktiska felaktiga utbetalningarna.
De kontroller som avses syftar till att uppticka felaktiga utbetalningar, och
kostnaderna f6r dessa kontroller dr ddrfor limpliga att jaimféra med foérandringen av
antalet upptickta felaktiga utbetalningar. Kostnaden f6r Forsdkringskassans kontroller
utanfér myndighetens ordinarie handldggning minskade med 5 procent fran

200 miljoner kronor 2022 till 190 miljoner kronor 2023. De upptickta felaktiga
utbetalningarna minskade samtidigt mer, med 18 procent samma period. Kostnaderna
for kontroller utanfoér den ordinarie verksamheten vid Arbetsférmedlingen, CSN och
Pensionsmyndigheten 6kade nigot 2023 jaimfort med 2022. For 2020-2023 f6ljde
utvecklingen av kostnaderna f6r kontrollverksamheten relativt vl utvecklingen av det
sammanlagda beloppet f6r de upptickta felaktiga utbetalningarna vid CSN och
Pensionsmyndigheten.

8.3.2 Antalet aterkrav minskade 2023

Nir en felaktig utbetalning uppticks utreds om beloppet ska dterkrivas. Vid
bedémningen tas i manga fall hinsyn till det utbetalda beloppet, vem som har orsakat
felet och om det finns skil att efterge kravet. De berérda myndigheterna och
arbetsléshetskassorna tillimpar olika regelverk och rutiner f6r aterkrav och eftergifter,
vilket paverkar antalet drenden och storleken pa de belopp som aterkrivs. De
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aterkrivda beloppen kan vara storre dn de upptickta felaktiga utbetalningarna ett ar,
vilket bl.a. kan bero pa att aterkraven och de upptickta felen inte avser samma period.

Tabell 8.2  Aterkrivda belopp och antal aterkrav

Miljoner kronor och antal

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsférmedlingen 267 83 114 161 124
Arbetsloshetskassorna’ 132 189 252 212 218
CSN? 620 628 633 307 336
Forsakringskassan 1691 1517 1483 1653 13323
Pensionsmyndigheten 77 73 122 162 197
Totalt belopp 2787 2489 2603 2494 2207

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsférmedlingen 5333 4 396 6 090 7 826 4700
Arbetsloshetskassorna 30472 36 323 45 048 27 749 28 133
CSN 55 597 69 639 74 352 63 646 66 561
Forsakringskassan 208 266* 53 005 65 554 73171 64 289
Pensionsmyndigheten 5118 3578 3682 4603 5583
Totalt antal 305100 166 941 194 726 176 995 169 266

Anm.: Migrationsverket saknar mojlighet att aterkrava felaktigt utbetalda ersattningar. Antal aterkrav kan avse beslut
om aterkrav eller aterkravsarenden.

" Avser antalet personer och inte antalet drenden. Fér 2019 &r antalet beslut och belopp fér arbetsloshetskassorna ett
genomsnitt for 2017-2019.

2 Avser antalet personer och inte antalet drenden.

3 Belopp enligt Férsakringskassans arsredovisning for 2023. Férsakringskassan redovisade totalt 1 327,5 miljoner
kronor i aterkrav for 2023 till ESV. Darfor skiljer sig redovisningen i ESV:s rapport (ESV 2024:32) fran beloppet har.

4 Avser antal avslutade aterkravsarenden.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2023 (ESV 2024:32). For 2019 ar antalen och beloppen hamtade fran budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.3).

Det totala antalet beslut om aterkrav minskade 2023 jaimfért med 2022 (se tabell 8.2).
Det var en 6ljd av att antalet beslut om aterkrav minskade vid framf6r allt
Forsikringskassan, men dven vid Arbetsférmedlingen. Aven de aterkrivda beloppen
minskade vid de bada myndigheterna. Enligt Forsikringskassan berodde minskningen
2023 bl.a. pa att firre felaktiga utbetalningar uppticktes, att firre personer mottagit
férmaner inom arbetsmarknadsomréidet, samt pa att det 2021 och 2022 genomférdes
insatser for att korta handldggningstiderna f6r dterkrav for de f6rménerna. Det fick till
foljd att antalet beslut om dterkrav under en period 6kade f6r dessa férmaner. Till viss
del kan minskningen ocksa bero pa att Forsikringskassan inte lingre beslutar om
férmaner med anledning av pandemin, vilket kan ha bidragit till firre beslut om
aterkrav inom sjukpenningen. Vid CSN och arbetsléshetskassorna 6kade bade antalet
aterkrav och de aterkrivda beloppen nagot 2023 jimfért med 2022. Aven vid
Pensionsmyndigheten 6kade antalet dterkrav 2023 jimfoért med 2022, men i likhet med
tidigare ar uppgick andelen aterkrav i férhallande till de totala utbetalningarna till
mindre 4n 1 promille. Pensionsmyndigheten har gjort efterkontroller av faststilld
inkomst av tjdnst, niringsverksamhet och kapital inom bostadstilligget, vilket bl.a.
resulterade i aterkrav 1 68 procent av de kontrollerade drendena. Felaktiga
utbetalningar av bostadstilligg utgdr ca 80 procent av det totala antalet aterkravs-
irenden vid myndigheten. Arbetsloshetskassorna har utékat kontrollerna av
arbetsgivardeklarationer, vilket enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen kan
vara en forklaring till att dterkraven har 6kat.

Aterbetalda medel visar till viss del i vilken grad felaktiga utbetalningar faktiskt
aterbetalas. En hog andel dterbetalda medel har sannolikt en viss betydelse f6r malet
om att de felaktiga utbetalningarna ska minska, eftersom det kan stirka de s6kandes
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incitament att limna korrekta uppgifter for att undvika framtida dterkrav. Totalt
betalades 2,6 miljarder kronor felaktigt utbetalda medel tillbaka under 2023, vilket var
en Okning jamfort med 2022 da totalt 2,3 miljarder kronor betalades tillbaka. Det
totala aterbetalda beloppet till Forsakringskassan 6kade med 12 procent 2023. Enligt
myndigheten berodde 6kningen bl.a. p4 att fler betalade tillbaka sin skuld inom ett ar
till £6ljd av en dndrad hantering av avbetalningsplaner. Fordringsstocken, dvs. det
totala beloppet som fordringarna uppgar till, vid Foérsikringskassan minskade med ca
330 miljoner kronor 2023 jaimfért med 2022 till totalt 7,3 miljarder kronor. Vid
Arbetstérmedlingen, arbetsloshetskassorna och CSN minskade de dterbetalda medlen
ndgot 2023 jamfort med 2022.

8.3.3 Antalet polisanmalningar minskade 2023

I de fall felaktiga utbetalningar har upptickts som misstinks bero pa att en enskild
person avsiktligt eller av grov oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter eller inte har
anmailt dndrade férhallanden, ska enligt bidragsbrottslagen (2007:612) en polisanmailan
goras. Myndigheternas polisanmilningar handlar frimst om misstidnkta bidragsbrott,
men anmilningarna kan dven avse andra brottsmisstankar, exempelvis misstinkt
urkundsférfalskning.

Tabell 8.3  Polisanmalningar

Antal fordelat pa kvinnor, man och totalt

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetsférmedlingen 47 83 137 212 132
varav kvinnor - - - - -
varav mén - - - - -
Arbetsléshetskassorna’ 859 976 1501 1539 1340
varav kvinnor - - - 284 496
varav mén - - - 581 714
CSN 735 591 390 495 675
varav Kvinnor 323 214 112 136 221
varav mén 374 377 278 359 454
Forsakringskassan 4248 5661 5 886 8100 8022
varav kvinnor 2290 2153 2908 4228 4276
varav méan 1953 2281 2934 3840 3731
Migrationsverket 510 200 97 96 176
varav Kvinnor - 54 47 45 93
varav mén - 146 50 51 83
Pensionsmyndigheten 51 93 116 139 175
varav kvinnor - - - - -
varav mén - - - - -
Totalt 6 450 7 604 8127 10 581 10 520

Anm.: Tecknet ”-” anges da kénsuppdelad statistik saknas.
" Fo6r 2019 redovisas genomsnittet for 2017-2019.

Kallor: Rapporten Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2023 (ESV 2024:32). Fér 2019 ar uppgifterna hamtade fran budgetpropositionen fér 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.4).

Det totala antalet polisanmilningar vid myndigheterna och arbetsléshetskassorna
Okade kraftigt 2019—2023, men minskade nigot 2023 jaimfért med 2022 (se tabell 8.3).
Vid CSN, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten 6kade dock antalet polis-
anmilningar under 2023. Under 2023 avsag sju av tio polisanmalningar om bidrags-
brott inom studiemedelssystemet mién, trots att bara fyra av tio av de studerande med
studiemedel 4r mén. Vid Pensionsmyndigheten 6kade antalet polisanmilningar med
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26 procent 2023 jaimfort med 2022, bl.a. till f6ljd av ett 6kat antal underrittelser frin
andra myndigheter. Vid Forsikringskassan var antalet polisanmalningar 2023 pa
ungefir samma niva som 2022. Antalet polisanmailningar inom barnbidrag, férildra-
penning och tillfillig fordldrapenning 6kade under 2023 och utgjorde ca 58 procent av
det totala antalet polisanmilningar. Enligt myndigheten berodde 6kningen av antalet
polisanmailningar inom dessa férmaner framfor allt pa att fler kontrollutredningar
gjordes under 2023. Kvinnor dr 1 hgre grad mottagare av t.ex. barnbidrag och tllfillig
forildrapenning, vilket mojligen kan vara en forklaring till att det dr fler polis-
anmilningar som avser kvinnor dn mén. Vid Arbetsférmedlingen och arbetsléshets-
kassorna minskade antalet polisanmalningar 2023. Vid Arbetsférmedlingen gjordes
enligt myndigheten firre men storre utredningar 2023 jaimfort med 2022, vilket kan ha
paverkat antalet polisanmilningar.

Antalet anmalda bidragsbrott 6kade 2023

Mpyndigheternas och arbetslshetskassornas polisanmalningar utgar frin drenden, inte
enskilda utbetalningar. Statistiken 6ver anmilda brott omfattar diremot alla hindelser
som har anmilts och registrerats som brott enligt bidragsbrottslagen. Det innebir att
utvecklingen 6ver antalet polisanmalningar och antalet anmailda brott inte nédvindigt-
vis behéver foljas dt. De anmailda brotten inkluderar dven hindelser som efter
utredning inte bedéms som bidragsbrott. Eftersom varje enskild utbetalning enligt
praxis riknas som ett bidragsbrott dr det inte ovanligt att ett och samma drende avser
flera brottsmisstankar. Det innebir t.ex. att en enskild person kan ge upphov till ett
stort antal anmailda brott.

Diagram 8.1 Anmalda brott enligt bidragsbrottslagen

Antal
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M Bidragsbrottslagen, totalt [ varav mot Forsakringskassan

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Brottsférebyggande radet.

Antalet anmilda bidragsbrott per dr var relativt konstant frin det att bidragsbrotts-
lagen tridde i kraft 2008 t.o.m. 2015. Fran och med 2018 t.o.m. 2020 skedde en stor
Okning av antalet anmilda brott. Direfter minskade antalet anmilda brott 2021 och
2022 for att aterigen 6ka 2023 (se diagram 8.1). Okningen 2018-2020 bestod till stor
del av anmailda brott inom bidrags- och ersittningssystem som Forsakringskassan
ansvarar f6r. Dessa utgor alltjimt den storsta andelen av de anmilda brotten. Under
2023 skedde den procentuellt sett stérsta 6kningen av anmilda brott bland brotten
som riktade sig mot ersdttningssystem som arbetsloshetskassorna och
Arbetstérmedlingen ansvarar {or.
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Antalet personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen 6kade 2023
jamfort med 2022

Personuppklarade brott dr sidana brott dir en misstinkt person har lagforts for
brottet genom att atal har vickts, strafféreliggande har utfirdats eller dtalsunderlitelse
har meddelats. Det innebir att det for alla personuppklarade brott finns minst en
registrerad misstdnkt person och att det har bedrivits en utredning,.

Antalet personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen 6kade kontinuerligt fram
t.o.m. 2020 (se diagram 8.2). Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten hade
2018-2020 i uppdrag att forbittra hanteringen av bidragsbrott (Ju2018/03037). Enligt
myndigheternas slutredovisning av uppdraget var 6kade resurser, kompetens och
samverkan mellan myndigheterna en bidragande orsak till 6kningen av antalet
personuppklarade brott (Ju2019/03454). Enligt rapporten Pandemins inverkan pa
flédet i rittskedjan (Brottsférebyggande ridet 2021:4) kan 6kningen av antalet
personuppklarade bidragsbrott under perioden april-december 2020 dven férklaras av
att myndigheterna da hade mdjlighet att arbeta mer med bdde 4ldre och nyinkomna
drenden rérande bidragsbrott pa grund av att utbildningar inom myndigheterna
stilldes in till f6ljd av pandemin.

Under 2021 och 2022 minskade antalet personuppklarade brott jamfort med 2020.
Minskningen bor ses mot bakgrund av den sirskilt hoga nivan pé personuppklarade
brott 2020 och att antalet anmalda brott minskade bade 2021 och 2022. Under 2023
Okade dock antalet personuppklarade brott igen. Andelen personuppklarade brott lag
2023 pa 50 procent av samtliga utredda bidragsbrott. Andelarna var hogst avseende
brott som riktade sig mot bidrags- och ersittningssystem som Forsikringskassan
ansvarade for (54 procent) samt brott som rikta sig mot ersittningssystem som
arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingen ansvarar for (47 procent).

Diagram 8.2 Personuppklarade brott enligt bidragsbrottslagen
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Brottsférebyggande radet.

Antalet lagforingsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott har 6kat under
senare ar

Antalet lagfringsbeslut, dvs. antalet domslut, straffreligganden och dtalsunder-
latelser, med bidragsbrott som huvudbrott 6kade fran 289 beslut 2016 till 1 200 beslut
2023. Av lagforingsbesluten 2023 avsag 517 beslut kvinnor och 682 beslut min. Det
gar inte att gora direkta jaimforelser mellan lagféringsbesluten och anmilda eller
personuppklarade brott, da statistiken bl.a. himtas fran olika system och tas fram pd
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olika sitt. Under 2023 var villkorlig dom i domslut den vanligaste huvudpiféljden for
lagféringsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott (917 beslut), f6ljt av straffore-
liggande (166 beslut), béter (69 domslut), skyddstillsyn (23 domslut), dtalsunderlételse
(11 beslut) och fingelse (12 domslut). Den genomsnittliga lingden pa fingelsestraffet
uppgick till 12 médnader.

8.3.4 Andelen av befolkningen som anser att det ar Iatt att
géra ratt ar oférandrad

ESV genomférde 2022, 2023 och 2024 undersdkningar om allminhetens instillning
till bl.a. bidragsbrott. Resultaten fran dessa undersdkningar redovisas i tabell 8.4, tabell
8.5 och tabell 8.6 och jimférs med en snatlik undersdkning som 2018 genomférdes av
Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU 2019:59).

Av undersékningarna framgir att andelen som instimmer i pastaendet att det dr latt
att gora ritt var betydligt hdgre 1 undersékningarna 2023 och 2024 jaimfért med
unders6kningarna 2018 och 2022. ESV gjorde dock 2023 bedémningen att den hogre
andelen positiva svar i forsta hand berodde pa férindringar i hur frigorna hade
formulerats, snarare 4n pa en forindrad instillning. Kvinnor instimde 2023 och 2024 i
hogre utstrickning 4n mién i pastdendet att det ér ldtt att gbra ritt. Fordelningen
mellan kénen dr densamma bada aren.

Tabell 8.4  Allmédnhetens uppfattning om det ar ”latt att gora ratt” vid ansékan om

bidrag
Andel i procent som instdmmer i pastaendet
2018 2022 2023 2024
Det ar |att att gora ratt 17 16 45 44
varav kvinnor 17 14 48 48
varav mén 18 17 41 41

Anm.: | 2018 och 2022 ars undersékningar anvandes delvis andra metoder &n i 2023 och 2024 ars undersdkningar.
Resultaten fran de tidigare undersokningarna ar inte viktade och darfor inte jamforbara. Skillnaden mellan 2023 och
2024 ars varden ar inte statistiskt sakerstalld. | undersdkningen 2024 valde 24 procent svarsalternativet “ingen asikt”.

Kallor: Rapporterna Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26) och Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran véalfardssystemen — en
samlad analys av maluppfyllelsen for 2023 (ESV 2024:32).

8.3.5 Andelen i befolkningen med tilldtande attityder till
bidragsbrott ar oférandrad

Som framgar av tabell 8.5 har attityderna till olika typer av bidragsbrott varit i
huvudsak oférindrade under de ar som attityderna undersokts.

Allminheten sdg 2024 nagot mindre allvarligt 4n tidigare dr pa att arbeta svart och
samtidigt ta emot ersittning for sjukdom eller arbetsléshet. Att arbeta svart, och
samtidigt ta emot studiebidrag eller ta studieldn, 4r en typ av bidragsbrott dir
attityderna dr mer tillitande jimfért med attityderna till Gvriga bidragsbrott. En hogre
andel kvinnor 4n min anser att de uppriknade bidragsbrotten ir allvarliga.

Tabell 8.5  Attityder till olika bidragsbrott
Andelen i procent som tycker att handlingen ar allvarlig
2018 2022 2023 2024

Att arbeta svart och samtidigt fa ersattning for sjukdom eller arbetsléshet! 90 91 90 87

varav Kvinnor 90 92 90 88
varav mén 90 89 90 86
Att arbeta svart och samtidigt ta ut studiebidrag eller studielan 73 78 68 Al
varav Kvinnor 75 80 71 74
varav mén 70 76 67 69
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2018 2022 2023 2024

Att ta ut tillfallig féraldrapenning (vab) trots friska barn 66 86 84 82
varav kvinnor 65 87 86 85
varav mén 68 84 82 80
Att inte anmala andrade forhallanden som skulle minska storleken pa

bidraget eller ersattningen 80 86 80 78
varav Kvinnor 81 89 81 80
varav mén 77 84 78 76
Att inte meddela att man bor ihop med nagon for att fa ut mer ersattning

an man har rétt till 84 85 79 78
varav kvinnor 86 85 82 81
varav méan 83 84 76 75
Att uppge felaktig inkomst for att fa ut mer ersattning? - 93 89 88
varav kvinnor - 94 91 88
varav mén - 91 87 86

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder Mycket allvarligt. For attityderna fr.o.m.
2023 har underrepresenterade svarsgrupper viktats upp i resultatet, for att ge en sa rattvisande bild som mgjligt. De ar
darfor inte jamférbara med resultaten fére 2023. Skillnaderna mellan kvinnor och mén som tycker att de uppraknade
formerna av bidragsbrott ar allvarliga (som svarat 4 eller 5) &r statistiskt sakerstallda for 2024.

"Statistiskt sakerstalld férandring fran 2023 till 2024.
2Attityden till bidragsbrottet att uppge felaktig inkomst fér att fa ut mer erséttning har tidigare inte redovisats.

Kallor: Rapporterna Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran véalfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26) och Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en
samlad analys av maluppfyllelsen for 2023 (ESV 2024:32).

8.3.6 Den upplevda upptacktsrisken vid bidragsbrott ar
oférandrad

Enligt en understkning som ESV genomférde 2024 (se tabell 8.6) upplevde knappt
hilften av de svarande att det var troligt att myndigheterna skulle uppticka om de
fuskade med bidrag. Enkitfrigan ska spegla resultatindikatorn andelen i befolkningen
som upplever att risken for att bli ertappad med bidragsbrott dr lag. Den upplevda
uppticktsrisken 6kade nigot 2023, men var i huvudsak oférindrad jaimfért med 2018
ars undersékning. Bidde metod och fragestillningar har férdndrats mellan under-
s6kningarna, varfor skillnaderna i resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. En hogre
andel kvinnor dn min upplevde att uppticktsrisken var hdg. Totalt instimde 9 procent
1 pastdendet att myndigheterna var 6verdrivet noggranna i sina kontroller.

Tabell 8.6  Risk for att bli upptéackt for bidragsbrott

Andel i procent som anser att pastaendet ar troligt

2018 2022 2023 2024
Myndigheterna skulle upptéacka om den svarande
eller nagon i dess omgivning fuskade med bidrag 43 36 41 43
varav kvinnor 46 40 48 45
varav mén 39 33 37 39

Anm.: Andel i procent som anger 4 eller 5 pa en 5-gradig skala, dar 5 betyder instammer helt.

Kalla: Rapporterna Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en samlad analys av
maluppfyllelsen for 2022 (ESV 2023:26) och Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen — en
samlad analys av maluppfyllelsen fér 2023 (ESV 2024:32).

8.3.7 Regeringens arbete mot felaktiga utbetalningar och
brottslighet riktad mot valfardssystemen har starkts

Som ett led 1 att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot valfirds-
systemen inrittade regeringen Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024.
Myndigheten ska forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
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vilfirdssystemen. Myndighetens huvudsakliga uppgifter dr att genomféra dataanalyser
och granskningar samt att administrera ett system med transaktionskonto.

Regeringen har gjort en éversyn av férordningen om arbetet med att sikerstélla
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen i syfte att ge myndigheterna bittre
férutsittningar att studera omfattningen av felaktiga utbetalningar. Sedan den 1 mars
2024 giller bl.a. att omfattningsstudier ska genomf&ras vart fjirde dr, i stillet for vart
tredje 4r, med start 2025. Detta bedéms m&jliggbra dnnu hogre kvalitet pa
omfattningsstudierna.

En viktig del i regeringens arbete f6r att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen dr att underlitta f6r berérda aktSrer att utbyta information med
varandra. Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet £6r att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet tridde i kraft den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:85, bet. 2023 /24:KU27,

rskr. 2023/24:195). Lagen syftar bl.a. till att gora det enklare for berorda statliga
myndigheter samt kommuner och arbetsléshetskassor att dela uppgifter som beh6vs
tor att sikerstilla korrekta beslutsunderlag f6r att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen. Om en aktdr som omfattas av lagen férfogar 6ver sidana uppgifter,
och de behdvs i en annan aktdrs forfattningsreglerade verksambhet, ska uppgifterna
som huvudregel limnas ut bdde pd begiran och pa eget initiativ. Lagen férvintas leda
till att de felaktiga utbetalningarna minskar visentligt samt bidra till att effektivisera
arbetet mot arbetslivskriminalitet. P4 uppdrag av regeringen har nio myndigheter, bl.a.
Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan, borjat samverka mot arbetslivs-
kriminalitet. Av redovisningen av uppdraget framgir att samverkan har bidragit till att
minska de felaktiga utbetalningarna (A2024/000272).

Den 15 februari 2024 tridde dndringar i socialférsdkringsbalken i kraft som bl.a.
innebir att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna anvinda person-
uppgifter vid kontroller, t.ex. vid dataanalyser och urval som syftar till att identifiera
irenden som kriver en utdkad kontroll (prop. 2023/24:29, bet. 2023/24:SfU7,

rskr. 2023/24:119). Dessutom forbattrades myndigheternas férutsittningar att limna
uppgifter digitalt till andra myndigheter. Syftet med dndringarna ir att myndigheterna
ska kunna arbeta mer effektivt mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Efter forslag i propositionen En arbetsléshetstorsikring baserad pa inkomster har
riksdagen beslutat om lagindring som innebir att arbetsloshetstérsdkringen 1 hogre
grad ska baseras pa mer tillférlitliga uppgifter (prop. 2023/24:128, bet. 2023/24:AU9,
rskr. 2023/24:267). De nya reglerna bedoms innebira storre mojligheter att motverka
felaktiga utbetalningar. Andringarna trider i kraft den 1 oktober 2025.

Regeringen har vidare beslutat om uppdrag f6r att minska de felaktiga utbetalningarna.
Sdrskilda utredare har fatt i uppdrag att bl.a. féresld en ny och dndamalsenlig data-
skyddsreglering inom arbetsmarknadsomradet (dir. 2023:65) respektive genomféra en
Oversyn av CSN:s registerforfattning (dir. 2024:36). Dessa uppdrag ska redovisas
senast den 13 juni 2025 respektive den 31 december 2024. Socialdepartementet har
tillsatt en utredning som ska limna forslag som leder till en effektivare ordning for att
bekimpa bidragsbrott. Utredningen ska bl.a. se 6ver forslagen fran 2021 ars bidrags-
brottsutredning om ett administrativt sanktionssystem och om en bidragsspirr.
Uppdraget att se Over det foreslagna administrativa sanktionssystemet och forslaget
om en bidragsspirr ska redovisas senast den 3 mars 2025 (§2024/00781).

CSN fick i december 2023 i uppdrag att se 6ver vilka atgirder som kan vidtas inom
ramen for gillande bestimmelser for att sdkerstilla att utbetalningar av studiemedel
vid utlandsstudier dr korrekta, och dirmed minska risken for felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott (U2023/03473). Enligt redovisningen av uppdraget kommer CSN
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bl.a. att fortsitta med att utveckla de olika kontrollsystemen och se éver méjligheterna
att ytterligare begransa forskottsutbetalningar.

Den statliga 16negarantin dr utsatt f6r bedrigerier, bla. 1 form av organiserad
brottslighet. I syfte att forbittra kontrollen och motverka missbruk har regeringen i en
lagradsremiss foreslagit dndringar i 16negarantilagen (1992:497) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Andringarna innebir bl.a. att den utbetalande myndigheten
ska vara skyldig att gora vissa kontroller mot bl.a. uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet innan 16negarantiersittning betalas ut. Regeringen avser att ge
Skatteverket 1 uppgift vara utbetalande myndighet (utg.omr. 14 avsnitt 1.3.2). Lag-
dndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2025. Regeringen har dven gett en
sdrskild utredare i uppdrag att géra en Gversyn av den statliga I6negarantin i syfte att
ytterligare minska utrymmet f6r missbruk och for att motverka felaktiga utbetalningar
(dir. 2023:168). Enligt direktiven ir utgingspunkten att Skatteverket ska ges huvud-
ansvaret for I6negarantidrenden.

Regeringens atgarder med anledning av tidigare initiativ pa omradet

I betinkandet Aterkrav inom vilfirdssystemen — férslag till lagstiftning (SOU 2009:6),
som limnades till regeringen i januari 2009, limnades férslag om en generell aterkravs-
lag som ska omfatta i princip alla férmaner som ingar i vilfirdssystemen. Sedan dess
har relativt omfattande f6rindringar genomforts 1 syfte att skapa ett mer enhetligt
regelverk, t.ex. inférandet av socialférsikringsbalken. Vidare har flera av de lagar och
térordningar som berdrs av utredningens forslag upphivts, samtidigt som nya
ekonomiska férmaner och stéd har tillkommit. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det inte finns anledning att ga vidare med utredningens férslag.

Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran vilfiardssystemen limnade i december
2019 sitt betinkande Samlade dtgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen (SOU 2019:59). Regeringen har genomfért flera av delegationens forslag.
Bland annat har det inforts ett Gvergripande mal om att de felaktiga utbetalningarna
frin vilfirdssystemen ska minska (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2, bet. 2020/21:FiU2,
rskr. 2020/21:150). Regeringen har ocksd beslutat om forordningen om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen, i vilken det bl.a. anges att
det ska finnas ett rad f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och att berérda
myndigheter dterkommande ska studera omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.
Regeringen har inte for avsikt att ga vidare med Ovriga forslag.

ESV limnade 2022 och 2023 rapporter med forslag pa dtgirder som syftar till att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfardssystemen (ESV 2022:26 och ESV
2023:25). Vidare limnade Forsikringskassan den 31 oktober 2023 en skrivelse till
Regeringskansliet med en sammanstillning av forslag pa atgirder mot bidragsbrott
och missbruk av vilfirdssystemen som limnats fran myndigheterna som ingar i det
s.k. MUR-samarbetet (Fi2023/02834). Forslagen i rapporterna och i skrivelsen avser
bl.a. ber6rda myndigheters registerforfattningar och maoijligheter till informations-
utbyte. Regeringen har vidtagit flera dtgirder pa dessa omrdden. Bland annat har
utredningar om Arbetsférmedlingens och CSN:s registerforfattningar tillsatts (dir.
2023:65 och dir. 2024:306). Vidare tridde, som ovan anfdrts, lagen om uppgifts-
skyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen samt fusk,
regel6vertridelser och brottslighet 1 arbetslivet i kraft den 1 juli 2024. Regeringen avser
inte att vidta nagra ytterligare atgirder med anledning av rapporterna och skrivelsen,
men de kommer att vara ett virdefullt underlag infér det fortsatta arbetet pa omradet.
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8.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att malet om att utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska vara
korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas
endast delvis har uppnitts. I budgetpropositionen f6r 2024 baserades bedémningen av
maluppfyllelsen bade pd de omfattningsstudier som berérda myndigheter genomférde
avseende 2021 och den arliga rapporteringen som myndigheterna gér. I arets budget-
proposition baseras bedémningen av maluppfyllelsen endast pd den arliga
rapporteringen.

Regeringen konstaterar att myndigheterna kontinuerligt arbetar £6r att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Antalet anmalda bidragsbrott 6kade 2023
jamfoért med 2022, Eftersom antalet anmalda bidragsbrott 1 hdg grad 4r beroende av
myndigheters riktlinjer och kontrollsystem bedémer regeringen att det finns anledning
att tro att férandringar i antalet anmalda brott i hég grad beror pa myndigheternas
arbete, snarare dn pa férindringar i den faktiska brottsligheten. Den totala dterbetalda
felaktigt utbetalda ersittningen har 6kat, och vid flera myndigheter har dven
aterbetalningsgraden och dterbetalningstakten 6kat. De berérda myndigheterna och
arbetsléshetskassorna mottog totalt ca 300 miljoner kronor mer i dterbetalningar 2023
dn 2022. Regeringen bedémer dirfor att den del av malet som innebir att fel ska
motverkas delvis har uppfyllts.

Andelen felaktiga utbetalningar av de totala utbetalningarna som uppticktes av
myndigheterna minskade totalt sett ndgot mellan 2022 och 2023. Aven det totala
sammanlagda belopp som de felaktiga utbetalningarna uppgick till minskade, vilket
framfor allt berodde pa en minskning av antalet upptickta felaktiga utbetalningar vid
Forsikringskassan. Ar 2023 minskade det totala antalet aterkrav, vilket var en féljd av
ett minskat antal dterkrav fran framfor allt Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen.
Regeringen bedomer att de felaktiga utbetalningar som myndigheterna och
arbetsloshetskassorna tillsammans uppticker, kriver tillbaka och som aterbetalas
fortfarande utgor en liten del av det totalt skattade beloppet for felaktiga utbetalningar.
Enligt tidigare omfattningsstudier fran 2021 sker beloppsmassigt mycket stora
felaktiga utbetalningar avseende, bl.a. assistansersittning, sjukpenning, 16nebidrag och
tillfallig fordldrapenning,

De observerade foérindringarna av de upptickta felaktiga utbetalningarna kan bero pa
myndigheternas sirskilda kontrollinsatser eller pa faktiska forindringar av felaktiga
utbetalningar. Det dr svart att sikert avgora orsaken till de observerade
forindringarna. Det dr ocksa svart att jimfoéra kostnaderna for kontroller mellan
myndigheter eftersom de redovisar sina kostnader pa olika sitt. Det tycks dock fér
vissa myndigheter finnas ett samband 6ver tid mellan hur stora kostnader respektive
myndighet har f6r kontrollen och de felaktiga utbetalningar som myndigheten
uppticker. Det kan indikera att de upptickta felaktiga utbetalningarna i dessa fall
speglar férandringar 1 myndigheternas aktiviteter, snarare dn férdndringar i de faktiska
felaktiga utbetalningarna. F6r CSN och Pensionsmyndigheten finns ett sidant
samband under perioden 2020—2023. Forsikringskassan har till skillnad fran 6vriga
myndigheter redovisat minskade kontrollkostnader under den aktuella perioden,
samtidigt som de upptickta felaktiga utbetalningarna har minskat i hégre grad dn
kontrollkostnaderna. Det kan tyda pa att de faktiska felaktiga utbetalningarna har
minskat eller att kontrollerna genomf6rts mer kostnadseffektivt, men det ocksa bero
pa andra insatser vid myndigheten 4n de som ingér i berikningen av kontroll-
kostnaderna, t.ex. att myndigheten har arbetat mer med férebyggande kontroller. En
forklaring till att Arbetsft6rmedlingens kostnader f6r kontroller har stigit, samtidigt
som de upptickta felaktiga utbetalningarna minskat, 4r att myndigheten 2023 inriktade
kontrollverksamheten mot stérre och mer komplexa betalningar.
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Regeringen bedémer dock sammantaget att det dr svart att med sikerhet sld fast att
omfattningen av faktiska felaktiga utbetalningar vid de berérda myndigheterna har
minskat pd ett sitt som skulle férklara den minskade omfattningen upptickta felaktiga
utbetalningar. Regeringens samlade bedomning dr darfor att de delar av mélet som
innebir att utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska vara korrekta och att andelen
felaktiga utbetalningar ska minska inte har uppfyllts.

Attityderna till bidragsbrott har varit férhallandevis stabila 2018-2024. Acceptansen
for att ta emot ekonomiska férmaner eller stdd pé felaktiga grunder dr relativt lig. Det
har dock under samtliga de 4r som undersékningarna har genomférts varit en hogre
andel kvinnor 4n mén som ansett att bidragsbrotten ér allvarliga. Regeringen noterar
att det 4r en stor andel av de svarande, nistan 30 procent, som har en accepterande
attityd till att arbeta svart och samtidigt ta emot studiebidrag eller studielin. En
statistiskt sdkerstilld férindring fran 2023 4r att allmidnheten 2024 ser nagot mindre
allvarligt pa att arbeta svart och samtidigt ta emot sjukpenning eller arbetsléshets-
ersittning. Skillnaden 4r dock marginell och bor tolkas forsiktigt. Det dr £6r tidigt att
avgdra om det ir en indikation pa en mer bestdende dndring eller en tillfillig variation.
Sammantaget dr dessa attitydférindringar begrinsade, och regeringen bedémer att
térindringarna i attityder sannolikt inte har haft nigon stérre paverkan pa
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen.

8.5 Politikens inriktning
8.5.1 Arbetet mot felaktiga utbetalningar starks

For att virna legitimiteten 1 och fértroendet for vilfiardssystemen och andra offentliga
stodsystem dr det avgdrande att utbetalningar enbart sker till personer och foretag
som dr berittigade till stéd. Regeringen stirker dirfor arbetet mot kriminella som
mottagare av offentliga medel. For att stoppa den organiserade brottsligheten beh&ver
dess finansiella resurser strypas. En del i detta ér att motverka felaktigt nyttjande av
offentliga medel.

Utbetalningsmyndigheten har inlett sitt arbete med att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Ambitionen ir att myndig-
heten pa sikt ska ansvara for ytterligare statliga utbetalningar, t.ex. stéd till féretag, f6r
att minska riskerna for felaktiga utbetalningar dven inom dessa stéd- och
bidragssystem.

Kunskap om bide omfattningen av och orsakerna till felaktiga utbetalningar ar
nodvandig for att géra samhallets insatser mot bidragsbrott, andra brott och felaktiga
utbetalningar mer effektiva. Att genomfdra studier av i vilken omfattning det sker
felaktiga utbetalningar fran vilfirdens olika ersittningssystem och vad dessa fel beror
pa ar darfor en central del i myndigheternas arbete med att minska felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. De foérbittrade férutsittningar som dversynen av
férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfards-
systemen har medfort, gor det mojligt f6r berérda myndigheter att utféra omfattnings-
studier av hogre kvalitet 4n tidigare.

Ett nytt enhetligt demokrativillkor dr ett viktigt verktyg for att statliga stod till civil-
samhallet inte betalas ut till mottagare som utdvar verksamhet i strid med samhallets
grundliggande virderingar (utg.omr. 17 avsnitt 16.3). Regeringen har sedan tidigare
inlett ett arbete med att sikerstilla att f6rordningar om bidrag till civilsamhillet ska
innehalla ett demokrativillkor och att de dven 1 andra avseenden ér utformade pa ett
sdtt som minskar risken for felaktiga utbetalningar och brottslighet.
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For att effektivt kunna motverka att kriminella utnyttjar offentliga medel behdver
ber6rda myndigheter ha méjligheter att behandla personuppgifter, t.ex. for att
genomfora kontroller och utbyta uppgifter digitalt med andra myndigheter.
Regeringen avser dirfor att analysera om fler myndigheter behéver utckade
mojligheter att behandla personuppgifter.

Trots att det varje ar utbetalas stora belopp 1 statliga stod till féretag och andra
juridiska personer, finns det inte nagra sirskilda straffbestimmelser, motsvarande de i
bidragsbrottslagen, som tar sikte pa den brottslighet som riktas mot dessa stod.
Regeringen avser att féresla att kriminaliseringen av missbruk och fusk med statliga
stod till féretag och andra juridiska personer ska skidrpas genom en ny lagstiftning.
Forslagen kommer att innebira 6kade kostnader f6r Ekobrottsmyndigheten, varfor
myndighetens anslag beriknas éka fr.o.m. 2026 (utg.omr. 4 avsnitt 2.9.4).

Regeringen avser att inféra vissa begransningar i villkoren f6r stéd £f6r nystartsjobb i
syfte att minska risken f6r missbruk av stddet, t.ex. infors ett férbud mot att anstilla
anho6riga med nystartsjobb 1 syfte att minska risken f6r skenanstillningar (utg.omr. 14
avsnitt 3.5).

Det finns 1 dag inget system for samordnad registerkontroll av leverantérer vid
offentliga upphandlingar. For att pa ett mer effektivt sitt kunna motverka kriminella
och oseriosa leverantorer foresldr regeringen att Bolagsverket tillférs medel for att
ansvara fOr att tillhandahélla ett sidant system (utg.omr. 24 avsnitt 3.7.11).

Inom det statliga tandvardssystemet férekommer oseriésa och kriminella aktorer.
Regeringen avser darfor tillféra medel £6r att 6ka kontrollen éver tandvardssektorn
(utg.omr. 9 avsnitt 3.5).

8.6 Budgetforslag

8.6.1 1:18 Utbetalningsmyndigheten
Tabell 8.7  Anslagsutveckling 1:18 Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2023 Utfall Anslagssparande

2024 Anslag 161 097" Utgiftsprognos 160 020
2025 Forslag 197 619

2026 Beréknat 247 1042

2027 Beraknat 384 648°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 241 733 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 369 492 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Utbetalningsmyndighetens férvaltningsutgifter.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 8.8  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for
1:18 Utbetalningsmyndigheten

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 161 927 161 927 161 927
Pris- och I6neomrakning? 5190 8903 12 045
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -14 000 10 689 143 885
varav BP25° 133 000
— Medel till Utbetalningsmyndigheten foér bankavgifter 86 500
— Medel till UBM fér avgifter till tekniska leverantérer 46 500
Overforing till/fran andra anslag 44 502 65 585 66 791
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 197 619 247 104 384 648

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Frin och med den 1 januari 2027 kommer utbetalningar fran Arbetsférmedlingen,
CSN, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten samt dterbetalningar av éverskott
pa skattekontot hos Skatteverket att administreras via systemet med transaktions-
konto. Uppgiften innebir kostnader f6r bankavgifter och avgifter till tekniska
leverantorer. Anslaget berdknas 6ka med 133 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Anslaget 1:1 Skatteverket inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution berdknas
minska med 38 500 000 kronor fr.o.m. 2027. Anslaget 2:1 Forsakringskassan inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
berdknas minska med 72 000 000 kronor fr.o.m. 2027. Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom beriknas minska med

13 500 000 kronor fr.o.m. 2027. Anslaget 1:8 Centrala studiestidsndmnden inom
utgiftsomride 15 Studiestéd beriknas minska med 9 000 000 kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslir att 197 619 000 kronor anvisas under anslaget 1:18
Utbetalningsmyndigheten £61 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
247 104 000 kronor respektive 384 648 000 kronot.
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