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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
for 2025-2027 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt
3.24.22).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2025 inom utgiftsomrade 20 Klimat,
milj6 och natur enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 651 691
1:2 Miljéévervakning m.m. 388 714
1:3 Atgarder fér vardefull natur 1352 035
1:4 Sanering och aterstalining av férorenade omraden 1064 318
1:5 Miljéforskning 93 825
1:6 Kemikalieinspektionen 306 833
1:7 Avgifter till internationella organisationer 337 431
1:8 Atgarder fér minskade kvéaveutslapp till luft i jordbrukssektorn 100 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 308 632
1:10 Klimatanpassning 89 500
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 1 326 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 263 450
1:13 Internationellt miljésamarbete 52400
1:14 Skydd av vardefull natur 1185 500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 360 516
1:16 Klimatinvesteringar 3495 000
1:17 Klimatpremier 2313 000
1:18 Industriklivet 1345 000
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 115 000
1:20 Driftstdd for bio-CCS 15000
1:21 Atgarder inom ramen fér den sociala klimatfonden 10 000
2:1 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande 137 079

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 1 127 408

Summa anslag inom utgiftsomradet 16 438 897
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Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljoévervakning m.m. 120 000 2026-2028
1:3 Atgarder for vardefull natur 900 000 2026-2032
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 3465000 2026-2055
1:5 Miljéforskning 102 000 2026-2029
1:7 Avgifter till internationella organisationer 2274 000 2026-2043
1:8 Atgarder fér minskade kvéveutslapp till luft i

jordbrukssektorn 150 000 2026—-2030
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 770 000 2026-2035
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 1500 000 2026-2036
1:13 Internationellt miljésamarbete 11400 2026-2028
1:14 Skydd av vardefull natur 35000 2026-2068
1:16 Klimatinvesteringar 4 600 000 2026-2030
1:17 Klimatpremier 3660 000 2026-2028
1:18 Industriklivet 3850 000 2026-2032
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring léangs Géta alv 165 000 2026—2029
1:20 Driftstdd for bio-CCS 36 000 000 2026-2046
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 2200 000 2026-2031
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 59 802 400
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2 Utgiftsomrade 20 Klimat, miljo
och natur

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur 4r indelat i omrddena Milj6politik (avsnitt 3)
och Miljéforskning (avsnitt 4). Milj6politiken utgér ifrin de nationella
milj6kvalitetsmal och det generationsmal f6r miljéarbetet som beslutats av riksdagen.
Milen dr styrande fOr allt miljéarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljémélssystemet ger ocksa en struktur f6r en systematisk uppféljning
av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Myndigheter som
finansieras inom utgiftsomradet dr Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
Forskningsradet f6r miljd, areella niringar och samhaillsbyggnad. Myndigheter som
delvis finansieras fran utgiftsomradet dr bl.a. Sveriges geologiska understkning,
linsstyrelserna, Statens geotekniska institut, Lantmaiteriet, Statens energimyndighet,
Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt
Stralsikerhetsmyndigheten.

Linsstyrelserna och 26 andra myndigheter har i sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljckvalitetsmalen och Generationsmalet. Atta av dessa
myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att samordna uppfoljning, utvirdering
och rapportering av ett eller flera milj6kvalitetsmal. Dessa myndigheter dr féljande:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvardsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Stralsdkerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersokning.

Naturvardsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet i deras arbete med genomférande och uppféljning.

Klimatlagen (2017:720) tridde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet inom
politikomradet.

Regeringen foreslar att 16,4 miljarder kronor anvisas utgiftsomrade 20 Klimat, miljo
och natur for 2025.
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2.2

Tabell 2.1

Miljoner kronor

Utgiftsutveckling

Utfall

Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur

Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2023 2024" 2024 2025 2026 2027
Miljopolitik 10829 16951 15177 15174 16273 13180
1:1 Naturvardsverket 623 639 643 652 665 672
1:2 Miljéévervakning m.m. 380 418 415 389 369 369
1:3 Atgarder f6r vardefull natur 1127 1247 1239 1352 1502 1462
1:4 Sanering och aterstalining av férorenade
omraden 703 1098 1090 1064 729 729
1:5 Miljéforskning 96 97 96 94 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 323 325 324 307 313 319
1:7 Avgifter till internationella organisationer 302 317 317 337 271 271
1:8 Atgarder f6r minskade kvaveutslapp till luft
i jordbrukssektorn 100 100 100
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut 287 292 295 309 317 324
1:10 Klimatanpassning 132 90 89 90 90 90
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé 1216 1368 1358 1327 1072 864
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 60 263 181 263 163 163
1:13 Internationellt milidsamarbete 34 37 37 52 57 57
1:14 Skydd av vardefull natur 1207 1671 1671 1186 1186 686
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 317 332 329 361 372 379
1:16 Klimatinvesteringar 2445 5050 4420 3495 2990 1500
1:17 Klimatpremier 443 2122 1121 2313 2703 1820
1:18 Industriklivet 1070 1457 1447 1345 653 653
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs
Gota alv 54 115 87 115 115 115
1:20 Driftstdd for bio-CCS 10 15 15 15 1714 1714
1:21 Atgarder inom ramen fér den sociala
klimatfonden 10 800 800
Miljoforskning 1234 1241 1245 1264 1280 1300
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande 132 134 138 137 140 143
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning 1102 1107 1107 1127 1140 1157
Aldreanslag 5817 1431 1421
2024 1:8 Klimatbonus 5817 1431 1421
2023 1:21 Kompetenslyft for
klimatomstallningen
Totalt for utgiftsomrade 20 Klimat, milj6é
och natur 17880 19623 17843 16439 17554 14481

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 20 Klimat,
miljé och natur

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 19 307 19 307 19 307
Pris- och I6neomrakning? 52 90 124
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -2 920 -1 843 -4 950
varav BP25° 1096 1 351 1889
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 16 439 17 554 14 481

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad foér utgiftsomrade 20 Klimat,
miljo och natur

Miljoner kronor

2025
Transfereringar' 9 364
Verksamhetsutgifter? 6948
Investeringar® 127
Summa utgiftsram 16 439

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2023 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgadngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till f6retag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stéd
péd budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebérden av skatteutgifter beskrivs 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2023/24:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som dr att hinfdra till utgiftsomride 20 Klimat, miljé och
natur.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur

Miljoner kronor

2024 2025
Nedsatt formansvarde fér miljdanpassade bilar (A16) 4 250 4630
Skattelattnad for cykelférman (A38) 250 340
Skattefrihet for laddel pa arbetsplatsen (A39) 110 110
Férmansvarde for drivmedel (A40) -140 -140
Férmansvarde for aldre bilar (A42) 0 0

Reparationer av cyklar, skor, ladervaror m.m.
mervardesskattesats 12% (E13) 160 170

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvénds i regeringen skrivelse. Negativa
belopp innebar att skatteutgiften ar en s.k. skattesanktion.

Kalla: Regeringen skrivelse 2023/24:98.
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3 Miljopolitik

3.1 Mal

Milen £6r miljopolitiken 4r strukturerade i enlighet med miljémélssystemet, enligt
foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

- ett generationsmal som anger inriktningen for den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen

—  miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljén som
miljéarbetet ska leda till

—  etappmil som beskriver de samhillsomstillningar som 4r viktiga steg for att na
Generationsmilet och miljékvalitetsmalen.

Generationsmalet dr det 6vergripande malet f6r miljépolitiken (se avsnitt 3.5). De 16
miljokvalitetsmalen dr féljande: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
térsurning, Giftfri miljé, Skyddande ozonskikt, Siker strdlmiljo, Ingen 6vergédning,
Levande sj6ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjillmiljé, God bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och djutliv (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG, tskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).

Regeringen har beslutat om etappmal inom miljémalssystemet. Etappmalen ska
vigleda det konkreta arbetet for att nd miljokvalitetsméalen och Generationsmalet.
Riksdagen har beslutat om etappmail som ska 6ka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). De etappmal om klimat som riksdagen har
beslutat redovisas mer utforligt i Klimatredovisningen. Etappmalen ar
malévergripande och kan darfor bidra till att na fler 4n ett mal. Sammantaget finns 17
etappmal med malar som stricker sig till 2023 eller senare, se tabell 3.2. Ovriga
etappmal dir malaret dr passerat dr slutredovisade 1 tidigare budgetpropositioner.
Férutom malstrukturen f6r miljéarbetet omfattar dven miljdmalssystemet regelbundna
uppféljningar av miljdmalen som gors i bred samverkan mellan myndigheter inklusive
linsstyrelserna. Sammanlagt finns det 27 nationella myndigheter och p4 regional niva
21 linsstyrelser som har ett ansvar i miljomalssystemet.

Miljémalen utgdr det nationella genomférandet av Agenda 2030:s miljorelaterade mal
och delmail. Arbetet for att nd miljomalen bidrar dven till att na andra mal 1 Agenda
2030. Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till flera av
milen i Agenda 2030, se tabell 3.1. For en 6vergripande redovisning av arbetet med
Agenda 2030, se vidare utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

I avsnitt 3.5-3.21 redovisas Generationsmailet och milj6kvalitetsmalen.
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Tabell 3.1 Koppling mellan Sveriges nationella miljomal och de 17 globala malen
for hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal Mal i Agenda 2030
Generationsmalet 2 Ingen hunger
3 Halsa och vélbefinnande
6 Rent vatten och sanitet
7 Hallbar energi for alla
(9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur)
11 Hallbara stader och samhallen
12 Hallbar konsumtion och produktion
14 Hav och marina resurser
15 Ekosystem och biologisk mangfald

Begransad klimatpaverkan 7 Hallbar energi for alla
13 Bekédmpa klimatférandringen

(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft 3 Halsa och valbefinnande
11 Hallbara stader och samhallen
(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig férsurning 15 Ekosystem och biologisk mangfald

Giftfri miljo 2 Ingen hunger
3 Halsa och valbefinnande
6 Rent vatten och sanitet
8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
12 Hallbar konsumtion och produktion
14 Hav och marina resurser
(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt 3 Halsa och vélbefinnande
Séker stralmiljo 3 Halsa och vélbefinnande

8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Ingen 6vergddning 6 Rent vatten och sanitet

14 Hav och marina resurser
(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sj6ar och vattendrag 6 Rent vatten och sanitet
15 Ekosystem och biologisk mangfald
Grundvatten av god kvalitet 6 Rent vatten och sanitet

13 Bekéampa klimatférandringen
15 Ekosystem och biologisk mangfald

Hav i balans samt levande kust och skargard (2 Ingen hunger)
14 Hav och marina resurser

15 Ekosystem och biologisk mangfald

Myllrande vatmarker (6 Rent vatten och sanitet)
13 Bekampa klimatférandringen
15 Ekosystem och biologisk mangfald

Levande skogar 15 Ekosystem och biologisk mangfald
Ett rikt odlingslandskap 2 Ingen hunger

15 Ekosystem och biologisk mangfald
Storslagen fjallmiljo 15 Ekosystem och biologisk mangfald
God bebyggd miljo 6 Rent vatten och sanitet

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11 Hallbara stader och samhallen
12 Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och djurliv (3 Halsa och valbefinnande)
14 Hav och marina resurser
15 Ekosystem och biologisk mangfald

Anm.: | tabellen framgar vilka nationella miljdmal som i huvudsak kopplar till respektive mal for Agenda 2030. Indirekta
kopplingar mellan de svenska miljomalen och malen i Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande visar
direkta kopplingar. Kartlaggningen samordnas av Naturvardsverket (Fi2016/01355). Kopplingen mellan Myllrande
vatmarker och mal 13 Bekémpa klimatférandringen har Regeringskansliet lagt till.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver
innebdrden av miljckvalitetsmalet och det milj6tillstind som ska uppnds och de it
bedémningsgrunder f6r resultaten i budgetpropositionen. Varje mal £6ljs upp med
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stod av ett antal indikatorer som redovisas aterkommande i budgetpropositionen i
form av tabeller eller diagram.

Etappmalens uppfyllelse bedéms baserat pa hur etappmalen dr formulerade och de
regelbundna uppfoljningarna frin myndigheterna.

3.3 Resultatredovisning

Under 2023 och 2024 har omfattande insatser gjorts for att nd miljdmalen. Resultaten
for respektive miljokvalitetsmal redovisas mer utforligt 1 de sdrskilda malavsnitten. 1
detta avsnitt (3.3) redovisas frigor av mer tvirgiende karaktir.

I slutet av 2023 presenterades regeringens klimathandlingsplan Regeringens
klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll (skr. 2023/24:59) som innehaller
flertalet forslag som antingen genomfors eller kommer pabdrjas under
mandatperioden for att uppnd utslippsminskningar inom samtliga sektorer. Anslagen
1:16 Kiimatinvesteringar (Klimatklivet) och 1:18 Industriklivet har fatt 6kade anslag,
klimatpremien stirks och breddas och en skrotningspremie inférs. Regeringen har,
efter godkinnande frin Europeiska kommissionen, beslutat om en férordning
(2024:626) om statligt st6d for avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung.

Flera atgirder har vidtagits f6r att frimja en resurseffektiv och héllbar konsumtion
och produktion nationellt, inom EU och globalt. Nationellt har regeringen beslutat
om nya bestimmelser om fastighetsnira insamling och materialdtervinning av
livsmedels- och kéksavfall. Arbetet gér i snabb takt framadt pa EU-nivd med
utgingspunkt 1 férslag fran kommissionens handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi, vilket
innebdr att Sverige varit aktiva i manga férhandlingar t.ex. gillande férpackningar,
kritiska ramaterial och ekodesign f6r hallbara produkter. Flera insatser bade, nationellt
inom EU och globalt har ocksa vidtagits f6r en giftfri milj6. Sverige har t.ex. varit
drivande i arbetet for ett nytt globalt ramverk f6r kemikalier som antogs i september
samt varit fortsatt drivande i arbetet med ett réttsligt bindande globalt avtal mot
plastféroreningar. Arbetet med att bekdmpa den illegala avfallshanteringen har
fortlopt och de samverkande myndigheterna har under 2023 redovisat flera uppdrag.

Under det senaste aret har samtliga linsstyrelser gjort insatser i arbetet med bl.a. skydd
och skétsel av virdefull natur, vattenforvaltning, bekdmpning av invasiva frimmande
arter och anliggande av vitmarker. Aven atgirder som gjorts inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken har varit betydande i sammanhanget.

Naturvardsverket redovisar att de 187 statliga myndigheter som omfattas av
férordning (2009:907) om miljéledning har ett utslipp av ca 412 000 ton koldioxid
under 2023. Det dr en 6kning med knappt sex procent jamfort med 2022. Utslippen
fran tjansteresor ér fortfarande 27 procent ligre dn 2019, vilket var aret fore
reserestriktionerna under covid-19-pandemin.

Naturvardsverket har slutredovisat det myndighetsgemensamma uppdraget att frimja
en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken (KN2023/00988). I rapporten
redovisas vilka resultat som uppnitts samt f6rslag och fortsatt arbete, bl.a. en plan £6r
Okad digitalisering samt en plan for fort- och vidareutbildning. Myndigheterna féreslar
att kriterier f6r kompetens inférs som en ny bestimmelse 1 milj6tillsynsférordningen.
Beredning pagir inom Regeringskansliet.

Langdragna och oférutsebara tillstindsprocesser har identifierats som ett av de stora
hindren i foretagens klimatomstallning. Regeringen har darfér vidtagit en rad atgirder
for att komma till ritta med problemet. Miljotillstindsutredningen (KN 2023:02) har i
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uppdrag att se 6ver och limna forslag pad hur tillstandsprovningen enligt miljébalken
kan férenklas och forkortas genom att géra prévningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar. Det ska goéras i syfte att sdkra niringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstallning, vilket bidrar till
att klimat- och miljémalen kan nas. Flera myndigheter har fatt i uppdrag att bidra till
att tillstandsprocesserna fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.
Regeringsprovningsutredningen (M 2022:02) redovisade 1 februari 2024 sitt
betinkande Ritt fragor pa regeringens bord - En dndamalsenlig regeringsprovning pa
miljdomradet (SOU 2024:11). Betidnkandet har remitterats och beredning pagar for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Miljoprovningsutredningen (M 2020:00) redovisade 1
juni 2022 sitt betinkande Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstillningen (SOU 2022:33). Den 23 maj 2024 beslutade regeringen om proposition
Steg pa vigen mot effektivare miljoprévning (prop. 2023/24:152). Som ett led i
arbetet med att effektivisera miljotillstindsprocesserna har Linsstyrelsen i
Visterbottens lin redovisat linsstyrelsernas uppdrag att utveckla metoder och
samverkansformer f6r samrdd om projekt som syftar till minskad miljé och
klimatpaverkan (N2021/02286). Naturvardsverkets redovisning av statistik for
milj6tillstindsprévningen under 2023 visar att medianen f6r handliggningstiden for
ansOkningar om tillstand till miljéfarlig verksamhet som avgors av mark- och
miljddomstolarna var 428 dagar f6r 2023, att jimféra med 474 dagar f6r 2022, 501
dagar f6r 2021 och 421 dagar f6r 2020. Fér miljoprévningsdelegationerna var
motsvarande siffror for ansdkningar om tillstind till miljéfarlig verksamhet 335 dagar
for 2023, att jimféra med 349 dagar f6r 2022, 299 dagar f6r 2021 och 236 dagar f6r
2020 (KN2024/01087).

Linsstyrelserna har under aret fatt flera uppdrag om beredning av ansékningar om
tillstind £6r havsbaserade vindkraftparker enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. Linsstyrelserna har redovisat vissa tidigare meddelade
beredningsuppdrag och limnat forslag till regeringsbeslut. Regeringen beslutade den
4 maj 2023 om kommittédirektiv f6r utredningen En ordnad prévning av havsbaserad
vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven ska en sirskild utredare analysera hur
regelverket f6r anvindning av havsomriden vid etablering av vindkraft kan f&rbdttras
och hur tillstindsprévningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Den sirskilda utredaren har den 27 mars 2024 genom
tilldggsdirektiv (dir. 2024:33) fitt ett utvidgat uppdrag och férlingd utredningstid.
Utredaren ska nu dven bedéma och ta stillning till om Sverige, pa sikt, bor 6verga till
att tillstindsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett s.k.
anvisningssystem. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 30 november 2024.

Miljéomalsridet har f6r nionde dret redovisat vilka atgirder myndigheterna avser att
vidta i samverkan fOr att 6ka takten i arbetet med att nd miljémalen. Radet arbetar
inom fem programomriden. Genom att rddet arbetar inom omraden dir ridet ser att
samverkan dr nédvindig och méjlig stirks forutsittningarna att leverera resultat dir
det ger storst effekt.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Trots att manga och viktiga insatser har genomférts bedémer regeringen att befintliga
och beslutade atgirder, bade nationella och internationella, inte ricker fOr att na de
flesta av miljomalen. Bedomningen baseras pa den arliga uppfdljning av miljémalen,
som redovisades 2024 och pa den férdjupade utvirderingen av arbetet med att nd
miljémalen fran 2023. Férutom Naturvardsverket har atta andra nationella
myndigheter ett utpekat ansvar f6r uppfoljning av olika delar av miljémalen.
Dessutom har linsstyrelserna ett ansvar for regionala bedémningar.
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Sammantaget bedoms att miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt kommer att
uppnis. Tre miljokvalitetsmal bedoms vara nira att uppnas: Frisk luft, Giftfri miljé
och Siker stralmilj. Tolv miljokvalitetsmal bedoms inte kunna uppnds med
nuvarande beslutade och planerade styrmedel. Bortsett fran Siker stralmiljé har det
inte gjorts nagon ny bedémning av maluppfyllelsen jimfort med forra aret.

For sju av de tolv miljokvalitetsmal som inte beddms kunna uppnas gar det inte att
bedéma om utvecklingstrenden dr positiv eller negativ. Utvecklingstrenden f6r Bara
naturlig f6rsurning bedéms vara positiv. Utvecklingstrenderna £6r Begrinsad
klimatpdverkan, Ett rikt vixt- och djutliv, Levande skogar och Storslagen fjallmiljé
bed6éms vara negativ.

Flera omrdden utvecklas dock 1 ritt riktning med hjilp av befintliga och beslutade
atgirder men inte tillrdckligt for att nd de flesta av malen. Det visar att insatser for
miljén, bade nationellt, regionalt och genom 6verenskommelser inom EU och
internationellt, har gett resultat. Till det ska liggas att det finns f6rdrdjningseffekter
som gor att det kan ta tid innan genomférda atgirder ger mitbara avtryck i miljon.

Insatser for att frimja omstillningen till en resurseffektiv och hallbar konsumtion och
produktion har bidragit positivt till att nd flertalet etappmal om materialitervinning
och ateranvindning. Genom att stora steg har tagits 1 EU dér en rad rittsakter
férhandlats fram och dir Sverige bedrivit ett aktivt paverkansarbete, sd har det bl.a.
gillande forpackningar bidragit till en positiv utveckling mot en marknad f6r
atervunnet material och avfallsminskning samt att svenska intressen tillgodosetts.
Naturvardsverket har en central roll 1 detta arbete. Effektiva genomféranden av EU:s
rittsakter och fortsatt arbete med detaljerna i sekundarlagstiftningen bedéms bidra till
att uppnd etappmalen om 6kad andel kommunalt avfall som materialatervinns och
forbereds for dteranvindning samt 6kad ateranvindning av férpackningar.

Regeringen bedémer att insatserna fran Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelserna har haft en central betydelse f6r
genomforandet av dtgirder f6r biologisk mangfald, bade pd land och i vatten.
Regeringen bedémer vidare att dessa myndigheters samverkan med kommuner,
regioner, niringsliv, markigare och andra lokala och regionala aktdrer dr betydelsefulla
i arbetet med att nd miljémalen.

Det dr regeringens bedémning att utéver ansvariga myndigheter dr
Miljémalsberedningen och Miljomalsridet tvi viktiga aktOrer i arbetet med att ta fram
torslag till dtgirder f6r att nd miljdmalen. Det breda samarbete som finns inom
Miljomalsridet bedéms 6kad takten i dtgardsarbetet och didrmed i arbetet fOr att né
miljémalen inklusive Generationsmalet.

Regeringen bedémer att en effektiv och férutsigbar miljéprévning och tillsyn enligt
miljobalken dr en forutsittning f6r den gréna omstillningen och bidrar till att flera
miljomal kan nés. Utbver pigaende processer och uppdrag vad giller
tillstindsprévning och tillsyn kan ytterligare dtgirder krivas f6r att mojliggora
snabbare tillstindsprocesser och en enhetligare tillsyn.

Se sammanstillning av maluppfyllelse £6r etappmalen i tabell 3.2.
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Tabell 3.2  Etappmal

Etappmal Malar Beddmning
Ett langsiktigt utslappsmal 2045 Uppnas inte
Minskning av véxthusgasutslapp i ESR' sektorn till

2030 2030 Uppnas inte
Minskning av vaxthusutslapp i ESR till 2040 2040 Uppnas inte
Minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes

transporter (exkl. flyg) 2030 Uppnas inte
Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar 2025 Uppnas inte
Okad andel kommunalt avfall som materialatervinns

och forbereds for ateranvandning 2025,2030, 2035 Uppnas inte
Matavfall 2023 Uppnas inte
Bygg- och rivningsavfall 2025 Uppnas inte
Okad ateranvandning av férpackningar 2026, 2030 Osékert
Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall 2025 Osakert
Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat 2025 Osakert
Dioxiner 2030 Osakert
Lakemedel i miljén 2030 Uppnas
Anvandning av vaxtskyddsmedel 2030 Osékert
Anvandning av biocidprodukter 2030 Osakert
Integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i

urbana miljéer 2025 Osékert
Andel persontransporter med kollektivtrafik, cykel och

gang 2025 Osékert
Dagvattenhantering i ny eller andrad bebyggelse 2023 Uppnas
Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 2025 Uppnas

Anm.: | tabellen redovisas etappmalen, deras malar samt regeringens beddmning av om de kommer att uppnas till
beslutat malar. Bedémningen gors utifran nuvarande och beslutade styrmedel och atgarder. For vissa etappmal finns
mer information i relevanta delar i avsnitt 3.6 och i Klimatredovisningen.

" ESR, Effort Sharing Regulation, géller fran 2021. Etappmalet om dagvattenhantering i ny eller &ndrat bebyggelse
kommer slutredovisas i budgetpropositionen 2024/25.

Kalla: Naturvardsverket och regeringens egna berakningar.

3.5 Generationsmalet

Generationsmadlet innebir att till ndsta generation limna Gver ett samhille dér de stora
miljéproblemen i Sverige dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambitiés och effektiv miljopolitik 1
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Generationsmalet visar vilken
samhillsomstillning som behévs £6r att uppnd nationella miljémal och bidra till de
globala mélen f6r héllbar utveckling.

3.5.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
bl.a. av Generationsmalets strecksatser:

—  ckosystemen har dterhimtat sig, eller dr pa vig att aterhdmta sig, och deras
formaga att lingsiktigt generera ekosystemtjanster r sikrad

—  den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras och frimjas och
nyttjas hallbart

—  minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas

—  kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som moijligt fria fran farliga dmnen

—  en god hushallning sker med naturresurserna
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—  andelen fossilfri energi 6kar och energianvindningen ar effektiv med minimal
péaverkan pa miljon

—  konsumtionsménstren av varor och tjdnster orsakar sd sma milj6- och
hilsoproblem som méjligt.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas indikatorer som diagram:
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser och utveckling av BNP,
materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige.

3.5.2 Resultatredovisning

Under 2023 och delar av 2024 har insatser gjorts som bidragit 1 arbetet med att nd
Generationsmalet. Redovisningen dr uppdelad pé tre omrdden, men ér baserad pa
Generationsmalets sju strecksatser.

Viktiga insatser har genomforts t.ex. for att bevara den biologiska mangfalden och
natur- och kulturmiljén. Dessutom har flera viktiga steg tagits for att stilla om till mer
resurseffektiva kretslopp.

Ekosystemens resiliens och bevarande av biologisk mangfald har starkts

Flera viktiga insatser genomfordes under 2023 £6r att stirka arbetet med ekosystemen
och deras forméga att lingsiktigt generera ekosystemtjanster som kolbindning och
rivaror fOr bioenergi samt bevarande av biologisk mangfald och virdefulla natur- och
kulturmiljéer. Arbetet med att restaurera och anldgga vitmarker har forstirkts dir
minga myndigheter, kommuner och organisationer ir engagerade i satsningen under
utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur fram till 2030 f6r att aterskapa vitmarker.
Totalt omfattade arbetet 1 839 hektar anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark
under 2023, varav ca 800 hektar pa mineraljord och drygt 1 000 hektar pa torvmark.

En betydelsefull insats under 2023 f6r att skydda biologisk méngfald ir att
linsstyrelserna fattade 157 beslut om nya, utékade eller fOrstirkta naturreservat med
en areal om ca 84 000 hektar. Naturvirdsverket bedriver arbete med att ta fram forslag
till tvd nya nationalparker. Genom avtal med Sveaskog har Naturvardsverket pa
uppdrag av regeringen dels 6verenskommit att 108 omraden med en areal av ca

103 000 hektar skyddas som naturreservat, dels triffat en 6verenskommelse om att ca
21 500 hektar av Sveaskogs marker ska overféras till Naturvardsverket for att
anvindas som ersittningsmarker vid skydd av virdefull natur. Aven det marina
skyddet har stirkts. Under 2023 har den skyddade marina arealen 6kat med ca 10 400
hektar. Sex nya marina naturreservat har tillkommit.

Under dret pabdrjades en satsning pd restaurering av dngs- och betesmarker.
Naturvardsverket har tagit fram ett nationellt program f6r ersittning till restaurering
och vissa skotselatgirder i dngs- och betesmarker som fr.o.m. 2023 flyttats ur frin den
gemensamma jordbrukspolitiken. Anslagna medel férdelades under aret till
linsstyrelserna inom arbetet med dtgirdsprogram f6r hotade arter, f6r restaurering av
dngs- och betesmarker och hamling av trdd for att stirka den biologisk mangfalden i
odlingslandskapet. Ersittningen £6r skdtsel av betesmarker inom ramen £6r den
gemensamma jordbrukspolitiken har ocksa forstirkts fran 2023, se ndrmare
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Insatser har gjorts for att bekdmpa invasiva frimmande arter, arter som paverkar
biologisk mangfald negativt bade pa land, 1 vatten och i havet. Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten limnade under 2023 ett forslag till regeringen pa en ny
forteckning Gver invasiva frimmande arter av nationell betydelse. Forslaget innehéller
en lista pa ett 40-tal frimmande arter som utgor ett hot mot vaxt- och djurlivet. Under
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2023 fordelade Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket drygt 49 miljoner
kronor till linsstyrelserna for att férebygga och férhindra introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter.

Giftfri cirkuldar ekonomi, effektiv resurshushallning och hallbar
konsumtion

Under 2023 har berérda myndigheter vidtagit fortsatta insatser tor samhillets
omstillning till resurseffektiva och giftfria kretslopp och minskad péaverkan pa
minniskors hilsa och milj6. Arbetet dr en viktig del i arbetet f6r att na klimatmalen.
Regeringen har tillsammans med berérda myndigheter intagit en mycket aktiv roll 1
térhandlingar om flera av kommissionens forslag till nya regler inom ramen f6r EU:s
handlingsplan f6r cirkulir ekonomi, bl.a. Europaparlamentets och riadets férordning
(EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram for att faststalla krav
pé ekodesign f6r hallbara produkter (s.k. ESPR), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrittande av en ram for
sikerstillande av trygg och hdllbar t6rsérjning av kritiska ramaterial (s.k. CRMA),
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om
transport av avfall, forslag till Europaparlamentets och radets direktiv med dndring av
avfallsdirektivet (COM(2023) 420), f6rslag till Europaparlamentets och radets
térordning om cirkulira krav f6r konstruktion av fordon och f6r hanteringen av
uttjinta fordon (COM(2023) 451 final) samt forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga miljépastienden
(COM(2023) 166 final). Sirskilt framgangsrika har Sverige varit 1 férhandlingarna om
Europaparlamentets och radets férslag till f6rordning om f&rpackningar och
térpackningsavfall (COM(2022) 677 final) (s.k. PPWR) som har bidragit till positiv
utveckling mot en marknad f6r atervunnet material och avfallsminskning och dir
svenska intressen fitt stort genomslag.

Naturvirdsverket skulle enligt regleringsbrevet f6r 2023 redovisa hur myndigheten
bidragit till att andra myndigheter och aktdrer 6kar takten i samhillets omstillning till
en cirkuldr ekonomi. Inom ramen f6r detta har Naturvirdsverket haft en betydande
roll och limnat betydande bidrag i férhandlingsarbetet rérande ett flertal EU-
rittsakter, bade under och efter det svenska ordférandeskapet. Myndigheten har
samverkat med Kemikalieinspektionen om farliga &mnen i plast och hallbara
textilvirdekedjor med fokus pa milj6 och kemikalier, med Livsmedelsverket och
Jordbruksverket om minskat matsvinn, gett stéd till Statens energimyndighet om
koldioxidavtryck for solcellspaneler samt f6rt dialog med Svenskt Niringsliv om ny
produktlagstiftning frin EU. Naturvirdsverket har under 2023 dven arbetat med att ta
fram en vigledning f6r stirkt information till hushall och kommuner om
avfallsférebyggande atgirder, resurshushillning och cirkuldr ekonomi.

Plast innebir flera utmaningar f6r miljon och klimatet. Naturvardsverket har under
2023 bl.a. arbetat med den nationella plastsamordningen som ér en viktig kontakt med
svensk industri och med att utféra nationella skripmaitningar for forbittrad statistik.
Sverige har, genom Naturvirdsverket, fortsatt med genomférandet av
Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, det s.k. engangsplastdirektivet,
genom att inféra nya regler och specifika undantag for dteranviandbara férpackningar.
Naturvardsverket har dven slutredovisat regeringsuppdraget Ritt plast pa ritt plats
(M2021/01846 m.fl.) med forslag mot mer resurseffektiv anvindning av plast.
Utmaningarna med plasten ér grinsoverskridande och kriver globala 16sningar. Dirfor
har regeringen, ocksd tillsammans med Gvriga nordiska linder, dven drivit pd arbetet 1
férhandlingarna om ett nytt réttsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar dir
hela livscykeln f6r plast omfattas. De nordiska linderna har gemensamt tagit fram en
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rapport som listar 15 globala dtgirder som kan fa plastféroreningar att upphoéra till
2040. Rapporten presenterades vid FIN:s generalférsamling i september.

Insatser har vidtagits for att mojliggora att metaller och mineral anvinds mer cirkuldrt.
Internationellt har regeringen, bl.a. under det svenska ordférandeskapet i EU, med
st6d fran berérda myndigheter drivit pa férhandlingarna om CRMA. Férordningen
syftar till att sikerstilla EU:s tillgdng till siker och héllbar f6rsérjning av kritiska
ramaterial lings med hela virdekedjan. Nationellt har en utredning inom
Regeringskansliet aven haft i uppdrag (KN2023/03853) att foresla atgirder for
genomférandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den
12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier (EU:s batteriférordning).

Sveriges konsumtion av varor och tjinster har 6kat kontinuetligt de senaste 20 dren
vilket orsakar milj6- och hilsopaverkan i Sverige och i andra linder. Statistiska
centralbyrin har tagit fram nya skattningar f6r hushéllens konsumtion, vilka visar
hégre siffror dn tidigare rapporterat. Svenskarnas totala konsumtion har under 2021
Okat med 18 miljarder kronor jimfort med tidigare siffror frin samma ar.
Konsumtionen under 2023 bedéms ha paverkats av inflationen och hushillens 6kade
kostnader, dd den 1 stort sett legat pd en of6érindrad niva sedan 2022.

Generationsmalets indikator f6r konsumtionsbaserade vixthusgasutsldpp visar pa en
minskande trend sedan 2008. Ar 2021 var de konsumtionsbaserade utslippen av
vixthusgaser ca 8,4 ton koldioxidekvivalenter per person, varav ca 60 procent
kommer fran hushallens konsumtion och ca 40 procent fran offentlig konsumtion och
investeringar. En stor del av dessa utsldpp sker i andra linder. De svenska produkter
och tjinster som exporteras har 1 snitt ett ligre klimatavtryck 4n motsvarande
produkter i andra linder. Det beror bl.a. pa att Sverige har en mycket ldg anvindning
av fossila brianslen i el- och virmeproduktionen. Okad export av sddana produkter
bidrar didrmed till global klimatnytta. Se dven bilaga till volym 1 Klimatredovisning,

Diagram 3.1 Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008—-2021
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Kalla: Naturvardsverket.

Fossilfri energi

Andelen fossilfri energi var 78,7 procent 2022 och andelen fossilfri energi inom
elproduktionen var 98,3 procent. Sveriges elproduktion har de senaste 15 dren 6kat
och 2022 var elproduktionen den hégsta i Sveriges historia. Okningen beror frimst pa
Okad elproduktion frin vindkraft och biokraft men dven en liten andel solkraft har
bidragit. Effektbalansen i svenska elsystemet har férsimrats under senare ar. FOr att
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sikerstilla att kraftsystemet ska kunna fortsitta vixa snabbt 6ver tid - och dirmed
mota behoven som kommer av industrins och transportsektorns elektrifiering -
samtidigt som dess robusthet och resiliens stirks har regeringen vidtagit en rad
atgirder som syftar till att forbéttra forutsittningarna for uppforande och drift av nya
kirnkraftsreaktorer. Frin den 1 januari 2024 dr det mojligt att bygga fler
kirnkraftsreaktorer och pa fler platser i Sverige. Regeringen har ocksa tillsatt
Kirnkraftsprovningsutredningen for att bl.a. utreda hur tillstindsprévningen av
kirnkraftsreaktorer kan effektiviseras och se 6ver ans6kningsavgifterna. Det har ocksa
tillsatts en utredare for att revidera eller ersitta lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet med syfte att skapa goda forutsittningar for savil befintlig som framtida
kirnkraft och ny reaktorteknik, samt méjlighet till aterstart av nedlagda reaktorer.
Regeringen har under 2023 och 2024 genomfért de forslag 1 Klimatrittsutredningens
slutbetinkande, Ritt f6r klimatet (SOU 2022:21) som kan bidra till att underlitta
utbyggnaden av elnit, inklusive anslutning till ny elproduktion. Regeringen har dven
vidtagit dtgirder for en snabbare och effektivare hantering av ansékningar om tillstind
for havsbaserade vindkraftparker enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (se

avsnitt 3.3). Stralsiakerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram modell f6r
férhandsprovning av reaktorteknik som redovisades 1 juni 2024. Mer information om
elproduktionens utveckling och de energipolitiska malen redovisas inom
utgiftsomride 21 Energi.

3.5.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

For att Generationsmalet ska kunna anses vara uppnitt beh6ver de 16
miljokvalitetsmalen i huvudsak vara uppnadda utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Eftersom 12 av 16 miljokvalitetsmal inte
bedéms nas till 2030 med befintliga eller beslutade styrmedel ir regeringens
bedémning att Generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till 2030.
Bedomningen giller bade inom Sverige och med avseende pa svensk konsumtions
paverkan i andra linder. Av Generationsmalets sju strecksatser bedéms endast en till
viss del kunna komma att uppfyllas till 2030, nimligen att andelen fossilfri energi Gkar.
For sex strecksatser dr beddmningen att de inte kommer att uppfyllas till 2030.
Bedémningen bygger pa Naturvdrdsverkets fordjupade utvirdering av miljémalen
som redovisades 2023 vilket dr det senast tillgingliga underlaget f6r regeringens
bedémning av om Generationsmalet kommer att nés.

Regeringen bedémer att skydd och restaurering av virdefull natur bidrar till att
astadkomma en kontinuerlig, lingsiktig och uthallig aterhdmtning av biologisk
mingfald och motstandskraftig natur. Ekosystemens resiliens dr viktig f6r att kunna
motstd klimatférindringarna och bidra till klimatanpassningen. Ett hallbart nyttjande
av hav och land ér en forutsittning f6r att nd Generationsmalet.

Utvecklingen dr negativ inom omraden som klimat- och miljépaverkan fran
konsumtion av material och produkter samt ekosystemens dterhimtning och
bevarande av biologisk méangfald. Den svenska ekonomin ar fortfarande i stor
utstrickning uppbyggd kring snabb férbrukning av ravaror, ofta fossilbaserade. Detta
innebir svarigheter att nd Generationsmalet men dven andra miljokvalitetsmal. En
cirkuldr och biobaserad ekonomi dr inte ett mal i sig, men en mojliggbrare for att
lyckas med en hallbar tillvaxt. Ett flertal EU-réttsakter kopplat till bla. cirkular
ekonomi, s som PPWR och ESPR, ger moijlighet att bidra till omstillningen, men
mycket kvarstar i arbetet med foljdlagstiftning och nationella effektiva
genomforanden. For att malet ska nds bedomer regeringen att trenden av 6kande
avfallsmangder behover vinda och materialitervinningen 6ka ytterligare.
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Linsstyrelsernas regionala beddmningar visar att tillstindet i miljon dr generellt bittre i
de norra delarna av landet 4n i de s6dra. Kopplingar finns hir till befolkningstithet
och intensitet i markanvindningen, men dven biogeografiska skillnader har betydelse.

Regeringens samlade bild dr att arbetet 4r otillridckligt f6r att na flertalet
miljokvalitetsmal och Generationsmalet.

3.6 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet innebdr att halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlichet med
FN:s ramkonvention om klimatférindringar ska stabiliseras pa en nivd som innebir
att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Arbetet med att na malet
ska ske pa ett sidant sitt och i en sddan takt att den biologiska mingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal f6r héllbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar fOr att det na det globala malet.

3.6.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet dr:

—  Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius
6ver férindustriell niva och anstringningar gérs for att halla 6kningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund redovisas indikatorerna global
medeltemperatur och vixthusgasutslipp i Sverige som diagram.

3.6.2 Resultatredovisning

Pa global niva fortsatter vaxthusgaser och medeltemperatur att 6ka

Den globala medeltemperaturen fortsitter att stiga, vilket framgar av diagram 3.2.
2023 uppmittes den hégsta globala drsmedeltemperaturen hittills. En anledning till att
2023 blev ett sd extremt temperaturar var att den lingsiktiga uppvirmningstrenden
forstirktes av El Nifio-férhallanden. De globala utsldppen fortsitter ocksa att 6ka och
behéver halveras till 2030 jaimfért med 2019 om uppvirmningen ska ligga i linje med
FN:s 1,5-graders mal. For att kunna klara miljokvalitetsmalet behover den pagaende
okningen av atmosfirens vixthusgashalter snarast avstanna.

Utslappen i Sverige minskar

Mellan 2021 och 2022 minskade utslippen av vixthusgaser (exklusive
markanvindningssektorn) i Sverige med 5,3 procent vilket huvudsakligen kan
forklaras med minskade utslapp frin inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Utsldppen uppgick till 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022. Ungefir en
tredjedel av utslippen kommer frin inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och
en tredjedel frin Gvriga sektorer, framfor allt jordbruk, el- och fjarrvirmeproduktion
samt arbetsmaskiner. De territoriella utslippen har minskat med 37 procent mellan
1990 och 2022 och med knappt 30 procent sedan 2010. Under 2021 6kade utslippen
fran industrin som en f6ljd av aterhdmtningen efter pandemin, men 2022 har
utslippen minskat till nivder ldgre 4n fére pandemin. Den generella minskningen
sedan 2010 kan forklaras av en 6kad anvindning av el och biobrinslen, i form av
restprodukter frin skogsindustrin, samt energieffektivisering. Nettoupptaget i
markanvindningssektorn 2022 var 41 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr 10
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miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre dn 1990. Under perioden 1990-2022 har
nettoupptaget i genomsnitt uppgitt till ungefir 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ir, men variationen r relativt stor &ver tid. Sedan slutet av 2010-talet har
nettoupptaget i sektorn varit ligre. I bilaga till volym 1 Klimatredovisning finns en
mer detaljerad redovisning av bl.a. utslippsutvecklingen, scenarier och mélen.

Diagram 3.2 Global genomsnittlig arlig medeltemperatur 1850-2023 i forhallande
till genomsnitt under férindustriell tid 1850—1900
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Kalla: Naturvardsverket.

Diagram 3.3 Data over utslapp av viaxthusgaser i Sverige 1970-1990 och statistik
over utslapp och upptag 1990-2022
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Klimatpolitiken styr mot utslappsminskningar

Den 21 december 2023 beslutade regeringen om den andra klimatpolitiska
handlingsplanen: Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll (skr.
2023/24:59). Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram enligt klimatlagen
(2017:720) och lagger grunden for regeringens klimatpolitik under mandatperioden.
Handlingsplanen innehiller flera f6rslag som antingen genomfors eller paborjas under
mandatperioden for utslippsminskningar inom samtliga sektorer.

Under 2023 beviljades genom Klimatklivet totalt 1,7 miljarder kronor i stéd till nya
atgirder. Av det beloppet beviljades 0,6 miljarder kronor som stéd £6r laddning av
elfordon f6r boende och anstillda, vilket dr det storsta stodbeloppet som beviljats till
denna atgirdskategori ett enskilt 4r sedan stédet inférdes 2019. Sedan 2015 har
Klimatklivet bidragit till en utbyggnad av laddinfrastruktur Gver hela landet med ca
180 000 nya laddpunkter, varav ca 15 900 ir publika laddpunkter. De dtgirder som
hittills fitt stod frin anslaget 1:16 Kiimatinvesteringar f6rvintas bidra med en minskning
av vixthusgaser i Sverige och utomlands motsvarande ca 3,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter totalt. Den édtgirdskategori som bidragit till den hogsta arliga
reduktionen (ca 850 tusen ton COZ2e) kommer fran investeringar inom cirkuldr
ekonomi och avfallsomradet.

Under 2023 beviljade Statens energimyndighet ca 3,7 miljarder kronor i stéd fran
Industriklivet till 28 projekt f6r forskning, innovation och investeringar vars syfte dr
att minska vixthusgasutslipp frin industrins processer eller uppna negativa
vixthusgasutsldpp. Flera viktiga teknikspar finansieras av Industriklivet sisom
biomassa som rivara, bioenergi, elektrifiering, vitgas, avskiljning, transport och lagring
av koldioxid (CCS) tillimpat pd bdde fossila och biogena utslipp (bio-CCS), samt
avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU). Som ett komplement till de tekniska
huvudspéren finansieras dven projekt inom atervinning f6r 6kad materialeffektivitet
och cirkuldr ekonomi. De projekt som fatt stdd inom anslag 1:18 Industriklivet t.o.m.
den sista december 2023 uppskattas ha en sammanlagd potential att reducera de
fossila vixthusgasutslippen med ca 17,8 miljoner ton per ar i Sverige och utomlands.
Projekten som beviljats stod inom ramen f6r negativa utslipp uppskattas kunna bidra
med ca 7,9 miljoner ton per dr genom infingning och lagring av biogena
koldioxidutslapp.

Den 2 juli 2024 godkinde EU-kommissionen Sveriges ansékan om ett statligt
stodsystem fOr avskiljning, infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
genom s.k. omvinda auktioner. Regeringen beslutade den 18 juli om férordning
(2024:626) om statligt stod for avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung. Dessa beslut méjliggér for Statens energimyndighet
att genomfora en forsta s.k. omvind auktion under édret. Riksdagen har beslutat att
bemyndiga regeringen att under 2024 inga ekonomiska ataganden som medfér behov
av framtida anslag f6r dndamalet pd upp till 36 miljarder kronor under perioden 2026—
2046. Sveriges geologiska undersékning har i uppdrag att utreda limpliga platser for
permanent lagring av koldioxid 1 Sverige. Statens energimyndighet har redovisat sitt
uppdrag (KN2023/04557) om styrmedel f6r CCS och CCU (avskiljning och lagring
respektive avskiljning och anvindning av koldioxid) som kan bidra till att de
klimatpolitiska malen nés. Regeringen har remitterat redovisningen av utredningen.

For att paskynda omstillningen av den svenska fordonsflottan har regeringen inom
anslaget 1:17 Klimatpremier infort ett nytt tillfalligt stéd for att stimulera
marknadsintroduktion av eldrivna litta lastbilar. Fram till maj 2024 har Statens
energimyndighet beviljat stdd pa ca 252 miljoner kronor till 5 041 eldrivna ldtta
lastbilar. Under 2023 betalades stéd inom anslaget 1:17 Kiimatpremier ut t6r 235
elbussar, 182 tunga ellastbilar, 306 tunga fordonsgaslastbilar, 16 eldrivna
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arbetsmaskiner, 2 fordonsgasarbetsmaskiner samt 1 hybridarbetsmaskin. Statens
energimyndighet har under 2023 betalat ut 443 miljoner kronor ut i stéd fran anslaget.
Regeringen har vidare beslutat férordning (2024:67) om en skrotningspremie till
privatpersoner vid kop eller leasing av elbil. Det nya stodet for litta el-lastbilar och
forstirkta och férlingda klimatpremier f6r tunga fordon beriknas tillsammans med
den nya skrotbilspremien sidnka utslippen med sammanlagt omkring 0,25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030.

I mars 2024 limnade Klimatpolitiska radet sin arliga rapport till regeringen
(KN2024/01084). Rapporten sammanfattar ridets utvirdering av hur regeringens
samlade politik dr férenlig med klimatmalen. Rapporten innehaller rekommendationer
till regeringen (se volym 1 bilaga Klimatredovisning).

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1 punkt 1, rskr.
2016/17:116). Av tillkinnagivandet foljer att utskottet 6nskar en tydligare
resultatredovisning med en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga
insatser, uppnddda resultat och regeringens anslagsforslag. Av tillkinnagivandet f6ljer
vidare att utskottet anser att det inom Gvergbdningsomradet behdver byggas upp
kunskap och utvecklas metoder f6r att kunna mita insatsernas resultat och for att
kunna dstadkomma en mer effektiv styrning av medel till kostnadseffektiva atgirder
samt att det dr angelidget regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till atgirder
med anledning av de problem som uppmirksammats i utskottets rapport om stéd till
lokala dtgirder mot dvergddning (bet. 2016/17:MJU  s.10-13). Tillkdnnagivandet
innehaller en del som r6r redovisning pé klimatomradet och en del som r6r
redovisning fér miljékvalitetsmalet Ingen 6vergdédning. For bade klimatomradet och
Ingen 6vergddning innehéller budgetpropositionen numera vil utvecklade
redovisningar av effekterna av den f6rda politiken. Klimatredovisningen har utvecklats
kontinuerligt och innehéller information om historiska utslipp, beslut under det
gangna aret och vilken effekt dessa har pa utslipp av vixthusgaser, indikatorer f6r
omstillningen och scenarier f6r hur utslippen kommer utvecklas framéver.
Redovisningen f6r Ingen 6vergédning innehaller beskrivningar av de statliga
insatserna och resultat av dessa samt nya indikatorer med tidserier om tillfrsel av
fosfor och kvive till Egentliga Ostersjon. Genom de atgirder som foreslds i avsnitt 3,
5 och 6 i propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning och ett
hallbart fiske (prop. 2023/24:156) och Etappmalet mot 6vergddning som beslutades 3
juni 2024 (dar. KN2024/01209), 6kade anslag inom 6vergodningsomridet (prop.
2022/23:1 utg.omt. 20 s. 95) och att regeringen utvecklat resultatredovisningen pa
klimat- och dvergédningsomriadet anser regeringen att tillkinnagivandet 4r tillgodosett
och slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen pa ett tydligare sitt ska redovisa resultatet av de statliga insatserna pa
klimatomradet och att det beh6vs tydliga indikatorer som inriktas pa klimat (bet.
2021/22:MJU1 punkt 1, rskr. 2021/22:110). Klimatredovisningen har kontinuetligt
forbattrats med fler berdkningar av utslippseffekter och inférande av indikatorer som
miter omstéllningstakten i sambhillet. Sittet effekten av styrmedelspaket redovisas pa
har utvecklats i férhallande till utsldppsscenarier sa att risken f6r dubbelrikning
minskas. Redovisningen har ocksa utvecklats med indikatorer f6r industrin- och
transportsektorn samt el- och fjarrvirmesektorn. Regeringen anser mot bakgrund av
vidtagna och pagiende atgirder att tillkinnagivandet ir tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett fr regeringen att regeringen skyndsamt ska dtgirda
problemet med export av miljobilar (bet. 2020/21:MJU3 punkt 2, rskr. 2020/21:83).
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I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.26.8 s. 91)
aviserade regeringen att klimatbonusen ska avvecklas i samband med att propositionen
limnas till riksdagen, dvs. senast den 8 november 2022. Klimatbonusen fasas ut helt
under 2023 och 2024 varefter anslagen upphér. Med anledning av att klimatbonusen
avvecklats beh6ver nagra atgirder fOr att hindra exporten av subventionerade
milj6bilar saledes inte vidtas. Regeringen anser mot bakgrund av vidtagna atgirder att
tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

EU pa vdag mot klimatneutralitet

Under 2023 och inledningen av 2024 antogs de allra flesta rittsakterna under EU:s
klimatpaket, det s.k. ’55-procentspaketet (Fit for 55)”, som ska bidra till att EU nér
sitt mdl om minst 55 procent nettoutslippsminskning till 2030, jimfort med 1990.
Antagandet av rittsakterna har foljts av genomférandearbete pd nationell och EU-
niva. Bland annat har regeringen limnat férslag till riksdagen om dndringar i lagen om
vissa utslipp av vixthusgaser och dndringar i flera férordningar och féreskrifter har
pabotjats och i vissa fall slutforts. Flera rittsakter som bidrar till vigen mot
nettonollutsldpp har eller dr pd vig att avslutas inom EU. I maj antogs skirpta
utslippskrav for nytillverkade tunga vigfordon med krav pa 90 procent minskning av
koldioxidutslippen fran nytillverkade tunga fordon till 2040. Férhandlingar pagir om
ett certifieringsramverk for koldioxidupptag som kan ligga grunden till en inre
marknad f6r olika former av koldioxidupptag inom EU.

I februari 2024 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande med en
rekommendation om ett mdl f6r EU:s klimatarbete till 2040 pa vigen mot
klimatneutralitet 2050. Kommissionen rekommenderar att EU ska minska
nettoutslippen med 90 procent till 2040, jimfoért med 1990. Meddelandet har {6ljts av
diskussioner mellan medlemsstaterna. Ett férslag till ndring av den europeiska
klimatlagen (Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30
juni 2021) vintas presenteras under 2025. Under 2023 minskade utslippen fran
stationdra anliggningar inom EU:s system f6r handel och utslippsritter (EU ETS)
med 16,4 procent, jimfort med 2022. Utsldppen frin svenska stationira anldggningar
landade under 2023 pa 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det ger en minskning
pa 2,4 procent jaimfort med 2022. Sveriges intikter fran auktionering av utsldppsritter
uppgick £6r 2023 till drygt 3,7 miljarder kronor.

Framsteg globalt for att fasa ut fossila branslen

Regeringen har verkat f6r en héjd ambition i det globala klimatarbetet 1 linje med
Parisavtalet. Det innebir fokus pa skarpare utslippsbegrinsningar, forbattrad
anpassningstérmaga och omstillning av virldens finansiella fldden. Det 28:e
partsmétet (COP28) holls under hésten 2023 i Dubai i Férenade Arabemiraten. Fokus
under moétet var den fOrsta s.k. ”Globala 6versynen” under Parisavtalet. Den globala
Oversynen, som ska goras vart femte dr, dr en central del i Parisavtalets ambitionscykel
och syftar till att utvdrdera hur lingt parterna kommit i arbetet £6r att klara
Parisavtalets mél, och vad som mer beh6ver gbras f6r att malen ska uppnis.
Oversynen slog bl.a. fast att samtidigt som framsteg gjorts, kvarstér ett stort gap
mellan nédvindiga utslippsminskningar och lindernas utlovade och beslutade politik.
En knickfriga var férhandlingarna om fossila brinslen, vilka resulterade i ett beslut
som fOr férsta gingen uppmanade parterna att genomfdra en 6verging bort fran
fossila brinslen. Overenskommelsen i Dubai innefattade ocksi globala malsittningar
om att till 2030 tredubbla den installerade kapaciteten férnybar energi, férdubbla den
arliga takten 1 energieffektiviseringen och att accelerera kidrnkraftsteknologin. Det dr
torsta gangen kirnkraften finns med i ett COP-beslut som ett verktyg for att stoppa
klimatférandringarna. Ett annat viktigt beslut var att operationalisera fonden f6r
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skador och forluster. I samband med COP28 annonserade Sverige tillsammans med
23 andra linder att man avser tredubbla kiarnkraften i varlden till 2050 som ett led i att
leverera den fossilfria energi som behovs for att na klimatmalen.

Ledarskapsgruppen f6r industriomstillning (LeadIT), som initierats och leds
gemensamt av Indien och Sverige, har fatt fortsatt uppmirksamhet internationellt.
Gruppen har drivit pa fér att den tunga industrin ska na netto noll-utslipp 2050. P4
COP28 presenterade Sverige och Indien en ny vision och uppdrag f6r LeadIT samt ett
torstirkt partnerskap mellan de bada linderna f6r att paskynda omstillningen av stdl-
och cementindustrier i Indien.

Arbetet med att utveckla internationella klimatsamarbeten 1 enlighet med artikel 6 i
Parisavtalet gar framat. Under 2023 upphandlade Statens energimyndighet sitt f6rsta
utslippsminskande projekt, nimligen solceller med batterilagring i Ghana. Projektet dr
ett av virldens forsta projekt i enlighet med artikel 6 1 Parisavtalet. P4 COP28
lanserade Statens energimyndighet dven tva nya samarbeten med Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) f6r att st6dja
myndigheten att identifiera och implementera utslippsminskande projekt i Asien
respektive Afrika s6der om Sahara. Samarbetena omfattar 300 miljoner kronor
vardera. De sista utbetalningarna till Statens energimyndighets samarbeten under
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer gjordes 2022, men under 2023 har tre
multilaterala fonder som Statens energimyndighet deltar 1 fortsatt att leverera
utslippsminskningsenheter till myndigheten.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om hantering och
redovisning av Gverskottet av utslappsritter (bet. 2009/10:MJU21, rskr. 2009/10:223).
Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor understilla riksdagen fragan om hur det
samlade Gverskottet av utsldppsritter ska hanteras och att regeringen didrmed bor
aterkomma till riksdagen med sina bedémningar, inklusive av uppskattat virde, och
med forslag i fragan (bet. 2009 / 10:MJU21 s5.11). Regeringen har vid flera tillfillen efter
tillkdnnagivandet redovisat innehavet av utsldppsritter och forslagit hantering genom
annullering. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med regeringens forslag.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20
avsnitt 3.9 s. 120) att annullera de Kyotoenheter som har férvirvats genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser, har genererats under Kyotoprotokollets
andra dtagandeperiod och som har levererats under 2013—2016. Riksdagen bifoll
regeringens begiran (bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Regeringen uppdrog
den 29 mars 2018 at Statens energimyndighet att genomfora det och Statens
energimyndighet redovisade den 28 maj 2018 att uppdraget var genomfort.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20

s. 77) att annullera Sveriges innehav av utslippsenheter som har férvirvats genom
Sveriges program fOr internationella klimatinsatser. En andel av de annullerade
enheterna anvinds for att bidra till att uppna etappmalet f6r begrinsad klimatpaverkan
till 2020. Resterande andel rapporteras i méjlig man som klimatfinansiering. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Den 1 juni 2023 beslutade regeringen att ge Statens energimyndighet i uppdrag att
annullera Sveriges innehav av utslippsminskningsenheter utfirdade under
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer som har férvirvats genom Sveriges program
for internationella klimatinsatser. Totalt annullerades 5 720 666
utsldippsminskningsenheter. Regeringen redovisade i budgetpropositionen f6r 2024 att
ytterligare ca 1,5 miljoner utslippsenheter kopplade till Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer vintas levereras till Statens Energimyndighets konton fram till 2025. Det
aterstar nu enbart ett fatal utslippsminskningsenheter utfirdade under
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Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Regeringen avser att annullera dessa
resterande enheter. Regeringen bedémer dirmed att tillkinnagivandet dr tillgodosett
och slutbehandlat.

Statliga insatser bidrar till klimatanpassning men det finns behov av
utveckling

Den 14 mars 2024 beslutade regeringen om Sveriges andra klimatanpassningsstrategi:
Nationell strategi och regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning (skr.
2023/24:97). Det statliga klimatanpassningsatbetet, enligt forordningen (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete, har utvecklats vidare samtidigt som det
fortsatt finns behov av ett mer systematiskt, strategiskt och atgdrdsinriktat
klimatanpassningsarbete. SMHI har bidragit till sektorsévergripande klimatanpassning
genom att samordna och analysera myndigheters klimatanpassningsarbete.
Myndigheten har dven viglett olika aktorers klimatanpassningsarbete genom
Kunskapscentrum f6r klimatanpassning, analyser av klimatdata och utvecklingen av en
klimatscenariotjinst. Myndigheten £6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har stottat
kommuner i arbetet med att f6rebygga exempelvis éversvimningar och virmebdljor,
genom statsbidrag och lansering av en virmekartering. Berérda linsstyrelser har ocksa
utrett de omfattande Gversvimningar som intriffade under aret, i enlighet med
térordningen (2009:956) om Gversvimningsrisker.

Liansstyrelserna arbetar aktivt med att samordna arbetet pa regional niva nir det giller
att anpassa samhillet till effekterna av ett férdndrat klimat. Stéd har limnats till
kommuners klimatanpassningsarbete genom bl.a. regionala analyser, handlingsplaner,
samordning och kontaktskapande. Nya handlingsplaner faststilldes i ett par lin och
arbete pagar i flera ldn, 1 enlighet med f6rordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Nédgra linsstyrelser saknar aktuella handlingsplaner f6r
klimatanpassning.

Statens geotekniska institut (SGI) har utvecklat ett mer dndamalsenligt stod till
kommuner i ras- och skredsikring genom att fokusera pa ett begransat antal
riskomraden at gangen. Under 2023 beviljades 20,6 miljoner kronor i bidrag f6r
skredsikring lings Gota dlv. Atgéirder som bidragen har finansierat dr utredningar,
projekteringar och stabiliseringsh6jande atgirder (exempelvis schaktning).

Av den uppfdljning som SMHI gér av myndigheternas klimatanpassningsarbete
(KN2024/00372) framgar att myndigheternas och kommunernas arbete kan stirkas
och utvecklas. Regeringen 6verlimnade i mars 2024 en nationell strategi och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) ll riksdagen.
Skrivelsen beskriver betydande klimatrelaterade risker f6r Sverige och hur det
nationella klimatanpassningsarbetet behéver utvecklas de ndrmaste 5 aren.

3.6.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden dr negativ da det internationella samarbetet inte ger
tillrickliga globala utslippsbegrinsningar f6r att na miljokvalitetsmalet. De styrmedel
som dn si linge har beslutats eller aviserats dr inte tillrickliga f6r att nd det nationella
klimatmalet. Arbetet beh&ver fortsitta under de tvd artionden som aterstar till dess
Sverige ska vara klimatneutralt. Regeringen har presenterat sin klimathandlingsplan.
Planen bygger pa att de nédvindiga férutsittningarna f6r att na Sveriges langsiktiga
klimatmal om netto-nollutslapp senast 2045 behéver sittas pa plats f6r att
omstillningen ska kunna genomféras.
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Utslappen behover fortsatt minska

Riksdagen har antagit flera etappmal om minskad klimatpaverkan. Det mest
lingsiktiga etappmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp
av vixthusgaser till atmosfiren. Direfter ska Sverige uppna negativa utslapp.
Regeringen bedomer att den ldngsiktiga trenden dr svagt positiv, men i nirtid beriknas
utslippen 6ka. Ytterligare atgirder beh6vs for att nd malet till 2045. 1
Klimathandlingsplanen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor
bedrivas under mandatperioden.

Den kvarvarande globala méingden koldioxid som kan sldppas ut dr mycket begrinsad
tor att kunna klara milj6kvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan, dvs. Parisavtalets
milsdttning om att begrinsa den globala uppvirmningen under 1,5 grad, eller
atminstone langt under tva grader. Anvindningen av kol, olja och fossilgas som
brinsle savil som rivara behéver fasas ut for att nd malet. I detta arbete spelar en
cirkuldr ekonomi en viktig roll. Negativa utsliapp dr ocksa viktiga f6r att begrinsa
temperaturékningen till 1,5 grader. Kapacitet for t.ex. bio-CCS behéver dirfér byggas.

Regeringen bedémer att det nationella etappmalet f6r ESR-sektorn till 2030 inte kan
nés med befintliga styrmedel. Etappmalet t6r ESR-sektorn till 2040 kan med
ytterligare dtgdrder nds givet att elektrifieringen av transporter och arbetsmaskiner
fortsitter 1 snabb takt och att jordbrukets utslipp av metan och lustgas minskar. Milet
tor inrikes transporter innebdr att vixthusgasutslippen fran sektorn ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jaimfért med 2010. Ar 2022 var utslippen 13,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter vilket dr en minskning med 34 procent sedan 2010.
Regeringen bedémer att etappmalet fOr transporter inte nds med befintliga styrmedel.

EU:s arbete skapar forutsattningar for att na klimatmalen

EU har antagit och genomf6r alla centrala delar av det s.k. 55-procentspaketet.
Regeringen bedémer att genomférandet av de antagna rittsakterna skapar goda
forutsittningar f6r EU att na sitt dtagande under Parisavtalet till 2030. Arbetet med att
ta fram ett EU-mal till 2040 kommer att bli betydelsefullt f6r méjligheterna att na det
langsiktiga mélet om klimatneutralitet senast 2050. EU-arbetet dr centralt f6r
genomforandet av Parisavtalet och fOr att visa det ledarskap som krivs for att na
avtalets mél om att begrinsa temperaturhéjningen till 1,5 grader. Den senaste
vetenskapen och lindernas nuvarande dtaganden visar att ambitionen i lindernas
samlade klimatplaner fortfarande 4r otillricklig f6r att temperaturmalet ska nis.

Klimatanpassningsarbetet underlattas av samverkan pa olika nivaer

Regeringen bedémer att myndigheter skapar férutsittningar for ett strukturerat,
samhillseffektivt och systematiskt arbete med klimatanpassning i Sverige. Genom
vigledning, analyser, samordningsinsatser och kunskapsunderlag stirks samhillets
formaga att férebygga klimatrelaterade risker. Lansstyrelserna har en central roll att
initiera, stédja och utvirdera regionalt och lokalt arbete med klimatanpassning.
Statsbidrag och expertstdd fran myndigheter har 6kat forutsittningarna f6r kommuner
att genomfora férebyggande atgirder. Samtidigt beddmer regeringen att fortsatt arbete
krivs for att skapa forutsittningar fOr ett atgardsinriktat, strategiskt och
samhillsekonomiskt effektivt arbete med klimatanpassning Arbetet med civilt forsvar,
krisberedskap och klimatanpassning behéver samordnas 1 hégre grad.

3.7 Frisk luft

Miljokvalitetsmalet dr att luften ska vara sa ren att méinniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.
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3.7.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av milj6kvalitetsmalet och redovisas 1 tabell 3.3.

Tabell 3.3  Preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft

Luftférorening

Halt som inte far 6verskridas

Bensen 1 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som arsmedelvarde
0,0001 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Bens(a)pyren arsmedelvarde
0,2 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Butadien arsmedelvarde
10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Formaldehyd timmedelvarde

Partiklar (PM2,5)

10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde eller

25 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett
dygnsmedelvarde

Partiklar (PM10)

15 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde eller

30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
dygnsmedelvéarde

Marknara ozon

70 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
attatimmarsmedelvarde eller

80 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde

Ozonindex

10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beréknat
som ett AOT 40-varde under perioden april till september

Kvavedioxid

20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
arsmedelvarde eller

60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde (98-percentil)

Korrosion

Pa kalksten understiger 6,5 mikrogram per ar

Som komplement till bedémningsgrunderna redovisas indikatorn Kviveoxidutslipp
totalt 1 kombination med utsldpp av kviveoxider fran transporter i diagram.

3.7.2 Resultatredovisning

Liksom foéregiende dr ér halterna av bensen under malnivan for preciseringen. Det

finns inte tillrdckligt med miétningar for att bedéma om preciseringen for bens(a)pyren
uppnitts, men lokala mitningar och modelleringar indikerar att precise