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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhallanden som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.1).
Riksdagen godkinner investeringsplanen for vidmakthallande av férsvarsmateriel
t6r 2025-2036 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 4.60.1).
Riksdagen godkinner investeringsplanen for anskaffning av férsvarsmateriel f6r
2025-2036 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 4.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om 6verlitelse av
pansarvirnsvapen, som kan avvaras under en begrinsad tid, genom férsiljning
till Frankrike (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att inga avtal med Thailand om férsiljning av
upp till 12 stycken JAS 39 E/F samt dirtill horande luftférsvarssystem (avsnitt
4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

44 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2025 besluta att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap far ta upp lin i Riksgildskontoret f6r
samhillsinvesteringar som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst

1300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r krisberedskap f6r 2025-2027 som
en riktlinje f6r Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskaps
samhillsinvesteringar (avsnitt 5.0.6).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2025 inom utgiftsomrade 6 Férsvar
och sambhillets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 66 245 663
1:2 Foérsvarsmaktens insatser internationellt 2799 759
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 59 558 871
1:4 Forskning och teknikutveckling 1251905
1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 15 522
1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 450 310
1:7 Officersutbildning m.m. 351 266
1:8 Forsvarets radioanstalt 2 859 348
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 572 134
1:10 Namnder m.m. 8 786
1:11 Forsvarets materielverk 3 963 946
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 11786
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 85518
1:14 Stad till Ukraina 22 740 000
2:1 Kustbevakningen 1890 822
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 506 850
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 27 580
2:4 Krisberedskap 2 391608
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 444 671
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2 030 260
2:7 Statens haverikommission 65 802
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 156 248
2:9 Rakel Generation 2 668 481
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 583 208
Summa anslag inom utgiftsomradet 169 680 344

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

37 500 000 2026-2033

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

244 200 000 2026-2036

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

750 000 2026-2031

2:4 Krisberedskap

3 000 000 2026-2031

2:9 Rakel Generation 2

700 000 2026-2027

3:1 Stralsékerhetsmyndigheten

300 000 2026-2030

Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

286 450 000
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2 Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Totalforsvar (avsnitt 3)

Totalforsvaret inkluderar militir verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet
(civilt f6rsvar). Utéver myndigheter som tillhér utgiftsomrade 6 finns det dven
myndigheter inom andra utgiftsomraden som har uppgifter inom totalférsvaret. Ndgra
exempel dr linsstyrelserna (utg.omr. 1 Rikets styrelse), Fortifikationsverket (utg.omr. 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning), Socialstyrelsen (utg.omr. 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg), Férsvarshégskolan (utg.omr. 16 Utbildning och
universitetsforskning), Riksantikvariedimbetet (utg.omr. 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid), Trafikverket, Luftfartsverket och Sjéfartsverket (utg.omr. 22
Kommunikationer), samt Livsmedelsverket och Jordbruksverket (utg.omr. 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel).

Militart forsvar (avsnitt 4)

—  Forsvarsmakten inklusive Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
—  Forsvarets materielverk

—  Forsvarsunderrittelsedomstolen

—  Forsvarets radioanstalt

—  Myndigheten fOr totalférsvarsanalys

—  Statens inspektion f6r férsvarsunderrittelseverksamheten

—  Totalforsvarets forskningsinstitut

—  Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Omridet omfattar dven bidrag till Centralférbundet Folk och Férsvar, Svenska Roda
Korset och vissa mindre nimnder.

Civilt forsvar och samhallets krisberedskap (avsnitt 5)

—  Myndigheten f6r psykologiskt férsvar

—  Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
—  Kustbevakningen

—  Statens haverikommission

Omradet omfattar ocksd ersittning till SOS Alarm Sverige AB f6r alarmeringstjinst
enligt avtal.

Stralsakerhet (avsnitt 6)

—  Stralsikerhetsmyndigheten



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 06 Forsvar och samhéllets

krisberedskap
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2023 2024" 2024 2025 2026 2027
Forsvar 89 830 125507 121872 160915 168 790 155 817
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 51238 62989 60553 66246 72520 76964
1:2 Foérsvarsmaktens insatser
internationellt 1434 4 258 4193 2800 2 966 3 031
1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar 30298 50169 49028 59559 56476 64416
1:4 Forskning och teknikutveckling 943 1075 1068 1252 1459 1635
1:5 Statens inspektion for
férsvarsunderrattelseverksamheten 11 14 14 16 16 16
1:6 Totalférsvarets plikt- och
proévningsverk 359 374 372 450 504 579
1:7 Officersutbildning m.m. 274 305 304 351 373 391
1:8 Forsvarets radioanstalt 1891 2258 2304 2859 3184 3 565
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 267 388 383 572 648 684
1:10 Namnder m.m. 7 8 8 9 9 9
1:11 Forsvarets materielverk 3072 3 591 3570 3 964 4 254 4418
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 9 11 12 12 12 12
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 25 68 64 86 94 96
1:14 Stad till Ukraina 22740 26276
Samhiillets krisberedskap 5721 6777 6727 8182 8938 10424
2:1 Kustbevakningen 1514 1800 1773 1891 1902 1966
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor 482 507 503 507 507 507
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 37 129 128 28 28 28
2:4 Krisberedskap 1448 1875 1857 2392 2947 4245
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB
for alarmeringstjanst enligt avtal 464 457 457 445 445 447
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 1517 1765 1748 2030 2087 2094
2:7 Statens haverikommission 77 56 70 66 67 68
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 123 153 155 156 160 154
2:9 Rakel Generation 2 58 36 37 668 796 916
Stralsékerhet 436 518 520 583 548 560
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 436 518 520 583 548 560
Totalt for utgiftsomrade 06 Forsvar och
samhillets krisberedskap 95987 132802 129119 169 680 178 277 166 800

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Riksdagens beslutade mil for totalférsvaret, det militira forsvaret, det civila férsvaret

och sambhillets krisberedskap redovisas under respektive omrade, for att sedan foljas

av resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder. Regeringen avser att under
hosten 2024 limna en férsvarspolitisk proposition till riksdagen. Propositionen

kommer bl.a. innehélla f6rslag pd mal f6r totalfGrsvaret, det militira férsvaret och det

civila forsvaret.
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3 Totalforsvar

3.1 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet £6r totalfGrsvaret dr att ha f6rmaga
att fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjilvstindighet
och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet.
2021/21:F6U4, rskr. 2020/21:130).

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens bedémning av resultaten utgir fran utvecklingen inom féljande omréiden:

- en sammanhingande planering for totalférsvaret

informations- och cybersikerhet
siaker och robust kommunikation inom totalforsvaret

—  genomférandet av Gvningar.

3.3 Resultatredovisning

Totalforsvaret bestar av det militdra och det civila forsvaret och ar sidan verksamhet
som beh6vs for att f6rbereda Sverige f6r krig. I detta avsnitt redovisas hur arbetet
med att utveckla totalférsvaret har fortsatt sedan foéregaende ars budgetproposition.
Resultatredovisningen omfattar 2023 och i vissa fall ber6rs dven hindelser som
intraffat under det forsta kvartalet 2024.

3.3.1 Férmagan inom totalférsvaret har starkts

Arbetet med att stirka Sveriges totalférsvar i enlighet med propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) har fortgitt.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan februari 2022 har tydligt pavisat
behovet av ett starkt totalférsvar och vikten av att uppritthalla en stark férsvarsvilja
hos befolkningen. De urskillningsldsa attackerna mot Ukrainas befolkning har lett till
mycket svéira levnadsférhallanden. Dirtill har Ryssland dsamkat den ukrainska
ekonomin stor skada.

Fortsatt arbete med en sammanhangande planering av totalférsvaret

Forsvarsmakten och Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har
fortsatt sitt arbete med att frimja och utveckla en sammanhingande planering f6r
totalforsvaret.

I mars 2024 slutredovisade MSB och Férsvarsmakten uppdraget att prova férmagan
avseende rapportering och framtagande av samlade ligesbilder under h6jd beredskap
(Ju2022/02410). De aktiviteter som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget
utgor steg for att uppnd en sammanhallen process f6r fortsatt férmégeutveckling.
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Den samlade férmagan inom totalférsvaret har utvecklats

Under aret har det skett en positiv utveckling av den samlade f6rmagan inom
totalférsvaret. Lds mer 1 avsnitt 4.3.3 (militdra forsvaret) och avsnitt 5.3.1 (civila
forsvaret).

I oktober 2023 slutredovisade Forsvarsmakten och MSB uppdraget om att ta fram en
inriktning f6r en sammanhingande planering f6r totalférsvaret. I rapporten Krigets
krav — En samlad bed6mning av férmagan i totalférsvaret redovisade myndigheterna
den forsta samlade bedémningen sedan totalférsvarsplaneringens dterupptagande
2015. Bedémningen visar att det finns flertalet dmsesidiga beroenden inom
totalférsvaret och att det dven finns betydande utvecklingsomraden vilka kriver
fortsatta satsningar. Samtidigt pagar omfattande arbeten for att stirka
totalférsvarsférmégan och det har skett en tydlig positiv utveckling av den samlade
férmagan i totalférsvaret jamfort med f6r bara ndgra ar sedan.

Forsvarsmakten och MSB har vidare fortsatt att stddja och driva pé arbetet for att
myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv och allminhet ska stirka formagan att
hantera héjd beredskap och ytterst krig. MSB har under 4ret fortsatt att driva och
stodja arbetet med att utveckla det civila férsvaret. MSB har bl.a. genomfért ett antal
nationella informationssatsningar under dret som bl.a. innehaller information om det
civila férsvaret och totalférsvarspliktigas ansvar vid krig. Myndigheten har ocksa
bedrivit atbete med att utveckla och ta fram stod till aktorer inom det civila forsvaret
angdende samhillsviktig verksamhet, inklusive den samhillsviktiga verksamhet som dr
nédvindig f6r totalférsvaret. Férsvarsmakten har fortsatt att dela relevanta delar av
sin forsvarsplanering med aktérer inom det civila férsvaret, ndgot som medfor krav pa
bl.a. utveckling av sikerhetsskydd, sikra och robusta kommunikationer. Under 2023
har MSB bedrivit arbete som syftar till att samhallsviktiga aktérer kommunicerar med
sikra, tillgdngliga och robusta kommunikationslésningar, samt att arbetet med sikra
kommunikationer i samhallet 4r samordnat.

Under 2023 har flera utredningar tillsatts f6r att utveckla totalférsvarsférmagan, t.ex.
En langsiktigt hillbar personalforsdrjning av det civila férsvaret (F6 2023:03) och En
okad tillgang till personal och en 6kad uthallighet inom det militira férsvaret (F6
2024:01). I december 2023 beslutade regeringen att aktivera civilplikten inom den
kommunala riddningstjansten och elf6rsorjningsomradet, vilket skapar forutsittningar
for att stirka Sveriges beredskap inom dessa omraden. Ett antal myndigheter har
vidare fatt i uppdrag att vidta atgirder i syfte att stirka totalférsvarets f6rméga, se
exempel 1 avsnitt 5.3.1.

Forslag pa atgarder for att starka det civila och militara forsvarets
formaga inom ramen for totalforsvaret

MSB redovisade i oktober 2023 f6rslag pa en prioritering av dtgirder for att stirka det
civila forsvaret under petioden 2025-2030 (F62023/01000). MSB betonar vikten av
att stirka totalférsvarets samlade f6rmaga dir det civila och militdra férsvaret dr
Omsesidigt stirkande (lis mer i avsnitt 5.3.1). Férsvarsmakten har tillsammans med
aktorer 1 det civila férsvaret fortsatt arbetet med en gemensam totalférsvarsplanering.

Under 2023 har Forsvarsmakten vidareutvecklat metoden f6r att bedéma det civila
torsvarets formaga att stodja det militira fOrsvaret, genom att beredskapsmyndigheter
och forsvarsmyndigheter har delgivits relevanta delar av férsvarsplaneringen pa
militdrstrategisk niva och en évergripande beskrivning av Férsvarsmaktens direkta

behov av stéd vid héjd beredskap.

Forsvarsmakten och MSB har redovisat det gemensamma uppdraget att kartligga
Ovningar som innehaller stérre Gvningsmoment med deltagande av civila och militira
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aktorer. Exempel pa 6vningar under 2023 dr Kommunikationsdirektérens faltévning
(Férsvarsmakten), Ovningen Bamse 2023 (Forum fér beredskapsdiagnostik och
Livsmedelsverket), NUSAM (MSB) och FBD signalskyddsévning 2023 (Forum f6r
beredskapsdiagnostik och FOI). Dirtill genomférdes Forsvarsmaktsdvning Aurora
med medverkan av MSB och civila aktérer.

Saker och robust kommunikation inom totalforsvaret

Forsvarsmakten har under 2023 borjat tillhandahalla ett nytt system f6r sikra
talkommunikationer inom samhallskritisk verksamhet. Systemet kallas MGGI1/7411
och ir en robust, handhallen kryptotelefon f6r skydd av sikerhetsskyddsklassificerad
information.

Forsvarsunderrattelseverksamheten har starkts

Under 2023 fortsatte férsvarsunderrittelseverksamheten att priglas av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Forsvarsunderrittelsemyndigheterna har delgivit
regeringen och berérda myndigheter analyser och bedémningar av den
sikerhetspolitiska utvecklingen och den aktuella hotbilden.

Behovet av att £6lja hindelseutvecklingen avseende militir verksamhet och nérvaro i
Sveriges niromrade har fortsatt varit hég. Férsvarsmakten och FRA har under 2023
fortsatt att stirka f6rmagan att f6lja och analysera situationen i niromradet samt att i
Ovrigt kartligea yttre hot mot landet.

Militara sdkerhetstjansten har bidragit till ett starkt siakerhetsskydd

Den militira sikerhetstjansten har under aret bidragit i arbetet med att stirka det
militira f&rsvaret och utvecklingen av totalférsvaret. Den fortsatt f6rsimrade
sdkerhetspolitiska situationen i Europa och Sveriges niromride har inneburit att
risken f6r sdkerhetshot riktade mot Sverige har Skat ytterligare. Hotnivan avseende
frimmande underrittelseverksamhet mot Forsvarsmakten har legat pa en hég niva
och hotnivin avseende subversion pa en f6rhéjd niva.

Under 2023 héjde Sikerhetspolisen terrorhotnivén till en fyra pa en femgradig skala
och Férsvarsmakten genomférde en motsvarande héjning av terrorhotnivin avseende
Forsvarsmaktens verksamhet., bla. i syfte att stédja Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen.

Den 1 december 2023 tridde den nya lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar i kraft. Lagen innebir en ny uppgift f6r Férsvarsmakten som
samverkande myndighet. Under dret har den militira sdkerhetstjdnsten férberett och
paborjat genomforandet av uppgiften.

Under 2023 har den militdra sdkerhetstjinsten arbetat med férberedelser infér Nato-
medlemskapet. P4 informationssidkerhetsomradet har fokus legat pa att skapa
forutsittningar for integrering med Natos regelverk for sikerhetsskydd. Arbetet
genomférs 1 ndra samarbete med bl.a. Sikerhetspolisen.

Starkt formaga att mota hybridhot

Forsvarsmyndigheter har under 2023 stirkt f6rmagan att identifiera och méta
hybridhot genom 6kad rapportering och samverkan. Myndigheten f6r psykologiskt
torsvar (MPF) bidrar till en stirkt f6rméga att hantera utlindsk otillborlig
informationspaverkan som utgdr en av de vanligaste formerna av hybridaktivitet.
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Fortsatt fordjupad myndighetssamverkan inom cybersidkerhetsomradet

Forsvarets radioanstalt (FRA), Férsvarsmakten, MSB och Sikerhetspolisen har under
aret fortsatt att férdjupa sin samverkan pa cybersikerhetsomradet inom ramen f6r det
nationella cybersikerhetscentret (NCSC). Arbetet genomférs i ndra samverkan med
Forsvarets materielverk (FMV), Polismyndigheten och Post- och telestyrelsen. Fokus
under 2023 har varit att utveckla férmagan att koordinera arbetet med
incidenthantering och att skapa ligesbilder pa cyberomradet. Den privat-offentliga
samverkan har bestatt i att utarbeta férslag pa aktiviteter utifrin det regeringsuppdrag
som myndigheterna fick den 27 april 2023. Behovskartliggningar, féreldsningar,
studiebesok, 6vningar samt etablering av samverkansformer har tagit ytterligare form,
dir samarbetet i modellen £6r Finansforum nu har borjat utvecklas dven inom andra
naringslivsomraden, sdsom energi- och transportsektorn (F62023/01093).

Arbetet med att skapa férutsittningar £6r NCSC:s verksamhet har fortgatt under aret.
Planeringsarbetet f6r en permanent lokal har férsenats och NCSC anvinder under
tiden en tillfillig lokal hos MSB. Regeringen tillsatte under 2023 en bokstavsutredning
med uppdrag att limna f6rslag pa hur en dndamalsenlig och effektiv ledning,
organisering och styrning av NCSC ska utformas. Utredningens férslag inkom delvis
under viren 2024 och bereds nu i Regeringskansliet.

Myndigheten for totalforsvarsanalys foljer upp, analyserar och utvarderar
totalférsvaret

Den nyinrittade Myndigheten f&r totalférsvarsanalys (MTEFA) har en viktig roll i att
f6lja upp och utvirdera utvecklingen inom totalférsvaret. Myndigheten har under sitt
forsta verksamhetsar fokuserat pa rekrytering och aktiviteter for att etablera
myndigheten. Under mars 2024 inkom myndigheten till regeringen med sin férsta
analysplan.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade bedémning édr att utvecklingen har tagit betydande steg i ritt
riktning mot det mal for totalforsvaret som angavs i forsvarsbeslutet 2020. Arbetet
med en sammanhingande planering f6r totalférsvaret har utvecklats i samverkan
mellan MSB och Forsvarsmakten, samt i dialog med ett stort antal aktorer inom
beredskapssystemet. Aven dialog och samverkan med niringslivet har utvecklats, t.ex.
inom ramen f6r det niringslivsrid som regeringen inrittat.

Utvecklingen inom informations- och cybersidkerhet har gatt framat, t.ex. genom
tordjupad samverkan pa cybersikerhetsomridet inom ramen f6r NCSC som stirkt
térmagan att koordinera arbetet med incidenthantering och att skapa ldgesbilder pad
cyberomradet. Inom omrédet sidker och robust kommunikation har férutsittningarna
for sidkra och robusta talkommunikationer inom totalférsvaret stirkts. TotalfGrsvarets
formaéga har dven stirkts genom planering och utférande av flera 6vningar under aret.

Regeringen beddmer att férsvarsunderrittelsemyndigheterna, genom 16pande
underrittelseverksamhet, har limnat relevanta beslutsunderlag som har bidragit till
formagan att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp samt bidragit till att virna
Sveriges sikerhet, frihet, sjdlvstindighet och handlingsfrihet. Regeringen gor vidare
bedémningen att férmégan att mota ett vipnat angrepp har 6kat genom den militéira
sakerhetstjdnstens bidrag till stirkt sikerhetsskydd.

Utvecklingen av totalforsvaret sker dock i relation till ett rérligt mél i en kontext dar
den sikerhetspolitiska situationen fortsatt har forsdmrats. Med en férsamrad
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sdkerhetspolitisk situation har det delvis stillts andra krav pd Sveriges formdga att
hantera hojd beredskap och ytterst krig.

3.5 Politikens inriktning

Det allvarliga sikerhetsldget tydliggdr vikten av att skyndsamt fortsitta stirka savil det
militdra som det civila férsvaret. Ett vipnat angrepp mot Sverige dr dimensionerande
for all totalférsvarsplanering. Regeringen kommer att ange inriktningen f6r
totalférsvaret i den kommande férsvarspolitiska inriktningspropositionen. En viktig
utgdngspunkt 4r att i hindelse av krigsfara eller krig kommer totalfGrsvarets
anstringningar att kraftsamlas till det militira forsvaret, samtidigt som de viktigaste
samhillsfunktionerna behéver sikerstillas och civilbefolkningen skyddas. Sverige ér
sdkrare i Nato och Nato ir starkare med Sverige. Att stirka samhillets motstandskraft
ar 1 forsta hand ett nationellt ansvar men ocksé ett kollektivt dtagande inom Nato.
Sveriges 6vriga internationella samarbeten, exempelvis Nordefco, spelar en fortsatt
viktig roll f6r det regionala férsvars- och sikerhetsarbetet.

Lirdomar och erfarenheter fran kriget i Ukraina bor dven fortsittningsvis
omhindertas, utifran Sveriges forutsittningar, i totalférsvarsplaneringen. Detta
inkluderar hur de ryska férmagorna kommer att férindras utifran gjorda erfarenheter.

Statens samarbete med niringslivet dr en central del av totalférsvaret och maste
utvecklas bl.a. genom stirkt privat-offentlig samverkan inom och mellan
beredskapssektorerna samt genom Niringslivsradet for totalférsvar och krisberedskap.
Forsorjningsberedskapen maste fortsatt utvecklas i nira samarbete mellan niringslivet
och aktérer i totalfrsvaret. Vidare stirker regeringen regioners och kommuners
férutsittningar att utveckla och forstirka sitt arbete kopplat till totalférsvaret.

Den tillvixt som sker inom totalférsvaret dr omfattande och sker inom samtliga
myndigheter som dr viktiga for totalférsvaret. Regeringen kommer att fortsitta arbetet
med att utveckla systemet f6r styrning och samordning inom totalférsvaret. Den
nyinrittade Myndigheten for totalférsvarsanalys spelar hir en viktig roll genom att
tolja upp och utvirdera utvecklingen inom totalférsvaret. Det kan dock konstateras att
ateruppbyggnaden av totalférsvaret pd vissa hall fortfarande gar f6r langsamt.

Regeringen har dirtill inlett ett sdrskilt arbete f6r att identifiera hinder f6r tillvixt, bla.
for att identifiera forslag till regelférindringar. Uppdrag har ocksa givits till flera
totalférsvarsmyndigheter att forenkla och effektivisera interna regelverk och processer
samt att utveckla myndighetssamverkan. Uppbyggnaden av totalfdrsvaret bradskar
och behéver péaskyndas. Styrning och uppféljning behéver utvecklas vidare £6r att
forbittra forutsittningarna for totalférsvarsmyndigheterna att méta dessa krav.

3.5.1 En val fungerande forsvarsunderrattelseverksamhet och
Okad fdrmaga att hantera antagonistiska hot

En god forsvarsunderrittelseférmdga dr en forutsittning £6r Sveriges méjligheter att
fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik. Dirtill 4r en god
forsvarsunderrittelseférmaga avgorande for regeringens moijligheter till tidig
férvarning och beslutsfattande. Den dr dven central f6r kartliggning av yttre hot mot
landet, vilka kan riktas mot alla delar av samhillet. Under 2025 ska
forsvarsunderrittelseférmagan, inklusive Férsvarsmaktens och FRA:s férméga att
folja och analysera omvirldsldget och den aktuella situationen i Sveriges ndromréde,
utvecklas och stirkas. Férmagan till férvarning ska stirkas.

Vidare dr det angeliget att myndigheternas arbete med sikerhetsskydd fortgar i
samhillet under 2025 f6r att 6ka férmdgan att hantera 6kad aktivitet och hotbild fran
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antagonistiska aktérer och minska sirbarheter pa alla samhillets nivaer. Effektiv
informationsdelning mellan berérda myndigheter och andra berdrda aktérer bidrar till
att bygga motstindskraft i detta avseende. Regeringen konstaterar darfor att
Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheters digitala f6rmdga behdver utvecklas
och att Sverige beh6éver gbra omfattande investeringar for att 6ka totalfrsvarets
robusthet, digitala f6rmaga och motstindskraft.

3.5.2 Utvecklad motstandskraft mot hybridhot

Regeringen anser att Sveriges samlade férmaga att identifiera, férvarna om, motsta
och bemoéta hybridhot i olika former behéver fortsitta att utvecklas. Den ryska
fullskaliga invasionen av Ukraina ger viktiga lirdomar om hur hybridaktiviteter
anvinds fére och under vipnat angrepp. Den férsta férsvarslinjen mot hybridhot ar
vir nationella férméga. Det kriver i sin tur en sammanhallen ansats och utvecklad
koordineringsférmaga pa alla nivder och inom alla sektorer 1 samhillet. Den
teknologiska utvecklingen har gett antagonistiska aktSrer nya verktyg (sdsom sociala
medier och Al) som kan anvindas for att f6rs6ka paverka Sverige och svenska
intressen. Samhillets medvetenhet om hotbilden ir av stor betydelse f6r den samlade
motstandskraften mot hybridhot. Regeringen anser att Sveriges internationella
samverkan for att bemdta hybridhot behover stirkas. Sveriges medlemskap i Nato ar
en viktig plattform f6r detta, samt samarbetet inom EU.

3.5.3 Starkt cybersakerhet

Cyberangrepp fréin statliga aktGrer pagir stindigt mot svenska mal. Hotbilden visar att
férmagan att hantera cyberhoten bor ses ur ett brett perspektiv. Det ér en friga om
nationell sikerhet, men ocksa en viktig forutsittning for Sveriges konkurrenskraft och
1 t6rldngningen virt ekonomiska vilstand. For att utveckla och uppritthélla en god
motstandskraft behéver ett systematiskt informations- och cybersikerhetsarbete
genomforas pa alla samhillsnivier. En utgingpunkt 1 arbetet kommer vara kommande
nationell reglering som inforlivar EU-direktivet NIS2 om dtgirder £6r en hog
unionsgemensam cybersidkerhetsniva. Vidare avser regeringen att inom ramen f6r
NIS2 ta fram och bereda en ny informations- och cybersikerhetsstrategi samt se Gver
hur dessa fragor organiseras bist och kan utvecklas i den riktning som 4r mest effektiv
tor samhillet.

3.5.4 Folkférankring genom hemvarnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Hemvirnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) fyller viktiga funktioner
for totalférsvaret genom bl.a. ungdomsverksamhet och utbildning av personal, vilket
skapar folkférankring f6r férsvaret och dirmed stirker forsvarsviljan hos
befolkningen.

I takt med att sikerhetsliget har férsdmrats har intresset frin allmidnheten Skat for att
gbra en insats inom organisationerna. Det visar pa en stark forsvarsvilja hos det
svenska folket som behéver tas till vara pa alla nivder. Regeringen konstaterar att det
ar viktigt att férdelningen av tilldelade medel till FFO tillgodoser savil
organisationernas behov av finansiell stabilitet som myndigheternas behov av att
kunna inrikta verksamheten f6r att svara mot nuvarande behov.

3.5.5 Rymden som strategisk doman

Rymden ir en strategisk domin med allt storre betydelse f6r sdkerhet och forsvar. Likt
andra dominer bygger Sverige sidkerhet 1 rymden tillsammans med andra, som
solidarisk medlem i Nato och EU, genom samarbete och forskning i Norden och
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genom samarbete och forskning med strategiska allierade. En stabil industribas och
industriell f6rmaga till sdvil produktion som utveckling 4r dven hir avgérande fOr att
sdkerstilla forsorjningssidkerhet. Regeringen har fortydligat detta i sin férsvars- och
sdkerhetsstrategi for rymden vilken primirt pekar pd vikten av handlingsfrihet,
férmagor och rymdens roll £6r utvecklingen av krisberedskapen och totalférsvaret.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 Beredskapskredit for totalforsvaret

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 utnyttja en
kredit i Riksgildskontoret 1 hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
torhallanden som uppgar till hégst 40 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen far nyttja en kredit i Riksgildskontoret
pa hégst 40 000 000 000 kronor f6r 2024. Regeringen anser att motsvarande
bemyndigande bér limnas £6r 2025. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nédvindig beredskapshéjning inte férhindras eller f6rdr6js dirfor att regeringen inte
disponerar nédvindiga betalningsmedel. Om beredskapskrediten utnyttjas avser
regeringen att aterkomma till riksdagen med redovisning av behovet av medel f6r den
fortsatta verksamheten. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2025
utnyttja en kredit i Riksgildskontoret som uppgir till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigstara eller andra utomordentliga térhallanden.

Tabell 3.1 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram

omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025
6 Krig, krigsfara eller andra utomordentliga

forhallanden 40 000 000 40 000 000 40 000 000

Summa 40 000 000 40 000 000 40 000 000

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.
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4 Militart forsvar

4.1 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) att
milet £f6r det militira fOrsvaret dr att ha fGrmaga att

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

—  hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverdna rittigheter och
nationella intressen 1 Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ritt,

—  frimja var sidkerhet samt f6rebygga och hantera konflikter och krig genom att i
fredstid genomfdra operationer pa virt eget territorium och i niromradet samt
delta i internationella fredsfrimjande insatser, och

—  skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig f6rméga och
resurser bistd Gvriga samhillet savil 1 fred som vid h6jd beredskap.

Regeringen fattade den 17 december 2020 beslut om mal f6r Forsvarsmaktens
operativa férmaga, som bl.a. innebdr att Férsvarsmakten successivt under perioden
2021-2025, respektive 2026-2030, ska 6ka sin f6rmiga att omedelbart mota ett vipnat
angrepp (Inriktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025, F6 nr 30).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att bedéma maluppfyllelsen av riksdagens mal for det militira forsvaret utgar
regeringen frin resultatutvecklingen inom féljande omraden:

—  operativ f6rmaga

—  cyberférsvarsférmigan och férsvarsunderrittelseverksamheten
—  deltagandet i internationella insatser

—  personalf6rsorjning

—  materiel- och logistikf6rsorjning

—  forskning och utveckling

—  internationella forsvarssamarbeten.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen omfattar 2023 och vissa hindelser under det férsta kvartalet
2024.

4.3.1 Sakerhetspolitisk utveckling

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har Ryssland fortsatt
sitt krig mot Ukraina och hoten om konfrontation med vist. Rysslands fullskaliga
invasion utgdr dven ett hot mot global fred och sikerhet. Situationen utmirks av en
hdrdnad och mer allomfattande geopolitisk maktkamp, stor dynamik och
svarférutsigbara utfall. Ryssland malsittning om att omforma den internationella
regelbaserade virldsordningen bestar. Ryssland vill inféra en ny ordning som bygger
pa den starkes ritt, 1 syfte att 6ka stormakters inflytande pa mindre staters bekostnad.
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Rysslands krig i Ukraina har fundamentalt féridndrat inte bara Sveriges, utan hela
Europas relation till Ryssland.

Sveriges sikerhetspolitiska ldge paverkas av hybridhot, cyberattacker och
grinsoverskridande terrorism samt klimatférandringarnas effekter pa fred och
sikerhet.

Sikerhetsliget i Mellandstern har férsdmrats allvarligt sedan Hamas terroristattack mot
Israel i oktober 2023. Riskerna for regional upptrappning ér betydande. Huthiernas
attacker utgor ett allvarligt hot mot internationell sj6fart i Réda havet och nitliggande
omraden. I flera linder i Afrika har ndrvaron av milititjuntor och utlindska militira
grupper forvirrat sikerhetssituationen i regionen. Under 2023 har vistlinderna dragit
ner den militira nirvaron i Afrika. Bland annat har EU tvingats suspendera sina
militdra insatser i Mali och Niger. Sikerhetsldget i Asien paverkar alltmer patagligt det
transatlantiska omradets, Europas och Sveriges sidkerhet. Kinas agerande 1 sitt
niromréide, upprustning och modernisering av militdra f6rmagor och stirkta
ckonomiska och teknologiska utveckling utmanar dven europeiska och svenska
sakerhetsintressen, vilket far konsekvenser f6r svensk sidkerhets- och férsvarspolitik.
Kina bedriver ocksa sikerhetshotande verksamhet i Sverige. Ryssland och Kina ér
drivande i att féresprika en multipolir virldsordning bestiende av flera olika
maktcentra och virderingsgrunder och har ambitionen att omforma den regelbaserade
virldsordningen. Det forindrade sikerhetsliget i Ostasien har dven medfort Skade
férvintningar pa att europeiska linder ska bidra i stérre utstrickning till att stirka
sikerheten i den indopacifiska regionen.

4.3.2 Forandrade forutsattningar och uppagifter for det militara
forsvaret

Sveriges medlemskap i Nato

Den 18 maj 2022 ansékte Sverige om medlemskap i Nato. Den 5 juli 2022 fick Sverige
status som inbjudet land till Nato, vilket medférde en gradvis integrering 1
organisationen infor slutgiltict medlemskap.

Sedan Sveriges ans6kan om medlemskap inlimnades har Sverige ytterligare
intensifierat det militira samarbetet inom ramen f6r Nato samt med de nordiska
linderna, USA, Storbritannien och andra allierade linder. Det stiarkta samarbetet har
bl.a. innefattat 6kad militir ndrvaro i Sveriges ndromride, hognivabesék samt
Ovningsverksamhet med Nato och andra linder.

Den 7 mars 2024 blev Sverige fullvirdig medlem i Nato efter att samtliga
medlemslidnder ratificerat Sveriges medlemskap.

Forsvarsmakten anpassar beredskapen och vidtar atgarder med
anledning av den sakerhetspolitiska utvecklingen

For att virna Sveriges suverdnitet och uppritthalla territoriell integritet, har
Forsvarsmakten en grundldggande beredskap dygnet runt, aret om. Med anledning av
det ytterligare forsimrade sikerhetsliget har Forsvarsmakten genomfért en rad
aktiviteter inom ramen for avskrickning. Férsvarsmakten har kontinuerligt vidtagit
atgirder fOr att anpassa beredskapen att kunna ingripa eller méta hot genom nationella
operationet, sjilvstindigt och i samverkan med civila myndigheter, samt genom
Ovningar med internationella allierade och partners.

Overvakning av svenskt territorium har bedrivits kontinuerligt och verksamheten i
Sveriges niromrade har foljts i syfte att uppritthalla Sveriges territoriella integritet:
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Forsvarsmakten har 1 huvudsak haft en god f6rmdga att 16sa uppgifterna savil
nationellt som internationellt.

Under 2023 har Férsvarsmakten genomfort tre oanmilda beredskapsoperationer i
syfte att sikerstilla férmagan att utféra Forsvarsmaktens huvuduppgift.

Sverige har fortsatt lamnat omfattande stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Sverige bidragit med olika
former av st6d till Ukraina. Sveriges militdra stdd har utvecklats frin att skinka
skyddsutrustning till att skinka stridsvagnar, avancerade vapensystem och
ammunition.

I och med det stédpaket 16 som presenterades av regeringen i maj 2024 uppgar det
totala virdet av Sveriges militira stéd till Ukraina till 6ver 43 miljarder kronor.
Sveriges militdra stod till Ukraina bestir av flera delar materielverlitelser fran
Forsvarsmakten, finansiellt stéd via olika typer av multilaterala initiativ och
utbildningsinsatser av olika karaktir samt utvecklingsstd gillande Ukrainas
upphandlingsférméga avseende férsvarsmateriel.

Stédet med militir utrustning har bl.a. innehdllit stridslednings- och
luftbevakningsflygplan ASC 890, artilleripjiser (Archer), stridsvagn 122 (Leopard 2),
granatgevir (Carl Gustaf) med ammunition, pansarskott (AT4), pansarvirnsrobot 57
(NLAW), automatgevir, minréjningsutrustning och stridsfordon 90 (CV 90), Stridsbat
90 (CB90), gruppbatar, hjilmar, avancerad ammunition, sjémalsrobot 17,
pansarvirnssystem, personterringbilar, vinterutrustning, riktmedel, kroppsskydd, tlt,
maskeringsnat och luftvarnssystem.

Sverige har limnat finansiella bidrag till fonder till f6rmén f6r Ukrainas militdra
formageutveckling, t.ex. Natos stodfond f6r Ukraina (NATO Ukraine Comprehensive
Assistance Package Trust Fund), den ukrainska centralbankens fond f6r den ukrainska
Forsvarsmakten och International Fund for Ukraine (IFU). Dirutéver har Sverige
bidragit till flera multilaterala finansieringsprojekt, bl.a. ett tjeckiskt
ammunitionsinitiativ och en upphandling av nya Stridsfordon 90. Férsvarsmakten har
genomfort och deltagit i militdra utbildningar av ukrainska soldater.

Sverige har dven bidragit med militirt std till Ukraina genom den europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EPF i
huvudsak nyttjats for att finansiera militirt materielstdd till den ukrainska
férsvarsmakten. Under 2023 utékades EPF-budgeten med totalt 5,5 miljarder euro.
En militdr triningsinsats EU Military Assistance Mission in support of Ukraine
(EUMAM Ukraina) f6r den ukrainska Férsvarsmakten finansieras ocksa via EPF.
Svenska militira instruktorer har ingatt i EUMAM och Sverige har dven bidragit med
en forstirkningsofficer vid Military Planning and Conduct Capability (MPCC) i Bryssel
1 syfte att stodja EUMAM.

Forsvarsmakten har deltagit med instruktorer till en grundldggande militir utbildning
f6r ukrainska medborgare inom ramen f6r den brittiskt ledda utbildningsinsatsen
Interflex, som genomférs i Storbritannien, och i den marina utbildningsinsatsen
Interforge. Sverige har dven varit en del av den multilaterala utbildningsaktiviteten
NLETT i Litauen.

Slutligen har Sverige dven deltagit i sirskilda samarbetsformat som upprittats f6r det
militdra stodet till Ukraina, bl.a. i Ukraine Defence Contact Group (UDCG) dir ett
antal férmagesamarbeten etablerats. Syftet dr att kraftsamla och koordinera stédet till
Ukraina samt férenkla f6r Ukraina att ta emot och implementera det internationella
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stodet. Sverige har hittills bidragit i fem specifika f6rméigesamarbeten f6r stéd; inom
marin sikerhet, stridsflyg, mekaniserad strid, minréjning och dronare.

4.3.3 Forandrade forutsattningar paverkar genomférandet av
forsvarsbeslutet 2020

Att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp dr det militira férsvarets huvuduppgift
och den dimensionerande utgangspunkten f6r uppbyggnaden av krigsorganisationen.
Det férsimrade omvirldsliget har inneburit bide anpassning av pagdende verksamhet
samt nya uppgifter for Férsvarsmakten, t.ex. stéd till Ukraina. Som framgar av Svriga
avsnitt i resultatredovisningen har évningsverksamheten anpassats, en storre andel av
Forsvarsmaktens resurser har anvints for att genomfdra nationella operationer och
uppritthalla beredskap, ett omfattande materiellt st6d har limnats till Ukraina och den
militdra integrationen i Nato har inletts. Detta har paverkat myndighetens
forutsittningar att utveckla krigs- och grundorganisationen i enlighet forsvarsbeslutet
2020. Som en konsekvens av detta kommer inte samtliga krigsférband och
grundorganisationsenheter att vara fardigstillda enligt den tidsplan som férutsags i
forsvarsbeslutet 2020.

Forsvarsmakten har utvecklat sina planer for mobilisering

Forsvarsmaktens férmaga att ga fran grundorganisation till krigsorganisation genom
mobilisering har vidmakthallits under aret, bl.a. genom fortsatt arbete med
krigsplacering av personal och férnédenheter samt utveckling av planer f6r
mobilisering. Fér att utveckla mobiliseringsférmagan pabérjades under dret en
6versyn av myndighetens beredskapskoncept fran 2017. Konceptet beskriver bl.a.
férberedelser och genomférande av mobiliseringen. Mobiliseringsévningar
genomférdes under férsvarsmaktsévningen Aurora, Gvningarna har bidragit till att 6ka
kunskapen om planering och genomférande av mobilisering.

Frivilliga forsvarsorganisationer en del av arbetet med forsvarsvilja

De frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) dr en viktig del 1 arbetet med att stirka
forsvarsviljan. Under dret har intresset for att engagera sig i de olika frivilliga
forsvarsorganisationerna fortsatt varit hogt. De frivilliga férsvarsorganisationerna har
fortsatt sitt arbete med totalférsvarsupplysning, rekrytering och utbildning till séval det
militara forsvaret som det civila forsvaret. Forsvarsmakten har utbetalat
organisationsstdd om totalt 73,3 miljoner kronor och 142,7 miljoner kronor i
uppdragsersittning till FFO. De frivilliga férsvarsorganisationernas arbete har bidragit
till att 6ka folkférankringen och att stirka forsvarsviljan i Sverige.

Armén har ovat i storre forband

Under 2023 uppritthéll armén nationell och internationell beredskap samt deltog i ett
antal beredskapsoperationer.

Utvecklingen av arméns brigader fortsatte under 2023 samtidigt som strukturer f6r
divisionsférmaga etablerades. Planerad kdrnverksamhet har kunnat genomféras men
med fortsatta utmaningar for arméns planerade férmagetillvixt vad giller materiel och
infrastruktur. Detta pa grund av avvigningsbehov av resurser fOr att kunna genomféra
grundutbildning, etablering av nya regementen, stod till Ukraina och genomférande av
nationella operationer.

Som ett led i att upptrida i stérre férband Gvade armén f6rmagan till strid 1 divisions
ram under férsvarsmaktsévningen Aurora. Férsvarsmakten har dven 6vat med
brigadstridsgrupp under aret. Dessa évningar har bidragit till f6rmégebygenad och
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Skat kunskaper och firdigheter att verka i stérre forband. Ovningarna har genomforts
med andra nationer vilket i sin tur 6kat férmégan att samverka och strida tillsammans
med andra.

Arméns bilaterala samarbeten har fortsatt att 6ka 1 omfattning infér medlemskapet 1
Nato. Framfér allt med Finland, 6vriga nordiska linder och USA.

Rekryteringen till armén har i stort fungerat vil under 2023. Utmaningar i
personalfdrsorjningen ligger frimst inom underrittelsetjanst, ledningssystem, logistik
och teknisk tjdnst.

Armémateriel

Materielleveranser som har 6kat férmégan i krigsférbanden och till
krigsférbandsproduktion har under aret bl.a. omfattat ledningsstédsystem mark,
splitterskyddade bandvagnar, nya last och personbilar, utrustning f6r maskering och
signaturanpassning, soldatburna pansarvirnssystem, nya minskare och
ammunitionsrdjningsrobotar samt personlig skyddsutrustning och CBRN-materiel.
Stort fokus har lagts pa att dtgirda brister avseende personlig utrustning, vilket fortsatt
under 2024.

Liksom 2022 priglades 2023 av problem med tillginglighet av stridsfordon,
stridsvagnar och hjulfordon f6r krigsférbandsproduktionen. Tillgingligheten har
péaverkats av pagiende renoveringar samt ett sedan flera ar uppbyggt behov av
reparationer samt brist pd utbytes- och reservdelar.

Markverkstadskapaciteten dtgick 2023 framst till att hantera uppkomna problem och
haverier, vilket gjorde att reparationsskulden inte minskade i planerad omfattning.
Anstringningar har gjorts f6r att méjliggdra 6kad verkstadskapacitet i syfte att bittre
kunna méta behovet av underhill av markmaterielen.

Foérsvarsmakten har, utéver ovan, skinkt stridsfordon, stridsvagnar och artilleripjiser
till Ukraina, vilket minskade tillgingligheten och behovstickningen fér savil
krigsférbandsproduktionen som krigsorganisationen. Denna minskning har en negativ
péaverkan pa planerad férmdgeutveckling i férhallande till férsvarsbeslutet fran 2020.

Marinen har uppratthallit nationell och internationell beredskap

Marinen upprittholl under 2023 nationell och internationell beredskap och deltog i ett
antal beredskapsoperationer. De nationella operationerna 6kade i jimférelse med 2022
som en direkt f8ljd av ett férsdmrat sikerhetslige. Syftet med den stindigt pdgaende
sjd6vervakningsoperationen var att bygga och uppritthalla en sjéligesbild till st6d for
Forsvarsmaktens behov, uppritthélla territoriell integritet samt att svara pd egna
underrittelsebehov och f6r informationsbehov hos andra myndigheter. Trots en
6kning av insatsverksamhet och operationer kunde férbandsproduktionen i huvudsak
genomforas enligt plan.

Inom ramen f6r marinens krigsférbandsproduktion fortsatte utvecklingen av forsta
och andra marina basbataljonerna och femte amfibiebataljonen i G6teborg. Marinen
lyckades generellt sett vil med rekryteringen inom samtliga personalkategorier men det
finns alltjdmt ett vakanslige frimst avseende tekniska kompetensomraden.

Marinen 6kade ambitionsnivan i sina samévningar med Nato fOr att underlitta
marinens integrering i Natos styrkestrukturer. Men dven for att dra nytta av att Nato
starkte sin nirvaro 1 Ostersjén vilket skapade fler méjligheter till sam&vning.

I samarbete mellan flygvapnet och marinen fortsatte utvecklingen av den sjéoperativa
férmagan med fokus pd sjoovervakning, ubitsjakt samt gemensam sjémalsstrid.
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Marinmateriel

Sjostridstlottiljerna paborjade under 2023 mottagandet av vapensystem Torped 47 till
korvetter av Visbyklass, vilket efter hand kommer att sakerstilla flottiljernas f6rmaga
till verkan mot kvalificerade mal 1 undervattensdimensionen. Signalspaningsfartyget
HMS Artemis har under aret levererats till Férsvarsmakten. Vissa kompletterande
installationer dterstdr innan fartyget blir fullt ut operativt och kan ersiatta HMS Orion.

Anskaffning av artilleriplattformar till amfibiebataljonerna har pabdrjats.
Materielinvesteringen omfattar batplattform med skrov, installationer och
framdrivning som dr dimensionerat fér att bira granatkastare med
ammunitionshanteringssystem. Amfibieférbanden kommer ges ny férmaga att skjuta
indirekt eld under framryckning till sjoss. Regeringen har ddrutGver dven fattat beslut
om anskaffning av nya arbetsfartyg. Fartygen ska ge marinen en férbittrad f6rmaga att
stodja Ovriga férband med torpedbirgning, logistik och undervattensarbeten samt
tillf6rd dykfoérmiga.

Dirtill paborjades dven anskaffning av luftvirnsrobot till Visbykorvetterna vilket
innebir att korvetterna kommer att férses med ett fartygsbaserat kortrickviddigt
luftvirnsrobotsystem. For att med god uthallighet sikerstilla bibehdllen f6rméga till
minréjning och ammunitionsréjning under vattnet paborjades livstidsforlingning av
HMS Sparé, HMS Sturké samt forsta fartyget av Kosterklass.

Flygvapnet uppnar i huvudsak sina operativa krav — trots fortsatt brist pa
personal

Flygvapnet har under det gingna dret uppritthallit nationell och internationell
beredskap samt Gver tid anpassat denna utifrin det f6rsimrade sakerhetslidget.
Ovningsverksamheten har varit fortsatt intensiv och bidragit positivt till flygvapnets
mycket goda férmaga att verka tillsammans med andra nationers flygstridskrafter.
Exempel pi évningar som flygvapnet har deltagit i ir Aurora 23 (FMO 23), Arctic
Challenge Exercise (ACE 23), Air Defender 23, Baltops 23 och Ruska 23 (finsk
flygvapenévning). Ett antal mindre samdvningar har genomforts inom ramen f6r
Finnish Swedish Training Event (FSTE), parallellt med dterkommande samévningar
med Norge och Finland som en del av Cross Border Training (CBT) konceptet.

Flygvapnet har fortsatta utmaningar i att behalla och rekrytera personal. Detta innebér
fortsatt brist pd nyckelkategorier sasom flygstridsledare, flygtekniker,
riddningspersonal samt piloter. Personalbristen resulterade i att nagra av
krigsférbanden inte nddde stillda operativa krav. Vakansliget har bl.a. bidragit till att
flygtidsproduktionen inom JAS 39 systemet endast till del har dterhdmtat sig frin
nedgingen 2022. Bristen inom olika personalkategorier har krivt fortsatta
prioriteringar vad avser incidentberedskap och utbildning av piloter, fére utveckling av
krigsférbanden.

De nordiska flygvapencheferna har utvecklat ett gemensamt koncept f6r férdjupat
samarbete i syfte att stirka den gemensamma férmagan till luftoperationer och att
skapa forutsittningar for en effektiv samt sémlos 6vergang till kollektivt forsvar.

Flygvapnet har organiserat en avdelning f6r rymddominen med inriktning att skapa
kompetensuppbyggnad kring operationalisering av satellitf6rmégor. Flygvapnet har

dven paborijat utvecklingen av att producera och distribuera rymdldgesbild till Gvriga
delar av Forsvarsmakten.

Flygsystem som har haft fortsatta utmaningar med flygtidsproduktion, vilket leder till
direkta effekter pa den flygoperativa férmagan, ir bla. helikopter 14. Aven for
helikopter 15 har tillgingligheten varit otillricklig, framforallt pd grund av bristen pa
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flygteknisk personal. Flygtidsproduktionen motsvarar inte helikopterdivisionernas
flyetidsbehov. Inom transportflygsystemet har Tp 84 Hercules 6kande utmaningar
med den tekniska tillgingligheten, vilket dven det leder till effekter f6r
flygtransportférmagan. Ombevipning frin flygvapnets skolflygplan SK 60 till dess
ersittare SK 40 inleddes under aret.

Tabell 4.1 Flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp
Antal flygtimmar

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
JAS 39 10974 10622 10233 9624 11308 11727 10364 11092
SK 60 2242 2099 2196 1952 3922 5085 4770 4 341
Tp 84 2242 2099 2196 1952 1447 1711 1714 1627
Fpl 100 1495 1647 1602 1693 1304 1025 864 1019
Fpl 102 1809 1795 1607 1596 1489 1850 1947 1627
Helikopter 14 1523 1473 1454 1025 1165 1170 1133 1316
Helikopter 15 3701 4 057 3637 3653 3772 3350 3221 3 364
Helikopter 16 2531 2716 2815 2449 2 326 2403 2293 2082

Kélla: Férsvarsmakten.

Flygmateriel

Omférhandling har skett med industrin f6r att medge vidmakthéllande av JAS 39
C/D under hela 2020-talet. Detta har inneburit en forindrad leveransplan for JAS 39
E. Sammantaget bidrar omférhandlingen till bista méjliga operativa férmaga &ver
tiden for stridsflygsystemet i alla beredskapsnivaer givet forutsittningar. Materiell
tillginglighet for JAS 39 C/D har varit god under éret och tillgingen pa reservmateriel
har varit relativt god och utgjorde inte nidgon begrinsning for flygtidsproduktionen.
De forsta tva serieflygplanen av JAS 39 E har levererats till Forsvarets materielverk
(FMV). Flygplanen anvinds i utprovningsverksamheten for att frin och med 2025 och
framat kunna levereras till Forsvarsmakten.

Dirutéver har det levererats kvalificerad ammunition av typ GBU-49 (bomber) och
jaktrobotar. Flygvapnet har under dret fatt leverans av ytterligare tre modifierade
helikopter 14, tre markoperativa HKP 14E samt en sj6operativ HKP 14F. Dirtill har
kringutrustning till helikoptersystemet levererats.

Under aret har regeringen fattat beslut om utdkad anskaffning av ytterligare helikopter
16 (UH-60M Black Hawk). Betriffande skolflygplan har Flygvapnet fatt leverans av
sju flygplan av typen SK 40 inkl. utbildningsmateriel.

Inom flygbasomridet har ett flertal leveranser genomférts av bla. flygunderhillsbilar,
riddningsbilar, kombispridare, snéslungor, PEAS-fri slickvitska och hjullastare.
Arbete med att hitta en 16sning f6r omsittning av TP 84 har genomférts under éret.
Mer information om materielinvesteringar f6r flygstridskrafterna aterfinns i tabell 4.4.

Specialforbanden fortsatter utvecklingen av en mer robust och
interoperabel organisation

Specialtérbanden har under 2023 fokuserat p4 att sikerstilla en relevant f6rmaga inom
ramen for nationellt férsvar. Detta har skett genom att utveckla organisation och
planer f6r genomférande av specialoperationer och genom att utveckla férmagor
inom hela uppgiftsspektrumet av specialoperationer. Specialférbanden har bidragit till
Forsvarsmaktens gemensamma malsittningar genom nationella operationer.
Foérmagan till gemensamma operationer och interoperabiliteten med andra linder har
Okat genom Gvningsverksamhet och planering tillsammans med samtliga
torsvarsgrenar och prioriterade internationella partner. Materielproduktionen var
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under dret fokuserad pd vidmakthallande genom omsittning och uppdatering av
befintliga system.

De gemensamma stodfunktionerna fortsatter utvecklas

Ledningsfunktionen uppritth6ll under 2023 nationell och internationell beredskap.
Forutom planerade operationer, deltog lednings- och underrittelseférbanden i
uppkomna nationella operationer. Deltagandet omfattade bidrag med férband och
funktioner i syfte att bl.a. méjliggéra ledning, telekrig och motmedel mot obemannade
flygande system, (Counter Unmanned Aeriel System, C-UAS). Funktionen har vidare
stottat krigsférband med ledningstriningsévningar och genom deltagande i nationella
och internationella dvningar har férutsittningarna for att utéva ledning pa alla nivéer
utvecklats. Vidare har férberedelser avseende kommunikationssystem genomforts
infér Nato-medlemskapet.

Krigsforbandsproduktionen har prioriterats ned till f6rmén f6r beredskap, operationer
och t6rmagehdjande atgirder.

Under dret genomfoérdes en utredning av personalférsérjning av civil it-personal,
vilken omsattes till attraktions- och rekryteringsfrimjande insatser. Det dr dock £6r
tidigt att utvirdera resultaten av insatserna.

Cyberforsvarsférmagan har fortsatt stirkts och utvecklats. Under 2023 fortsatte
etableringen av det andra it-férsvarsférband (2. ITF). Forbandet stod bla. vird f6r
cyberforsvarsdelen i forsvarsmaktsévning Aurora 2023 (FMO 23). Forsvarsmakten
genomférde under aret cyberoperationer till skydd och férsvar av funktioner och
system samtidigt som cyberforsvarsférmagan utvecklades. Ett antal nationella och
internationella Gvningar har genomfdérts under aret och interoperabiliteten inom
ramen for Nato har stirkts.

Logistikfunktionen upprittholl under dret nationell och internationell beredskap, och
deltog i ett antal beredskapsoperationer. Underhall och transporter ir en efterfragad
resurs och funktionens férmiga att stddja pigiende operationer och stdd till Ukraina
prioriterades framfor tillvixt och delar av planerad rekrytering av personal.
Funktionen har vidare bidragit till stédet till Ukraina.

Endast en mindre mingd ny materiel har tillférts logistikfunktionen. Detta dr till del
enligt beslutad planering men dven begrinsningar i personal och infrastruktur for att
kunna ta emot materiel har paverkat. Fér att komplettera materielen hyrdes lastbilar in.
Vidare har en édteretablering av f6rmdgan att genomfdra férbandstransporter med
jarnvig paborjats for att kunna 6ka transportférmagan och flexibiliteten.

Tillvixten vid markverkstdderna har fortsatt med savil nya medarbetare samt
etablering vid nya garnisonsorter. Antalet verkstadstimmar har 6kat men har dnnu inte
natt upp till efterfragad kapacitet for att méta behoven (se avsnitt Armémateriel).

Fler hemvarnssoldater har deltagit i beredskapsoperationer, utbildning
och évningar

Det finns fortsatt stort intresse fOr att engagera sig i hemvirnet. Under dret inkom

5 788 ansdkningar varav 18 procent kvinnor och 82 procent min, vilket medférde att
hemvirnets personalstyrka 6kat med ca 600 personer. Totalt uppgick hemvirnet till 22
145 personer varav 11 procent kvinnor och 89 procent min. Tidsatgingen mellan det
att den enskilde anmiler sitt intresse fOr tjinstgdring och det att utbildning eller
tjdnstgdring kan paborjas dr fortfarande ling vilket begransar rekryteringen till
hemvirnet.
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Forbandsproduktionen har genomforts enligt plan och krigsdugligheten hos
torbanden har vidmakthallits. Hemvirnets utbildningsverksamhet har ocksa
genomforts enligt plan och kraftsamlat f6r att ta igen utbildningsskulden efter
pandemin.

Under forsvarsmaktsévningen Aurora (FMO 23) deltog ca 9 000 hemvirnssoldater
fordelade pa bl.a. 21 hemvirnsbataljoner, funktionsférband och staber

Under 2023 utbildades drygt 35 000 ukrainska rekryter inom ramen for Interflex och
under den perioden deltog 60 instruktérer fran Hemvirnet i utbildningen. Dessa
erfarenheter kommer att paverka den svenska planeringen for en situation dér
motsvarande snabbutbildning behéver genomféras i Sverige f6r svenska medborgare.

Hemvirnsférbanden limnade st6d till andra myndigheter, primart till
Polismyndigheten for eftersdkande av férsvunna personer.

Personlig utrustning anpassad for fler kroppstyper, ny hundférarutrustning,
uppgraderade versioner av kulspruta m/58 samt automatkarbin 4 botjade inforas
under 2023.

Forsvarsmakten har lamnat stod till civil verksamhet

Inom ramen f6r gillande férordningar har Férsvarsmakten limnat st6d till civil
verksamhet vid 59 tillfillen under 2023 (93 tillfillen under 2022), frimst med
hantering av odetonerad materiel och springmedel samt st6d med teknisk kompetens.
Mpyndigheten har ocksa limnat st6d med rdddnings- och sjukvardspersonal samt
flygtransporter till de jordbivningsdrabbade omradena i Turkiet. I oktober limnades
stod till Utrikesdepartementet, genom ambassaderna i Tel Aviv och Amman, {6r att
hjdlpa svenskar och andra medborgare att resa ut ur Israel och Jordanien. Stéd
limnades till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid 36 tillfdllen och till Gvrig civil
verksamhet vid 15 tillfillen.

Polismyndigheten och Férsvarsmakten har fitt i uppdrag av regeringen
(Ju2023/02208) att fordjupa samarbetet inom omraden dir samarbete mellan
myndigheterna kan bidra positivt till att bekimpa den systemhotande brottsligheten
och dir Férsvarsmakten kan limna stéd till polisen i enlighet med befintligt regelverk
och ekonomiska ramar. Av delredovisningen den 2 april 2024 framgér att
Polismyndighetens och Férsvarsmaktens linga samarbete har férdjupats inom flera
omriden, t.ex. nir det giller hantering av springimnen och it-forensik.

Forsvarsunderrittelseverksamheten bidrar till Forsvarsmakten

Forsvarsunderrittelseverksamheten har fortsatt bidragit med underlag till
Forsvarsmaktens omvirldsbevakning och insatser samt till utvecklingen av
krigsorganisationen.

4.3.4 Forsvarsmakten har deltagit i internationella insatser

Forsvarsmaktens deltagande 1 internationella insatser har bidragit till att utveckla och
stirka relationerna i internationella organisationer och till partners sisom FN, EU och
Nato. Deltagandet har bidragit till att 6ka férsvarstormagan, vidmakthallande och
utveckling av interoperabilitet med andra linder samt utvecklat svensk personals
formaga, bl.a. att verka i multinationella staber och milj6er. Krigsférbandens f6rméga
att 16sa huvuduppgifter har i viss man paverkats negativt da tillgang och tillginglighet
till materiel och personal begrinsats av deltagandet i internationella insatser. F6r mer
information om de internationella insatserna som finansieras inom utgiftsomradet f6r
internationell samverkan, se utgiftsomrdade 5 avsnitt 2.3.3.
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Det svenska deltagandet i insatsen Minusma i Mali avvecklades under varen 2023.
Samtlig svensk personal och svensk materiel 4r hemtagen.

Deltagande i Natos insatser fortsatte under 2023 genom bidrag med personal till
radgivande befattningar i Kosovo (Kosovo force, KFOR) och 1 Irak (Nato Mission
Iraq, NMI).

Forsvarsmakten har vidare bidragit i olika befattningar till den militira
utbildningsinsatsen Operation Inherent Resolve (OIR) i Irak.

Forsvarsmakten fortsatte under 2023 deltagandet i EU:s utbildningsinsatser i Somalia
och med stabsbefattningar till EU:s marina insatser Operation Irini och Operation
Atalanta. Sedan november 2023 bidrar Férsvarsmakten med en stabsofficer till
EUFOR Althea.

Som £6ljd av stridigheter som brét ut i Sudan 2023 genomforde Férsvarsmakten en
framgangsrik luftevakuering av 170 personer till Djibouti. Insatsen genomférdes f6r
att stodja Sveriges ambassad i Khartoum vid evakuering av personer och materiel frin
Sudan och i nira samarbete med internationella partners, diribland Frankrike.

Forsvarsmakten limnade under 2023 stéd till arbetet 61 sidkerhetssektorreform (SSR)
1 Ukraina, Georgien och Moldavien. P4 grund av omvirldsutvecklingen har begrinsad
verksamhet kunnat genomféras i Ukraina och Moldavien. I Moldavien har
Forsvarsmakten limnat st6d inom omradena jaimstilldhet samt inom kvinnor, fred
och sikerhet. Georgien deltog under 2023 i utbildningar vid det nordiska centret f6r
gender 1 militira operationer NCGM). Forsvarsmakten limnade i juni 2023
befattningen vid NATO Core Team i Thilisi.

4.3.5 Personalvolymerna 6kar men fortsatt stora utmaningar
inom vissa nyckelkompetenser

Foérsvarsmaktens personalvolymer fortsatte att 6ka i enlighet med myndighetens
malsittningar. Samtidigt konstaterar myndigheten att kompetent personal 4r den
viktigaste och oftast mest grinssittande resursen. Brister avseende tillgdngen pé
kompetenser lyfts fram inom bl.a. marinen och flygvapnet. Trots en viss Skning av
tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) det senaste dret
bedémer Forsvarsmakten att stora rekryteringsinsatser kommer att behovas for att na
malet om 5 000 GSS/T till 2025. Den frimsta avgingsorsaken for GSS/T ir att den
tidsbegrinsade anstillningen upphor. En rad dtgirder har vidtagits under 2023 och fler
planeras 1 syfte att attrahera, rekrytera, utbilda och behilla personal.

Tabell 4.2  Personalférsorjningens utveckling 2021-2023

Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023
Kontinuerligt anstillda i 24 353 25 011 26 195
Forsvarsmakten
Andel kvinnor 22 % 23 % 24 %
Andel man 78 % 77 % 76 %
Officerare totalt 9378 9 507 9 636
Andel kvinnor 9 % 9 % 10 %
Andel man 91 % 91 % 90 %
Civilanstalld personal i 9147 9573 10 226
Forsvarsmakten
andel kvinnor 39 % 39 % 40 %
andel méan 61 % 61 % 60 %
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Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023
Antal kontinuerligt anstéllda 5098 5247 5660
gruppbefil, soldater och
sjoman
andel kvinnor 15 % 17 % 19 %
andel méan 85 % 83 % 81 %
Antal kontinuerligt anstéllda 720 676 672
gruppbefal, soldater och
sjoman som éar tjanstlediga for
officersutbildning
Antal reservofficerare 6 854 6 837 7 086
andel kvinnor 4% 4 % 5%
andel méan 96 % 96 % 95 %
Antal tidvis anstallda 4428 4603 4 646
gruppbefal, soldater och
sjoman
andel kvinnor 12 % 13 % 15 %
andel man 88 % 87 % 85 %
Antal varnpliktiga som pabdrjat 5873 5475 6 320
grundutbildning
andel kvinnor 21 % 24 % 19 %
andel man 79 % 76 % 81 %
Antal varnpliktiga som slutfort 4 550 5195 5047
grundutbildning
andel kvinnor 17 % 21 % 24 %
andel méan 83 % 79 % 76 %
Antal monstrade/provade 19 800 21100 27 100
andel kvinnor 38 % 20% 29 %
andel man 62 % 80 % 71 %
Hemvarns- och frivilligavtal 20 100 21488 22 145
Andel kvinnor 13 % 12 % 11 %
Andel méan 87 % 88 % 89 %

Kalla: Férsvarsmakten och Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

Antalet kontinuerligt anstallda fortsatter att 6ka

Antalet kontinuerligt anstillda i Forsvarsmakten har fortsatt att 6ka. Den storsta
okningen stér civilanstillda, gruppbefil, soldater och sjéman for. Aven antalet
specialistofficerare 6kade under aret, samtidigt som antalet officerare (OFF) minskade.

Detta forklaras av att omkring 450 officerare bytt personalkategori till

specialistofficerare till f6ljd av inférandet av trebefilssystemet.

Personalkostnaderna uppgick 2023 till ca 20,7 miljarder kronor vilket dr en Skning
med ca 1,8 miljarder kronor jimfért med 2022.

Behovet av officerare okar

Mpyndighetens malsittning avseende antalet yrkesofficerare ar 2025 férvintas nds.

Samtidigt konstateras att behovet av yrkesofficerare kommer att 6ka, varfor

myndigheten ser ett behov av att 6ka ambitionen for personalkategorin. Inflédet av
yrkesofficerare kommer framfor allt fran officersutbildningarna. Utflédet bland

officerarna (OFF) bestér i huvudsak av pensionsavgingar. Specialistofficerarna slutar 1
stallet fraimst pd egen begiran.
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Trots en liten 6kning av antalet personer som piabérjade officersprogrammet (213
elever) jamfort med féregiende dr (201 elever), nds inte myndighetens mal om 250
personer. Andelen kvinnor 6kar med tva procentenheter jaimfért med féregiende ar
till 24 procent. Antalet studerande vid specialistofficersutbildningen (SOU) fortsitter
ocksa att 6ka. Likasa 6kar andelen kvinnor som pabérjade SOU 2023.

Det finns ett 6kat numerirt 6verskott av reservofficerare (RO), vilket medfér
handlingsfrihet for att kunna bemanna krigsorganisationen. Myndigheten har dnnu
inte tydliggjort det faktiska behovet av reservofficerare men har utrett fragan.

Varnplikt utgor fortfarande den framsta rekryteringsbasen —
grundutbildningskullarna ar stérre an malsattningen

Grundutbildning med virnplikt dr fortsatt Forsvarsmaktens viktigaste rekryteringsbas.
Milsittningen att 6 000 personer skulle pabérja grundutbildningen 2023 Gvertriffades
med 320 personer. Av de som pabdrjade grundutbildning 2023 tjanstgjorde drygt
hilften (57 procent) inom armén. De som slutférde sin grundutbildning 2023 har
krigsplacerats i krigsférbanden. Andelen kvinnor som pdbérjade grundutbildning 2023
minskade med fem procentenheter jimfort med 2022 men andelen kvinnor som
slutférde virnplikten 6kade 2023 jimfort med 2022. Andelen avbrott fran
grundutbildningen ligger fortsatt pa en lig niva jimfort med de sista aren innan
virnpliktsutbildningen lades vilande. Till skillnad mot tidigare ar kallades dven 1 000
individer som var negativt instéllda till virnplikt. Utvirderingen efter avslutad
monstring visade att instillningen paverkade monstringsresultatet.

I januari 2023 skickade Totalférsvarets plikt- och provningsverk (PPV)
moénstringsunderlag till drygt 107 000 totalférsvarspliktiga f6dda 2005. De som
bedémdes ha bist forutsittningar att klara monstringen kallades till ménstring. Infor
grundutbildningsomgang 24 och 25 kallades 23 procent av arskullen till ménstring, av
dessa var 30 procent kvinnor och 70 procent min. Under 2023 ménstrade och
provade PPV drygt 27 000 personer, vilket innebar en 6kning med 6 000 personer.

Andelen kvinnor i Forsvarsmakten 6kar nagot men minskar bland
varnpliktiga

Andelen kvinnor 1 Férsvarsmakten steg nidgot inom de olika personalkategorierna i
likhet med féregiende 4r. Andelen kvinnor bland de virnpliktiga sjonk dock och
Forsvarsmaktens mal £f6r andelen kvinnor som pabdtjar Officersprogrammet (OP)
niddes inte i likhet med féregiende dr. Andelen kvinnor bland de som pabdrjat
Specialistofficersutbildningen (SOU) fortsitter att 6kat och var 6 procentenheter
hogre dn 2022.

Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med utbildning av personal for att utbilda
hogre chefer, handldggare och stabsmedarbetare om jamstilldhet och
jamstilldhetsanalys. Myndigheten har vidare bidragit till genomférandet av den
nationella handlingsplanen f6r genomférandet av FIN:s sidkerhetsradsresolutioner om
kvinnort, fred och sikerhet.

Arbetet med ovidlkommet beteende fortsatter inom ramen fér jamstalldhet
och likabehandling

Forsvarsmakten har fortsatt arbetet mot ovilkommet beteende (samlingsnamn f6r
krinkande sirbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier).
Mpyndighetens medarbetarundersékning visar att arbetsplatsen inte uppfattas som en
kvalitativt jamstilld organisation. Kvinnliga GSS och virnpliktiga anger i hégre grad
att de utsatts for ovilkommet beteende dn Gvriga personalkategorier. Det finns
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utmaningar i arbetet med att implementera intriktningen avseende jimstilldhet och
likabehandling i organisationen.

4.3.6 Infrastrukturforsorjning

Under 2023 har en mingd édtgirder avseende infrastrukturférsorining f6r det militira
forsvaret genomforts. Bland annat har ett stort antal objekt, ddribland lokaler f6r
virnpliktiga, kadetter och anstillda fardigstillts och markférvirv med koppling till
forradsuppbyggnad och tillférsel av materiel genomférts. Produktion av infrastruktur
for krigsorganisationens behov har skett i enlighet med Férsvarsmaktens
anldgeningsplan.

Forsvarsmakten har redovisat att produktionen av infrastruktur f6r de nya
garnisonerna i huvudsak gir enligt plan. Férsvarsmakten varnar likt f6regaende dr f6r
en forsening av den permanenta infrastrukturen f6r I 13 i Falun, den bedéms
firdigstillas forst i perioden 2030-2032. Férsvarsmakten bedémer inte att
forseningarna paverkar férbandsproduktionen Under 2023 genomférdes flera
interimistiska inférhyrningar, bla. i Falun f6r att méjligedra utbildning av cirka 200—
250 virnpliktiga. Pa flera av de platser dér regementen har dteretablerats finns det
utmaningar med att fd till nya och dndrade milj6tillstand. Det innebir begrinsningar
avseende forsvarets mojlighet att snabbt skala upp och bedriva verksamhet i den
omfattning som krivs av riksdag och regering.

4.3.7 Materielforsorjning

Under 2023 6kade férmdgan att bestilla materiel och verksamhet inom
myndigheterna. Forsvarets Materielverk (FMV) hade en historisk 6kning vad giller
bdde uppdrag frin Férsvarsmakten och bestillningar till industrin. Férsvarsmakten har
gett nya uppdrag f6r drygt 58 miljarder kronor och FMV har lagt bestillningar till
industrin f6r drygt 52 miljarder kronor. Sett till fattade regeringsbeslut inom ramen f6r
gillande totalférsvarsbeslut frain 2020 har Forsvarsmakten omsatt 78 procent av
regeringens anskaffningsbeslut (57 procent ar 2022) och FMV har bestillt f6r 61
procent i férhéllande till regeringens anskaffningsbeslut (40 procent ar 2022).

Produktionen f6r anskaffning har under 2023 priglats av en dnnu hégre
produktionstakt dn féregiende dr. Materielanskaffningen har dven paverkats av det
fortsatta stodet till Ukraina.

Anskaffning av centrala materielobjekt gar i huvudsak enligt plan. Férseningar har
dock férekommit inom samtliga materielomriden. Den globala ekonomiska
nedgingen och den héga inflationen under 2023 har medfort osikerheter som
paverkat leverantSrernas produktions- och leveranskapacitet. Likt féregiende ér har
2023 priglats av komponent- och halvledarbrist, h6ga ravarupriser,
transportproblematik och 6kad konkurrens rérande férsvarsmateriel till f6ljd av det
osikra omvirldsldget. Men dven regelverk som berdr férsvarsindustrin, i form av bl.a.
tillstand, begrinsar tillgang och kapacitet.

Industrins produktionskapacitet samt en 6kad efterfrigan pa marknaden péaverkar
tormagan att leverera materiel till Férsvarsmakten. Merparten av rets forseningar kan
hirledas till dessa faktorer. Forseningar har t.ex. paverkat renovering och modifiering
av bandvagn 206 och reservdelar till artillerisystem Archer. Fér marinen finns det
fortsatt vissa begrinsningar rérande varvskapacitet, tillginglighet och leveranstider,
vilket paverkat materielproduktionen.
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Utfall av ekonomiska ataganden och riktlinjebeslut

Utfallet for de investeringar som belastar anslaget 1:3 _Anskaffining av materiel och
anldggningar uppgick totalt till ca 31,5 miljarder kronor 2023, jamfort med beridknad
ram f6r 2023 som uppgick till 29,2 miljarder kronor vilket dr ca 2,3 miljarder kronor
mer dn berdknat belopp i riksdagens riktlinjebeslut om investeringsplan (prop.
2022/23:1 utg.omt. 6).

Avvikelser fran budgeterade nivaer férekommer inom samtliga objektsgrupper. Det
hégre utfallet gar framfor allt att hirleda till armémateriel som har tidigarelagt viss
produktion. Forsvarsmakten har till del erhallit ekonomiska tilldgg for att
ersittningsanskaffa den materiel som skénkts till Ukraina, framfor allt rér detta
materiel som belastar arméns ekonomiska ramar. Dessa tilligg erh6lls dock enbart f6r
2023 vilket innebar att endast del av tilliggen kunde nyttjas i detta syfte da det ér svirt
att under samma 4r bestilla, fa leverans och utfall. Férsvarsmakten genomforde darfér
en omfattande omplanering av materielplanen och bestillde den ersittningsmateriel
som var moijlig att producera vid industrin.

Utfallet f6r investeringar i vidmakthallande av f6rmaga, som belastar anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap, uppgick till 20,2 miljarder kronor under 2023, vilket
lag nagot under beriknat belopp pa 20,5 miljarder. Produktionen inom
vidmakthéllande har under 2023 haft ett hégt tryck och tilldelad ekonomisk ram har
nyttjats.

Tabell 4.3  Utfall av investeringar under 2023 (miljoner kronor) och utfall i relation
till investeringsplanen for 2023 (procent) fordelat pa anskaffning och
vidmakthallande

Anskaffning Vidmakthallande
Objektsgrupp Utfall mnkr Utfall procent Utfall mnkr Utfall procent
Arméstridskrafter 12 288 125 3705 91
Marinstridskrafter 3554 104 2 887 97
Flygstridskrafter 9784 99 4372 91
Operativ ledning 1619 115 4372 98
Logistik 1422 64 2223 112
Stodfunktioner 2858 108 2661 99
Summa utgifter 31525 20 221

Kélla: Férsvarsmakten och Forsvarsdepartementets berdkningar.

Investeringar i forsvarsmateriel

Nedan redovisas status och ekonomiskt utfall f6r pdgiende strre materielprojekt (se
dven avsnittet 4.3.3 avseende verksamhet och resultat inom fOrsvarsgrenarna).
Redovisningen i tabell 4.4 omfattar storre materielobjekt ddr det finns bestillningar till
industrin eller leveranser har paborjats. Beviljade anskaffningar som har pabdérjats,
men som dnnu inte har bestillts av industrin, redovisas om de 4r av stérre omfattning
och sker i internationell samverkan eller i Gvrigt dr av sirskilt intresse.

Tabell 4.4  Redovisning av pagaende materielinvesteringar

Materielobjekt Beslutsar Bestallt Planerad Ekonomiskt Projekt-/leveranslage
(J/IN)  slutleverans  utfall mnkr’

Arméstridskrafter

Medelréckviddigt 2018 J 2025 8 554 Samtliga fyra eldenheter har
luftvarn levererats. Kompletterings-
bestallning av robotar

genomford under 2023
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Materielobjekt Beslutsar Bestallt Planerad Ekonomiskt Projekt-/leveranslage
(J/N)  slutleverans utfall mnkr!
Tunga hjulfordon 2013/2021 J 2032 2987 Lépande leveranser.
Bandvagnar 2021 J 2032 746 Gemensam anskaffning med
Storbritannien och Tyskland
pagar.
Ledningsstddsystem  2019/2020 J 2026 2934 Systemet har inforts vid tva
Mark pansarbataljoner. Viss
férsening.
Pansarvarns- 2020 J 2028 314 Gemensam anskaffning med
utrustning Frankrike ar pabdrjad.
Artillerisystem 2022 J 2031 166 Omfattar &ven ersattnings-
Archer, anskaffning for de pjaser som
divisionsartilleri donerats till UA och salts till UK.
Seriebestallning av 48 Archer
8x8 lagd.
Eldhandvapensystem 2021 J 2032 353 Gemensam anskaffning med
Finland. En férsta omgéang
vapen bestallda.
Pansarterréangbil 2021 J 2034 300 Gemensam anskaffning med
Finland, Estland, Lettland och
Tyskland pagar. Forserie om 20
st pansarterrangbil 300
levererad.
Stridsfordons- och 2016 J 2032 5127 Uppgradering av Stridsvagn 122
stridsvagns system och Stridsfordon 90. Leveranser
pagar.
Marinstridskrafter
Signalspaningsfartyg 2010 J 2021 897 Levererades till
Foérsvarsmakten under 2023.
Modifiering Ubat typ 2022 J 2025 1018 Modifiering pagar.
Gotland
Ubat typ Blekinge 2015 J 2028-20292 11 574 Byggnation pagar.
Livstidsférlangning 2021 J 2029 113 Livstidsférlangning av fem
Minréjningsfartyg typ fartyg. Regeringen tillférde ny
Koster ekonomi till projektet i slutet pa
2023.
Réjdykarfartyg typ 2020 J 2026 Pagaende. Forskjutning av
Spard 143 leverans fran 2025 till 2026 jmfr
med regeringens beslut.
Erséattning latt torped 2016 J 2024 1675 Paborjad delleverans under
2022 som fortgatt under 2023.
HTM Kv Visby inkl 2022 Delvis 2030 105 Inom ramen f6r kommande
Long lead Items halvtidsmodifiering av
Visbyklassens korvetter har
anskaffning av kortrackviddigt
luftvarnssystem paborjats.
Halvtidsmodifiering 2017 J 2021 1548  Tva halvtidsmodifierade fartyg
korvett typ Gavle levererades till Férsvarsmakten
under 2022 respektive 2023.
Anskaffning Lank 16 2017 J 2022 186  Pagaende. Senarelaggning av
och Lank 22 slutleverans enligt prognos.
Anskaffning av 2017 J 2028 1406 Pagéende.
sjomalsrobot
Artilleriplattform 2023 J 2032 8 FMV genomférde
Amfibie Industribestallning under 2023.
Flygstridskrafter
Helikopter 14 2001 J 2024 8 147 18 av 18 bestallda helikoptrar ar

levererade till Forsvarsmakten.
En HKP 14F aterstar att
uppgradera till ratt status.
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Materielobjekt Beslutsar Bestallt Planerad Ekonomiskt Projekt-/leveranslage
(J/N)  slutleverans utfall mnkr!

Stridsflygplan JAS 2013 J 2030 41 803 Pagaende, omférhandling av

39E tidsplan har genomforts.

Livstidsfoérlangning 2016 J 2027 47 Verksamheten avbruten.

Tp84

Flygande 2021 J 2033 3 556 Bestalld.

spaningsradar

Operativ ledning
och logistikmateriel

Sensorkedja 2019/2022 J 2033 873 Livstidsforlangande atgarder
under Fas 1 genomférda.

Anskaffning under Fas 1 och 2

pagar.

Soldatutrustning 2016/2021 J 2032 783  Anskaffning av mangdmateriel
pagar. Gemensam anskaffning

med Danmark, Finland och

Norge av Markstridsuniform 24

pagar.

" Ekonomiskt utfall anges till leverantérskostnader och projektkostnader vid FMV fér materielobjektet.

2 Avser kontrakterad leveranstidpunkt. Leverans till Férsvarsmakten bedéms ske tidigast i slutet av nasta
férsvarsbeslutsperiod.

Kélla: Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Investeringsutgifter inom stridsflyg- och undervattensomradena

Regeringen sirredovisar objektsramar for stridsflyg- och undervattensomridet £6r
perioden 2025-2036 for att tydliggéra investeringsutgifterna inom stridsflyg- och
undervattensomradet.

De beriknade utgifterna for stridsflyg- och undervattenférmagorna framgiar av tabell
4.5. Redovisningen baseras pa Férsvarsmaktens underlag, vilket tagits fram i
samverkan med FMV f6r perioden 2025-2036.

Utgifterna kommer att belasta anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar samt, 1
mindre omfattning, anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:4 Forskning och
teknikutveckling och 1:11 Forsvarets materielverfe. Utgifter 61 personal- och lokalkostnader
som belastar anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap ir inte inkluderade.

Tabell 4.5 Investeringsutgifter inom stridsflyg- och undervattensomradet
Miljoner kronor (prislage 2024)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-2036
Stridsflyg 14 553 10 752 15 351 15150 14 186 10792 46 387
Undervatten 3227 3027 2 868 1090 1118 1755 19 009

Kélla: Férsvarsmakten.

En okad efterfragan pa forsvarsmateriel

Under 2023 har FMV vixlat upp takten inom bade produktion och leverans i
materielférsérjningen, vilket mits bl.a. genom att analysera férandringar i kund- och
leverantSrsorderstocken och antal kontrakt med industrin.

Kundorderstocken dr summan av virdet f6r alla uppdrag frin Férsvarsmakten till
FMV. Leverantorsorderstocken dr summan av virdet av FMV:s totala bestillningar till
industrin. I bdda avseenden skedde kraftiga 6kningar under 2023 som nimndes
inledningsvis 1 avsnitt 4.3.4 med drygt 50 miljarder i nya uppdrag och Gver 50
miljarder i nybestéllningar till f6rsvarsindustrin.

32



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6

Totala antalet kontrakt 6kade med fler dn 400 jAmfSrt med 2022, till totalt drygt 2 600
kontrakt ar 2023. FMV har de senaste tva dren lagt bestillningar till ett sammanlagt
virde av ca 88 miljarder kronor (ca 107 miljarder de senaste tre aren).

Givet det sikerhetspolitiska ldget rader mycket hog efterfragan och linga leveranstider
pa forsvarsmateriel. Att paskynda materielbestillningar till leverantdrer dr dirfor
avgorande for fortsatt 6kade materielleveranser i takt med ambitionsnivin f6r
forsvarsmateriel kommande ar. Samtidigt har delar av materielomréidet priglats av
férseningar.

FMV och Férsvarsmakten har genomfort ett gemensamt arbete fOr att reducera
riskerna i materielf6rsérjningen. Metoderna f6r 6verlimning och mottagande av
materiel inom FMV och Forsvarsmakten har uppdaterats for att klara de vixande
volymer av materiel som ska levereras framgent.

Materielsamarbeten med andra lander

Internationella materielsamarbeten har under det gingna aret stirkt det sikerhets- och
férsvarspolitiska samarbetet mellan berérda linder och har tillsammans med
exportstdd varit viktiga instrument f6r Sverige som bidragit till att héja det nationella
forsvarets interoperabilitet.

For att effektivisera materielférsoriningen samarbetade Sverige under det gingna aret
aktivt med andra linder genom bl.a. gemensamma upphandlingar, gemensamma
bestillningar och nyttjande av varandras befintliga ramavtal. Vidare har
materielsamarbeten med andra linder varit av stor relevans for FMV i dess arbete med
att stédja Ukraina. Ett exempel pa detta dr Sveriges engagemang i att utbilda Ukrainas
forsvarsmaterielverk DPA, i upphandlingsprocesser och pa sa vis har Sverige bidragit
till att stirka Ukrainas férméga att genomfora effektiva och transparenta
upphandlingar av férsvarsmateriel. Dessutom har FMV samarbetat med flera linder
for att koordinera insatser och utbyta bista praxis nir det giller stod till Ukraina.

Under svensk ledning initierades 2023 ett arbete inom ramen fér Nordefco om
ammunitionsférsorjning och industrikapacitet (tillsammans med ett antal
partnerlinder; Nordefco ++). Detta arbete kan ses som ett komplement till arbetet
inom EU och Nato och syftade sirskilt till att identifiera konkreta atgirder fr fortsatt
Ukrainastéd samt stirkt nordisk férsérjningstrygehet och industribas.

Som ett led i detta arbete tecknade Sverige under 2023 ett tekniskt avtal med
Danmark, Finland och Norge avseende gemensam upphandling av ammunition.

I enlighet med avtalet har Sverige, Danmark och Norge lagt en férsta gemensam
bestillning pa 155 mm artilleriammunition {&r fortsatt stéd till Ukraina. Bestillningen
uppgick till ca 604 miljoner kronor varav den svenska bestillningen har ett virde pa ca
190 miljoner kronor. Aven en 6verenskommelse avseende komponentsamarbete
mellan Danmark och Sverige har méjliggjort ytterligare donation av 155 mm-
ammunition till Ukraina.

Storbritannien har anskaffat 14 Archer B fran Sverige som interimslosning efter att ha
donerat befintliga édldre artilleripjaser till Ukraina. Samtliga pjiser var overférda i april
2024. Utbildning av brittisk personal pd Archer B har genomforts. Den brittiska
anskaffningen dr ett lyckat exempel pa ett internationellt samarbete som kan leda till
ytterligare samarbeten inom artilleriomrddet. En annan samarbetspartner under det
gangna aret har varit Tjeckien som anskaffar 246 stridsfordon (CV 90) frain BAE
Systems Higglunds.

Sverige ledde dven férhandlingarna om kommissionens férordningsférslag om en akt
till stéd f6r ammunitionsproduktion (Act in Support of Ammunition Production,
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ASAP), som syftar till att stddja den europeiska férsvarsindustrin genom stéd till
atgirder for utdkning av produktionskapaciteten. ASAP lanserades i oktober 2023,
och 1 mars 2024 anslog kommissionen 500 miljoner euro f6r att 6ka
ammunitionsproduktionen. Tva projektansékningar (av totalt 31 utvalda) som har fatt
tilldelning finns i Sverige; Nammo Sverige (ca 12,2 miljoner euro i stéd mot en
totalkostnad pd ca 27 miljoner euro) samt Eurenco Bofors (ca 6,9 miljoner euro i stdd
mot en totalkostnad pa ca 34,3 miljoner euro).

Dirtill ledde det svenska ordférandeskapet i EU 2023 dven férhandlingarna om
inrittandet av ett instrument f6r forstirkning av den europeiska férsvarsindustrin
genom gemensam upphandling (European defence industry reinforcement through
common procurement act, EDIRPA). Detta har bidragit till en stirkt
torsvarsindustriell f6rmaga f6r bade medlemsstaterna och Ukraina.

4.3.8 Forskning, utveckling och innovation bidrar till starkt
militar féormaga

Kriget i Ukraina har visat hur avgérande det dr med ett férsvar som snabbt kan hitta

innovativa lésningar pa militdra problem, bl.a. med hjilp av civil teknik. Under viren

2023 lanserade regeringen ett férsvarsinnovationsinitiativ med efterféljande strategisk

inriktning for att 6ka férsvarsinnovationsférmdgan i Sverige.

Utgdngspunkten for den strategiska inriktningen 4r att det svenska
innovationssystemet ska bli bittre pé att hantera och tillvarata civil-militira synergier
for att stirka den militira férmagan.

Forsvarsmakten och Verket f6r innovationssystem (Vinnova) har fatt i uppdrag att
genomfora ett innovationsprogram for civil-militira synergier. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har ocksa fatt i uppdrag att inrdtta en verksamhet for att
studera och utveckla framvixande och omvilvande tekniker till nytta f6r férsvar och
sikerhet. FMV har fatt i uppdrag att utveckla sina upphandlingsmetoder for att géra
det mojligt £6r fler aktbrer att delta i férsvarsupphandlingar. Som ny Natomedlem
bidrar Sverige till innovationsarbetet inom alliansen genom exempelvis samarbetet
inom Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA). Sverige
bidrar dven finansiellt till Natos innovationsfond (NIF); en riskkapitalfond som g6ér
det moijligt att finansiera utveckling av ny och banbrytande teknik som kan anvindas
f6r militdra dndamal.

4.3.9 Samarbete med andra lander har gett starkt férmaga

Nato

Under 2023 har Sveriges integrering i Natos strukturer savil politiskt som militdrt
fortsatt. Efter Sverige blev medlem i Nato den 7 mars 2024 har samarbetet ytterligare
intensifierats. De interimistiska formdgemal som tilldelades 2023, har utgjort underlag
tor den fortsatta utvecklingen av Sveriges militira f6rmaga. Efter Sveriges ansékan
om medlemskap och sedermera status som inbjuden till Nato har Sverige fortsatt
integrerats i Natos strukturer savil politiskt som militdrt. Som inbjudet land till Nato
har Sverige deltagit i alla delar av Natos verksamhet, férutom i kirnvapenrelaterade
fragor inom ramen f6r Nuclear Planning Group. Sverige har dven deltagit i Natos
tormageplaneringscykel (NDPP). I februari 2023 tilldelades Sverige f6r forsta gingen
s.k. interimistiska t6rmagemadl, vilka har utgjort underlag f6r den fortsatta utvecklingen
av Sveriges militira formdga.

Hosten 2022 gavs en utredare i uppdrag att analysera vilka eventuella
forfattningsidndringar som krivs vid en svensk anslutning till Nato samt att se 6ver
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vilka férfattningsindringar som ett medlemskap i Nato bor medféra f6r att mojliggdra
ett effektivt deltagande frin svensk sida och ett ndamadlsenligt st6d fran Nato och
dess medlemsstater. Slutredovisning skedde december 2023.

I mars 2023 antog riksdagen regeringens proposition Sveriges medlemskap i Nato
(prop. 2022/23:74). Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem i Nato.

Nordiskt forsvarssamarbete bidrar till stirkt operativ formaga

Under 2023 har det nordiska férsvarssamarbetet fortsatt férdjupats och kanaliserats
huvudsakligen genom det nordiska férsvarssamarbetet Nordefco. Detta giller dven

aktiviteter inom ramen for avsiktsforklaringen mellan Danmark, Norge och Sverige

fran 2021 samt samarbetet mellan Sverige, Norge och Finland. Under 2023 fortsatte
den gemensamma operationsplaneringen med Finland att utvecklas.

Ar 2023 var Sverige ordférande i Nordefco. Fokus lig pa att utveckla en ny politisk
vision for det framtida nordiska férsvarssamarbetet (Vision 2030), vilken 6verenskoms
av forsvarsministrarna i juni. Dirtill utvecklades pa militdr niva ett nordiskt
férsvarskoncept, for att mojliggdra gemensamma operationer i enlighet med nationella
och allierade planer.

Samarbetet kring gemensam férmigeutveckling férdjupades, bla. rérande militdr
mobilitet och inom flygomridet. Ett arbete inleddes for att utveckla Nordefcos
organisation och arbetsstrukturer.

Tre ministermdten genomférdes under ordférandeskapet varav ett i nordiskt-baltiskt
format. Mekanismen for kriskommunikation anvindes 16pande under dret for att
utbyta information vid olika hindelser.

Forsvarsmakten deltog i mars 2024 1 6vningen Nordic Response 2024 som ir en
vidareutveckling av den norskledda évningen Cold Response med anledning av
Sveriges och Finlands ansékan om medlemskap i Nato.

Samarbeten med andra europeiska lander

Under 2023 f6rdjupades det bilaterala férsvarssamarbetet med Storbritannien, bl.a.
genom Gvningsverksamhet och genom den fortsatta utvecklingen av Joint
Expeditionary Force (JEF). Under oktober 2023 undertecknades det strategiska
partnerskapsavtalet pa statsministerniva, i vilket sakerhet och forsvar utgdr en viktig
bestandsdel. Férhandlingar f6r att uppdatera det bilaterala samarbetsprogrammet £6r
2024-2025 pabotjades under hosten 2023.

Den bilaterala avsiktsforklaringen om férdjupat férsvarssamarbete mellan Sverige och
Frankrike har vidare konkretiseras under 2023. Vid det franska statsbesdket i Sverige i
januari 2024 undertecknades bl.a. ett férnyat strategiskt innovationspartnerskap samt
en avsiktsfoérklaring rérande potentiella framtida samarbetsméijligheter inom
luftévervakning och luftférsvar. Sverige har en nira dialog med Frankrike om
internationella insatser och andra strategiska fragor.

USA

Det bilaterala samarbetet med USA har under 2023 férdjupats. Under dret
genomfordes ett bilateralt forsvarsministerméte med USA 1 Sverige vilket visade pa
USA:s starka st6d for Sveriges medlemskap i Nato liksom pa det nira bilaterala
forsvarspolitiska och militira samarbetet mellan Sverige och USA. Under 2023
uppgraderade Sverige och USA formatet for den bilaterala forsvarspolitiska dialogen
och ett férsta mote holls inom ramen for s.k. High Level Defence Talks (HLDT).
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I februari 2024 godkindes Sveriges ansdkan att ingd i U.S. Department of Defense
National Guard State Partnership Program (SPP).

Under 2023 genomfdrdes foérhandlingar om ett avtal om férdjupat forsvarssamarbete,
ett s.k. Defense Cooperation Agreement (DCA) med USA. Avtalet undertecknades av
forsvarsministrarna den 5 december 2023 1 Washington vartefter arbete med de
torfattningsidndringar som avtalet krdver paborjades. Avtalet méjlige6r £6r ett mer
kontinuerligt samarbete genom att reglera forutsittningarna for amerikanska styrkor
att verka i Sverige. Avtalet skapar dven forutsittningar for amerikanskt militirt stod
om sikerhetsliget sa kriver och dr siledes av stor betydelse f6r Sveriges sikerhet och
en tydlig signal om fortsatt amerikanskt engagemang for sikerhet i Europa och i virt
niromréade. Utbver forsvarsministerns besok till USA under 2023 sd har dven
ministern f6r civilt férsvar besokt USA under 2024.

EU

Den 1 januari—30 juni 2023 var Sverige ordférande i EU:s ministerrad. Inom sikerhet
och forsvar var Sveriges ordférandeskapsprioriteringar det militira stodet till Ukraina,
implementering av den strategiska kompassen och partnerskap. EU:s strategiska
kompass ger inriktning och vigledning f6r EU:s sikerhets- och forsvarssamarbete
under de nirmaste fem till tio dren.

Det svenska ordférandeskapet spelade en avgdrande roll £6r att bidra till
Overenskommelser om att 6ka donationerna av forsvarsmatetiel till Ukraina, bl.a.
genom det s.k. ammunitionsinitiativet dir medlemsstaterna dtog sig att férse Ukraina
med artillerigranater. Sverige har under 2023 verkat for att stirka EU:s internationella
partnerskap, diribland samarbetet mellan EU och Nato. Inom ramen f6r EU-
ordforandeskapet arrangerade Sverige ett seminarium om militir rérlighet som bla.
fokuserade pi stirkt samarbete mellan EU och Nato.

Sverige har fortsatt sitt deltagande inom ramen fér den europeiska férsvarsbyran
(EDA). Inom det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) leder Sverige ett
projekt som strivar efter att 6ka EU:s férmaga genom att identifiera, initiera och
frimja aktiviteter inom robust kommunikationsinfrastruktur for att moéjliggéra
rorlighet av utplacerade styrkor (Rocomin). Sverige deltog dirutéver i 19 projekt, t.ex.
det mellanstatliga samarbetet avseende militir rérlighet samt var observatdr i 18
projekt. Regeringen har under 2023 fortsatt att f6lja utvecklingen av kommissionens
arbete med forsvarsfragor. Sedan férordningen om férsvarsfonden (EDF) tridde i
kraft i maj 2021 har Sverige bidragit till arbetet med att ta fram arliga arbetsprogram.

OSSE

Under 2023 har Férsvarsmakten limnat stéd med en militir rddgivare till Sveriges
permanenta delegation vid Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Verksamheten har priglats av Rysslands krig i Ukraina, men dven konflikten
mellan Armenien och Azerbajdzjan. Inom ramen f6r Wiendokumentet och Férdraget
om observationsflygningar har Férsvarsmakten dter genomfort praktisk verksamhet
syftande till transparens, 6kad sikerhet och foértroende linder emellan.

Asien

Under 2023 har Sverige strivat efter att ytterligare 6ka samarbetet med partnerlidnder 1
den indopacifiska regionen. Samarbetet syftar till att bidra till f6rdjupade
forsvarspolitiska relationer, stirka svensk forsvarsinnovation, stirkt sikerhet och 6kad
stabilitet.
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Sydamerika

Baserat pa den brasilianska anskaffningen av Gripen E/F pigir ett samarbete inom
det flygtekniska omradet mellan svenska och brasilianska myndigheter och foretag.
Inom samarbetet studeras teknologier f6r framtida flygsystem med savil militir som
civil tillimpning. Under 2023 har denna verksamhet fortsatt.

4.3.10 Fortsatt arbete med hallbarhet i uppbyggnaden av
férmaga
Den 20 december 2022 antog Forsvarsmakten en ny inriktning f6r Hallbar utveckling.
Forsvarsmakten har under 2023 arbetat i enlighet med den nya inriktningen med
innebérd att den verksamhet som Férsvarsmakten genomfdr inte ska medfdra att
andra samhaillsvirden forstors eller paverkas negativt mer dn nédvindigt.
Forsvarsmakten har dven under dret arbetat £f6r en hillbar verksamhet dér samtliga
hallbarhetsdimensioner (social, miljdmassig och ekonomisk) inkluderas i
verksamheten. Myndigheten har gjort detta bl.a. genom att bedriva ett systematiskt
och integrerat arbete gillande jimstilldhet och likabehandling, samt att sikerstilla en
god och siker arbetsmiljé; ta miljdhdnsyn i fred genom att bedriva ett systematiskt
miljarbete som innebir att ha god kunskap om myndighetens paverkan pa miljén
och vidta atgirder; samt hushélla vil med statens medel och stilla hallbarhetskrav vid
upphandling. Myndighetens uppgifter innebir att verka fredsbevarande och
krigsavhdllande. Fredliga och inkluderande samhillen utgér en grundférutsittning for
att Sverige ska kunna bidra till att nd de nationella miljékvalitetsmalen, en hallbar
utveckling och Agenda 2030 (inklusive de globala malen f6r hallbar utveckling).
Militdra férdelar behéver kontinuerligt balanseras och bedémas mot den paverkan de
kan innebdra f6r bl.a. individer, néringsliv, klimat och milj6.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

4.4.1 Formaga att férsvara Sverige mot vapnat angrepp

Arbetet med att utveckla och stirka Sveriges forsvarstérmaga har fortsatt. Arbetet
med att utveckla och firdigstilla krigsorganisationen har fortsatt vilket dr avgérande
tor att nationella och allierade operationsplaner ska vara méjliga att genomfora.
Regeringen bedémer att det finns brister 1 tillgingligheten avseende personal, materiel
och infrastruktur samt i sam&vningar av krigsférbanden, vilket paverkar
maluppfyllnaden. Efter medlemskapet 1 Nato har Sverige integrerats 1 Natos
operationsplanering, vilket stirker svensk sikerhet.

Under dret har 6vningar som bl.a. férsvarsmaktsdvning Aurora 2023 bidragit till att
utveckla krigsférband och interoperabilitet med internationella partner, vilket bidrar
till 6kad f6rmaga. Regeringen bedémer att bade féranmalda och oanmilda
beredskapsoperationer har bidragit krigsavhéllande och till stirkt f6rméga.
Bemanningen av krigs- och grundorganisationen har i huvudsak fortlopt enligt plan
och antalet anstillda har fortsatt att stiga liksom antalet som slutfér grundutbildning
med virnplikt samt ménstrar. Regeringen bedémer att PPV pa ett fullgott vis
monstrar och prévar individer fOr att 6ka kapaciteten i forsvaret.
Materielf6rsorjningen har anpassats utifran det forsimrade omvirldsliget.
Anskaffningar har forcerats och planering tidigarelagts. Regeringen bedémer att de
atgirder Forsvarsmakten och FMV har vidtagit 1 detta avseende bidrar till f{6rmagan
vid vipnat angrepp.

Regeringen konstaterar samtidigt att det férsimrade omvirldsliget har medfért nya
uppgifter f6r Férsvarsmakten och 6vriga férsvarsmyndigheter i form av militirt st6d
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till Ukraina samt integration i Nato. Omvirldsutvecklingen innebér ocksa att
Forsvarsmakten har beh6vt ligga mer resurser pé att uppritthilla territoriell integtitet
och virna suverina rittigheter dn tidigare. Uppbyggnaden av det svenska fOrsvaret har
dirfor inte utvecklats pé det sdtt som planerats och regeringen bedémer dirmed inte
att samtliga f6érband 1 krigs- och grundorganisationen kommer att vara fullt
firdigstillda enligt den tidsplan som forutsags i forsvarsbeslutet 2020.

Regeringen bedémer att det fortsatt finns begrinsningar 1 formdgan att mota ett
vipnat angrepp, bl.a. finns det behov av att stirka f6rmagan att mobilisera
krigsorganisationen enligt stillda krav. Det finns personalbrister inom vissa
nyckelkategorier t.ex. piloter, tekniker och specialister. Mot bakgrund av det
makroekonomiska ldget i stort och den stora efterfrigan som rader pé forsvarsmateriel
pa grund av kriget 1 Ukraina, finns risker i materielférsorjningen t.ex. rorande
prisutveckling och osikerheter 1 leverans. Det makroekonomiska liget och
omvitldsutvecklingen innebir dven risker avseende infrastrukturférsorjningen bl.a.
vad giller prisutvecklingen och tillgang till byggmaterial.

Betriffande forskning och utveckling bedémer regeringen att FOI har bistatt vél 1
utvecklingen av den samlade f6rmagan i férsvaret och i stirkandet av den operativa
férmégan i krigsférbanden.

4.4.2 Foérmaga att havda Sveriges territoriella integritet samt
varna suverana rattigheter och nationella intressen i
Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten, tillsammans med berérda myndigheter inom
det militdra forsvaret, har en god férmaga att havda Sveriges territoriella integritet och
virna suverina rittigheter. Omvirldsutvecklingen har medfért att Férsvarsmakten har
fatt ligga storre fokus pa beredskapsatgirder och de dtgirder som Forsvarsmakten har
vidtagit visar pd myndigheternas f6rmaga i detta avseende.

443 Férmaga att framja var sakerhet samt férebygga och
hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfdra operationer pa vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande
insatser

Regeringens bedémning ér att de férdjupade internationella samarbetena under dret
bidragit till att frimja Sveriges sikerhet i det férsdmrade sidkerhetspolitiska liget.
Internationella férsvarssamarbeten bidrar till att héja det nationella férsvarets f6rméga
och interoperabilitet och utgér en viktig del i Sveriges sidkerhetspolitik.

I och med Sveriges medlemskap i Nato har samarbetet inom ramen f6r Nato stirkts
och den bi- och multilaterala verksamheten har breddats och férdjupats. Det svensk-
tinska samarbetet, det nordiska samarbetet och samarbetet med andra europeiska
linder samt USA, bedéms ha bidragit till Férsvarsmaktens 6kade f6rméga att agera
med andra. Samarbetet har utgjort en central del av Férsvarsmaktens
tormageutveckling. Under 2023 har dven samarbetet med linderna i den indopacifiska
regionen stirkts.
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4.4.4 Formaga att skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och resurser bista
ovriga samhallet saval i fred som vid héjd beredskap

Stédet fran Forsvarsmakten till samhillet har fortsatt varit betydande, dven om
omfattningen minskat i férhéllande till 4ren med covidpandemin. Stédet har
genomférts enligt regeringens bedémning med goda resultat. Regeringen bedémer att
Forsvarsmakten har en god méjlighet att med befintlig f6rmaga och resurser bista
Ovriga samhillet. Likasd bedomer regeringen att FOlI:s f6rmdga att limna st6d till
samhillet inom myndighetens kompetensomraden ir god.

4.5 Politikens inriktning

Det sikerhetspolitiska liget i omvirlden kriver ett starkare férsvar av Sverige.
Rysslands krig mot Ukraina dr definierande f6r sdkerheten i Sveriges niromrade.
Under 2024 kommer regeringen att Overlimna en proposition om totalférsvarets
utveckling 2025-2030 till riksdagen som bl.a. kommer innehalla f6rslag pa mal och
inriktning f6r det militira forsvaret. Regeringen féreslar betydande
resursforstirkningar till det militdra férsvaret 2025-2035 1 enlighet med
Forsvarsberedningens rapport frin den 26 april 2024. Sammantaget féreslas tillskott
till det militdra forsvaret enligt nedanstiende tabell. Med de tillskotten beriknas
torsvarsutgifterna redan ar 2028 motsvara omkring 2,6 procent av BNP enligt Natos
redovisningspraxis.

Tabell 4.6  Foreslagna tillskott till den forsvarspolitiska propositionen samt
beraknade anslagsnivaer for anslag 1:1-1:13 for 2025-2035 (I6pande
priser)

Miljarder kronor

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Foreslagna 6,6 10,0 21,8 373 453 528 583 625 664 708 764
tillskott
Beréknade 138,2 142,5 155,8 172,7 176,1 1856 191,0 198,9 206,7 2152 225,1

anslagsnivaer?

" Avser tillskott kopplat till den férsvarspolitiska propositionen. Ovriga atgarder ingar ej.

2 Utifran de tillskott som regeringen har féreslaget har det gjorts omrékningar till berdknade anslagsnivéer i I6pande
priser. For 2026 och framéat baseras dessa pa prognoser av pris- och I6neomrakning, vilka uppdateras regelbundet.

Uppbyggnaden av det militira forsvaret bradskar och krigsorganisationens utveckling
behover paskyndas. Styrningen av férsvarsmyndigheterna behdver anpassas fo6r att
hantera en omfattande tillvixt i snabb takt. Betydande medel tillf6rs till det militira
torsvaret kommande férsvarsbeslutsperiod och detta stiller stora krav pa utvecklingen
av styrning och uppfoljning av férsvarsmyndigheterna for att forbittra forutsittningar
for en tillvixt 1 snabbare takt och att resurser omsitts i 6kad f6rmaga. Det dr dven
centralt for tillvixten att investeringar i personal, materiel och infrastruktur sker
samordnat. Regeringen har t.ex. vidtagit dtgirder i syfte att d4stadkomma en Skad
finansiell flexibilitet men fler atgdrder behovs. Det finns behov av att fortsatt utveckla
beslutsprocesser och metoderna fér uppfdljning. Nirmare redovisning av inriktningen
tor totalfdrsvarets utveckling 2025-2030 avser regeringen aterkomma med i den
torsvarspolitiska propositionen som ska limnas 1 host.

Fortsatt stod till Ukraina

Sverige har sedan den ryska fullskaliga invasionen inleddes fattat beslut om 17 militdra
stodpaket och skickat kvalificerad materiel sasom luftvirnssystem, artillerisystemet
Archer och stridsvagn 122. Dirtill har Sverige bl.a. deltagit i utbildnings- och
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triningsinsatser, gjort ekonomiska donationer och skickat enklare utrustning. Stédet
till Ukraina férvintas skifta genom att mer utrymme ges till upphandling, anskaffning
och produktion. Detta kridver mer lingsiktiga planeringsférutsittningar da savil
nationella som multinationella materiel- och utbildningsprojekt stricker sig 6ver lingre
tidsperioder. Regeringen har darfor lagt fast en ekonomisk ram f6r det militdra
Ukrainastddet som sammanlagt uppgir till 75 miljarder kronor under perioden 2024—
2026. For detta dndamal uppfors ett nytt anslag som tillférs ca 25 miljarder £6r 2025
respektive 2026. I takt med att nya stédpaket beslutas kommer medel dels att behdva
fordelas om till andra anslag, och dels férdelas om mellan dren beroende pa vilken typ
av stéd som ska ges. Detta innebdr att ramen kan komma att belasta de offentliga
finanserna flera dr och dven efter 2020.

Fortsatt militirt st0d kommer dels inriktas pa att underhalla redan donerad materiel,
dels tillféra nya forsvarsférmagor till ukrainska férsvarsmakten genom bi- eller
multilaterala samarbeten. Det samlade militdra stédet till Ukraina d4r omfattande och
kridver samordning fOr att ge bista mojliga effekt. Regeringen vilkomnar de
multinationella férmégekoalitioner som upprittats inom ramen f6r Ukraine Defence
Contact Group samt att Nato avser ta ett storre ansvar for den fortsatta
koordineringen. For att kunna fortsitta stddja Ukraina med materiel behéver stodet
till Ukraina i 6kande utstrickning hanteras genom riktad férsvarsmaterielproduktion
och stdd till upphandling,

Utbildningsinsatser f6r Ukraina kommer ocksa fortsatt vara av stor vikt. Det giller allt
fran grundliggande soldatutbildning till mer specialiserad utbildning, exempelvis for
sjukvirdare, fordonsférare och minrdjare.

Sverige som medlem av Nato

Sveriges Natomedlemskap dr ett paradigmskifte i svensk utrikes-, sdkerhets- och
foérsvarspolitik. Det stirker Sveriges sikerhet samtidigt som Sverige bidrar till
alliansens samlade forsvarsférméga och sikerhet. Regeringen stédjer fullt ut Natos
360 gradersperspektiv och stiller sig bakom Natos strategiska avskrickning, inklusive
dess kirnvapendoktrin.

Som medlem i Nato ska Sverige 6ver tid delta pa bredden i aktiviteter och operationer
inom ramen f6r Natos atgirder for avskrickning och forsvar. Regeringen avser féresld
att Sverige fran det forsta halviret 2025 ska bidra med en reducerad mekaniserad
bataljon till Natos framskjutna nirvaro i Lettland (Forward Land Forces). Utover
detta kommer regeringen utarbeta férslag £6r hur Sverige ska bidra till Natos &vriga
verksamhet som bl.a. Natos incidentberedskap samt till Natos stdende maritima
styrkor. Regeringen avser aterkomma till riksdagen under hésten 2024 med en
proposition gillande Sveriges deltagande i Natos atgirder f6r avskrickning och
forsvar.

Natos regionala planer ir centrala fr alliansens mojligheter att f6rsvara sig vid ett
vipnat angrepp. For att planerna ska vara genomfdrbara krivs att Natos linder ger
styrkebidrag som mojliggor ett effektivt forsvar med tillricklig beredskap, numerir
och férmagebredd. Sverige har anmilt in befintlig krigsorganisation som bidrag till
Nato. Den gemensamma férmégeutvecklingen inom Nato dr central fér att Nato ska
kunna uppfylla sin férsvarsplanering. Sverige har hittills tilldelats interimistiska
térmagemadl och kommer under 2025 fa permanenta férmagemal.

Krigsorganisationens utveckling

Regeringen bedémer att stddet till Ukraina, behovet av fortsatta
beredskapsanpassningar med anledning av det férsdmrade sikerhetspolitiska ldget och
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integreringen i Nato kommer fortsitta paverka utvecklingen av krigsorganisationen
och den operativa férmagan. Forsvarsberedningen har presenterat forslag kring hur
den svenska krigsorganisationen kan stirkas och vixa. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen 1 en férsvarspolitisk inriktningsproposition 1 hést kring hur
dessa forslag kommer att tas vidare.

Nigra viktiga principiella utgangspunkter i kommande Totalférsvarsproposition
kommer att vara:

Sveriges Natointegration

Sveriges roll i Nato kommer att vara avgérande f6r Sveriges framtida
tormageutveckling. De svenska férmagorna kommer att behéva taktas och delvis
anpassas mot Natos behov. Det kan komma att innebiéra férindringar i den svenska
formageutvecklingen framgent.

Lardomar fran Ukraina

Relevanta lardomar maste dras for det svenska forsvaret. Det handlar bland annat om
avvigningar mellan kvantitet och kvalitet samt om férmagemissiga behov utifrin
svenska forhillanden.

Teknikens 6kade betydelse paverkan pa det moderna slagfaltet

Kriget 1 Ukraina visar pa vikten av banbrytande teknik ny och disruptiv teknologi i
moderna konflikter. Frin kostnadseffektiva drénare som bekimpas av ett betydligt
dyrare luftférsvar till satellitbaserade f6rmagor som ger nya underrittelsemojligheter
och Al som bl.a. kan géra dldre plattformar mer potenta. Kriget 1 Ukraina visar ocksa
pa vikten av innovation for att snabbt utveckla den militira férmagan.

Behovet av att snabbt kunna rusta det svenska forsvaret

Kriget i Ukraina har pd kort sikt minskat Rysslands méjligheter att agera militért i
andra riktningar, men samtidigt har Ryssland utokat sin krigsorganisation och
produktionskapacitet i férsvarsindustrin. Férmégedkningen i det svenska forsvaret
bradskar och utvecklingen av krigsdugligheten ska paskyndas, administrativa processer
effektiviseras och styrningen utvecklas.

Personalférsorjning

Savil grundorganisationen som krigsorganisation fortsitter stirkas personellt.
Virnplikten édr en grundforutsittning for forsvarets fortsatta tillvixt och antalet
virnpliktiga behéver fortsatt 6ka. Enligt nuvarande inriktning kommer ca 8 500
totalférsvarspliktiga att grundutbildas arligen fr.o.m. 2025.

Regeringen konstaterar att Férsvarsmaktens f6rmadga att attrahera och behilla
personal dr avgérande fOr foérsvaret av Sverige. Det dr dirfor angeliget att
Forsvarsmakten arbetar aktivt for att behalla och 6ka andelen kvinnor pa alla nivaer i
organisationen. Hotbilden mot Sverige stiller krav pa bade 6kad tillgang till personal
och 6kad uthallighet inom det militdra forsvaret. En storre krigsorganisation kriver en
utdkad krigsférbandsproduktion. Regeringen har ddrfor tillsatt en utredning i syfte att
se Over atgirder for tillgdng till personal och en dkad uthéllighet inom det militira
torsvaret Malet dr att skapa bittre beredskap och uthallighet 1 krigsorganisationen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

Materielférsoérjning och innovation

Kriget i Ukraina och nuvarande sikerhetslige har medfort att den militdra
upprustningen som flera linder genomfér har skapat en efterfrigan som
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torsvarsindustrin har svirt att méta. Den 6kade efterfrigan innebir en 6kad risk for
kraftiga pris6kningar vilket paverkar genomférandet av beslutad inriktning f6r
materielf6rsorjningen. Materielforsotjningen behéver stirkas och anpassas efter bade
kvinnor och mins kroppsbyggnad, for att vara tillrdckligt robust och uthéllig si att
krigsorganisationen ska kunna 16sa sina uppgifter under hela konfliktskalan fran fred
till krig. Det kridver ett helhetsperspektiv pa matetielen, sé att bl.a. reservdelar, tillging
till ammunition och underhall beaktas fran borjan.

Kriget i Ukraina visar ocksa pa vikten av en stark forsérjningssakerhet. Detta ir en
férméga som har férsummats under ling tid, men som kommer att behova dtertas.
For att uppna malet med materielférsoérjningen, att tillgodose krigsorganisationens
behov, behdvs ett lingsiktigt och strategiskt perspektiv pa forsvarsindustrin.
Forsvarsindustrin dr dartill en tillgang 1 svensk sikerhets- och férsvarspolitik och
Sveriges internationella relationer. En Férsvarsindustristrategi ar darfér under
beredning i Regeringskansliet. Det dr av stor vikt att sikra upp forsérjningskedjor for
samtliga aktOrer fOr att sikerstilla tillgang av de varor och tjinster som beh6vs dven

under hojd beredskap.

Det vixer stindigt fram nya internationella initiativ inom férsvarsinnovationsomradet.
Regeringen kommer fortsatt beakta det framvixande samarbetet inom ramen f6r EU
och Nato. Sverige har goda férutsittningar att ligga i framkant nir det giller teknisk
utveckling — det finns bide en stark férsvarsindustri med hég kompetens pé flera
omriden och en hégteknologisk civil industriell bas. Dessa tvd maste samverka i 6kad
utstrickning. Arbetet med regeringens férsvarsinnovationsinitiativ fortsitter. Att
omsitta resultat av teknikintensiv innovation i civila sektorn till militir forméga ar
fortsatt prioriterat. Initiativet bidrar dven till att 6ka konkurrenskraften i
férsvarsindustrin och utvecklingsméiligheter f6r néringslivet. En stark samverkan
mellan niringsliv, stat och akademi dr central f6r att uppna detta. Sverige ska genom
EU verka f6r 6kad produktionskapacitet inom férsvarsindustrin. EU har avsatt
betydande medel £6r férmégeutveckling och forskning. EU:s férsvarsindustristrategi
EDIS och det forsvarsindustriella programmet EDIP kommer att vara viktiga verktyg
for att starka den forsvarsindustriella basen.

Internationella forsvarssamarbeten, exportstod och framjande

Natomedlemskapet har éppnat upp f6r méjligheter att f6rdjupa internationella
férsvarssamarbeten ytterligare med linder sdvil i vart niromrdde som strategiska
allierade som USA. Det nordiska forsvarssamarbetet ar nu ett samarbete mellan
allierade och ges férutsittningar att férdjupas. Med gemensam operationsplanering
och operativ verksamhet i fred, kris och krig stirks Norden och Natos
férsvarsférmaga. Samarbetet med USA ges mdojligheter att utvecklas ytterligare i och
med implementeringen av férsvarssamarbetsavtalet med USA, Defence Cooperation
Agreement, DCA. Sikerheten i den euroatlantiska och den indopacifiska regionen blir
dven alltmer sammanlidnkad varfér Sverige behéver ha ett globalt perspektiv vid
utvecklingen av bi- och multilaterala samarbeten.

Forsvarsmateriel innehéller komponenter och teknik fran en mingd olika linder. Vil
fungerande internationella samarbeten och handel mellan linder ar tva
grundférutsittningar f6r materielférsérjningen. Férsvarsmaterielmarknaden fungerar
inte som andra marknader utan 4r en del av linders sidkerhets- och férsvarspolitik.
Svenska foretag dr dirfor en viktig del i Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik och
bidrar till att Sverige dr en attraktiv samarbetspartner, och svenska forsvarsforetag ér
beroende av exportméijligheter. Exportstod och frimjande pa forsvarsomridet ska ske
1 enlighet med utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Tabell 4.7  Anslagsutveckling 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

2023 Utfall 51237 595 Anslagssparande -486 573
2024 Anslag 62 988 599" Utgiftsprognos 60 552 978
2025 Forslag 66 245 663*
2026 Beréknat 72 519 9922
2027 Beréknat 76 964 4713

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 71 170 458 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 74 258 921 tkr i 2025 &rs prisniva.

4230 274 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavagift fér 2025 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2022
som uppgick till 34 474 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera utbildnings- och évningsverksamhet f6r
utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen, planering, nationella operationer och
insatser och operationer och insatser under Natos ledning inom Natos eget
territorium, under ledning av bilaterala och multilaterala samarbeten samt
férsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget far vidare anvindas till att finansiera
atgirder med avsikt att bibehalla materielens eller anldggningens tekniska férméga eller
prestanda samt dtgirder for att uppritthélla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager.
Anslaget fir dven anvindas for stéd till frivilliga férsvarsorganisationer, till veteran-
och anhérigorganisationer samt till organisationer som bidrar till att 6ka kunskapen
om totalférsvaret. Aven fasta kostnader for multinationella samarbeten far finansieras
fran detta anslag. Anslaget far vidare anvindas for det sikerhetsfrimjande samarbetet
med andra linder samt till exportfrimjande atgirder inom férsvarssektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.8  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 60 649 599 60 649 599 60 649 599
Pris- och I16neomrakning? 1121417 2290859 3371668
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 4474647 9579533 12943 204
varav BP25° 3409849 5815278 8069 838
— Stédpaket 16 till Ukraina 20 500 16 800 16 400
— Stédpaket 16 till Ukraina 254 268 182 556 150 849
— Forsvarspolitisk proposition 2024 3126 000 5606587 7893095
— Stédpaket 17 till Ukraina 9 081 9335 9494
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 66 245663 72519992 76 964 471
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' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrakning.

For utgifter med anledning av stddpaket 16 till Ukraina 6kas anslaget med
274 768 000 kronor 2025. Fér 2026 beriknas anslaget 6ka med 199 356 000 kronor
och f6r 2027 beriknas anslaget 6ka med 167 249 000 kronot.

For att stirka det militira férsvaret och 6ka den operativa férmagan i linje med
kommande forsvarspolitiska proposition 6kas anslaget med 3 126 000 000 kronor £6r
2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 5 606 587 000 kronor och f6r 2027
beriknas anslaget 6ka med 7 893 095 000 kronor.

For utgifter med anledning av stddpaket 17 till Ukraina 6kas anslaget med 9 081 000
kronor 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 9 335 000 kronor och 61 2027
berdknas anslaget 6ka med 9 494 000 kronor.

Regeringen foreslar att 66 245 663 000 kronor anvisas under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till
72519 992 000 kronor respektive 76 964 471 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 {6r anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap besluta om bestillningar av materiel och anliggningar
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst

37 500 000 000 kronor 2026—2033.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2025 ingar sedan
tidigare bestillda objekt som kommer att belasta anslaget fr.o.m. 2026 (utestdende
ataganden) och objekt som planeras bestillas under 2025 (nya dtaganden).
Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthéllande av tidigare investeringar i
materiel och anldggningar. Bemyndigandet omfattar bl.a. underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte dr av 16pande karaktir eller
driftskaraktir. Vidmakthallandet bidrar sédledes till att uppfylla milen fér det militdra
foérsvaret, och sikerstilla krigsférbandens krigsduglighet och genomférandet av
férsvarsbeslutet. Verksamheten bidrar didrmed till att uppfylla mélen £6r det militira
férsvaret och bibehalla krigsférbandens krigsduglighet. Regeringen bor darfér
bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap besluta om
bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 37 500 000 000 kronor 2026—2033.

Tabell 4.9 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och

beredskap
Tusental kronor
Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 — 2033
Ekonomiska
ataganden vid arets
bérjan 27 338920 23396 085 33 062670
Nya ekonomiska
ataganden 4733862 18173273 16 376 000
Utgifter mot anslag
till foljd av
ekonomiska
ataganden -8 676 697 -11909 748 -12 409 081 -12 309 335 -12 309 494 -12 410760
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Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 - 2033

Ovriga forandringar

av ekonomiska

ataganden 3403 060

Ekonomiska

ataganden vid arets

slut 23396 085 33062670 37 029 589

Beslutat/foreslaget

bemyndigande 29 842 000 37 023 689 37 500 000

Investeringsplan

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen for vidmakthillande
av forsvarsmateriel f6r 2025-2036 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ér regeringens forslag till riktlinje
tor vidmakthallande av befintliga investeringar f6r aren 2025-2036.
Investeringsplanen bygger pa regeringens forslag till anslag 2025, berdknade anslag fér
aren mellan 2026 och 2029 samt £6r aren 2030-2036. Beloppen per omrade ir
regeringens bedémning av investeringarnas omfattning och inriktning fér den aktuella
perioden.

Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som dr nédvindig for att
riksdagen ska kunna ut6va sin finansmakt. Osdkerheterna 1 verksamheten, vad avser
bl.a. prissittning, ink&p, produktion och leverans, innebir att forindringar av
investeringsplanen, inom ramen f6r beslutat anslag och bestillningsbemyndigande,
kan férekomma.

Tabell 4.10 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Prognos Berdknat Beraknat Berdknat Berdknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-36

Befintliga investeringar 20221 24963 26528 28283 29379 31582 311009
Arméstridskrafter 3705 4534 4451 5117 5411 5563 56 823
Marinstridskrafter 2887 3466 3303 3406 3429 3742 37039
Flygstridskrafter 4372 5167 5065 5590 6164 6756 62296
Operativ ledning 4372 5418 5697 6112 6315 6832 71641
Logistik 2223 3964 5225 5218 5118 5393 57876
Stodfunktioner 2 661 2413 2788 2840 2941 3297 25334
Varav anldggningstillgangar 4139 4 449 5492 5836 6 222 6463 68422
Finansiering 20221 24963 26528 28283 29379 31582 311009
Varav anslag 1:1 Férbands- 18 163 22563 23728 24983 25879 27932 278659
verksamhet och beredskap

Varav évrig finansiering 2058 2 400 2 800 3300 3500 3650 32350

Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pdgiende och planerade investeringar
1 investeringsplaneringsperioden. For att visa pd det ndrmare innehdllet i planen
redovisas i tabellen nedan ett urval av de stérre vidmakthillandeatgirder som
Forsvarsmakten har bestillt under 2024 eller tidigare, alternativt avser att bestélla
under den kommande tolvariga investeringsplaneringsperioden.
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Tabell 411 Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Materielomrade Bestallning Avveckling

Arméstridskrafter

Vidmakthallande -
markstridssystem

Vidmakthallande -
stridsfordonssystem

Vidmakthallande indirekt -
eldsystem

Vidmakthallande markbaserade -
luftvarnssystem

Marinstridskrafter

Vidmakthallande sensorer -

Vidmakthallande undervattens- -
och ubatssystem

Vidmakthallande sjostridssystem -

Flygstridskrafter

Vidmakthallande -
stridsflygsystem

Vidmakthallande -
helikoptersystem

Vidmakthallande -
transportflygsystem

Vidmakthallande flygbassystem -

Vidmakthallande ledningssystem -
flyg

Vidmakthallande RBS 15 -

Operativ ledning

Vidmakthallande fast nat, -
infrastruktur

Vidmakthallande tele-och -
datakommunikation

Vidmakthallande signalskydd -
och IT-sékerhet

Logistik

Vidmakthallande personligt -
utrustningssystem

Vidmakthallande -
logistikledningssystem
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Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 4.12 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Forsvarsmakten
Tusental kronor

Verksam-
hetens K(;zt:‘]a:sar Ack.
Ack. o . Resultat
Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar
intdkterna disponeras
Uppdragsverksamhet 1428 000
Varav férsvarslogistik och
verkstadsverksamhet - - 380000 - - -
Varav transportverksamhet - - 95 000 - - -
Varav statsflyget - - 7 000 - - -
Varav Ovning och utbildning - - 910000 - - -
Varav stéd till civil verksamhet - - 18 000 - - -
Varav évrigt - - 18 000 - - -
Kélla: Férsvarsmakten.
4.6.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt
Tusental kronor

2023 Utfall 1434 260 Anslagssparande 370 347
2024 Anslag 4 257 511" Utgiftsprognos 4193 093
2025 Forslag 2799 759
2026 Beréknat 2 965 878?
2027 Beraknat 3031 130°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 2 937 124 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 2 989 684 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for sirutgifter f6r den verksamhet med férband utomlands som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering. Anslaget far dven
anvindas for utgifter avseende avgifter och bidrag till Nordatlantiska
fordragsorganisationens (Nato) militira verksamhet och andra bilaterala och
multilaterala st6d utanfér Nato. Vidare far anslaget anvindas f6r Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen. Anslaget far
ocksd anvindas f6r Sveriges del av de gemensamma kostnaderna f6r EU:s
utombudgetira fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvindas
for sirutgifter f6r Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebir
sindande av vipnad styrka till andra linder, f6rutom militirobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till pdgaende
insatser. Anslaget fir dven anvindas till att anskaffa materiel och utrustning i syfte att
skanka till Ukraina.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.14 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 1742019 1742019 1742019
Pris- och I6neomrékning? 47 740 65 262 72 551
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 1010000 2434597 1216560
varav BP25° 953 000 850 950 910 000
— Hantering av drenden maa férsvarssamarbete med USA
(DCA) -4 000 -1 000 -1 000
— Forsvarspolitisk proposition 2024 17 000 40 000
— Europeiska fredsfaciliteten avgift: Stod till Ukraina 556 000 683 000 871 000
— Stédpaket 17 till Ukraina 401 000 151 950
Overforing till/fran andra anslag -1 276 000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2799759 2965878 3031130

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2026—2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att finansiera vissa tillkommande kostnader f6r Skatteverket med anledning av
avtal om forsvarssamarbete med USA minskas anslaget med 4 000 000 kronor 2025.
Fran och med 2026 beriknas anslaget minska med 1 000 000 kronor. Anslaget 1:1
Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 6kas med motsvarande

belopp.

For att stirka det militdra férsvaret och 6ka den operativa f6rmagan i linje med
kommande férsvarspolitiska proposition beriknas anslaget 6ka med 17 000 000
kronor £6r 2026. Fran och med 2027 beriknas anslaget 6ka med 40 000 000 kronor.

For att finansiera tillkommande utgifter f6r den Europeiska fredsfaciliteten ékas
anslaget med 556 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 beriknas anslaget 6ka med
683 000 000 kronor och f6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 871 000 000 kronor.

For utgifter med anledning av stddpaket 17 till Ukraina 6kas anslaget med
401 000 000 kronor 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 151 950 000 kronor.

Med anledning av det nya anslaget £6r stdd till Ukraina omférdelas 1 276 000 000
kronor till anslag 1:14 S#id till Ukraina 2026. De ekonomiska dtaganden som ingitts
under 2024 om motsvarande belopp med stéd av bestillningsbemyndigandet £6r

anslaget kommer i och med flytt av medel att finansieras frin anslaget 1:14 S#d #//
Ukraina 2026.

Regeringen foreslir att 2 799 759 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Fiorsvarsmaktens insatser internationellt £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till
2965 878 000 kronor respektive 3 031 130 000 kronor.
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4.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2023 Utfall 30 298 256 Anslagssparande -212 126
2024 Anslag 50 168 648" Utgiftsprognos 49 027 885
2025 Forslag 59 558 871
2026 Beraknat 56 475 9092
2027 Beraknat 64 416 109°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 55 442 570 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 62 154 254 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera utveckling, anskaffning, dteranskaffning och
avveckling av anslagsfinansierad materiel och anligegningar. Anslaget finansierar dven
atgirder, avseende anslagsfinansierad materiel och anliggningar, dir avsikten ér att
forindra teknisk formaga eller prestanda inklusive forlingning av livstiden. Vidare far
anslaget anvindas for finansiering av férstagingsanskaffning av beredskapsvaror samt
anskaffning med syfte att 6ka minsta bestind av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstillnings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppstd inom
ramen fér pagiende omstrukturering av logistik- och materielf6rsérjning samt
forskning och utveckling.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.16 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 48 627 000 48 627 000 48 627 000
Pris- och I6neomrékning? 1305739 2236376 3122849
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 9626132 5612533 12666 260
varav BP25° 4852289 5549845 15733243
— Stodpaket 16 till Ukraina 281 302 334 134 133 502
— Stédpaket 16 till Ukraina 1397534 1004921 1605271
— Forsvarspolitisk proposition 2024 3069000 3656757 12499 464
— Stédpaket 17 till Ukraina 104 453 554033 1495006
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 59 558 871 56 475909 64 416 109

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2026—2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For utgifter med anledning av stodpaket 16 till Ukraina kas anslaget med 1 678 836
kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 1 339 055 kronor och f6r 2027
berdknas anslaget 6ka med 1 738 773 kronor.

For utkad anskaffning av materiel och anldggningar i linje med kommande
torsvarspolitiska proposition 6kas anslaget med 3 069 000 000 kronor f6r 2025. For
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2026 beriknas anslaget 6ka med 3 656 757 000 kronor och f6r 2027 berdknas anslaget
6ka med 12 499 464 000 kronor.

For utgifter med anledning av stddpaket 17 till Ukraina 6kas anslaget med
104 453 000 kronor 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 554 033 000 kronor
och t6r 2027 beriknas anslaget 6ka med 1 495 006 000 kronor.

Regeringen foreslar att 59 558 871 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anlaggningar £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till
56 475 909 000 kronor respektive 64 416 109 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar besluta om bestillningar och avveckling av
materiel och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 244 200 000 000 kronor 2026-2036

Skilen f6r regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2025 ingar sedan
tidigare bestillda objekt och objekt som planeras bestillas under 2025 (nya dtaganden).
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk behdver besluta om anskatfning av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar som stricker sig 6ver flera ar. Ett 6kat
bestillningsbemyndigande méjliggdr 6kade anskaffningar av materiel och
anliggningar. Anskaffningarna bidrar till att uppfylla malen f6r det militdra fGrsvaret
och sikerstilla krigsférbandens krigsduglighet och genomf&randet av férsvarsbeslutet.
Verksamheten omfattar dven avveckling av tidigare investeringar i materiel samt
utfasning av foérbrukad eller utsliten materiel. Mot bakgrund av den Skade
materielanskatfningen i syfte att stirka det militira fGrsvaret och 6ka férsvarsanslagen
foreslds en utékad bemyndiganderam f6r 2025. Regeringen bor déirfér bemyndigas att
under 2025 {6r anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar besluta om
bestillningar och avveckling av materiel och anliggningar som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 244 200 000 000 kronor
2026-2036

Tabell 4.17 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 — 2036

Ekonomiska

ataganden vid arets 86 029 110 655 142 076

bérjan 896 290 330

Nya ekonomiska 49 434 61 396 146 500

ataganden 135 051 000

Utgifter mot anslag till

foljd av ekonomiska -27 573 -40 485 -44 604 -46 554 -53 495 -143 922

ataganden 442 497 453 033 006 838

Ovriga férandringar av

ekonomiska 2764 10 510

ataganden 701 486

Ekonomiska

ataganden vid arets 110 655 142 076 243 971

slut 290 330 877

Beslutat/foreslaget 172 689 195 658 244 200

bemyndigande 000 368 000
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel f6r 2025-2036 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ér regeringens forslag till riktlinje
for anskaffning av materielinvesteringar 2025-2036. Investeringsplanen bygger pa
regeringens forslag till anslag 2025, berdknade anslag f6r dren mellan 2026 och 2029
samt totalt f6r aren 2030—2036. Beloppen per omrade ir regeringens bedémning av
investeringarnas omfattning och inriktning f6r den aktuella perioden.

Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som ir nédvindig for att
riksdagen ska kunna utdva sin finansmakt. Osédkerheterna i verksamheten, vad avser
bl.a. prissittning, inkép, produktion och leverans, innebdr att f6rdndringar av
investeringsplanen, inom ramen for beslutat anslag och bestillningsbemyndigande,
kan férekomma.

Tabell 4.18 Investeringsplan for anskaffning och utveckling av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Prognos Berdknat Beraknat Berdknat Berdknat Berédknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-36

Nya investeringar 31500 51778 62141 59187 66504 77382 655561
Arméstridskrafter 12278 16819 25265 24677 26374 29522 263244
Marinstridskrafter 3 551 5676 7 580 7715 9 576 8414 97794
Flygstridskrafter 9776 19554 17370 14269 18013 23049 138227
Operativ ledning 1618 2510 3562 3191 3281 4438 65759
Logistik 1421 4803 4607 4515 4812 6174 42073
Stodfunktioner 2856 2415 3756 4820 4449 5784 48464
Varav anldggningstillgadngar 26741 41792 49712 47350 53204 61905 524 449
Finansiering 31500 51778 62141 59187 66504 77382 655561

Varav anslag 1:3 Anskaffning 30273 49821 59559 56476 64416 75404 638898
av materiel och anldggningar

Varav anslag 1:11 Férsvarets 1177 1457 1632 1822 1888 1917 16 663
materielverk
Varav évrig finansiering 50 500 950 890 200 60 0

Redovisning av anskaffning och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pigdende och planerade investeringar
1 investeringsplaneringsperioden. Fér att visa pd det ndrmare innehallet i planen
redovisas i tabellen nedan ett urval av de stérre anskaffningar som Forsvarsmakten har
bestillt under 2024 eller tidigare, alternativt avser att bestilla under det kommande
budgetiret eller den nirmsta tiden direfter enligt den nuvarande planeringen.
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Tabell 4.19 Redovisning av anskaffning och avveckling

Materielomrade Bestallning Avveckling

Arméstridskrafter

Anskaffning Archer, pjaseroch -
systemutrustning

Renovering av Stridsfordon 90 -
och Stridsvagn 122

Anskaffning Stridsvagn och -
stridsfordon (ersattning for
donation)

Anskaffning pansarterrangbil -

Uppgradering granatgevar -

Anskaffning -
pansarvarnsutrustning

Anskaffning markstridssensorer, -
morkerstridsutrustning

Anskaffning -
eldhandvapensystem

Anskaffning ammunition indirekt -
eld och finkaliber

Anskaffning skyddade lastbilar, -
terrangfordon, tunga lastbilar och
standardfordon

Anskaffning bandvagnar -

Anskaffning faltarbetsmateriel -

Anskaffning medelrackviddigt -
luftvarn

Anskaffning buret luftvarn -

Marinstridskrafter

Modifiering av korvetter typ -
Visby

Anskaffning av nytt ytstridsfartyg -

Livstidsforlangning -
minrdjningsfartyg

Anskaffning av ubat typ Blekinge -

Modifiering av ubat typ Gotland -

Atgérder tung torped -

Anskaffning av artilleriplattform -

Anskaffning sjororlig logistik -

Flygstridskrafter

Utveckling och anskaffning av -
JAS 39E

Uppgradering JAS 39C/D -

Anskaffning sjomalsrobot -

Anskaffning jaktrobotar -

Anskaffning langrackviddig -
bekdmpningsférmaga

Anskaffning taktiskt transportflyg

Anskaffning flygande -
spaningsradar

52



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6

Materielomrade Bestallning Avveckling

Anskaffning helikopter 14 -
Utoka helikopter 16 -

Anskaffning flygbasmateriel -

Operativ ledning

Anskaffning Ledningsstodsystem -
Mark

Anskaffning sensorkedja -

Anskaffning krypto- och -
radioutrustning

Logistik

Anskaffning drivmedelsmateriel -
och tankbilar

Anskaffning soldatutrustning -

Anskaffning -
faltférplagnadssystem

Anskaffning sjukvardsutrustning

Kélla: Férsvarets materielverk.

Ovriga bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 besluta om 6verlatelse
av pansarvirnsvapen, som kan avvaras under en begrinsad tid, genom férsiljning till
Frankrike.

Skilen f6r regeringens forslag: Frankrike och Sverige har ett férdjupat samarbete
inom bland annat pansarvirnsvapenomradet. Frankrike har ett omedelbart operativt
behov av pansarvirnsvapen av typen NLAW. Regeringen bedomer att sidana kan
avvaras under en begrinsad tid. Regeringen foreslar dirfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2025 besluta om Gverlatelse av pansarvirnsvapen, som kan
avvaras under en begrinsad tid, genom forsiljning till Frankrike. Dirigenom kan
Frankrikes behov tillgodoses och samarbetet pa pansarvirnsvapenomridet férdjupas.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att ingd avtal med Thailand om
forsilining av upp till 12 stycken JAS 39 E/F samt dirtill horande luftforsvarssystem.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har ett langsiktigt samarbete med Thailand
inom luftforsvarsomradet. Thailand opererar bland annat JAS 39 C/D och svenska
radarspaningsflygplan. Forsaljningen av JAS 39 C/D har skett som en bilateral
torsiljning av svenska staten. Thailand ska omsitta 12 dldre stridsflygplan av typen F-
16. Anskaffningen ska ske som en mellanstatlig affir. For att tillgodose Thailands krav
pa en mellanstatlig affir foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att ingd avtal med
Thailand om férsaljning av upp till 12 stycken JAS 39 E/F samt dartill horande
luftférsvarssystem. Det innebir att svenska staten iklader sig dtagandet att bestélla och
leverera stridsflygplan och 6vrig offererad utrustning och verksambhet. Intikterna frin
torsiljningen ska ticka statens kostnader.
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4.6.4 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:4 Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2023 Utfall 943 357 Anslagssparande 8 548
2024 Anslag 1074 905" Utgiftsprognos 1067 718
2025 Forslag 1251 905
2026 Beraknat 1458 905
2027 Beraknat 1634 905

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera forskning och teknikutveckling. Anslaget far
vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFEFP),
verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning.
Anslaget far ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfdrs
inom ramen for det svenska deltagandet i den europeiska férsvarsbyrin (EDA).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.21 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 1074 905 1074 905 1074 905
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 177 000 384 000 560 000
varav BP25 100 000 150 000 326 000
— Férsvarspolitisk proposition 2024 100 000 150 000 326 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1251 905 1458 905 1634 905

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att méta 6kade krav pa hallbar och lingsiktig tillging till forskning och
teknikutveckling samt for att stirka innovationen inom forsvarssektorn i linje med
kommande f6rsvarspolitiska proposition 6kas anslaget med 100 000 000 kronor £6r
2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 150 000 000 kronor och t6r 2027 berdknas
anslaget 6ka med 326 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 251 905 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Forskning och
tekenikutveckling tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 1 458 905 000
kronor respektive 1 634 905 000 kronor.
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4.6.5 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten

Tusental kronor

2023 Utfall 10 831 Anslagssparande 1151
2024 Anslag 13 926" Utgiftsprognos 14 180
2025 Forslag 15 522
2026 Beraknat 15 8802
2027 Beraknat 16 150°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 15 522 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 15 522 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som Statens inspektion f6r
forsvarsunderrittelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrittelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sidan
verksamhet, samt fOr att verkstilla beslut om tillgang till signalbarare.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.23 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 13 926 13 926 13 926
Pris- och I6neomrakning? 596 931 1184
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1000 1023 1040
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 15 522 15 880 16 150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2026—2027 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 15 522 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Statens inspektion
[for forsvarsunderrittelseverksambeten £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
15 880 000 kronor respektive 16 150 000 kronor.

4.6.6 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets plikt- och provningsverk
Tusental kronor

2023 Utfall 359 164 Anslagssparande 2237
2024 Anslag 374 388" Utgiftsprognos 371 885
2025 Forslag 450 310
2026 Beraknat 503 5432
2027 Beréknat 579 394°
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" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 492 354 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 556 735 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Totalfrsvarets plikt- och prévningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvindas for ersittningar f6r kost, resor och
logi till totalf6rsvarspliktiga.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 4.25 Foérandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:6 Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 374 388 374 388 374 388
Pris- och I6neomrékning? 11922 20 701 27 645
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 64 000 108 454 177 361
varav BP25° 62 000 62 000 129 000
— Férsvarspolitisk proposition 2024 62 000 62 000 129 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 450 310 503 543 579 394

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomréakningen fér 2026—2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att méjliggdra en 6kad provningskapacitet hos Totalforsvarets plikt- och
provningsverk i linje med kommande férsvarspolitiska proposition dkas anslaget med
62 000 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp
och £6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 129 000 000 kronor.

Regeringen foreslir att 450 310 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Tozalforsvarets
plikt- och provningsverk tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 503 543 000
kronor respektive 579 394 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.26 Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalférsvarets plikt- och préovningsverk
Tusental kronor

Verksam-

hetens Kostrr;adfr Ack.

Ack. . som ska Resultat

Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025

Verksamheter dér

intdkterna disponeras

Uppdragsverksamhet 3408 -2100 133350 133350 0 1308

Varav Férsvarsmakten -3992 100 9 000 9 000 0 -3982

Varav Férsvarshégskolan -1 651 0 5 350 5 350 0 -1 651

Varav Polismyndigheten 12 497 -2300 115000 115000 0 10 197

Varav évriga civila -3 446 100 4 000 4 000 0 -3 346

Kalla: Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.
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4.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 274 003 Anslagssparande 1900
2024 Anslag 304 627" Utgiftsprognos 304 478
2025 Forslag 351 266
2026 Beraknat 373 1742
2027 Beraknat 390 942°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 364 575 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 375 824 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera det treariga officersprogrammet och annan
grundldggande officersutbildning vid Férsvarshégskolan. Vidare far anslaget finansiera
forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans kompetensomraden.
Anslaget far dven anvindas for att finansiera kurser inom ramen f6r Partnerskap f6r
fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for regeringens behov.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.28 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 304 627 304 627 304 627
Pris- och I6neomrékning? 20 639 28 311 33723
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 26 000 40 236 52 592
varav BP25° 14 000 16 623 28 325
— Forsvarspolitisk proposition 2024 14 000 16 623 28 325
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 351 266 373174 390 942

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att stirka det militira forsvaret i linje med kommande forsvarspolitiska
proposition, innefattande en permanent satsning om 5 000 000 per ar for att stirka
Campus totalférsvar, 6kas anslaget med 14 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026
beriknas anslaget 6ka med 16 623 000 kronor och fo6r 2027 beriknas anslaget 6ka
med 28 325 000 kronot.

Regeringen foreslir att 351 266 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Offucersutbildning
m.m. £6r 2025, Foér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 373 174 000 kronor respektive
390 942 000 kronor.
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46.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2023 Utfall 1891 484 Anslagssparande 67 505
2024 Anslag 2 258 397" Utgiftsprognos 2 304 489
2025 Forslag 2 859 348
2026 Beraknat 3 184 0062
2027 Beraknat 3564 7143

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 3 096 815 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 435 495 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.30 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 2258397 2258397 2258 397
Pris- och I6neomrékning? 107 951 174 576 196 956
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 493 000 751033 1109 361
varav BP25° 99 000 243 153 524 572
— Forsvarspolitisk proposition 2024 99 000 243 163 524 572
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 2859348 3184006 3564714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att stirka det militira forsvaret i linje med kommande forsvarspolitiska
proposition 6kas anslaget med 99 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas
anslaget 6ka med 243 153 000 kronor och £6r 2027 berdknas anslaget 6ka med
524 572 000 kronor.

Regeringen foreslar att 2 859 348 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 3 184 006 000 kronor
respektive 3 564 714 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.31 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Férsvarets radioanstalt
Tusental kronor

Verksam-
Kostnad
hetens Zz;asfar Ack.
Ack. o . Resultat
Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025

Verksamheter dar
intdkterna disponeras

Uppdragsverksamhet -34 0 3000 3000 0 -34

Kélla: Férsvarets radioanstalt.

4.6.9 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Tabell 4.32 Anslagsutveckling 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2023 Utfall 266 878 Anslagssparande -2 909
2024 Anslag 388 158" Utgiftsprognos 382 673
2025 Forslag 572134
2026 Beréknat 648 0632
2027 Beréknat 683 642°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 634 334 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 656 521 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera internationell verksamhet inom
férsvarsmateriel- och forskningsomradet samt dtgirder f6r att frimja den svenska
férsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget fir ocksa anvindas for att finansiera
viss myndighetsférvaltning som inte kan tdckas med avgifter. Anslaget far dven
finansiera forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstéd for regeringens behov
och till stéd £6r totalférsvaret. Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning
mot Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhetsomriden.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.33 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 379 158 379 158 379 158
Pris- och I6neomrékning? 9576 17 989 25635
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 183 400 250 916 278 849
varav BP25° 140 400 158 280 181 544
— Utvecklad beredskapsférmaga hos myndigheter inom
sektorn 4 000 4 000 4 000
— Stédpaket 16 till Ukraina 15400 8400
— Forsvarspolitisk proposition 2024 97 000 121 880 163 544
— Lagen om utléndska direktinvesteringar 4 000 4 000 4 000
— Civilt forsvar: forskning civilt férsvar 20 000 20 000 20 000
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2025 2026 2027
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 572134 648 063 683 642

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrakning.

Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor fr.o.m. 2025 £6r dteruppbyggnaden av en
livsmedelsberedskap i syfte att stirka totalforsvaret. Anslaget 1:27 Atgdirder for beredskap
inom livsmedels- och dricksvattenomradet inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel minskas med motsvarande belopp.

For utgifter med anledning av stddpaket 16 till Ukraina 6kas anslaget med 15 400 000
kronor 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 8 400 000 kronor.

For att stirka forskning och analysstéd f6r utveckling av den operativa férmagan i
totalférsvaret i linje med kommande férsvarspolitiska proposition 6kas anslaget med
97 000 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 beriknas anslaget 6ka med 121 880 000 kronor
och fr.o.m. 2027 beriknas anslaget 6ka med 153 544 000 kronor.

Anslaget 6kas med 4 000 000 kronor fr.o.m. 2025 f&r insatser med anledning av lagen
om utlindska direktinvesteringar.

Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor fr.o.m. 2025 {6r att stirka forskning och
analysstod for det civila férsvarets behov.

Regeringen foreslar att 572 134 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Totalforsvarets
Sorskningsinstitut £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 648 063 000 kronor
respektive 683 642 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.34 Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalférsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

Verksam-

Kostnader

het Ack.

Ack. ) e" ens som ska Resultat

Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar

intédkterna disponeras 10 925 -28 000 1623514 1606439 17 075 0

Uppdragsverksamhet 23 040 -28 000 1608 514 1591439 17 075 12 115

Varav tjdnsteexport -12 115 0 15 000 15 000 0 -12 115

Kalla: Totalférsvarets forskningsinstitut.

Utvecklingen i myndighetens avgiftsbelagda verksamhet har priglats av 6kad
efterfrigan fran uppdragsgivare pa myndighetens tjanster.
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4.6.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2023 Utfall 7 163 Anslagssparande 123
2024 Anslag 7 786" Utgiftsprognos 7734
2025 Forslag 8 786
2026 Beraknat 8 786
2027 Beraknat 8 786

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av vissa mindre
nimnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och Centralférbundet Folk
och Férsvar,

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.36 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 7786 7786 7786
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 1000 1000 1000
varav BP25 1000 1000 1000
— Férsvarspolitisk proposition 2024 1 000 1 000 1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 8 786 8786 8786

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas 1 linje med kommande f6rsvarspolitiska proposition med 1 000 000
kronor fr.o.m. 2025 {6r att mojligedra en 6kning av bidragen till vissa organisationer.

Regeringen foreslar att 8 786 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Nawmnder ne.m. £6¢
2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 8 786 000 kronor respektive 8 786 000
kronot.
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4.6.11 1:11 Forsvarets materielverk

Tabell 4.37 Anslagsutveckling 1:11 Forsvarets materielverk
Tusental kronor

2023 Utfall 3072093 Anslagssparande 119 966
2024 Anslag 3591 324" Utgiftsprognos 3 569 806
2025 Forslag 3963 946
2026 Beréknat 4 253 7272
2027 Beraknat 4417 978°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 4 155 329 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 4 247 386 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter. Vidare far
anslaget anvindas f6r myndighetens samhaillsinvesteringar. Anslaget far dven anvindas
till utgifter fér Sveriges certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) samt signatirskapet
t6r Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.38 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:11 Forsvarets
materielverk

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 3584324 3584324 3584324
Pris- och I6neomrakning? 171 418 260 433 322 225
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 208 204 408 970 511 429
varav BP25° 73 000 162 276 258 209
— Stédpaket 15 till Ukraina 8000 7 000
— Stédpaket 16 till Ukraina 16 325
— Forsvarspolitisk proposition 2024 15 000 101 000 181 000
— Stédpaket 17 till Ukraina 4276 10 884
— Férsvarets materielverk: Stdd till Ukraina 50 000 50 000 50 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3963946 4253727 4417978

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For utgifter med anledning av stddpaket 15 till Ukraina 6kas anslaget med 8 000 000
kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 7 000 000 kronor.

For utgifter med anledning av stédpaket 16 till Ukraina berdknas anslaget 6ka med
16 325 000 kronor for 2027.

For att stirka det militdra forsvaret i linje med kommande forsvarspolitiska
proposition 6kas anslaget med 15 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas
anslaget 6ka med 101 000 000 kronor och £6r 2027 berdknas anslaget 6ka med
181 000 000 kronor.
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For utgifter med anledning av stddpaket 17 till Ukraina berdknas anslaget 6ka med
4 276 000 kronor f6r 2026 och f6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 10 883 000
kronor.

For att utveckla stodet till Ukraina 6kas anslaget med 50 000 000 kronor f6r 2025. For
2026-2027 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 3 963 946 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Forsvarets
materielyerke £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 4 253 727 000 kronor
respektive 4 417 978 000 kronor.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en
kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 44 500 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets materielverk behover tillgang till
rorelsekapital for att finansiera utestdende forskott till industrin och fér hantering av
avtal inom forsvarsexportomradet. Férsvarets materielverk behover dven tillgang till
rorelsekapital £6r att hantera 6vergangen till en dndrad finansiell styrmodell inom
materielf6rsorjningen.

Tabell 4.39 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025

6 Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital 50 500 000 15310 145 34 500 000 44 500 000

Summa 50 500 000 15310 145 34 500 000 44 500 000

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om andringar i statens budget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.40 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Forsvarets materielverk
Tusental kronor

Verksam-

Kostnader
hetens Ack.
Ack. . som ska Resultat
Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Foérsvarsmakten:

vidmakthallande -9 0 3600000 3600000 0 -9
Forsvarsmakten:

ovrig verksamhet 109 307 -100000 960000 960 000 0 9317
Ovriga kunder -54 854 0 1600000 1600000 0 -54 854
Evaluering och certifiering av

it-produkter 0 0 1700 1700 0 0
Tjansteexport 116 249 0 60 000 60 000 0 116249
Summa

Uppdragsverksamhet 170693 -100000 6221700 6221700 0 70703

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna inte disponeras av myndigheten
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i ol

Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Offentligréttslig verksamhet
Nationell tillsyn for
cybersakerhetscertifiering 0 0 600 600 0 0
Summa
Offentligrattslig verksamhet 0 0 600 600 0 0
Kalla: Férsvarets materielverk.
4.6.12 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor
2023 Utfall 9 175 Anslagssparande 2135
2024 Anslag 11 307" Utgiftsprognos 11 559
2025 Forslag 11786
2026 Beraknat 12 0582
2027 Beraknat 12 2633

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 786 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 786 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som Forsvarsunderrittelse-

domstolen bedriver med att préva fragor om tillstind till signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.42 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 11 307 11 307 11 307
Pris- och I6neomrakning? 479 751 956
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 11 786 12 058 12 263

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 11 786 000 kronor anvisas under anslaget 1:12

Forsvarsunderrittelsedomstolen t6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till

12 058 000 kronor respektive 12 263 000 kronor.
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4.6.13 1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys

Tabell 4.43 Anslagsutveckling 1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys
Tusental kronor

2023 Utfall 25396 Anslagssparande 24 604
2024 Anslag 67 834" Utgiftsprognos 63 572
2025 Forslag 85518
2026 Beraknat 94 4932
2027 Beraknat 96 099°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 92 360 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 92 360 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten for totalférsvarsanalys forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 4.44 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:13 Myndigheten for

totalforsvarsanalys
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 67 834 67 834 67 834
Pris- och I6neomrékning? 2784 4415 5643
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 14 900 22 244 22 622
varav BP25° 17 000 24 000 24 000
— Forsvarspolitisk proposition 2024 17 000 24 000 24 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 85 518 94 493 96 099

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—-2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att forstirka verksamheten vid Myndigheten f6r totalfdrsvarsanalys 6kas anslaget
med 17 000 000 kronor £&r 2025. Fran och med 2026 beriknas anslaget 6ka med
24 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 85 518 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Myndigheten for
totalforsvarsanalys £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 94 493 000 kronor
respektive 96 099 000 kronor
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4.6.14  1:14 Stod till Ukraina

Tabell 4.45 Anslagsutveckling 1:14 Stod till Ukraina
Tusental kronor

2023 Utfall Anslagssparande
2024 Anslag 0" Utgiftsprognos
2025 Forslag 22 740 000

2026 Beraknat 26 276 000

2027 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for direkt stod till Ukraina i form av ekonomiska
bidrag for att stddja Ukrainas férsvarstormaga.

Skalen for regeringens forslag

For att ytterligare fOrstirka Sveriges stod till Ukraina och sikerstilla en lingsiktighet
skapas en tredrig ram f6r det militdra stédet till Ukraina pa sammanlagt 75 miljarder
kronor £6r 2024-2026. Stodet till Ukraina ska dven fortsatt hanteras i huvudsak med
stodpaket £6r att kunna hélla ihop helheten och f6lja hur stor del av Ukrainaramen
som ir beslutad och vad som dterstar. Medel pa anslaget omférdelas till andra anslag
nir stodatgirderna ir kinda och beslutade. Omférdelning sker i kommande
budgetpropositioner, ordinarie dndringsbudget eller extra dndringsbudget. Beroende
pa vilken typ av stdd som kommer att anvindas kan ramen komma att belasta de
offentliga finanserna flera ar och dven efter 2026.

Tabell 4.46 Hittills beslutat stod till Ukraina inom Ukrainaramen
Miljoner kronor
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa

Anslag UO06

1:1 Férbands-
verksamhet och
beredskap 1354 284 209 176 181 245 250 49 0 2748

1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt 2199 401 1428 0 0 0 0 0 0 4028

1: 3 Anskaffning av

materiel och

anlaggningar 1206 2197 3706 4333 3436 1842 1250 0 0 17 970
1:9 Totalférsvarets

forskningsinstitut 9 15 8 0 0 0 0 0 0 32
1:11 Forsvarets

materielverk 7 0 4 27 19 17 0 14 14 102
2:4 Krisberedskap 0 100 0 0 0 0 0 0 0 100
2:8 Myndigheten for

psykologiskt forsvar 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Summa’ 4779 2997 5355 4536 3636 2103 1500 63 14 24 985

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

66



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6

Tabell 4.47 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:14 Stod till Ukraina
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024'
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 22 740000 25000 000
varav BP25 22740 000 25 000 000
— Stéd till Ukraina 22 740 000 25 000 000
Overféring till/fran andra anslag 1276 000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 22740 000 26 276 000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att finansiera tillkommande avgifter £6r den Europeiska fredsfaciliteten, stod till
Ukraina, har 2 110 000 000 kronor frin ramen f6r 2025 fordelats till anslag 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt £6r aren 2025-2027.

For att finansiera utvecklat stdd till Ukraina genom Forsvarets materielverk har
150 000 000 kronor frin ramen £6r 2025 fordelats till anslag 1:11 Forsvarets materielverk
for aren 2025—2027.

I'linje med dndamalet f6r anslaget omférdelas 1 276 000 000 kronor frin anslag 1:2
Fiorsvarsmaktens insatser internationellt £6r 2026. De ekonomiska dtaganden som ingitts
under 2024 med stdd av bestillningsbemyndigande £6r anslaget 1:2 Forsvarsmaktens

insatser internationellt med motsvarande belopp kommer 1 och med flytt av medel att

tinansieras fran anslaget 1:14 $7d #l] Ukraina.

Regeringen foreslar att 22 740 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Szd #//
Ukraina £6r 2025. For 2026 berdknas anslaget till 25 000 000 000 kronor.
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5 Civilt forsvar och samhallets
Krisberedskap

5.1 Mal for utgiftsomradet

511 Civilt forsvar

Det civila férsvaret omfattar den verksamhet som civila myndigheter, kommuner och
regioner, privata foretag och det civila samhillet vidtar for att férbereda Sverige f6r
krig. I fredstid utgdrs verksamheten av beredskapsplanering och férméigehdjande
atgirder. Under hojd beredskap och ytterst krig utgérs verksamheten av nédvindiga
atgirder for att uppritthalla mélet for civilt forsvar.

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) att
malet for det civila férsvaret ska vara att ha férméga att

—  virna civilbefolkningen,

—  sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

—  uppritthalla en nédvindig férsorjning,

—  bidra till det militira f6érsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld,

—  uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till
att stirka forsvarsviljan,

—  bidra till att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhillet 1 fred, och

—  med tillgingliga resurser bidra till f6rmégan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

5.1.2 Krisberedskap och skydd mot olyckor

Krisberedskap utgdrs av samhallets f6rméga att f6rebygga, motstd och hantera
krissituationer, inklusive skydd mot olyckor.

Krisberedskap

De av regeringen angivna milen for krisberedskapen, som foértydligades i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omt. 6, bet. 2014/15:F6U1, rskr.
2014/15:63) indelas i ett forebyggande perspektiv och ett hanterande perspektiv. Med
dessa utgangspunkter dr malen for krisberedskapen att

—  minska risken f6r olyckor och kriser som hotar vir sikerhet,

—  virna minniskors liv och hilsa samt grundldggande virden som demokrati,
rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter genom att uppritthalla
samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom och
milj6 da olyckor och krissituationer intriffar.

Krisberedskapen dr inte dimensionerad fOr att hantera krig men utgdr en
utgingspunkt for det civila férsvaret. En 6kad f6rmaga i det civila férsvaret bidrar 1
stor utstrickning till att stirka krisberedskapen.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konsekvenser
av allvarliga olyckor och katastrofer i andra linder.
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Skydd mot olyckor

Riksdagens mal f6r skydd mot olyckor ir enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att i hela landet ge minniskors liv, hilsa, egendom och milj6 ett — med hinsyn
till de lokala férhallandena — tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Sveriges civila f6rmaga att férebygga och hantera fredstida kriser, krigsfara och ytterst
krig 4r en gemensam uppgift. Det civila férsvaret och krisberedskapen ir ett
tvirsektoriellt ansvar och en angelidgenhet f6r hela samhillet.

Beddmningen av vilka resultat som har uppnatts i férhéllande till malen baseras
huvudsakligen p4 aktiviteter och prestationer inom utgiftsomrade 6. Aterrapportering
for andra utgiftsomriden rapporteras under respektive utgiftsomride. Niringslivets
privatigda verksamheter dr centrala for Sveriges motstindskraft men omfattas inte av
rapporteringen.

5.2.1 Bedomningsgrunder

Redovisningen av resultaten inom omréadena civilt férsvar, samhallets krisberedskap
och skydd mot olyckor samt samhallets informations- och cybersikerhet utgar frin
féljande bedémningsgrunder:

- samhillets f6rméga att f6rebygga olyckor och kriser samt vidta férberedande
atgirder mot krig
—  sambillets f6rmdga att hantera olyckor, kriser och krig.

5.2.2 Resultatindikatorer

For att beskriva utvecklingen anvinds (ndr sa dr moijligt) resultatindikatorer enligt
nedan. Det pdgar ett arbete att identifiera en bredare grupp av indikatorer, sirskilt
inom omradet civilt férsvar.

Tillsyn och kontroll av skyddsrum

Sveriges 65 000 skyddsrum utgér en viktig del av samhillets f6rméga att skydda
civilbefolkningen. I hindelse av héjd beredskap och ytterst krig dr det av stor
betydelse att skyddsrummens kvalitet och standard 4r god, vilket sikerstills genom
tillsyn och kontroll av skyddsrum.

Antal aktorer som har registrerat personal i den egna krigsorganisationen

Att aktorer inom det civila forsvaret har bemannade krigsorganisationer bidrar till
milet f6r civilt forsvar. AktOrernas krigsorganisation ska bygga pd en analys av deras
uppgifter i krig. Uppgifter om antalet organisationer som med anstillningsavtalet som
grund har latit registrera personal som ianspraktagen (fér den egna
krigsorganisationen) ger en viss indikation i friga om utvecklingen av
personalforsorjningen av det civila férsvaret.

Antal omkomna i brander

Ett malinriktat och samordnat brandférebyggande arbete bor pé sikt leda till ett
minskat antal personer som omkommer eller skadas allvarligt vid brinder.
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Antal utbildade brandman

Utbildning av hel- och deltidsbrandmin samt brandbefil 4r en avgdrande
forutsittning for férmégan inom omridet skydd mot olyckor och syftar till att
sdkerstilla en likvirdig och grundliggande kompetens inom den kommunala
riddningstjansten i hela landet.

Medelsvarstid pa 112-samtal

Tidsfaktorn vid alarmering 4r av avgdrande betydelse fOr att nddstillda personer
snabbt och effektivt ska kunna fa den hjilp som de behéver av sambhillets hjilporgan.

Antal Rakelabonnemang

Radiokommunikationssystemet Rakel stodjer en skyddad och driftsiker
kommunikation mellan samhillsviktiga organisationer vid en kris. Fler
Rakelabonnemang ir en indikator pd att aktérernas mojlighet att kommunicera
skyddat och driftsikert har stirkts, vilket bidrar till en effektivare hantering av en
uppkommen kris.

Inrapporterade it-incidenter

Statliga myndigheters rapportering av allvarliga it-incidenter ger information om hoten
mot samhillets informations- och cybersikerhet och underlag for att stirka férmédgan
att férebygga, uppticka och hantera it-incidenter.

5.2.3 Underlag till grund for resultatredovisningen

Underlag som ligger till grund f6r resultatredovisningen ér bl.a. arsredovisningar,
statistikuppfoljningar och andra rapporter frin berérda myndigheter. Ovriga undetlag
bestar bl.a. av utredningar och uppféljningar av intriffade hindelser, risk- och
sdrbarhetsanalyser, Riksrevisionens rapporter och linsstyrelsernas arsredovisningar.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Civilt forsvar

Det civila férsvaret omfattar hela samhillet och den pagiende ateruppbyggnaden
berdr dirfor flera utgiftsomraden.

Starkt formaga inom det civila forsvaret

MSB och de 6vriga beredskapsmyndigheterna limnade i oktober 2023 in uppdaterade
redovisningar av arbetet med civilt f6rsvar, vilka ligger till grund f6r den samlade
formagebedémningen som MSB limnade in i februari 2024. Sammantaget bedémer
MSB att det har skett en positiv utveckling f6r samtliga delar av malet f6r det civila
torsvaret. Formdgan att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna har utvecklats
under aret.

I december 2023 redovisade MSB Nationell risk och sirbarhetsbedémning (NRSB)
2023. MSB har lyft fram tre omrdden som visar pd Overgripande sirbarheter i flera
beredskapssektorer: elavbrott, personalbortfall och it-storningar.

MSB redovisade 1 oktober 2023 uppdraget att féresla en prioritering av atgirder fOr att
stitka det civila forsvaret under perioden 2025-2030 (F62023/01000). Prioriterade
atgirder foreslas utifrdn tre ekonomiska nivaer. MSB bedémer att det krivs en
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ambitionshéjning och 6kad finansiering f6r det civila forsvaret fOr att kunna
genomfora en férmagehdjning.

Regeringens niringslivsrad for totalférsvar och krisberedskap inrittades och
sammantridde fyra ganger under dret. MSB har dven startat en arbetsgrupp som
bestir av de aktérer som deltar i niringslivsradet, 1 syfte att skapa ytterligare
forutsittningar f6r kunskapshdjning hos niringsliv och myndigheter.

I augusti 2023 redovisade Utredningen om nationell samordning av
térsorjningsberedskapen sitt betinkande En modell f6r svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50). Betinkandet bereds inom Regeringskansliet. Den 11 mars 2024
redovisade Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap delbetinkandet En ny
beredskapssektor — f6r 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19).

Regeringen har fattat beslut om ett antal uppdrag dir regeringen bedémer att det
skyndsamt behéver vidtas dtgirder, sa kallade snabbspir, dir det finns méjlighet att
snabbt héja férmdgan inom det civila férsvaret. Regeringen har bla. gett MSB och
Tillvixtverket i uppdrag att ta fram en modell f6r en sammanhéllen funktion for
information till féretag som kan stédja produktionsomstillning avseende
férs6rjningsviktiga varor och tjdnster infér och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Regeringen har dven gett MSB och Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra
en forsdrjningsanalys avseende sambhillets behov av och tillging till
sjukvérdsprodukter och 6vrig utrustning for att god vard ska kunna ges under héjd
beredskap och krig.

Kriget i Ukraina har belyst kulturens betydelse £6r ett land i krig, liksom behovet av att
kunna skydda kulturarvet. Verksamheterna riknas nu som samhillsviktiga funktioner.
Regeringen beslutade i februari 2024 om ett uppdrag till flera myndigheter att bilda ett
rad for skydd av kulturarv (Ku2024/00322), se utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, avsnitt 10.3.

Pa grund av det fortsatt mycket allvarliga sdkerhetspolitiska liget har MSB lagt storre
fokus pa att stédja samhillsviktiga aktorers tillgdng till och utveckling av
ledningsplatser, bl.a. genom robusta system f6r informationsdelning. MSB har arbetat
f6r en nationell samordning av ledningsplatsverksamheten inom det civila férsvaret.
Myndigheten har ocksa fortsatt arbetet med sikra lokaler och radgivning kring
indamadlet. Konceptet mobil ledningsplats har utvecklats och myndigheten erbjuder
hjilp till viktiga aktorer dir f6rmaga behéver stirkas, bla. gillande utformning och
fortifikatoriskt skydd.

Utveckling av beredskapssektorn Raddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen

I beredskapssektorn Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen har
myndigheterna tagit fram en tiodrig plan for att héja férmagan. MSB ar
sektorsansvarig myndighet. MSB har fortsatt arbetet med att utveckla f6rmédgan att
genomféra riddningsinsatser och skydda civilbefolkningen &ver hela hotskalan.
Forberedelser har genomforts infér aktiveringen av civilplikt (se nedan under
Personalf6rsorjning och civilplikt) inom riddningstjanst i form av atgirder inom
kompetensutveckling, rekrytering och repetitionsutbildning,.

MSB har genomfért ett 70-tal slutbesiktningar av nyproducerade skyddsrum. Vidare
har ca 100 kontroller och 4 600 tillsyner av skyddsrum genomférts. Nistan halva
befolkningen uppger i en undersékning att de vet var deras nirmaste skyddsrum finns.

MSB har redovisat uppdrag att underséka vilka lirdomar och erfarenheter det svenska
civila forsvaret kan tillvarata fran kriget 1 Ukraina. Lirdomar beskrivs fran bl.a.
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riddningstjinst, skydd av civilbefolkningen och kommunikation. Erfarenheterna visar
att kommunal riddningstjinst behéver forstirkas for att kunna méta de utmaningar
som krigsfara och ytterst krig kan medfora. Aven insatser inom det internationella
bistdndet bidrar till stirkt civilt forsvar (se utg.omr. 7 Internationellt bistind).

Fortsatt arbete med att utveckla beredskapsstrukturen

Under 2023 har MSB och de 6vriga beredskapsmyndigheterna samt Riksbanken
fortsatt arbetet med att implementera och utveckla den nya beredskapsstrukturen f6r
civilt férsvar och krisberedskap som tridde i kraft 2022. Arbetet inom
beredskapssektorerna beskrivs dven i andra utgiftsomraden, se till exempel
utgiftsomrade 9 Hilsa, vard och omsorg, utgiftsomrade 21 Energi, utgiftsomrade 22
Politiken f6r informationssamhillet samt Transporter, och utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

Utvecklingen har gitt fran fokus pa det interna arbetet 1 beredskapssektorerna och
civilomradena till ett mer gemensamt utvecklingsarbete. Kunskapen och
perspektiviorstielsen om andra aktSrers verksamheter har 6kat. Nitverk f6r
utveckling och hantering av allvarliga hindelser har utvecklats och stirkts och
samskapande processer med berérda myndigheter har etablerats. Ett civilt
beredskapsrad har etablerats pa myndighetschefsniva, som en samlande och drivande
kraft i implementering och utveckling av arbetssitt. Arbetet sker ocksa i samverkan
med Forsvarsmakten.

I beredskapssektorn Ekonomisk sidkerhet har myndigheterna vidtagit dtgirder som
bland annat syftar till att stirka den egna organisationens mojligheter att verka under
héjd beredskap samt dess mdjligheter att kunna genomféra planering och analys i
fredstid. Myndigheterna i sektorn har bland annat identifierat sdrbarheter och stirkt
férmégan att uppritthdlla funktionerna samt 6vat och utbildat sin personal.

I beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post bedrivs verksamheten
bide av myndigheterna i sektorn och av tillhandahallare av elektroniska
kommunikationsnit och tjinster. Merparten av den samhillsviktiga infrastrukturen
inom sektorn drivs av aktorer i den privata sektorn. Utvecklingsarbetet i sektorn har
bland annat innefattat lagstiftning som mojliggdr nirmare samverkan mellan staten
och niringslivet samt stirkandet av infrastrukturens robusthet och resiliens.

I beredskapssektorn Energiférsorjning bedrivs verksamheten bade av myndigheterna i
sektorn och av andra aktérer. Kommersiella aktorer star f6r en stor del av den
samhillsviktiga verksamheten. Samverkan och planering inom
energiférsorjningssektorn dr etablerad och utitblickande med fokus pa
robusthetshéjande atgirder, sdrskilt inom omradet elférsorjning.

I beredskapssektorn Finansiella tjdnster har myndigheterna arbetat med att stirka
scktorns robusthet samt att skapa sikra organisationer. Det handlar exempelvis om
genomférda 6vningar dir bade myndigheterna och privata aktérer deltar, samarbeten
f6r att utveckla samverkan samt f6rmageh6jande beredskapsarbete genom
kompetenshéjande utbildningar f6r myndigheternas personal.

I beredskapssektorn Férsorjning av grunddata har myndigheterna etablerat formerna
for samarbete mellan myndigheterna i1 sektorn och utveckla respektive myndighets
beredskapsformaga. Tre av fyra myndigheter i sektorn har inte varit
beredskapsmyndighet tidigare och grundldggande férutsittningar har dirfor varit
fokus for arbetet. Bland annat har myndigheterna vidtagit och planerat for atgirder f6r
att verksamheten ska kunna bedrivas oavsett situation, exempelvis genom att sikra
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elf6rsorjning och kontinuitetsplaner. Vidare har méjligheten att hantera skyddsvird
information stirkts och 6vningsverksamhet har genomforts.

I beredskapssektorn Hilsa, vird och omsorg har myndigheterna arbetat med att stirka
samverkan och utveckling av férmagebedémning och planering i sektorn. Fokus for
arbetet har dven legat pa att 6ka hilso- och sjukvardens f6rsérjningsberedskap och
féormaga att hantera masskadeutfall.

I beredskapssektorn Livsmedelsf6rsorjning och dricksvatten har myndigheterna
fokuserat pd dtgirder riktade mot uppbyggnad av interna strukturer och att sikerstilla
grundldggande férutsittningar som till exempel sidkerhetsskydd, samverkan och
kommunikation. Myndigheternas arbete har ocksd omfattat forberedelser infor
utatriktade dtgirder som stirker samhillets f6rmaga.

I beredskapssektorn Ordning och sikerhet har myndigheterna fokuserat pa att skapa
samverkansstrukturer, gemensamma arbetssitt och kunskapshdjning hos
myndigheterna i sektorn. Tre prioriterade arbetsomriden dr identifierade: bevakning
och skydd av samhillsviktig verksamhet, kontroll, skydd och évervakning av Sveriges
grinser, samt rittskedjan. En gemensam inriktning och en tioarig plan har tagits fram
och olika nitverk har bildats i syfte att skapa en ram f6r det fortsatta
utvecklingsarbetet.

I beredskapssektorn Transporter handlar det f6rmagehdjande arbetet om att
mojligedra samhillsviktiga transporter dven under héjd beredskap. Férmagehodjande
atgirder omfattar exempelvis bemanning, dvning och utbildning, sikerhetshéjande
atgirder, reservmaterial, féretagsplanligening och ut6kade ansvar i underhéllskontrakt,
krigsorganisation och ledningsplatser, redundans for kritisk verksamhet, samt
utveckling av redundans genom reservinfrastruktur for sirskilt kritiska anliggningar.

Personalférsorjning, civilplikt och krigsorganisation

I'juli 2023 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera och limna
forslag om hur personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116).
Syftet med utredningen ér att ta ett helhetsgrepp kring frigan om hur
personalforsorjningen av det civila férsvaret kan stirkas. I oktober gav regeringen
Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag att analysera behovet av civilplikt inom
elf6rsérjningen och limna férslag pa dtgirder, se utgiftsomrade 21 avsnitt 2.6.2.

I december 2023 beslutade regeringen, med hinsyn till Sveriges beredskap, att aktivera
civilplikten (F62023/00553, F62023/01488). Skyldigheten att fullgbra
repetitionsutbildning med civilplikt giller fr.o.m. den 19 januari 2024. I enlighet med
indringar i férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt omfattar civilplikten
verksamhetsomrddena riddningstjinst som kommunerna ansvarar f6r samt drift och
underhall inom elproduktion och nitverksamhet. Beslutet innebir att personer som
redan har relevant utbildning inom omradena riddningstjanst och elférsdrjning kan
skrivas in och krigsplaceras med civilplikt. MSB har under 2023 f6rberett aktiveringen
genom att bl.a. ta fram nya foreskrifter for civilplikt.

Totalforsvarets plikt- och prévningsverk redovisar kvartalsvis uppgifter om antalet
organisationer som med anstéllningsavtalet som grund har latit registrera personal som
ianspraktagen (for den egna krigsorganisationen). Antalet organisationer som har gjort
sddana registreringar har successivt 6kat sedan 2021. Fjirde kvartalet 2023 var antalet
organisationer i kategorin myndigheter 56 (43), 1 kategorin linsstyrelser 21 (21), 1
kategorin regioner 17 (15) och i kategorin kommuner 131 (105) (Siffrorna inom
parentes anger motsvarande uppgifter for fjarde kvartalet 2022).
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Ett starkare psykologiskt forsvar

Mpyndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF) har under sitt andra verksamhetsar
kontinuerligt bedrivit informationsinhdmtning f6r att uppticka, analysera och bedéma
antagonistiska paverkansaktiviteter.

I den operativa verksamheten har MPF arbetat i enlighet med regeringsuppdrag for att
stirka férmdgan att identifiera, analysera och beméta otillborlig informationspaverkan,
bl.a. kopplat till Sveriges EU-ordférandeskap, informationspaverkanskampanjen mot
svensk socialtjanst och koranbrinningarna. Under 2023 inledde MPF ett samarbete
med berérda myndigheter fOr att stotta férberedelserna infér Europaparlamentsvalet.

Under dret har MPF limnat st6d till ukrainska myndigheter och civilsamhillesaktorer.
Mpyndigheten har bl.a. genomf6rt utbildningar, trining och Gvning av ukrainska
statstjinstemén och limnat stéd och rekommendationer avseende Ukrainas strategiska
kommunikation till aktérer som verkar i férsvaret av Ukraina.

Den férmagehéjande verksamheten hos MPE har bedrivits med foreldsningar,
nitverksdagar, seminarier och konferenser samt genom utbildningar och évningar.
Myndigheten har fortsatt utveckla arbetet med att bestélla och férmedla forskning och
annan kunskapsutveckling i frigor med béring pd psykologiskt forsvar.

Myndigheten har haft ett uppdrag att utveckla en struktur for effektiv samverkan inom
det psykologiska férsvaret vilket resulterade i att Samverkansrddet £f6r psykologiskt
forsvar inrittades och genomforde ett forsta méte 2023.

5.3.2 Krisberedskap och skydd mot olyckor

Krisberedskapen dr inte dimensionerad for att hantera krig men utgér en
utgingspunkt for det civila férsvaret. Det gor att flera dtgirder som vidtagits stirker
bade krisberedskapen och det civila férsvaret.

Insatser for att starka allmanhetens kunskap och beredskap

MSB har genomfort flera utbildnings- och informationsinsatser under dret for att
stirka allmdnhetens egenberedskap och férsvarsvilja. Sarskilt fokus har varit pd unga.
Arets beredskapsvecka med tema Oval hade stort deltagande, t.ex. deltog 224 av 290
kommuner, vilket dr en 6kning med 22 kommuner jimfort med 2022. Till
beredskapsveckan tog MSB fram konceptet Sju dagar, vilket bl.a. innehdll ett digitalt
utbildnings- och 6vningsverktyg f6r privatpersoner. Effektmitningar visade att
informationsinsatsen fatt stort genomslag — MSB:s bista hittills om privatpersoners
beredskap for kriser och krig.

Ovning fér samverkan

For att stirka samhillets férmaga att hantera olyckor, kriser och krig dr planering och
genomforande av olika Gvningar betydelsefullt. Exempel pd samverkansévningar med
fokus pa krisberedskap under 2023 ir att ett 20-tal aktdrer genomférde den nationella
samverkansévningen SAMO. Fokus var pa att prova férmagan till samverkan och
ledning, prioriteringar och kommunikation i samband med hantering av storskaliga
vaderrelaterade hindelser. Inom ramen for den EU-finansierade insatsen Prevention,
Preparedness and Response to natural and man-made disasters in Eastern Partnership
countries — phase 3 (PPRD East 3) genomférdes en omfattande skogsbrandsévning
med medverkan frin Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan.
Huvudsyftet var att samatrbeta Gver grinser och att agera inom EU:s
civilskyddsmekanism. MSB har ocksi 6vat flygande resurser vid skogsbrinder i
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samband med en rescEU-6vning i Finland samt 6vat forstirkningsresursen for
Oversvimning 1 EU Czech Modex 2023.

Finansiering av utvecklingsprojekt for ett robustare samhalle

Av MSB:s redovisning om hur anslag 2:4 Krisberedskap anvinds framgér att
myndigheten har férdelat 1 384 miljoner kronor fran anslaget, varav 41 procent till 46
myndigheter (inklusive linsstyrelser), 41 procent till kommunerna och 18 procent till
regioner, forskning och frivilliga forsvarsorganisationer (F62024/00850).

MSB:s samlade bedémning av arbetet som genomférts med stod av anslaget dr att det
har stirkt férmagan inom krisberedskap och civilt férsvar pa flera omraden, som t.ex.
dricksvattenfrsorjning, samverkan och ledning, brandriskprognoser och de frivilliga
forsvarsorganisationernas arbete med rekrytering och utbildning. Tillsammans med
hantering av konsekvenserna av det férsimrade sakerhetspolitiska liget har
genomférda dtgirder fortsatt utveckla beredskapen och skapat ett allt bredare
engagemang hos ansvariga myndigheter och aktorer.

Frivilliga férsvarsorganisationer och andra ideella organisationer

MSB har under aret betalat ut uppdragsersittning till 17 frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Medlen har anvints for att héja krisberedskapen 1 samhallet och frimja total-
forsvaret genom totalférsvarsupplysning, rekrytering samt till att utbilda medlemmar
inom civilt férsvar och krisberedskap. Enligt MSB har uppdragsmedlen till de frivilliga
forsvarsorganisationerna bidragit till en férmagehdjning i samhillet. Samtidigt har en
hégre inflation 4n tidigare bidragit till att kostnaderna f6r utbildningarna har ékat.

MSB har under 2023 férdelat uppdragsersittning till 14 ideella organisationer fér
utbildningar som syftar till att 6ka individens f6rmaga att férebygga och hantera
olyckor, allvarliga hindelser och kriser samt ytterst krig. P4 MSB:s uppdrag har
organisationerna utbildat allmidnheten bl.a. i att utféra férsta hjdlpen och ge hjirt- och
lungriddning samt férmedlat kunskap om hur brinder kan férhindras i hem och
skola. Utbildningar har dven genomforts om hur sdkerheten kan 6kas i hemmet, i
skolan, pa fritiden, vid vatten och inom informations- och cybersikerhet.

Skydd mot olyckor

Utveckling av olycksférebyggande arbete

MSB beddmer att formagan att férebygga brinder och andra olyckor generellt sett dr
tillfredsstillande. Dock fanns det fortsatt stora variationer mellan kommuner.
Kommunal riddningstjinst genomgar en férindringsprocess for anpassning av
verksamheten till 2021 ars f6rdndringar i lagen (2003:7798) om skydd mot olyckor.
Samtidigt har kriget 1 Ukraina medfort fokus pa uppbyggnad av civilt férsvar.

MSB har arbetat med att stédja kommunal riddningstjinst med att begrinsa
miljépaverkan i samband med riddningsinsatser, sdrskilt f6r att minska spridning av
PFAS. Arbetet har under 2023 bl.a. fokuserats pa att finna metoder for att sanera
tankar som har innehillit skumvitska med PFAS. Under aret har 226 ton skumvitska
destruerats (2022 destruerades ca 191 ton).

Flyg f6r skogsbrandsbevakning upptickte 119 brinder i skog och mark vilket kan
jamforas med 2022, da 105 brinder uppticktes.

Det omkom 103 personer i brand varav 39 kvinnor, 62 min och 2 okinda, en 6kning
med 23 personer — mestadels min — pa 2 ar (diagram 5.1).
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Diagram 5.1 Antal omkomna i briander 2015-2023
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Kalla: MSB:s insamling av uppgifter fran kommunal réddningstjanst, sjukvard, Polismyndigheten och Trafikverket.

Starkt operativ samverkan inom raddningstjanstomradet

Kommunala riddningstjianster genomférde under 2023 ca 117 000 riddningsinsatser
och statliga myndigheter genomférde ca 1 800 riddningsinsatser.

MSB beddmer att samhallets f6rmdga att genomféra riddningsinsatser ér tillfreds-
stillande men att det fortsatt finns skillnader i landet. Férindringarna i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har dnnu inte nétt full effekt i de kommunala
riddningstjanstorganisationerna. MSB har vidtagit olika atgirder for att stodja statliga
och kommunala riddningstjanster genom att stirka samverkan mellan ansvariga
aktorer, bla. har méten anordnats genom olika riddningstjinstforum.

Kommunerna har pa olika sitt utvecklat sin f6rmdga att leda och genomféra
omfattande riddningsinsatser. Alla kommuner i Sverige dr idag anslutna till ett
6vergripande system for riddningsledning av riddningstjinsten. Kommunerna har
bildat ett 15-tal stérre samverkansregioner for stérre férmaga att utéva dvergripande
ledning och snabbt kunna kraftsamla vid omfattande riddningsinsatser. For att stédja
kommunerna har MSB tillsammans med kommunernas riddningstjanster och andra
berérda riddningsaktérer bedrivit projektet Ett enhetligt ledningssystem. Arbetet har
enligt MSB gett kommunerna férutsittningar att stirka f6rmdgan att leda och
genomféra omfattande riddningsinsatser. Under dret har dven statliga myndigheters
fé6rméga att genomféra riddningsinsatser enskilt och i férhéllande till andra
riddningsaktérer tydliggjorts.

Riddningsvirn kan vara en del av kommunernas organisation for riddningstjinst som
kan vara till nytta nir det giller vissa hindelser sdsom t.ex. skogsbrinder och
Oversvimningar. MSB har fortsatt sitt arbete med att stddja kommunerna i arbetet
med att inféra riddningsvirn.

MSB har med sina stéd- och forstirkningsresurser genomfért 182 nationella insatser
till stéd f6r svenska riddningstjdnstaktorer. Flertalet insatser har utgjort stéd till
kommunal riddningstjinst vid exempelvis skogsbrinder, s6k- och riddning samt
oljeskyddsinsatser. Det vanligaste stédet har avsett flygande slickresurser. Det dr en
specialiserad resurs som dr avgorande f6r kommunernas férmadga att hantera
omfattande brinder. Andra stéd har bl.a. avsett urban s6k- och riddning vid insatser
orsakade av springningar kopplade till organiserad brottslighet och oljeskadeskydd vid
det stora oljeutslippet utanfér Blekinge.

Sakrare hantering av farliga amnen

Mot bakgrund av att antalet springddd de senaste dren 6kat kraftigt i Sverige har
arbetet inom ramen f6r Nationellt forum f6r springimnessikerhet intensifierats.
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Regeringen beslutade i oktober 2023 om uppdrag till det nationella forumet med sikte
p4 att intensifiera arbetet med att férebygga och foérhindra illegala springningar.

MSB beddmer att det fortsatt finns brister avseende samhallets f6rméga och kapacitet
att forebygga illegala springningar. Kunskap och medvetenhet behdver 6ka, och
kommunernas arbete med tillsyn av explosiva varor behéver forbittras. Utdver det
arbete som skett i det nationella forumet f6r springimnessiakerhet har MSB under aret
bl.a. arbetat med att ta fram webbaserade kurser samt genomfort webbinarier 1 syfte
att tillgodose kommunernas behov av kompetensutveckling.

Med anledning av uttkade beredskapszoner vid kdrnkraftverken har MSB tillsammans
med ldnsstyrelserna installerat 180 utomhusvarningssystem samt delat ut 56 000
varningsmottagare f6r inomhusbruk till bl.a. hushall, fritidsboenden och foretag.

Utbildning och personalférsorjning inom raddningstjanstomradet

Utav 700 tillgdngliga drsplatser av grundutbildning f6r riddningstjdnstpersonal i
beredskap och av férordningsstyrda utbildningar inom skydd mot olyckor, har 88
procent nyttjats. Under dret har 2 012 personer examinerats frin eller slutfért en
utbildning, varav 16 procent kvinnor och 84 procent min.

Ett utvecklingsarbete har genomférts som inneburit férbattrat utbildningsuppligg och
en digital fortbildningstjinst finns fér att repetitionsutbilda och fortbilda
riddningstjanstpersonal. Men trots att antalet utbildningsplatser har 6kat bedémer
MSB att kapaciteten f6r ledningsutbildning och grundutbildning inte har natt upp till
kommunernas behov. Tillhandahallandet av ledningsutbildning och grundutbildning
for hel- och deltidsbrandmin dr av stor betydelse f6r férmagan att kunna utféra
riddningstjianst under héjd beredskap och tillkommande uppgifter.

Av tabell 5.1 framgar antal utexaminerade fran de tre storre utbildningsomridena som
tillhandahallits av MSB. Under 2023 har sammanlagt 208 personer (19 procent
kvinnor och 81 procent min) examinerats frin den tvéariga utbildningen skydd mot
olyckor (heltidsbrandman). Motsvarande siffra f6r 2022 var 192 personer (16 procent
kvinnor och 84 procent min).

Tabell 5.1  Genomférd utbildning 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Heltidsbrandman 204 215 192 208
Deltidsbrandman’ 534 537 484 537
Raddningsledning? 341 285 336 341

" Grundutbildning moment 1 av 2.
2 Till exempel gruppledare, styrkeledare, insatsledare, raddningschef samt larm- och ledningsoperator.

Vid mer 4n hilften av landets brandstationer bemannade med deltidsbrandmin rader
fortsatt bemanningssvarigheter. En strategi och handlingsplan har tagits fram med
delmdl att den negativa trenden ska ha vint vid utgdngen ar 2020.

Stod till kommunernas foérebyggande arbete mot naturolyckor

Under 2023 férdelade MSB drygt 476 miljoner kronor i statsbidrag fran anslag 2:2
Firebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor till 19 kommuner f6r 24 olika
atgirder. Av bidragen anvindes 18 miljoner kronor till dtgirder mot ras och skred.
Storre delen av bidragen anvindes till atgirder mot 6versvimning. Till linsstyrelserna
férdelades nastan 5 miljoner kronor f6r deras arbete enligt férordningen (2009:956)
om Oversvamningsrisker. Under aret har dven en virmekartering 6ver Sverige
lanserats som st6d f6r kommuners och linsstyrelsers klimatanpassningsarbete.
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Forbattrade svarstider for nddnumret 112

SOS Alarm hade under 2023 drygt 4 miljoner inkommande anrop till n6dnumret 112
vilket 4r pa ungefdr samma hoga niva som féregaende ar. Av dessa besvarades 3,6
miljoner samtal vilket dr 6kning med drygt 9 procent jimfért med foéregiende ar.
Drygt en tredjedel av samtalen till 112 bedéms vara felringningar som 4r samtal dér
antigen ett hjilpbehov inte kan konstateras eller sa kallade tysta samtal.

Under aret har SOS Alarms foérindringsarbete fokuserat pa att sinka svarstiderna for
det nationella nédnumret 112 i syfte att nd malet pa dtta sekunders medelsvarstid.
Medelsvarstiden f6r heldret blev 10,9 sekunder (diagram 5.3) vilket dr en forbittring
med 57 procent jamfort med 2022 di den ldg pé 25,6 sekunder. Ut6ver nyanstillningar
av larmoperatorer har satsningar pa arbetsmiljéfragor bidragit till de férbittrade
svarstiderna. Under dret har sjuktalen och personalomsittningen minskat.
Personalomsittningen har nidstan halverats jimfoért med féregiende ar och lig pé ca

16 procent, jimfért med 30 procent dret innan.

Diagram 5.2 SOS Alarms medelsvarstider pa 112-samtal
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Nigot firre antal Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) skickades ut 4n
foregiende ar. Under 2023 skickade SOS Alarm VMA vid 28 tillfillen, vilket var atta
firre dn aret innan. Den vanligaste orsaken till VMA var brand och r6k (20).

Starkt samverkan inom sjodvervakning och raddningstjanst till sjoss

Kustbevakningen har med anledning av det sikerhetspolitiska liget fortsatt att stirka
sin samverkan med aktSrer inom sévil sjoévervakning som riddningstjinst.
Samverkan har f&rstirkts med bl.a. Polismyndigheten, Tullverket och MSB. Férstirkt
samverkan har dven skett med Férsvarsmakten och myndigheterna har haft 6kad
informationsdelning for att sidkerstilla gemensamma ligesbilder till sj6ss. I 6vrigt har
Kustbevakningen bedrivit sin ordinarie verksamhet med £6rhéjd vaksambhet.

Kustbevakningen genomférde 33 miljériddningsoperationer, vilket var ndgot firre dn
féregdende dr. Insatserna gillde oljeutslipp eller risk f6r oljeutslipp. Ett exempel dr
operationen i samband med fartyget Marco Polos grundstétning utanfér Blekinge som
utvecklades till en lingvarig och komplex miljériddningsinsats med omfattande
samarbete mellan myndigheter och andra aktérer. Dirutéver har Kustbevakningen
deltagit i 212 sjérdddningsinsatser, vilket var i nivd med féregdende dr.
Kustbevakningen har forbittrat sin beredskap f6r miljéraiddningstjanst men har pa
grund av fortsatt anstringt personallidge dnda inte fullt ut kunnat uppritthalla den
beslutade beredskapen. Det har paverkat den operativa uthélligheten och f6rmagan att
genomfora omfattande samtidiga insatser. Kustbevakningens anslag f6r 2022 och
2023 har 6kat och rekrytering och utbildning pagir fortsatt for att forbattra
personalliget men har dnnu inte fatt fullt genomslag i den operativa verksamheten.
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Kustbevakningen har i samverkan med berérda myndigheter fortsatt starka
miljériddningstjdnstférmagan i Vinern, Vittern och Milaren, da insjoarna dr viktiga
ravattentdkter fOr en stor del av Sveriges befolkning och sirskilt kinsliga f6r utslapp.

Inom omradet sjo6vervakning med brottsbekimpning och ordningshallning till sjoss
genomférde Kustbevakningen drygt 48 980 kontroller till sjéss inom omradena fiske,
farligt gods, tull, sjétrafik och grins vilket var 1 niva med 2022. Myndigheten
genomforde dven sjilvstindigt drygt 755 brottsutredningar, vilket var nigot fler dn
foregiende ar.

Inom det civila férsvaret har Kustbevakningen tillsammans med berérda aktorer
etablerat nirmare samverkan inom beredskapssektorerna Ordning och sikerhet samt
Riddningstjidnst och skydd av civilbefolkningen. Inom det militira forsvaret har
Kustbevakningen och Forsvarsmakten etablerat nirmare samverkan for att
Kustbevakningen bittre ska kunna stédja Férsvarsmakten rérande bl.a.
sjoovervakning och transporter till sjoss.

Olycksutredningar for ett sakrare samhalle

Statens haverikommission har under 2023 genomfort ett flertal utredningar av olyckor
och incidenter som kan bidra till sdkerhetshéjande atgirder i samhallet. Flera av
utredningarna rér omfattande och komplexa hindelser, t.ex. dédsolyckan pa Gréna
lund, grundstétningen med fartyget Marco Polo i Blekinge, skredet pd EG i
Stenungsund och hissolyckan i Sundbyberg. Vidare har tre storre tigurspirningar och
fyra militira utredningar hanterats.

Utvecklad, robust och saker kommunikation

Diagram 5.3 Antal Rakelabonnemang 2016-2023
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Anm.: Statistik fér antal abonnemang hos statliga myndigheter finns fran 2019.

Rakel dr Sveriges nationella kommunikationssystem f6r aktérer inom samhallsviktig
verksamhet och har ca 600 anslutna organisationer. Anvindarkretsen har 6kat fortsatt
under 2023, bade genom nya anslutningar och att etablerade aktdrer skaffat fler
abonnemang. Systemet har nu 6ver 94 000 anvindare (september 2023).
Tillgdngligheten idr fortsatt vildigt hog och MSB, som férvaltar Rakel, fortsatte att
investera i systemet.

533 Internationella insatser och samarbeten i EU och Nato

Natos civila beredskapsarbete

Sveriges ans6kan om Natomedlemskap innebar f6r MSB:s del fortsatta férberedelser
under 2023. Atgirder har vidtagits for att integrera det civila beredskapssystemet med
Natos strukturer och processer, inklusive Natos krishanteringsatgirder, samt for att
méta krav och behov som f6ljer av Natos regelverk (t.ex. anpassning av lokaler).
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Myndigheten har dven tagit fram en férdjupad webb-utbildning om Natos
krishanteringssystem (NATO Crisis Response System) riktad till personer inom
beredskaps- och sektorsansvariga myndigheter som arbetar med civilt f6rsvar och
krisberedskap. Regeringskansliet har med stéd fran MSB deltagit 1 NatoSvningen
Crisis Management Exercise CMX som genomfors vartannat ar. Birande inslag i
Ovningen var ligesrapportering och beddémning av krishanteringsitgirder.

I en rapport om arbetet 1 planeringsgrupperna under Natos Resilienskommitté och
hur det paverkar utvecklingen i Sverige analyseras styrkor och utmaningar med att

omsitta och sprida Natoarbetet 1 det svenska beredskapssystemet. Myndigheterna

bed6émer att samarbetet i planeringsgrupperna ir tillfredsstillande och att det finns
tydliga kopplingar till det svenska malet f6r civilt férsvar.

EU:s civilskyddssamarbete har starkts

EU:s civilskyddsmekanism har forstirkt samarbetet mellan unionen och
medlemsstaterna och undetlittat samordningen pa civilskyddsomridet i syfte att
forbittra unionens insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som har orsakats av
manniskor. Stédet till Ukraina ér civilskyddsmekanismens storsta insats ndgonsin.

Den europeiska civilskyddsgemenskapen fortsatte att utvecklas under det svenska
ordférandeskapet. Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetslidget utarbetades
radslutsatser for stirkt motstindskraft 1 hela samhillet i samband med civilskydd. De
atgirder som vidtogs for att stirka befolkningens beredskap och niringslivets roll i
beredskapsarbetet framhalls sdrskilt. Mot bakgrund av 6kad risk f6r kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra (CBRN) incidenter har medlemslinderna och
EU-kommissionen uppmanats att stirka CBRN-beredskapen i EU.

Overgangsbestimmelsen i civilskyddsmekanismen som kallas rescEU-transition har
torlingts till 2027, vilket innebdr att de stodresurser som utvecklats £6r bekimpning av
skogsbrinder fortsatt fir anvindas till dess att den permanenta europeiska luftburna
rescEU-flottan f6r bekdmpning av skogsbrander blir tillginglig fullt ut.

Det svenska ordférandeskapet férde EU-arbetet framét inom omridet motstindskraft
1 kritisk infrastruktur. Fokus lag pd uppféljning av delar av rddets rekommendation om
en samordnad strategi fOr att stirka den kritiska infrastrukturen motstandskraft. Bland
annat genomfordes en utvirdering av medlemsstaternas genomférande av stresstester

med fokus pa energisektorn.

Fardplan for Hagasamarbetet i Norden

Under 2023 var Sverige ordférande f6r Hagasamarbetet om nordisk samverkan pa
krisberedskapsomradet. Samarbetet har fitt en tydlig riktning framdt, dér
prioriteringarna under ordférandeskapet (virdlandsstdd, CBRN och &vningar) varit i
linje med Sveriges prioriteringar pa nationell niva, inom EU och Nato.

MSB har ansvarat fOr att ta fram en gemensam firdplan f6r det nordiska samarbetet.
For att driva arbetet framat har ett nordiskt sekretariat skapats av den danska
myndigheten pd omridet med representation frin de operativa myndigheterna inom
Hagasamarbetet.

Internationella insatser

Aven 2023 priglades MSB:s internationella insatser i stor utstrickning av
konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samtidigt som det svara
omvirldsliget med flera parallella kriser har bidragit till hog aktivitet f6r insats-
verksamheten. Under 2023 genomférdes sammanlagt 341 insatser 1 44 linder — det
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hogsta antalet insatser som MSB genomfdrt under ett dr. Féregdende ar genomfordes
265 insatser. Okningen hinférs mestadels till humanitira insatser.

Brett stdd till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige genom MSB kontinuerligt
limnat st6d till Ukraina pa civilskyddsomradet. Stédet har frimst f6rmedlats genom
EU:s civilskyddsmekanism, men ocksa bilateralt och genom olika FN-organ. MSB:s
insatser hanterar koordinering och transport av inképt och donerat materiel, luftburen
sjuktransport, utsindande av experter samt nédboenden. Sammantaget har nirmare
180 insatser kopplat till Ukraina pagitt eller genomférts under 2023. Totalt har
omkring 100 experter sekonderats, 82 ukrainska patienter evakuerats till Sverige och 4
400 ton donerat materiel kunnat férmedlas till Ukraina. De sektorer som utifrin
ukrainska myndigheters uttryckta behov har identifierats som mest prioriterade dr
minhantering, riddningstjdnst, hilso- och sjukvéird samt energiférsérjning.

Stod med skogsbrandflyg till andra EU-lander

Sverige har bidragit till EU:s responskapacitet rescEU sedan 2020. Under 2023 har
fyra skopande flygplan stétt till férfogande f6r insatser mot skogsbrinder i andra EU-
linder. En insats genomférdes 1 Grekland.

Internationella humanitara bistandsinsatser samt resiliensinsatser

Kriget i Ukraina har priglat MSB:s humanitira bistindsinsatser. Dirutover har
myndigheten uppritthallit den humanitira verksamheten i 6vriga delar av virlden.
Kostnadsnivan for att bedriva humanitir insatsverksamhet har fortsatt varit hog under
aret, bade pd grund av fortsatt hog inflation globalt och pd grund av sikerhetsliget 1
flera mottagarlinder. De stOrsta insatslinderna sett till antal pagiende insatser under
aret var Ukraina, Etiopien och Somalia. Sett till ekonomisk omfattning har Haiti och
Turkiet ocksa utgjort viktiga mottagarlinder.

MSB har fortsatt arbetet med langsiktiga insatser som stirker f6rmégan inom
beredskap, risk- och sarbarhetsanalys, strategisk och operativ samverkan och ledning.

MSB har férstirkt sitt arbete med resiliens i EU:s ndromréide (vistra Balkan och
Turkiet) och med EU:s civilskyddsmekanism samt med linderna i EU:s 6stliga
partnerskap (Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan). Dirtill har
myndigheten drivit EU- och Sida-finansierade insatser i linder i Sydostasien, daribland
1 Filippinerna, samt 1 Bangladesh och Nepal. Exempel pa resultat under 2023 ir att
férindringsinitiativ tagits i deltagarlinderna inom jamstilldhet samt £6r att bygga ett
mer resilient naringsliv.

Internationell civil krishantering

Under aret har MSB gett st6d till 12 av 13 civila insatser inom ramen f6r EU:s
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik. Myndighetens stéd till uppdraget som
EU-linderna har, att tillsammans hantera konflikter och kriser, skydda unionen och
dess medborgare samt stirka internationell fred och sikerhet, innefattar frimst
personalstéd men inbegriper ocksd materiel och utbildningsinsatser. Den
fredsfrimjande verksamheten har under 2023 haft fokus pd 6vergtripande
jamstilldhetsintegrering i insatsverksamheten.

Internationella insatser och samarbete inom Kustbevakningens omrade

Inom gransférvaltning har Kustbevakningen bidragit till att uppratthélla EU:s
sanktionspaket mot Ryssland genom att i sin sjo6vervakande uppgift sirskilt 6vervaka
och identifiera ryskflaggade fartyg som skulle kunna bryta mot férbudet att tilltrida
svenska hamnar.
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Kustbevakningen har aktivt deltagit i det europeiska grinskontrollsamarbetet inom
Frontex med fartyg och personal tillsammans med Polismyndigheten {6t att bevaka
Europas havsomraden med grinsévervakning och andra kustbevakningsuppgifter som
t.ex. miljéovervakning, fiskeriGvervakning och sjériddning. Kustbevakningen har dven
bidragit till uppbyggnaden av den stiende grinskontrollstyrkan inom Frontex,
tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket, Migrationsverket och Kriminalvirden.
Kustbevakningen har vidare deltagit i det multilaterala grinskontrollsamarbetet Baltic
Sea Region Border Control Cooperation med Polismyndigheten och Tullverket.

EU:s maritima sidkerhetsstrategi (EUMSS) har under 2023 omarbetats. Den nya
strategin med handlingsplan utarbetades till stérre delen under det svenska
ordférandeskapet och dr en anpassning till det rddande sikerhetsliget. Strategin syftar
till att forstirka EU:s roll som maritim sdkerhetsaktor 1 virlden.

5.3.4 Samhallets informations- och cybersakerhet

Fordjupad samverkan inom Nationellt cybersakerhetscenter NCSC

Inom ramen f6r den férdjupade samverkan som Nationellt cybersikerhetscenter
(NCSC) utgor har ingdende myndigheter fortsatt att utveckla sin verksamhet gillande
informationsdelning, kommunikationsinsatser och évningar i privat-offentlig
samverkan. Antalet samarbeten har utékats till fler omraden sisom energi- och
transportsektorn. NCSC har dven haft ett arbete tillsammans med bl.a. MPF som
handlat om att stotta myndigheter infér Europaparlamentsvalet, exempelvis
genomforande av riktade aktiveter delvis pa plats hos Skatteverket, dir
Valmyndigheten har sitt site. Inom arbetet med incidentkoordinering har det funnits
beredskap att koordinera stérre incidenter inom cyberomradet.

Okat antal it-incidenter

Antalet it-incidenter orsakade av cyberangrepp 6kade under 2023. Det rapporterades
totalt 334 it-incidenter till MSB. Firre incidenter fran myndigheter rapporterades 2023
in under foregiende ir, men frin NIS-leverantdrer, d.v.s. leverantorer av
samhillsviktiga tjdnster och vissa digitala tjdnster, har de diremot &kat. Till skillnad
fran foéregiende ar utmirker sig 2023 dé betydligt fler it-angrepp anges som
bakomliggande orsak till incidenter, vilka uppgick till 96 stycken eller 30 procent.
Tidigare har systemfel varit den vanligaste orsaken, nu 25 procent, f6ljt av misstag pd
19 procent. Okningen av angrepp hitleds till en markant Skning av
6verbelastningsangrepp, d.v.s. 6verbelastning av uppkopplingar och webb med trafik
sd att systemen gar i baklas. Det dr férhallandevis enkla att genomféra men kan fi
stora konsekvenser f6r den drabbade aktéren.

Tabell 5.2  Rapporterade it-incidenter

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal rapporter fran
statliga myndigheter 297 296 286 261 231 189
Andel rapporterande
myndigheter (%) 34 40 37 30 27 29
Antal rapporter fran
NIS-leverantorer - 66’ 88 82 99 145

" Omraknat till helarssiffra eftersom rapporteringen bérjade férst i mars.
Kalla: MSB:s arsrapporter om statliga myndigheters och NIS-leverantérers it-incidentrapportering 2023.

Under 2023 har omvirldslidget paverkat hur mycket resurser CERT-SE lagt ned pa att
stotta 1 hantering av it-incidenter, och behovet av radgivning och information har
fortsatt att 6ka. Under dret har CERT-SE, bedrivit ett sarskilt arbete med att
omvitldsbevaka, detektera och verifiera it-incidenter med koppling till det
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sidkerhetspolitiska liget och ligesuppfattningar kring cyberrelaterade hindelser och
foreteelser som bedéms kunna ha paverkan pa samhillets informations- och
cybersikerhet. Informationen har 16pande sammanstillts och delats med olika
milgrupper i olika ligesbilder. Antalet hanterade drenden hos CERT-SE fortsitter att
6ka och var 2023 uppe i 14 700, jimfért med 12 000 under féregiende ar.

Okat fokus pa det systematiska informations- och cybersakerhetsarbetet

Under 2023 har MSB fortsatt att utveckla mojligheten att fa en samlad bedémning av
det systematiska informationssikerhetsarbetet i samhillet med hjilp av
sjalvskattningsverktyget Infosidkkollen som kompletterats med It-sikkollen. Den
samlade bedomningen dr att stora delar av den offentliga férvaltningen fortsatt har
stora brister 1 sitt systematiska informationssikerhetsarbete. Endast 4 av 120
myndigheter som deltog nar det samlade resultat som MSB har definierat som en
indikation 6ver huruvida en organisation uppfyller MSB:s féreskriftskrav om statliga
myndigheters informationssikerhet. Bristen pa bredd i arbetet, vilket miter hur manga
delar i det systematiska informations- och cybersidkerhetsarbetet som utveckling har
skett, ger genomgaende laga resultat i Infosikkollen. Sirskilt laga resultat ses pad
omrddet kring ledningarnas styrning och kontroll samt pd omradet uppfoljning och
utvirdering. MSB:s radgivningstjdnst har under aret fortsatt att utvecklas fér dem som
arbetar med systematisk informationssidkerhet. Regeringen gav mot bakgrund av detta
ett dterrapporteringskrav eller uppdrag att stirka sitt informations- och
cybersikerhetsarbete 1 6ver 100 myndigheters regleringsbrev £6r 2024, inklusive
merparten av de sektors- och beredskapsansvariga myndigheterna, och samtliga
hégskolor och universitet.

Forbattrad kompetensférsorjning

Behovet av 6kad cybersikerhet vixte under 2023 och didrmed dven behovet av ritt
kompetens i samhillet. For att stirka kompetensforsorining och forskning inom
cybersikerhet féreslog regeringen i budgetpropositionen f6r 2024 en satsning under
kommande ér pa ett Cybercampus Sverige som 1 januari 2024 invigdes pa KTH.

Vidare har det nationella samordningscentret f6r cybersikerhetsforskning och
innovation (NCC-SE) kopplat till EU:s kompetenscentrum f6r
cybersikerhetsforskning (ECCC) informerat om och gett inspel till EU-utlysningar,
gett ridgivning vid ans6kningar, deltagit i det europeiska NCC-nitverket samt genom
en 6verenskommelse med Research Institutes of Sweden (RISE) vidareutvecklat
Cybernoden, den svenska kompetensgemenskapen for cybersikerhetsforskning och
innovation.

Internationellt arbete och samarbeten

Under det svenska EU-ordférandeskapet anordnades konferensen Digital Assembly
15-16 juni dir frigor om digitalisering, cybersidkerhet och konkurrenskraft
behandlades.

I mars 2024 &verlimnade Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-
direktiven delbetinkandet Nya regler om cybersikerhet (SOU 2024:18) till regeringen.
Betidnkandet har direfter remissbehandlats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.
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54 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

5.4.1 Fortsatt utveckling av det civila forsvaret

Regeringen bedomer att férmégan inom det civila forsvaret har fortsatt att utvecklas
och vidtagna atgirder gar 1 ritt riktning. Det kraftigt férsimrade sidkerhetspolitiska
liget har skapat en betydligt storre medvetenhet i samhillet om behovet av en god
beredskap och ett starkt civilt férsvar. Ett stort antal myndigheter har utifran
omvirldsutvecklingen fatt 6kade medel for atgirder i syfte att stirka det civila
forsvaret dven under 2023.

Statens samarbete med niringslivet har stirkts da formerna fér regeringens
niringslivsrad fér totalférsvar och krisberedskap har utvecklats. Det finns ett stort
intresse frin niringslivets aktorer att bidra i arbetet med att stirka det civila férsvaret.
Det finns dven intresse fran de statliga bolagen att arbeta vidare med fragor kopplat till
civilt forsvar. Regeringens bedémning ar att MSB:s arbete med att stirka
forsorjningsberedskap och samverkan med niringslivet har bidragit till ett starkare
civilt forsvar.

Arbetet i beredskapssektorn Riddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen har
fortsatt utvecklats. Sarskilt viktigt 4r att lira av de erfarenheter som redovisats av MSB
fran kriget i Ukraina med dess verkan pa riddningstjinsten och skyddet av
civilbefolkningen. Aven férberedelserna infor aktiveringen av civilplikt inom
riddningstjanst dr grundliggande f6r att snabbt stirka kommunernas riddningstjinst i
héjd beredskap. MSB:s arbete inom skyddsrumsomridet skapar férutsittningar f6r
vidmakthéllande och nyproduktion av skyddsrum.

Det finns flera exempel pé arbete som har bidragit till att utveckla det civila férsvarets
personalforsorjning. Aktiveringen av civilplikt inom kommunal riddningstjanst och
elférsérjningsomradet bidrar till att stirka férmagan inom dessa verksamhetsomriden
vid héjd beredskap och ytterst krig. Andra atgirder under aret har bidragit till att fler
aktdrer har sett Over sin krigsorganisation och registrerat personal som ianspraktagen
hos PPV. Regeringen anser att de vidtagna atgirderna ir en viktig del 1 arbetet med att
stidrka Sveriges totalférsvar.

Regeringen bedémer att MPF har uppvisat en god maluppfyllelse.
Omvirldsutvecklingen har stillt stora krav pd myndighetens operativa verksamhet,
och dessa har kunnat métas med gott resultat. Samtidigt har myndigheten arbetat
ambitiost med férmagehdjande verksamhet och har, bade nir det giller
forskningsverksamhet och 6vnings- och utbildningsinsatser bidragit till att stdrka det
psykologiska férsvaret och foérsvarsviljan. Regeringen konstaterar att myndigheten
fortsatt dr i en tillvixtfas vilket delvis priglar verksamheten.

54.2 Starkt krisberedskap och utvecklat skydd mot olyckor

Regeringen ser positivt pd att det genomforts utbildningar och informationsinsatser
riktade till allmdnheten om det egna ansvaret och vad man som individ kan bidra med
i samhdllet. Det 6kande antalet kommuner som deltar i beredskapsveckan bidrar till en
stirkt férmaga pa lokal niva. Aven de frivilliga férsvarsorganisationerna och ideella
organisationer har en viktig roll i arbetet med att utbilda, rekrytera och stirka sivil
krisberedskapen som det civila forsvaret. Regeringen beddmer att de medel som
organisationerna fatt under 2023 har bidragit till att h6ja samhillets beredskap f6r
béde kris och krig och till att 6ka férsvarsviljan.
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Utvecklat skydd mot olyckor

Under aret har kommunerna genom 6kad samverkan stirkt férmégan att Gvergripande
leda och genomféra omfattande och komplexa riddningsinsatser. Regeringen anser att
samhillets formdga att genomfora riddningsinsatser under fredstid 4r tillfredstillande,
men att det finns skillnader i landet. MSB hat genom sitt breda st6d inom omradet
ledning och samverkan samt med nationella forstirkningsresurser bidragit till
samhillets 6kade f6rmdga att hantera omfattande brinder och andra olyckor.

Regeringen anser att tillsynen utgor ett viktigt verktyg for sdkerheten inom omradet
civil hantering av explosiva varor. Det dr dirfér bekymrande att MSB fortsatt
redovisar att kommunerna inte har genomfért tillsynsbesok i tillricklig omfattning.

SOS Alarms atgirder fOr att minska personalomsittningen och sinka svarstiderna har
varit effektiva och utvecklingen under 2023 har varit positiv.

Ersittning till kommunerna fran anslag 2:2 Forebyggande dtgdirder mot jordskred och andra
naturolyckor har bidragit till fler olycksférebyggande atgirder vilket ocksa bidrar till
arbetet med regeringens klimatanpassningsstrategi.

Kustbevakningens riddningstjinst till sjéss och sjéovervakning har genomférts i god
samverkan och har sammantaget bidragit till att savil ridda liv som att begrinsa
skador pd maritim milj6. Den ndra samverkan som myndigheten har med andra
aktorer ger 6kad samhillsnytta. Regeringen ser positivt pé att Kustbevakningens
beredskap f6r miljériddningstjanst har forbittrats men konstaterar att beredskapen
dnda inte fullt ut kunnat uppritthallas vilket 4r allvarligt och regeringen foljer
utvecklingen noga.

Statens haverikommissions olycksutredningar har uppfyllt syftet att si lingt som
moijligt klarldgea hindelseférlopp och orsaker samt ge undetlag £6r beslut om
atgirder. P4 sa vis har myndigheten bidragit till att sikerheten i samhillet kan 6ka.

54.3 Starkt formaga genom det internationella arbetet

Regeringen konstaterar att arbetet i EU om stirkt motstindskraft i hela samhallet i
samband med civilskydd har utvecklats positivt och bidrar till en férbittrad f6rméga i
unionen. Regeringens insatser inom omradet internationell civil krishantering har
fortsatt att utvecklas for att férebygga och mildra konflikter i olika delar av virlden.
Sverige har genom deltagande i olika humanitira och fredsfrimjande insatser bidragit
med expertis, fysisk ndrvaro, materiellt bistind och stéd till drabbade minniskor och
samhillen, inte minst i Ukraina.

54.4 Samhallets informations- och cybersakerhet

Regeringen bedémer att MSB:s arbete med informations- och cybersikerhet har
bidragit till att uppna malen f6r samhallets krisberedskap respektive civilt férsvar, som
innebir att ha férmaga att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna. Dock dterstar
det utvecklingsarbete framfor allt nér det giller det systematiska informations- och
cybersikerhetsarbetet. Regeringen ser positivt pa verktyg och radgivningstjanster som
kan stodja aktorer 1 deras utvecklingsarbete.

Regeringen konstaterar att en viss utveckling av verksamheten inom NCSC har skett
under 2023 men att den inte fullt ut motsvarar de krav som omvirldsutvecklingen
stiller pa centrets verksamhet. Att stirka kompetensen inom cybersidkerhetsomradet
ar angelaget, sirskilt med anledning av det férsimrade omvirldsliget, och regeringen
ser dirfor positivt pa de informationskampanjer, utbildningar och 6vningar som
genomforts under dret.
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Regeringen vilkomnar vidare den utveckling som skett med Skat antal anslutna till
savil Rakel, som till SGSI och WIS, vilket bedéms héja f6rmagan till siker och robust
kommunikation inom krishantering och civilt férsvar. Rakel har sedan tidigare ett
vildigt stort antal anslutna aktérer inom den civila beredskapen och det dr dirfor
sdrskilt positivt med den 6kade efterfragan dven pa tjdnsterna SGSI och WIS.

5.5 Politikens inriktning

551 Civilt forsvar

Det sikerhetspolitiska liget 4r det allvarligaste sedan andra virldskrigets slut och ett
vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Beredskapen och férmagan inom det
civila f6rsvaret maste darfér 6ka skyndsamt f6r att kunna hantera de krav som stills
vid héjd beredskap och ytterst krig. Regeringen anser att satsningarna for att utveckla
och stirka det civila forsvaret maste fortsitta att 6ka. En ekonomisk planeringsram fér
civilt férsvar kommer att infras f6r kommande férsvarsbeslutsperiod 2025-2030.

Det civila férsvaret ska verka f6r samhillets samlade mobilisering i hindelse av krig.
Inom ramen f6r det behéver de viktigaste samhallsfunktionerna sikerstillas. Ett civilt
forsvar, organiserat och dimensionerat utifrdn krigets krav, bidrar i stor utstrickning
aven till att stirka samhallets férmaga att forebygga och hantera svira pafrestningar i
fred och att med tillgingliga resurser delta i internationella insatser.

Ekonomisk planeringsram och 6kande satsningar pa det civila forsvaret

En ckonomisk planeringsram for civilt férsvar infdrs i syfte att forbereda Sverige f6r
héjd beredskap och krig. Med en ekonomisk planeringsram skapas forutsigbarhet,
lingsiktighet och transparens i inriktningen av det civila férsvaret. Det ger ockséd en
6kad mojlighet att prioritera och f6lja upp resultatet av de atgirder som vidtas. For att
stirka det civila forsvaret foreslar regeringen en stegvis forstirkning som omfattar 2
miljarder kronor 2025, 3,5 miljarder kronor 2026, 6,5 miljarder kronor 2027 och 8,5
miljarder kronor 2028 och framat. Tillsammans med tidigare tillférda medel uppgir de
totala medlen f6r civilt férsvar till 8,5 miljarder kronor 2025 och berdknas till ca 15
miljarder kronor frin 2028 och framdt. Regeringen féreslir breda satsningar inom alla
beredskapssektorer och inom flera samhillsviktiga funktioner under
férsvarsbeslutsperioden. Sirskilt prioriterade omrdden ir elektroniska
kommunikationer och post, energiférsorjning, transporter samt livsmedelsférsorining
och dricksvatten.
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Tabell 5.3  Forslag till satsningar inom civilt forsvar 2025-2030 samt berédkningar av
tidigare beslutade medel 2025

Miljoner kronor

2025
(berak-
ningar av
tidigare
beslutade
Sektor/omrade medel) 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ekonomisk séakerhet (UO2, 27 26 31 41 170 263 261
U010, UO11, UO14)
Elektroniska 190 320 560 1040 1600 1600 1633
kommunikationer och post
(UO22)
Energiforsorjning (UOB, 312 293 473 984 1124 1098 1048
uo21)
Finansiella tjanster (UO2) 8 10 11 13 15 15 15
Forsorjning av grunddata 25 27 32 42 50 50 50
(UO3, U018, U022, UO24)
Halsa, vard och omsorg 2040 26 31 41 413 413 413
(UO9)
Livsmedelsforsorjning och 546 225 406 733 1075 1039 1059
dricksvatten (UO20, UO23)
Ordning och sakerhet (UO3, 164 21 343 505 590 590 590
UO4, UO6)
R&ddningstjanst och skydd 510 152 256 561 830 815 815
av civilbefolkningen (UO6)
Transporter (UO6, UO22) 752 298 430 607 820 820 820
Samordning och ledning 1105 307 464 817 617 617 617
(UO1, UOS)
Kunskap och forskning 25 28 28 29 30 30 30
(UOB, UO16)
Skydd av kulturarv (UOG, 0 24 32 47 10 10 10
uo17)
Frivilliga forsvarsorg. (UOB) 64 28 48 70 70 70 70
Ovrigt (UO1, UO2 UO4, 689 0 0 0 0 0 0
u0oe6, U020, U021, UO22)
Kommande satsningar 0 25 355 970 1086 1070 1069
Totalt 6457 2000 3500 6500 8500 8500 8500

Fortsatta atgarder behovs for att stirka samhallets robusthet och for en
hogre totalforsvarsformaga

Regeringen konstaterar att den beredskapsstruktur som inférdes 2022 innebir att
uppgifter, regelverk och ansvar for att bygga upp en hogre totalférsvarstérmaga till
stor del 4r pa plats. Samtidigt beh6vs fortsatta atgarder inom flera omraden. Det dr
viktigt att beredskapshidnsyn tas i all samhillsplanering och helst redan i
planeringsstadiet fOr att stirka samhillets robusthet och minimera framtida kostnader.
Kunskapen och forstaelsen om totalférsvarets behov behdver férdjupas hos alla
aktorer for att stirka en kultur och ett férhdllningssitt hos alla beslutsfattare 1 savil
offentlig som privat verksamhet som utgar fran de krav som ett krig stiller.

En prioriterad uppgift fér det civila férsvaret dr att bidra till det militdra férsvarets
tormaga vid hojd beredskap och ytterst krig. Verksamheter och resurser inom det
civila férsvaret bor fokuseras pé att stédja det militdra férsvaret och vira allierade.
Sektorsmyndigheterna och beredskapsmyndigheterna ér viktiga i den planeringen.
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Det finns ett behov av sidkra och robusta samband och alternativa ledningsplatser hos
aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet. Aven férmégan att verka pa
alternativa sitt och fran alternativa platser behover stirkas. Regeringen foreslar darfor
att medel tillférs MSB i arbetet med att dstadkomma detta.

Forstarkt skydd av civilbefolkningen

Att virna befolkningen ér en central uppgift f6r det civila férsvaret och avgérande for
vir samlade forsvarsvilja och motstindskraft. Det dr darfor angeldget att fortsatt
upprusta skyddsrummen och planera f6r utrymning och tillh6rande inkvartering av
befolkning frin omriden som kan bli utsatta f6r krigshandlingar till andra platser. 1
det arbetet behdver hdnsyn tas till minniskors olika férutsittningar att genomfora
utrymning.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat manga exempel pa att
civilbefolkningen och civila objekt, sisom kritisk civil infrastruktur, avsiktligen
attackeras av Ryssland. Ryssland hotar ocksd aterkommande att anvinda kdrnvapen.
Det idr dirfor viktigt att stirka férmégan inom den kommunala riddningstjansten att
verka under hojd beredskap. Det inkluderar f6rmaga att uppticka, utmirka och réja
farliga omriden samt f6rméga att indikera, sanera och vidta andra atgirder mot
kirnvapen och kemiska stridsmedel. Regeringen bedémer att redan pdborjade
satsningar for att stirka férmagan inom den kommunala riddningstjinsten under héjd
beredskap behdver fortsitta och fOrstirkas ytterligare. Regeringen foresldr drfor att
MSB tillfors medel for att stirka verksamheten, bide inom MSB och hos
kommunernas verksamhet f6r riddningstjinst.

Forsorjningsberedskap och samverkan med néringslivet

For att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och en motstandskraftig
samhillsekonomi krivs tillgang till nédvindiga varor och tjinster. Mojligheterna att
uppritthdlla eller stilla om produktion samt skydda och distribuera nédvindiga varor
och tjanster maste forbittras. Dagens komplexa transport- och leveranskedjor
behéver kunna uppritthallas 4ven under stérda férhdllanden. Eftersom privata aktSrer
dger och ansvarar f6r manga av de viktigaste samhillsfunktionerna har niringslivet en
nyckelroll. Fér en fungerande f6rsorjningsberedskap krivs, férutom privat-offentlig
samverkan, bibehéllna globala handelsfléden, nationell samordning, férutsittningar f6r
produktionsomstillning och en dndamalsenlig beredskapslagring. Langsiktig planering
maste sikerstillas, parallellt med prioriteringar f6r att snabbt bygga forméga. Dirfor
toresldr regeringen atgirder for att stirka Sveriges f6rsorjningsberedskap.

Kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ir centrala for att férebygga, motstd och hantera hindelser,
savil vid fredstida forhallanden som i hindelse av krigshandlingar pa svenskt
territorium. Det 4r kommuners och regioners ansvar att sidkerstilla att deras
samhillsviktiga uppgifter kan uppritthallas genom hela hotskalan. Regeringen féreslar
dirfor att ytterligare medel tillférs kommuner och regioner fOr att stidrka arbetet med
civilt férsvar. Dirutéver har linsstyrelserna en viktig roll i att stédja den lokala och
regionala nivan i deras arbete med att utveckla sin beredskap.

Forskning och utveckling

Forskningen spelar en central roll i att tidigt identifiera och virdera nya hot och
framtida angrepp. Forskningen méste inkluderas i den tillvixt- och utvecklingsprocess
som just nu pagar 1 det civila férsvaret fOr att kunskapen ska kunna tillgodogoras.
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For att garantera statens behov av integritetskritisk och dndamalsenlig forskning f6r
civilt férsvar krivs en langsiktig satsning pd en hillbar forskningsmiljé. Regeringen
foreslar darfor att Totalférsvarets forskningsinstitut tillfrs ytterligare medel £6r att
bedriva forskning fér det civila férsvarets behov.

Vid Férsvarshogskolan planeras Campus TotalfGrsvar att inrdttas. For att komplettera
den utbildning inom totalfdrsvar som ska ges dir, och for att svara upp mot en 6kad
efterfragan pa utbildning inom totalférsvar, foreslar regeringen dven att det tillférs
medel f6r forskning. Pa sa sitt kan kunskapen i och om totalférsvarssektorn 6ka
samtidigt som utbildningens kvalitet frimjas.

5.5.2 Krisberedskap och skydd mot olyckor

Sverige ska ha en robust beredskap 1 hela hotskalan. Férmdgan att f6rebygga, motsta
och hantera kriser och olyckor utgdr en bottenplatta f6r samhaillets motstandskraft,
och frimjar en hog férsvarsvilja. Med kriget som det dimensionerande hotet stills
samtidigt hogre krav pa alla samhillets aktérer, vilket forutsitter en kulturférindring
dir handlingskraft premieras. Méjligheten att f6rebygga och hantera fredstida kriser
forbittras dven av en sammanhallen totalférsvarsplanering.

Starkare beredskap i den maritima miljon

Regeringen anser att det ér viktigt att Kustbevakningen kan bibehélla en h6g f6rméga
att hantera fredstida kriser. Samtidigt behover verksamheten anpassas for att mota ett
mer allvarligt scenario, i form av hybridhot eller i hindelse av ett vipnat angrepp. Det
stiller hogre krav pd férmagor si som 6vervakning, informationsdelning, civil-militir
samverkan och internationella samarbeten. Regeringen foreslir darfor att
Kustbevakningen tillférs medel f6r att ha f6rmaga att hantera kriser i hela hotskalan.

Starkt formaga att utreda olyckor

Sambhillets f6rmaga att utreda olyckor ir av stor vikt f6r ett sdkert och tryggt samhalle
som ldr av erfarenheter och vidtar erforderliga atgirder. Regeringen bedémer dérfor
att det dr angeldget att Statens haverikommission tillférs medel f6r nédvindig
personaluppbyggnad som krivs for att myndigheten fortsatt ska kunna genomféra
utredningar med hog kvalitet. Dirtill paverkas myndighetens verksamhet av Nato-
medlemskapet och uppbyggnaden av totalférsvaret, genom 6kade krav pd f6rmaga att
utreda militdra olyckor och tillbud. Regeringen féreslar dirfor att Statens
haverikommission tillférs medel.

En robust 112-tjanst

SOS Alarms arbete med att nd malet £6r svarstider pd nédnumret 112 och med att
minska personalomsittningen maste fortsitta. Bolaget beh&ver dven sikerstilla
térmagan att verka under h6jd beredskap och ytterst krig. Det dr sirskilt angeldget
mot bakgrund av bolagets viktiga roll i VMA-systemet som 4r en central komponent i
ett robust skydd av civilbefolkningen. Regeringen f6reslar ddrtor att SOS Alarm
tillférs medel 1 syfte att uppritthalla sin verksamhet och f6rmaga i hela hotskalan.

Kommunikationssystemet Rakel

For att kunna utfora sina samhaillsviktiga uppgifter och samverka pa ett effektivt sdtt
behover aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och totalférsvar ha tillging till
en siker och robust kommunikationslésning. Det nationella kommunikationssystemet
Rakel nidrmar sig sin tekniska livslingd och behéver ersittas de ndrmaste dren. I
utvecklingen av Rakel generation 2 dr det viktigt att befintliga f6rmégor utnyttjas,
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bland annat genom att existerande infrastruktur anvinds samt att kommersiella
aktorers férmigor och resurser nyttjas genom upphandling. Regeringen avser darfor
limna ett uppdrag till MSB om detta samt féreslar att medel tilldelas myndigheten f6r
att pdborija etableringen av Rakel generation 2. Det dr dven viktigt att
anvindarorganisationer férbereder sig infér 6vergingen till Rakel generation 2 de
nirmaste aren.

Forebyggande av naturolyckor

Med ett férdndrat klimat foljer en 6kad risk f6r naturolyckor. Kommunerna ar
centrala i det férebyggande arbetet. Regeringen anser dirfor att ersittningen for deras
arbete med férebyggande atgirder mot naturolyckor bér ligga kvar pa en hég niva.
Det mojliggér dven samordningsvinster med kommunernas &vriga beredskapsarbete.

5.5.3 Samhallets informations- och cybersakerhet

Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen dr omfattande och tilltagande.
Regeringen genomfor dirfor ett brett omtag péd cybersikerhetsomradet, som utgdr en
central komponent i det civila férsvaret. Férmégan att hantera de allvatligaste riskerna
ir en forutsittning for Sveriges motstindskraft och konkurrenskraft.

En ny informations- och cybersikerhetsstrategi kommer ge en tydlig riktning med en
konkret handlingsplan, och markerar en omlaggning av Sveriges arbete pa omradet.
Milbilden ér ett motstindskraftigt Sverige dir stirkt cybersidkerhet och skydd av
samhillsviktig verksamhet prioriteras, samtidigt som samarbetet mellan staten,
néringslivet och universitet och hégskolor fortsitter frimjas. Under 2025 kommer
regeringen dven fortsitta arbetet med att ombilda Nationellt Cybersidkerhetscenter
(NCSC) med FRA som huvudman. Malet ir att héja Sveriges f6rméga att f6rebygga,
uppticka och hantera cyberhot och it-incidenter. En central del i detta dr effektiv
samverkan, i synnerhet mellan privata och offentliga aktorer.

CERT-SE ir Sveriges nationella funktion for att stddja samhillet i arbetet med att
férebygga och hantera it-incidenter. Regeringen bedémer att funktionen behdver
stirkas. CERT-SE maste dven utveckla férmdgan att erbjuda kvalificerat stdd till
drabbade aktorer samt fortsitta att bygga férméga att hantera cyberangrepp.
Regeringen beddmer att MSB:s verksamhet med informations- och cybersikerhet, dir
CERT-SE ingar, fir storre operativ effekt pA FRA under det nya
cybersikerhetscentret, och har f6r avsikt att tillsitta en utredning for att verkstilla en
overflytt.

Under 2025 avser Sverige implementera EU:s direktiv om atgirder f6r en hog
gemensam cybersikerhet i hela unionen (NIS2-direktivet), som ér en omfattande
ambitionshéjning inom cybersikerhetslagstiftningen. For att berrda
tillsynsmyndigheter ska kunna méta de nya kraven kommer resurser avsittas.

Sveriges sikerhet och beredskap férutsitter en grundldggande informations- och
cybersikerhet inom hela den offentliga férvaltningen. Det dr angeldget att myndighets-
och foretagsledningar prioriterar cybersidkerhet. Ett systematiskt och riskbaserat
informationssikerhetsarbete dr ocksd nédvindigt f6r den fortsatta digitaliseringen av
den offentliga férvaltningen. For att sidkerstilla att samhillsviktiga verksamheter nar
en tillfredstillande cybersidkerhetsniva fortsitter regeringen satsningen pa verktyget
Cybersikerhetskollen, som tillhandhaller st6d och vigledning till verksamheter £6r en
stirkt cybersikerhet. Vidare kommer kampanjen ”Ténk sikert” att utokas, 1 syfte att
frimja ett sikrare digitalt beteende bland befolkningen. Regeringen prioriterar dven
forskning och innovation, och sikerstiller dirfor att det nationella samordningscentret
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tor cybersikerhetsforskning och innovation (NCC-SE) kan genomféra utlysningar
samt utveckla Cybernoden genom en sirskild satsning.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 5.4  Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen
Tusental kronor

2023 Utfall 1514 134 Anslagssparande 18 038
2024 Anslag 1800 217" Utgiftsprognos 1773 066
2025 Forslag 1 890 822
2026 Beraknat 1901 6872
2027 Beréknat 1966 1913

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 857 610 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 890 297 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget tar anvindas f6r Kustbevakningens forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.5 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:1 Kustbevakningen
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 1800217 1800217 1800217
Pris- och I6neomrékning? 83 105 127 792 158 718
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 7 500 -26 322 7 256
varav BP25° 33000 46 000 86 000
— Civilt forsvar: Kustbevakningen 33000 46 000 86 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1890822 1901687 1966 191

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att sikerstilla myndighetens f6rmdga inom civilt férsvar 6kas anslaget med
33 000 000 kronor f&6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 46 000 000 kronor
och £6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 86 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 890 822 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Kusthevakningen
tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 1 901 687 000 kronor respektive
1966 191 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.6  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kustbevakningen
Tusental kronor

Verksam-
Kostnad
hetens Zz;asfar Ack.
Ack. o . Resultat
Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar
intdkterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet 0 0 2000 2000
Varav vattenféroreningsavgift 0 0 300 300 0 0

Varav erséttning fér kostnader
foér réddningstjanst 0 0 1700 1700 0 0

Verksamheter dar
intdkterna disponeras

Uppdragsverksamhet 11 6 000 6 000 0 11

Kélla: Kustbevakningen.

5.6.2 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tabell 5.7  Anslagsutveckling 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2023 Utfall 481 850 Anslagssparande

2024 Anslag 506 850" Utgiftsprognos 503 461
2025 Forslag 506 850

2026 Beréknat 506 850

2027 Beréknat 506 850

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera ersittning till kommuner f6r dtgirder som
vidtas for att férebygga jordskred och andra naturolyckor. Anslaget fir dven anvindas
for finansiering av vissa dtgirder for att stirka samhallets f6rméga att bedéma och
hantera Gversvimningsrisker.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.8  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 506 850 506 850 506 850
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 506 850 506 850 506 850

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 506 850 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Firebyggande
atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas
anslaget till 506 850 000 kronor respektive 506 850 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget 2:2
Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 750 000 000
kronor 2026-2031.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser flerdriga beslut om bidrag till
kommunernas verksamhet att f6rebygga jordskred och andra naturolyckor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 2:2 Forebyggande dtgdirder
mot jordskred och andra naturolyckor inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 750 000 000 kronor 2026-2031.

Tabell 5.9  Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2023 2024 Forslag 2025 2026 2027 2028 — 2031
Ekonomiska
ataganden vid arets
bérjan 164 034 528 847 628 000
Nya ekonomiska
ataganden 404 437 248 153 352 000
Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden -39 624 -149 000 -230 000 -410 000 -280 000 -60 000
Ekonomiska
ataganden vid arets
slut 528 847 628 000 750 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 540 000 700 000 750 000

5.6.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2023 Utfall 37 070 Anslagssparande 510
2024 Anslag 128 680" Utgiftsprognos 127 820
2025 Forslag 27 580
2026 Beréknat 27 580
2027 Beraknat 27 580

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att, 1 enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid genomférda
riddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja m.m. till sj6ss. Anslaget
far aven anvindas for att finansiera vissa kostnader f6r stod fran andra linder till
Sverige avseende riddningstjinst eller for beredskapsatgirder for sadant stod.
Anslaget fir ocksd anvindas f6r bidrag for skogsbrandsbevakning.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:3 Ersattning for
raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 27 580 27 580 27 580
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 27 580 27 580 27 580

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utfallet pa anslaget varierar mellan dren eftersom det varken gir att forutsiga antalet
eller omfattningen av olyckor som kriver riddningsinsatser samt konsekvenserna av
dessa.

Regeringen foreslar att 27 580 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Ersaittning for
réaddningstianst m.m. £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 27 580 000
kronor respektive 27 580 000 kronor.

5.6.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

2023 Utfall 1447 994 Anslagssparande -2 347
2024 Anslag 1874 608" Utgiftsprognos 1856 943
2025 Forslag 2 391 608
2026 Beraknat 2 946 608
2027 Beréknat 4244 608

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera dtgirder som stirker samhillets samlade
beredskap och férmdga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget
far ocksd 1 viss utstradckning finansiera dtgarder fOr att kunna ge stdd till och ta emot
stod fran andra linder vid en allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris. Anslaget
far dven 1 viss utstrdckning finansiera atgirder som syftar till att skapa eller
vidmakthalla f6rmagan till hjd beredskap f6r det civila férsvaret. Anslaget far dven i
viss utstrickning anvindas fOr att finansiera offentliga aktérers kostnader 1 samband
med extraordindra hindelser.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.13 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 1734608 1734608 1734608
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 657000 1212000 2510000
varav BP25 392 000 897 000 2195000
— Omdisponering ateruppbyggnad av varningssystem -10 000 -15 000 -20 000
— Civilt forsvar: Raddningstjanst 67 000 85 000 187 000
— Civilt férsvar: Riktade insatser till kommuner 90 000
— Civilt férsvar: MSB ledningsplatser 76 000 76 000 200 000
— Civilt forsvar: Parkerade medel R&dddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen 87 000 300 000
— Civilt forsvar: Parkerade medel kommuner och regioners
beredskap 271 000 500 000
— Civilt forsvar: Parkerade medel 25000 355 000 970 000
— Stédpaket 17 till Ukraina 100 000
— Civilt forsvar: Riktade insatser till regioner 20 000
— Civilt forsvar: Parkerade medel kulturarvssektorn 5 000 6 000 8 000
— Civilt forsvar: Frivilliga férsvarsorganisationer 19 000 32 000 50 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2391608 2946608 4244608

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For omdisponering av medel rérande ateruppbyggnad av varningssystem minskas
anslaget med 10 000 000 kronor 2025. For 2026 beriknas anslaget minska med

15 000 000 kronor och f6ér 2027 beriknas anslaget minska med 20 000 000 kronor.
Anslaget 2:6 Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap kas med motsvarande belopp.

For att héja f6rmégan inom riddningstjanst avseende civilt férsvar 6kas anslaget med
67 000 000 kronor f6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 85 000 000 kronor
och £6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 187 000 000 kronor.

Anslaget 6kas med 90 000 000 f&r 2025 f6r riktade insatser till kommuner avseende
civilt forsvar.

For att stirka det civila frsvaret och méta det kade behovet av sidkra och robusta
alternativa ledningsplatser hos aktérer inom samhillsviktig verksamhet kas anslaget
med 76 000 000 kronor £&r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med motsvarande
belopp och t6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 200 000 000 kronor.

Fér kommande insatser f6r riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen beriknas
anslaget 6ka med 87 000 000 kronor £f6r 2026 och f6r 2027 beriknas anslaget 6ka med
300 000 000 kronor.

For kommande insatser f6r kommuners och regioners beredskap beriknas anslaget
Oka med 271 000 000 kronor £6r 2026. Fran och med 2027 beriknas anslaget 6ka med
500 000 000 kronor.

F6r kommande insatser for civilt férsvar 6kas anslaget med 25 000 000 kronor f6¢
2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med 355 000 000 kronor och t6r 2027 beriknas
anslaget 6ka med 970 000 000 kronor.
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For utgifter med anledning av stddpaket 17 till Ukraina 6kas anslaget med
100 000 000 kronor 2025.

For riktade insatser till regioner avseende civilt f6rsvar 6kas anslaget med 20 000 000
kronor f6r 2025.

For kommande insatser inom civilt férsvar £6r kulturarvssektorn 6kas anslaget med
5000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 6 000 000 kronor och
t6r 2027 berdknas anslaget 6ka med 8 000 000 kronot.

For utokat stod till frivilliga forsvarsorganisationer avseende civilt forsvar 6kas
anslaget med 19 000 000 kronor f6r 2025. For 2026 beriknas anslaget 6ka med
32 000 000 kronot och fr.o.m. 2027 berdknas anslaget 6ka med 50 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 2 391 608 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap
tor 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 2 0946 608 000 kronor respektive
4 244 608 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget 2:4
Krisberedskap ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 000 kronor 2026—2031.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet avser dtaganden for dtgirder som
stirker det civila férsvaret och samhillets krisberedskap. Vidare avser bemyndigandet
bidrag for atgirder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap. Bemyndigandet avser ocksa de forskningsmedel som Myndigheten {61
samhillsskydd och beredskap och Myndigheten f6r psykologiskt férsvar férdelar. For
att kunna finansiera dtgirder och forskning avseende det civila férsvaret och
sambhillets krisberedskap behover beslut kunna fattas som medfér behov av medel
kommande 4r. Bemyndigandet avser ocksé dtaganden fo6r att kunna ge stéd till annat
land vid en allvarlig kris. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2025 £6¢
anslaget 2:4 Krisberedskap ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6ér behov av framtida anslag pd hégst 3 000 000 000 kronor 2026-2031

Tabell 5.14 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2023 2024 Forslag 2025 2026 2027 2028 — 2031
Ekonomiska
ataganden vid arets
bdrjan 701 829 814 847 2675000
Nya ekonomiska
ataganden 551706 2293302 1902000

Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden -438 856 -433149 -1577 000 -2012000 -762 000 -226 000

Ovriga férandringar
av ekonomiska

ataganden 168

Ekonomiska

ataganden vid arets

slut 814 847 2675000 3000000
Beslutat/foreslaget

bemyndigande 3350000 2750000 3000000
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5.6.5 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 2:5 Ersiattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

2023 Utfall 464 171 Anslagssparande

2024 Anslag 456 671" Utgiftsprognos 456 671
2025 Forslag 444 671

2026 Beraknat 444 671

2027 Beraknat 446 671

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas fOr att finansiera ersittning fran staten till SOS Alarm Sverige
AB enligt avtal.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.16 Forandringar av anslagsnivan 20252027 for 2:5 Ersattning till SOS
Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 426 671 426 671 426 671
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 18 000 18 000 20 000
varav BP25 18 000 18 000 20 000
— Civilt forsvar: SOS alarm 18 000 18 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 444 671 444 671 446 671

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att SOS Alarm ska kunna héja férmdgan avseende civilt férsvar 6kas anslaget med
18 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 6kas anslaget med motsvarande belopp och
fr.o.m. 2027 6kas anslaget med 20 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 444 671 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Ersdttning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstidnst enligt avtal £6r 2025. For 2026 och 2027
beriknas anslaget till 444 671 000 kronor respektive 446 671 000 kronor.
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5.6.6 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tabell 5.17 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
Tusental kronor

2023 Utfall 1517 120 Anslagssparande -5 483
2024 Anslag 1764 914" Utgiftsprognos 1747 668
2025 Forslag 2030 260
2026 Beraknat 2087 1832
2027 Beraknat 2 094 450°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 2 044 957 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 2 019 442 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera Myndigheten £6r samhallsskydd och
beredskaps férvaltningsutgifter.

Anslaget fir finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt
férsvar samt beredskap och indirekta kostnader f6r internationella riddnings- och
katastrofinsatser samt andra internationella insatser inom ramen for EU-samarbetet
och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet f6r att uppritthdlla beredskap samt indirekta
kostnader betriffande Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps f6rmiga att
stodja utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation d4 manga svenska medborgare
eller personer med hemvist i Sverige drabbas till £6ljd av allvarlig olycka eller katastrof
1 utlandet.

Anslaget tar dven anvindas f6r bidrag till frimjande av den enskilda ménniskans
formaga. Anslaget fir dven finansiera utbildningsverksamhet inom omradet. Anslaget
far dven finansiera verksamhet med anledning av lagen (1999:381) om dtgirder for att
térebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget fir dven finansiera den verksamhet som Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap genomfér inom omrddena massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sakerhetspolitik, information om férsvar, samhillets
krisberedskap och totalférsvar samt opinionsundersékningar. Anslaget far dven
finansiera drift och vidmakthillande av vissa reservfunktioner inom etermedia.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.18 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:6 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 1714914 1714914 1714914
Pris- och I6neomrékning? 59 546 96 187 125 455
Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder 255 800 276 082 254 081
varav BP25° 191 000 201 000 196 000
— Omdisponering ateruppbyggnad av varningssystem 10 000 15 000 20 000
— Stérkt informations- och cybersékerhet i samhéllet 8 000 8 000 8 000
— Cybersékerhetskollen 6 000 6 000 6 000
— Stérka den enskildas cybersékerhet och cybermedvetenhet 11 000 11 000 11 000
— Stérkt forskning och innovation inom cybersdkerhet genom
nationellt samordningscenter 15 000 15 000 15 000
— Utveckling av stérkt operativ cybersédkerhetsférmaga 40 000 40 000 40 000
— Nationell kartldaggning av teknisk férmaga hos sma och
medelstora aktérer 30 000 30 000 30 000
— Civilt forsvar: MSB réaddningstjanst 62 000 60 000 46 000
— Civilt forsvar: MSB frivilliga férsvarsorganisationer 9 000 16 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2030260 2087183 2094450

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2026—2027 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Fér omdisponering av medel rérande dteruppbyggnad av varningssystem 6kas
anslaget med 10 000 000 kronor 2025. For 2026 beridknas anslaget 6ka med

15 000 000 kronor och f6r 2027 beriknas anslaget 6ka med 20 000 000 kronor.
Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 8 000 000 kronor fr.o.m. 2025 £6r insatser for stirkt informations-
och cybersikerhet 1 samhiillet.

Anslaget 6kas med 6 000 000 fr.o.m. 2025 £6r en forstirkning av cybersidkerhetskollen.

For insatser fOr att stirka enskildas cybersikerhet och cybermedvetenhet 6kas anslaget
med 11 000 000 kronor 61 2025. Fér 2026-2027 beriknas anslaget ka med
motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 15 000 000 konor fr.o.m. 2025 £6r stirkt forskning och innovation
inom cybersikerhet.

Anslaget 6kas med 40 000 000 kronor fr.o.m. 2025 £6r utveckling av starkt
cybersikerhetsférmiga.

For nationell kartliggning av teknisk f6rmaga hos sma och stora aktérer 6kas anslaget
med 30 000 000 kronor fér 2025. Fér 20262027 beriknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

For att stirka f6rmagan inom rdddningstjdnst avseende civilt férsvar 6kas anslaget
med 62 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 berdknas anslaget 6ka med 60 000 000
kronor och f6r 2027 beriknas anslaget 6ka med 46 000 000 kronor.
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For utokat stod till frivilliga férsvarsorganisationer avseende civilt férsvar 6kas
anslaget med 9 000 000 kronor £6r 2025. Fér 2026 beriknas anslaget 6ka med
16 000 000 kronor. Frin och med 2027 beriknas anslaget 6ka med 20 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 2 030 260 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
2 087 183 000 kronor respektive 2 094 450 000 kronor.

Samhallsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta att

Mpyndigheten £6r samhaillsskydd och beredskap far ta upp lan 1 Riksgildskontoret f6r
samhillsinvesteringar som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst 1 300 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Under perioden 2025-2027 kommer investeringar
att behéva genomféras 1 kommunikationssystemet Rakel, bl.a. med anledning av ett
Okat antal anvindare. Vidare kommer befintliga investeringar i beredskapstillgingar att
beh6va vidmakthallas.

Tabell 5.19 Laneramar for samhallsinvesteringar

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Berdknad Beraknad

Utgifts- laneram Skuld laneram laneram amortering nyupplaning

omrade Myndighet 2023' 2023-12-31 2024' 2025 2025 2025
6 Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap 1 300 1194 1300 1300 227 220

Summa 1300 1194 1300 1300 227 220

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for krisberedskap for 2025-2027 godkinns
som en riktlinje f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
samhillsinvesteringar.

Skilen f6r regeringens forslag: Under perioden 2025-2027 kommer investeringar
att behéva genomforas 1 kommunikationssystemet Rakel, bl.a. med anledning av ett
Okat antal anvindare. Vidare kommer befintliga investeringar 1 beredskapstillgangar att
beho6va vidmakthallas.

Tabell 5.20 Investeringsplan for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Miljoner kronor
Summa

Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2025-
2023 2024 2025 2026 2027 2027

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 229 467 704 729 716 2149
Rakel och Rakel generation 2 229 467 704 729 716 2149
varav investeringar i

anldggningstillgangar 229 467 704 729 716 2 149
— maskiner, inventarier och installationer 229 467 704 729 716 2 149
Finansiering av anskaffning och

utveckling 229 467 704 729 716 2149
Anslag 2:9 Rakel Generation 2 554 584 616 1754

Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgéldskontoret) 225 300 150 145 100 395
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Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2025-
2023 2024 2025 2026 2027 2027
Ovrig finansiering 3 167
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 44 64 136 118 73 326
Beredskapstillgangar 44 64 136 118 73 326
varayv investeringar i
anldggningstillgangar 44 64 136 118 73 326
— beredskapstillgangar 44 64 136 118 73 326
Finansiering vidmakthallande 44 64 136 118 73 326
Anslag 2:4 Krisberedskap 34 53 66 48 3 116
Laneram for samhallsinvesteringar (1an i
Riksgaldskontoret) 10 11 70 70 70 210
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 273 531 840 847 789 2475
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 273 531 840 847 789 2 475

Jamfort med féregdende drs investeringsplan har investeringarna avseende Rakel och
Rakel Generation 2 skrivits upp till £6ljd av bl.a. kade kostnader f6r reinvesteringar i
befintliga system och kostnad beredskapstillgingar f6r utomhusvarning och for

linsstyrelsernas ledningsplatser.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.21 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap
Tusental kronor
Verksam-
hetens Kost;ad;r Ack.
Ack. . som ska Resultat
Resultat Resultat intakter tackas Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 2025 2025 2025
Verksamheter dar
intdkterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet 0 0 0 0 0 0
Varav inkomster fran
skadestand for
rdddningstjanst- och
saneringskostnader 0 0 0 0 0 0
Verksamheter dar
intdkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet 2131 -100 8 000 8400 -400 1631
Varav intyg férare 2131 -100 8 000 8400 -400 1631
Uppdragsverksamhet med
bestamt ekonomiskt mal 391536 -129040 1000000 1116273 -116273 -20 777
Varav tekniska system -16 785 -8 020 42 000 44 456 -2 456 -27 261
Varav tjdnsteexport 283 0 3000 3000 0 283
Varav internationella insatser 69 0 190 000 190 000 0 69
Varav Rakel 400746 -120020 720000 832317 -112317 1409
Varav uppdragsutbildning kost
och logi 7223 -1.000 45 000 46 500 -1 500 4723
Ovrig uppdragsverksamhet 0 0 12 000 0 0 0
Varav uppdragsutbildning
utférare Férsvarshégskolan 0 0 12 000 0 0 0

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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56.7 2:7 Statens haverikommission

Tabell 5.22 Anslagsutveckling 2:7 Statens haverikommission

Tusental kronor

2023 Utfall 77 269 Anslagssparande 12 097
2024 Anslag 56 378" Utgiftsprognos 69 548
2025 Forslag 65 802
2026 Beréknat 67 3702
2027 Beraknat 68 440°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 65 803 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 65 802 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas f6r myndighetens verksamhet med
undersokningar enligt lagen (1990:712) om understkning av olyckor och samverkan
med berérda myndigheter 1 deras olyckstérebyggande verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.23 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:7 Statens
haverikommission

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 51 378 51 378 51 378
Pris- och I6neomrékning? 2424 3706 4 581
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 12 000 12 286 12 481
varav BP25° 12 000 12 000 12 000
— Forstérkning Statens haverikommission 12 000 12 000 12 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 65 802 67 370 68 440

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 6kas med 12 000 000 kronor fr.o.m. 2025 f6r forstirkt f6rméga hos Statens
haverikommission.

Regeringen foreslir att 65 802 000 kronor anvisas under anslaget 2:7 Statens
haverikommission £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 67 370 000 kronor
respektive 68 440 000 kronor.
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5.6.8 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Tabell 5.24 Anslagsutveckling 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar
Tusental kronor

2023 Utfall 123 287 Anslagssparande 2 986
2024 Anslag 152 703" Utgiftsprognos 154 648
2025 Forslag 156 248
2026 Beraknat 160 0312
2027 Beraknat 153 736°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 156 248 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 147 842 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r psykologiskt férsvars forvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.25 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:8 Myndigheten for

psykologiskt forsvar
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 148 703 148 703 148 703
Pris- och I6neomrékning? 7 545 11 328 13774
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -8 741
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 156 248 160 031 153 736

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2026—2027 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 156 248 000 kronor anvisas under anslaget 2:8 Myndigheten for
psykologiskt forsvar t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 160 031 000
kronor respektive 153 736 000 kronor.
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56.9 2:9 Rakel Generation 2

Tabell 5.26 Anslagsutveckling 2:9 Rakel Generation 2

Tusental kronor

2023 Utfall 58 388 Anslagssparande 4120
2024 Anslag 35 799" Utgiftsprognos 37 428
2025 Forslag 668 481
2026 Beraknat 796 1992
2027 Beraknat 915 596°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 782 483 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 891 540 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera férberedelser samt drifts- och
investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.27 Fo6randringar av anslagsnivan 20252027 for 2:9 Rakel Generation 2
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 35799 35799 35799
Pris- och I6neomrakning? 1545 2200 2553
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 631137 758 200 877 244
varav BP25° 652 000 768 000 880 000
— Rakel Generation 2 652 000 768 000 880 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 668 481 796 199 915 596

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att etablera Rakel Generation 2 6kas anslaget med 652 000 000 kronor £6r 2025.
For 2026 beriknas anslaget 6ka med 768 000 000 kronor och f6r 2027 beriknas
anslaget 6ka med 880 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 668 481 000 kronor anvisas under anslaget 2:9 Rake/ generation 2
for 2025. Foér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 796 199 000 kronor respektive
915 596 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 {6r anslaget 2:9 Rake/
Generation 2 inga ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag pa
hégst 700 000 000 kronor 2026 och 2027.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser anskaffning, etablering och
drift av Rakel generation 2 och objekt som planeras bestillas under 2025. Det
omfattar bl.a. investeringar som krivs fOr att anskaffa system och tjinster och
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investering i radioaccessnit. Bemyndigandet behdvs fOr att inga flerdriga taganden
kopplat till aktuella investeringar. Regeringen bér didrfér bemyndigas att under 2025
tor anslaget 2:9 Rakel Generation 2 inga ekonomiska ataganden som medfér behov av
framtida anslag pd hégst 700 000 000 kronor 2026 och 2027.

Tabell 5.28 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:9 Rakel Generation 2
Tusental kronor

Forslag 2025 Beraknat 2026 Beraknat 2027
Ekonomiska ataganden vid arets
bérjan
Nya ekonomiska ataganden 700 000
Utgifter mot anslag till féljd av
ekonomiska ataganden -400 000 -300 000
Ekonomiska ataganden vid arets slut 700 000
Beslutat/foreslaget bemyndigande 700 000
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6 Stralsakerhet

6.1 Mal for omradet

Milet f6r stralsikerhetsomradet ska vara att kirnteknisk verksamhet och annan
verksamhet med strilning bedrivs strilsikert samt att det finns beredskap f6r olyckor
och utsldpp av radioaktiva dmnen fOr att skydda manniskors hilsa och miljén mot
skadlig verkan av stralning.

Resultatredovisningen f6r miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljé finns 1 avsnitt 3.11 1
utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur.

6.2 Resultatredovisning

6.2.1 Nationellt arbete bidrar till ett stralsakert samhalle

Regeringen har under 2023 beslutat om en firdplan f6r ny kdrnkraft i Sverige, se dven
utgiftsomrdde 21 Energi. For att uppnd detta har lagindringar genomférts som gor det
tillitet med nya reaktorer pa andra platser dn vid kirnkraftverken i Forsmark, Ringhals
och Oskarshamn och att en ny reaktor inte behdver ersitta en permanent avstingd
reaktor (prop. 2023/24:19, bet. 2023/24:NUS5, rskr. 2023/24:45). Lagindringen tridde
i kraft den 1 januari 2024. Strilsikerhetsmyndigheten har under 2023 redovisat
(KN2023/02492) forslag till forfattningsindringar for att skapa forutsittningar for ny
reaktorteknik och nya driftsmodeller samt en analys av férutsittningar f6r
tillstindsprévning och hur detta kan paverkas av internationell samverkan och
harmonisering. Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se Sver
nuvarande regler f6r att underldtta f6r ny kirnkraft (dir. 2023:155), den s.k.
Kirnkraftsprovningsutredningen. Det har dven tillsatts en intern utredning i
Regeringskansliet (KN2024/00929) for att modernisera lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet med tillhérande férordning. I Stralsikerhetsmyndighetens regleringsbrev
for 2024 (KIN2023/04586) har myndigheten fatt i uppdrag att i nira dialog med
Kirnkraftsprovningsutredningen analysera och direfter beskriva hur myndigheten
skulle kunna tillhandahélla en bedémning som foregir en tillstindsprévning,
Regeringen har beslutat om ett uppdrag (KIN2024/01133, 01243) till
Riksgildskontoret att analysera behovet av dndringar i det regelverk som reglerar
finansiering av omhindertagande av kirntekniska restprodukter vid etablering av nya
kirnkraftsreaktorer. Uppdraget syftar till att sikerstilla att det inte finns onédiga
hinder mot nyetablering av reaktorer i nuvarande regelverk. Aven detta uppdrag ska
genomféras 1 dialog med Kirnkraftsprovningsutredningen. Strilsikerhetsmyndigheten
har dven fortsatt med uppdraget att se 6ver och utveckla regelverken och
tillstindsprocesserna f6r befintlig och ny kidrnkraft samt stirka sin kompetens genom
rekrytering och informationsutbyte med andra linder om tillstindsprévningsprocesser.

I januari 2024 slutrapporterade Riksgildskontoret det uppdrag om finansieringsformer
t6r omhindertagande av det historiska avfallet som gavs i regleringsbrevet f6r 2023.
Stralsikerhetsmyndigheten har i en tidigare utredning gjort bedémningen att ett
statligt bidrag f6r hanteringen av detta avfall ir motiverat. Riksgildskontorets uppdrag
var i denna del att utreda forutsittningarna fOr att ge statliga finansiella bidrag f6r
ombhindertagandet av det historiska avfallet eller delar av det. Utifran
Stralsikerhetsmyndighetens och Riksgildskontorets utredningar foreslog regeringen i
propositionen Virindringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99) att anslag 1:4 Sanering
av fororenade omraden Skas fOr att ett statligt bidrag ska kunna ges till hanteringen av
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historiskt radioaktivt avfall som inkluderar avfall fran tidigare kdrnvapenprogram,
historiskt icke-kidrntekniskt radioaktivt avfall och annat diri farligt avfall. I samma
proposition foreslog regeringen ockséd en 6kad bemyndiganderam f6r anslaget med

1 500 miljoner kronor éver 30 ar f&r att hanteringen av ovan nimnda avfall ska kunna
péabérijas redan 2024.

Stralsdkerhetsmyndigheten har under 2023 fortsatt verka for att verksamheterna vid de
befintliga kirntekniska anliggningarna bedrivs stralsdkert genom att f6lja, kontrollera
och stilla krav pa strilsikerhetsarbetet. Inga allvarliga tillbud har under dret intriffat
vid kirntekniska anlidggningar i Sverige och dosgrinserna vid verksamheter som
anvinder strilning har inte 6verskridits.

Stralsikerhetsmyndigheten har bedrivit tillsyn i samma omfattning som under tidigare
ar, med stod av ett tillsynsprogram som baseras pa gillande forfattningskrav inom
kirnsikerhet, stralskydd, fysiskt skydd, nukledr icke-spridning och sidkerhetsskydd.
Samlade stralsdkerhetsvirderingar har genomférts f6r samtliga kirnkraftverk. Dessa
visar att tillstindshavarna bedriver sin verksamhet enligt gillande krav. Myndighetens
tillsynsarbete bedéms vidare ha haft kontrollerande och stralsidkerhetsfrimjande
effekter pa den kirntekniska verksamheten.

Under 2023 ansokte Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) hos
Stralsikerhetsmyndigheten om godkinnande av férnyad sikerhetsredovisning enligt
tillstindet £6r att utdka den lagrade mingden anvint kidrnbrinsle i
mellanlagringsanliggningen Clab i Oskarshamn. Myndigheten har godkint ansékan,
vilket innebdr att SKB far paborja lagringen av en stérre mingd anvint kdrnbrinsle.
Den stegvisa tillstindsprovningen av den europeiska forskningsanligeningen
European Spallation Source i Lund har fortsatt under 2023.

Regeringen har limnat férslag om att kirnavfallsavgiften ska finansiera flera av
kommunernas kostnader fOr insatser i samband med hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall (prop. 2023/24:41). Riksdagen har godkint
forslaget (bet. 2023/24:F6U8, rskr. 2023/24:182).

Totalt har 135 forskningsprojekt finansierade av Stralsikerhetsmyndigheten pagatt
under 2023. Forskningsfinansieringen har bl.a. gitt till radioekologi, strdlningsbiologi,
radiologiska nddsituationer, svara haverier, kirnbrinsle, nukledr icke-spridning,
strukturell integritet, méanniska-teknik-organisation och kirnavfall. Under 2023 har 47
nya forskningsprojekt beviljats totalt 100 miljoner kronor férdelat Gver dren 2023—
2027. Myndigheten har, som en del i uppdraget att samverka med Statens
energimyndighet, genomfort en utlysning om stralsakerhet inom ny reaktorteknik samt
kirnkraftens livscykel och forutsittningar, vilken finansierades av Statens
energimyndighet. Utover detta har regeringen gett 1 uppdrag till Statskontoret att
utreda hur en dndamadlsenlig och effektiv organisering av det tekniska stédet for
kirnsikerhet och stralskydd kan byggas upp (KIN2023/00022 (delvis), KN2023/02492
(delvis), KN 2024/00621).

6.2.2 Sveriges arbete inom EU och internationellt bidrar till ett
stralsakert samhalle

Genom att delta i internationella forum och granskningar har Sverige bidragit till
standardisering och harmonisering inom stralsikerhet och nukledr icke-spridning inom
EU och internationellt. Sverige bidrar dven till internationella standarder i utveckling
av internationell ritt och EU-lagstiftning och andra styrmedel inom
stralsdkerhetsomradet. Ett internationellt expertteam, samordnat av IAEA,
genomforde varen 2023 en detaljerad granskning av Sveriges system f6r hantering av
radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle, avveckling och sanering (ARTEMIS).
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Sverige fick en s.k. Good Practice f6r arbetet med att utveckla ett slutférvarskoncept
for att ta hand om anvint kirnbrinsle och ett antal rekommendationer.

Stralsdkerhetsmyndigheten ansvarar f6r genomférandet av ett stédprogram till IAEA
inom omradet kirnimneskontroll. Stédprogrammet bidrar till att h6ja kompetensen
tor IAEA:s inspektorer. Stralsakerhetsmyndigheten har genomfért ett antal projekt i
Ukraina, bland annat inom omradet fysiskt skydd av radiologiskt material och
kirntekniska anldggningar. Stralsikerhetsmyndigheten stddjer ocksa med finansiering
tran anslag 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind, den
ukrainska stralsikerhetsmyndigheten State Nuclear Regulatory Inspectorate of Ukraine
inom olika omraden, bl.a. projekt f6r medfinansiering av ett mobilt laboratorium.
Vidare stédjer myndigheten, tillsammans med sin norska motsvarighet Direktoratet
for stralevern og atomsikkerhet, operatéren av de ukrainska kirnkraftverken
Energoatom med utrustning och kompetensoverféring.

I slutet av 2022 presenterade Ukrainas president en fredsformel med tio punkter f6r
att uppna en rittvis och hallbar fred. Sverige dr medordférande f6r den arbetsgrupp i
fredsformeln som arbetar med fragor gillande kirnsikerhet, ett uppdrag Sverige delar
med Tjeckien, Frankrike och Japan.

6.2.3 Starkt arbete med civilt forsvar och beredskap for
radiologiska nodsituationer

Stralsdkerhetsmyndigheten har under 2023 fortsatt bista regeringen med ligesbilder
betriffande Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Myndigheten har fortsatt
genomfért dos- och spridningsberikningar f6r olika scenarier vid en eventuell
radiologisk nédsituation, bade avseende hindelse vid de kirntekniska anliggningarna
och vid en kirnvapenexplosion i Ukraina.

Stralsdkerhetsmyndigheten har fran 2021 fatt 6kade anslag f6r arbetet med civilt
férsvar. Medlen har anvints for rekrytering av bl.a. utredare och inspektérer inom
myndighetens verksamhetsomraden samt dtgirder for att 6ka krigsorganisationens
férméga att verka under héjd beredskap och krig, t.ex. materielanskaffning av olika
slag. Ut6ver detta har personal kompetensutvecklats inom totalforsvar.

Stralsikerhetsmyndighetens f6rméga att berdkna stralningskonsekvenser av
kirnvapenexplosioner har férbittrats. Myndigheten har under 2023 publicerat
rapporten Stralskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall frin kdrnvapenexplosioner,
som 1 huvudsak ir tinkt som ett kunskapsunderlag fér ansvariga aktorer i
beredskapsplaneringen.

Stralsdkerhetsmyndigheten har under 2023 uppdaterat beslutsstddet f6r
skyddsatgirder for allminheten i samband med kirnkraftsolyckor. Erfarenheter frin
6vningar och utbildningar som genomférts sedan de nya beredskaps- och
planeringszonerna inférts har omhindertagits i det uppdaterade beslutsstodet.
Myndigheten har vidare utvecklat ett beslutsstod £6r skyddsitgirder f6r allmidnheten i
samband med olyckor.

Stralsikerhetsmyndighetens f6rmdga att hantera olyckor har under 2023 vidmakthallits
genom utbildningar och 6vningar.

6.3 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning dr att malet fOr stralsdkerhetsomradet kommer att nis.

Stralsikerhetsmyndighetens kompetensuppbyggnad och resursférstirkning har varit
central fOr att myndigheten ska kunna hantera tillstindsansokningar av nya
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kirnreaktorer pa nya platser. Regeringen beddmer att en effektiv och forutsidgbar
prévning enligt lagen om kirnteknisk verksamhet och miljébalken 4r en férutsittning
for att nd malet om fossilfrihet 1 den grona omstillningen. Parallellt med detta har ett
omfattande arbete genomforts med en Gversyn av flertalet regelverk och processer
som tidigare varit anpassade f6r den befintliga kdrnkraften i Sverige.

Stralsikerhetsmyndighetens arbete att f6lja, kontrollera och stilla krav pa stréilsikerhet
har bidragit till att verksamheterna vid kidrntekniska anldggningar bedrivs stralsikert.

Sammantaget har den forskning inom stralsikerhetsomradet som finansierats fran
Stralsikerhetsmyndighetens anslag bidragit till att bevara och stirka den nationella
kompetensfoérsériningen och kunskapsbasen som ligger till grund f6r myndigheten att
utfora sina uppgifter samt att gradvis minska osidkerheter i samband med
stralningsverksamheter. Kompetensforsoriningsbehoven inom stralsikerhetsomradet
Overlappar med behoven inom kirnkraftsindustrin, varfor dven satsningen pa
kirnkraftsforskning som genomfdrs inom utgiftsomrade 21 Energi med start 2023 kan
bidra till detta.

Sveriges arbete inom EU och internationellt bedéms bidra positivt till ett stralsdkert
sambhille. Stralsikerhetsmyndighetens utdkade utvecklingssamarbete med stéd till
Ukraina inom stralsdkerhetsomrddet bedéms ha bidragit positivt till bide Ukrainas
och Sveriges stralsakerhet.

Stralsikerhetsmyndighetens forutsittningar att utfra sina uppgifter inom omréidet
civilt férsvar har forbittrats genom att myndigheten fatt sidrskilda medel £f6r detta.
Mpyndighetens insatser till f6ljd av den fullskaliga invasionen av Ukraina bedéms ocksé
ha stirkt myndighetens och Sveriges f6rméga att hantera bdde fredstida radiologiska
nédsituationer samt radiologiska nédsituationer vid héjd beredskap. Sammantaget har
insatserna under 2023 lett till en 6kad f6rméga £6r Stralsdkerhetsmyndigheten att
utfora sina uppgifter under h6jd beredskap och krig samt att krigsorganisationen har
storre férméga till uthéllighet.
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6.4 Politikens inriktning

Stralsikerhetsarbetet syftar till att dra s stor nytta som mdijligt av kdrnteknik och
verksamhet med strilning utan att midnniskor och miljén utsitts for oacceptabla risker
samt till att skydda ménniskor fran effekterna av naturligt férekommande strilning.
Kirnteknik och verksamhet med stralning 4r av stor betydelse f6r samhillets vilstind.
Ett starkt stralsikerhetsarbete med effektiv tillsyn och dndamalsenliga regler dr en
forutsittning for ett stralsikert samhalle, vare sig det giller medicinsk diagnostik och
behandling, drift av kdrnkraftverk eller andra tillimpningar. P4 detta sitt har
stralsdkerhetsarbetet koppling till flera politikomraden inklusive sjukvérd, industri,
energi, miljé och beredskap.

En av regeringens frimsta prioriteringar 4r att arbeta fOr att sikra ny planerbar
elproduktion i Sverige, vilket frimst innebir ny kirnkraft. Det beh6vs for att stirka
och expandera kraftsystemet och dirmed méjliggbra klimatomstillningen och stirka
svensk konkurrenskraft och bidrar ocksa till f6rutsdgbarhet och elnidtets stabilitet. 1
tirdplanen f6r ny kirnkraft har regeringen stakat ut vigen for en utbyggnad av
kirnkraften, vilken fOrutsitter att vi har moderna och effektiva regelverk (se dven
utg.omr. 21). Av firdplanen framgir att givet de langsiktiga behoven av fossilfri el till
2045 behovs en kraftfull utbygenad av planerbar elproduktion. Regeringen ser f6r
nirvarande att ny kdrnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga
reaktorer bor finnas pa plats senast 2035, och att det till 2045 behovs en kraftfull
utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer.
Den exakta mingden kirnkraft, antalet storskaliga och sma modulira reaktorer, som
kommer att krivas avgérs av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och
produktion f6rliges i landet samt teknikutvecklingen hos ny kdrnkraft och mdéjligheten
till drifttidsférlingning hos befintliga kdrnkraftsreaktorer. Detta innebir att det
svenska strilsikerhetsarbetet behdver utvecklas pé savil kort som lang sikt.

Det ir av yttersta vikt att bade befintlig och ny kidrnkraft bidrar till utvecklingen inom
energiomrddet pa ett sidkert sitt. Det behdver finnas dndamalsenliga regelverk pa plats
och myndigheter som har férutsittningar att hantera ansdkningar och tillsyn pé ett
effektivt sitt, med bibehillen integritet. Regeringen arbetar £6r att sdnka trésklar £6r
ny kirnkraft med nya tekniker, platser och aktérer. Regeringen vill att
tillstindsprocesserna f6r kirnkraft ska effektiviseras, s att regelverken anpassas for att
ocksad fungera nir reaktorer blir mindre och far fler tillimpningsomrdden samt utifrin
att smé reaktorer sannolikt kommer att uppforas i serier dir ett antal likadana
reaktorer byggs pa samma plats. Regelverket behéver vara tydligt och enhetligt £6r alla
typer av tillimpningsomraden.

Berérda myndigheters kapacitet och férmaga att bidra till utvecklingen av ny kirnkraft
har stirkts genom sirskilda satsningar under 2023 och 2024. Kirnkraftens regelverk,
pa savil svensk som europeisk och internationell nivi, ska ge forutsittningar att
effektivt nyttja kirnenergin oavsett reaktorers storlek, teknikval eller
anvindningsomride. Sverige har en betydelsefull roll att bidra till 6kat samarbete och
utveckling av standardisering och harmoniserade krav inom EU och i internationella
forum.

En siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall 4r en visentlig del av
en stralsidker kdrnkraft. Kirnkraftsprévningsutredningens fortsatta arbete under 2025
kommer att ge viktigt underlag nir det kommer till behovet av anpassning och
utveckling av regelverket f6r hantering av avfall frin nya reaktorer samt f6r
beredskaps- och planeringszoner f6r nya reaktorer pa befintliga och nya platser.
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Ett statligt bidrag kommer att inrittas for vissa kostnader f6r omhindertagandet av en
avgrinsad mingd radioaktivt avfall fran tidigare verksambhet, inklusive tidigare
kirnvapenprogram, historiskt icke-kdrntekniskt radioaktivt avfall och annat déri farligt
avfall, enligt de riktlinjer som regeringen beslutar. Medel dr avsatta for att hantera
statens del av kostnader, baserat pd de uppskattningar som expertmyndigheterna i
dagsliget gor av dessa kostnader. I propositionen Véridndringsbudget f6r 2024 (prop.
2023/24:99) foreslog regeringen att anslag 1:4 Sanering av firorenade omriden inom
utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur skulle 6kas med 35 miljoner kronor till ett
statligt finansiellt bidrag samt en 6kad bemyndiganderam med 1 500 miljoner kronor
over 30 dr, for att hanteringen av ovan nimnda avfall ska kunna pabdtjas redan 2024.
Kostnaderna f6r omhindertagandet och det kommande slutférvaret av detta avfall r
dock férknippade med stora osidkerheter. Regeringen foljer arbetet med att sdkert ta
om hand och slutférvara det historiska radioaktiva avfallet fran icke kirnteknisk
verksamhet.

Att det langsiktigt finns en stark kompetens inom stralsikerhetsomradet ir en
forutsittning for bade befintlig och ny kidrnkraft samt for ett stralsikert Sverige.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har utéver stort minskligt lidande, dven
orsakat omfattande materiella skador, inte minst pd civil infrastruktur. Rysslands
invasion paverkar stralsikerheten i Ukraina, bl.a. genom att kdrnkraftverk, andra typer
av kirntekniska anldggningar och sjukhus med radioaktiva killor har paverkats, vilket
riskerar att leda till negativa konsekvenser f6r méinniskor och miljé. Regeringen avser
att fortsitta stédja Ukraina, dven inom strilsikerhetsomradet inom ramen fér
Stralsdkerhetsmyndighetens tilldelade medel fran utgiftsomrade 7 Internationellt
bistind.

Den visentligt férsimrade sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sverige och virlden
understryker behovet av ett starkt totalférsvar. Arbetet med civilt férsvar inom
strilsikerhetsomradet, genom skydd av civilbefolkningen och energiberedskap, it
sdrskilt relevant i ljuset av utvecklingen i Ukraina dér kdrnkraftverk hamnat i
stridszonen. For att stirka Sveriges civila forsvar och férmagan att hantera
radiologiska nddsituationer foreslar regeringen att utdkade medel tillférs
Stralsdkerhetsmyndighetens férvaltningsanslag. Kérnkraften har en avgérande roll £6r
Sveriges energiférsorjning. Driften av kdrnkraftverken behdver fungera dven i tid av
kris och under héjd beredskap. Férutsittningarna och ansvarsférhillandena mellan
olika aktdrer behéver dirmed klargéras. Ryssland hotar ocksa dterkommande att
anvinda kdrnvapen vilket innebdr att Stralsdkerhetsmyndigheten behéver kunna stédja
Forsvarsmakten och andra myndigheter med exempelvis expertis kopplad till métning
av radioaktiva amnen.
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6.5 Budgetforslag

6.5.1 Stralsakerhetsmyndigheten

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

2023 Utfall 436 287 Anslagssparande 26 909
2024 Anslag 517 699" Utgiftsprognos 520 081
2025 Forslag 583 208
2026 Beraknat 548 405?
2027 Beraknat 559 563°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 537 409 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 540 029 tkr i 2025 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Stralsikerhetsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget
far anvindas f6r utgifter f6r grundldggande och tillimpad forskning for att utveckla
nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomride och for att stédja och
utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far dven anvindas for statsbidrag till
Internationella stralskyddskommissionen (ICPR) samt till ideella milj6organisationer.
Anslaget fir ocksa anvindas f6r bidrag till andra myndigheter som bidrar till arbetet
med att utveckla regelverk m.m. f6r ny kidrnkraft.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2 Férandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 517 699 517 699 517 699
Pris- och I6neomrékning? 17 509 28 460 36 869
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 48 000 2 246 4 995
varav BP25° 26 000 33000 41 000
— Civilt forsvar: Strélsdkerhetsmyndigheten 26 000 33000 41 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 583 208 548 405 559 563

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att Sverige ska uppritthilla en f6rmaga att hantera nukledra och radiologiska
nédsituationer har Stralsdkerhetsmyndigheten en viktig roll i totalférsvaret.
Regeringen anser darfor att Sveriges civila forsvar inom stralsikerhetsomradet
behéver stirkas och foéreslar att anslaget 6kas med 26 000 000 kronor fran 2025. For
2026 beriknas anslaget 6ka med 33 000 000 kronor, f6r 2027 beriknas anslaget 6kas
med 41 000 000 kronort, f6r 2028 beriknas anslaget 6kas med 56 000 000 kronor och
t6r 2029 och framit berdknas anslaget 6kas med 60 000 000 kronor £6r samma
andamal.

113



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6

Regeringen foreslar att 583 208 000 kronor anvisas under anslaget 3.1
Stralsikerhetsmyndigheten £61r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget till 548 405 000
kronor respektive 559 563 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 f6r anslaget 3:1
Stralsikerbetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pa hégst 300 000 000 kronor 2026—2030.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs ett bemyndigande f6r myndighetens
forskningsverksamhet och for att kunna hantera de utmaningar som myndigheten och
industrin star infor nir det giller den langsiktiga kompetensforsorjningen inom
omradet stralsikerhet. Bemyndigandet f6r 2025 foreslds 6ka med 50 000 000 kronor
jamfort med 2024 mot bakgrund av behovet av 6kade medel f6r
kompetensfoérsorjningen. Regeringen bor bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 3:1
Stralsikerbetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6ér behov av framtida anslag pa hégst 300 000 000 kronor 2026—2030.

Tabell 6.3 Bestédllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2023 2024 Forslag 2025 2026 2027 2028 — 2030
Ekonomiska
ataganden vid arets
bérjan 82 176 123 423 250 000
Nya ekonomiska
ataganden 87 630 175 951 128 873
Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden -46 383 -49 374 -78 873 -122 600 -88 638 -88 762
Ekonomiska
ataganden vid arets
slut 123 423 250 000 300 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 150 000 250 000 300 000
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.4 Avgiftstabell verksamhet vid Stralsdakerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Ack. Verksam- Kostnader Ack.
resultat Resultat hetens som ska Resultat resultat
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 intdkter 2025  tackas 2025 2025 utgaende 2025

Verksamheter dar
intékterna inte
disponeras

Offentligrattslig
verksamhet

Kérnteknisk
verksamhet 43 336 9710 291 679 301 389 -9710 23 946

Icke- kdrnteknisk
verksamhet -42 545 13 23100 21 000 2100 -40 432

Verksamheter dar
intédkterna
disponeras

Offentligrattslig
verksamhet

Anmélningspliktig

verksamhet -20 918 14 900 7 400 -7 500 17 500 -100
Ovrig

tillstandsprévning -692 -2 600 15700 -16 500 -600 -800
Uppdragsverksamhet - - 1100 - - -

Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhet finansieras delvis via avgifter enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten. En del av
avgifterna disponeras av myndigheten och rér frimst avgifter f6r anmilningspliktig
verksamhet samt ansGkningsavgifter f6r kirnteknisk verksamhet. Resterande avgifter
far inte disponeras av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel. Majoriteten av
dessa avgiftsintikter dr 61 kirnteknisk verksamhet inom tillsyn, forskning samt
beredskap och en mindre del anvinds en dven fér beredskapsverksamhet vid
linsstyrelser och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Regeringen och myndigheten har under en tid arbetat f6r att komma i en bittre balans
i den avgiftsbelagda verksamheten sirskilt vad giller den kirntekniska verksamheten
som linge haft ett historiskt ackumulerat 6verskott. Kostnaderna £6r den icke-
kirntekniska verksamheten har dverstigit avgiftsintdkterna de senaste aren vilket byggt
upp ett ackumulerat underskott. Det r6r avgiftsbelagd verksamhet frin
tillstindshavare till tillstindspliktig verksamhet enligt strilskyddslagen (2018:396).
Regeringen sinkte avgiften f6r kirnteknisk forskning fr.o.m. 2024 vilket paverkar bade
kostnader och intakter framover.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedriver uppdragsverksamhet f6r radonlaboratorium och
mitningar vilket inte krdver full kostnadstickning. Dirfér framgar inga kostnader eller
resultat. Avgiftsintikterna ticker endast delar av den direkta arbetskostnaden for
mitningar inom de bada verksamheterna. Till storsta del dr riksmatplatsen och
radonlaboratoriet anslagsfinansierade.

Volymerna f6r avgiftsintidkter f6r anmilningspliktig verksamhet, som myndigheten
disponerar, varierar mellan aren eftersom anmilan giller ett visst antal ar, vilket
paverkar resultatet negativt och positivt f6r 2022-2024. Avgifterna inom
anmilningsplikten har hojts fr.o.m. 2023 f6r att en béttre balans ska uppnds mellan
intdkter och kostnader. Myndigheten riknar med ett 6verskott i den
anmilningspliktiga verksamheten under 2024. Fér den kommande tiodrsperioden
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bedémer myndigheten att intdkterna fran anmailningsplikten kommer att vatiera
kraftigt fran 4r till 4r samtidigt som kostnaderna bedéms vara pd en mer konstant niva.

Stralsdkerhetsmyndigheten har limnat ett f6rslag pa nédvindiga justeringar av
avgiftsnivaer i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten fér 2025 som bereds inom Regeringskansliet. Beslut fran
regeringen kan paverka prognoserna niagot framéver.
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