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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2025 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 5298 736
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 4133 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 280 013
1:4 Domstolsprévning i utldnningsmal 915179
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal 170 800
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 264 602
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 325 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 550 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 11 937 532

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande

och flyktingar 650 000 2026-2028
Summa bestéallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 650 000
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Utgiftsomradets utformning

Utgiftsomrddet omfattar fragor som ror utlinningars ritt att resa in 1 samt vistas och
arbeta i Sverige, mottagandet av asyls6kande, svenskt medborgarskap och
atervindande av personer som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Utgiftsomradet innefattar myndigheterna Migrationsverket, migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen. Det innefattar dven Kriminalvarden nir det giller
verksamhet med utresor for personer med ett avligsnandebeslut.

Inom utgiftsomradet finansieras Migrationsverkets forvaltningsutgifter, utgifter f6r
ersittningar och bostadskostnader, utgifter f6r offentliga bitriden och for utresor f6r
avvisade och utvisade. Vidare finansieras verksamheten vid migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen, deltagande i EU-samarbete, migrationspolitiska projekt
och st6d till internationella organisationer samt EU-fonder inom omradet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 08 Migration
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2023 2024' 2024 2025 2026 2027

1:1 Migrationsverket 4707 4735 4727 5299 5299 4890
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 5294 6837 5590 4133 4204 4244
1:3 Migrationspolitiska atgarder 136 151 150 280 1600 1045
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 816 839 843 915 918 876
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid

domstolsprévning i utlanningsmal 118 201 129 171 161 141
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 260 265 209 265 265 265
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 237 325 302 325 325 325
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser

for asylsokande och flyktingar 430 400 398 550 445 590
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 11999 13753 12348 11938 13216 12376

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 08 Migration
Miljoner kronor
2025 2026 2027

Anvisat 2024’ 13808 13808 13808
Pris- och I6neomrékning? 162 287 398
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 372 2268 1196
varav BP25° 513 2559 1357
Volymer -2405 -3147 -3027
Overforing till/fran andra utgiftsomraden

Ovrigt

Ny utgiftsram 11938 13216 12376
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' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad fér utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2025
Transfereringar’ 4943
Verksamhetsutgifter? 6973
Investeringar® 22
Summa utgiftsram 11938

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2023 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har fastslagit att mélet f6r utgiftsomradet ska dndras i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omt. 08, bet.
2023/24: SfU4, rske. 2023/24:83). Det nya malet {or utgiftsomridet dr en ansvarsfull
och restriktiv migrationspolitik som

—  ger skydd tillfélligt till ménniskor som har skyddsbehov i enlighet med
miniminivan som féljer av EU-ritten och de bindande internationella regler som
Sverige atagit sig att f6lja, bland annat asylritten, samt uppritthaller en
kontrollerad invandring

—  minskar den irreguljira migrationen till Sverige och EU

—  bidrar till att personer som saknar skyddsskal eller av andra skil inte har laglig
ritt att vistas i Sverige limnar landet

—  sikerstiller en dandamalsenlig arbetskraftsinvandring som bidrar till Sveriges
konkurrenskraft

—  forhindrar, uppticker och atgirdar fusk och missbruk och

—  stimulerar frivillig dtervandring.

Med anledning av att malet £f6r utgiftsomradet fastslogs f6r 2024 giller det tidigare
malet resultatet av verksamheten f6r 2023. Regeringen bedémer dirfor resultatet av
2023 ars verksamhet utifran det tidigare mélet med tillh6rande indikatorer. Det nya
malet £6r utgiftsomradet kommer att ligga till grund f6r resultatredovisningen av 2024
ars verksamhet 1 2026 ars budgetproposition. Da kommer dven nya indikatorer, som
tor nirvarande utarbetas pa Regeringskansliet, att ingd.

2.31 Det tidigare malet for utgiftsomradet

Utgiftsmalet f6r 2023 var att sikerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
virnar asylritten och som inom ramen f6r den reglerade invandringen underlittar
rérlighet 6ver grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt férdjupar det europeiska och
internationella samarbetet (prop. 2009/10:1 utg.omt. 08, bet. 2009/10: SfU2, rskr.
2009/10:132).
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2.4 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Milet for utgiftsomradet f6r 2023 delas upp i fyra delmal for att sakerstilla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som

—  virnar asylritten

—  inom ramen f&r den reglerade invandringen underlittar rérlighet Gver grinser
och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring

—  tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

—  fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Centrala resultatindikatorer £6r bedémning av delmal 1 om att vérna asylritten:

—  andel avgjorda och 6ppna asylirenden inom forfattningsstyrd tid

—  vistelsetid frin inkommen asylansékan till utskrivning ur Migrationsverkets
mottagandesystem

—  antal asylsékande som deltar i samhaillsintroduktion

—  andel mdl i migrationsdomstol som avgjorts inom de av regeringen uppstillda
verksamhetsmiélen om en rimlig handliggningstid

—  andel mél i migrationsdomstol med 4dndrad utging

—  antal utresor.

Centrala resultatindikatorer f6r bedémning av delmil 2 om att inom ramen f6r den
reglerade invandringen underlitta rérlighet Sver grinser och frimja en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring:

— andel avgjorda och 6ppna anknytnings-, arbetsmarknads- och studerandeidrenden
inom forfattningsstyrd tid

—  genomsnittlig handldggningstid £6r anknytnings-, arbetsmarknads- och
studerandedrenden

—  andel mal i migrationsdomstol med dndrad utging.

Det finns inga indikatorer som miter hur migrationspolitiken har tillvaratagit och
beaktat migrationens utvecklingseffekter eller férdjupat det europeiska och
internationella samarbetet. Dirfor gbrs en kvalitativ bedémning av maluppfyllelsen
inom dessa tvd omraden.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen omfattas av de 6vergripande
milen f6r den ddmande verksamheten som redovisas under utgiftsomrade 4
Rittsvisendet.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Delmal 1 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
varnar asylratten
Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att uppna det tidigare riksdagsmalet att migrationspolitiken ska vara lingsiktigt
héllbar och virna asylritten ska asyls6kande som har skyddsskil beviljas
uppehallstillstind och bosittas 1 en kommun. De som saknar skyddsskil och far avslag
p4 sin asylansékan ska limna landet. Migrationsverket och andra ansvariga
myndigheter miste didrfér bedriva en effektiv verksamhet dir alla asylstkande fir en
skyndsam och rittssiker provning. Prévningen och beslutsfattandet ska vara
forutsebart och enhetligt.



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 8

Langa handliggningstider med linga vistelsetider i Migrationsverkets mottagande
medfor hdga kostnader for staten och motverkar savil etablering som atervindande.
Det dr dérfor viktigt att tiden fran ansékan till beslut ér sd kort som méjlig och att
asylsokande tidigt fir information om asylprocessen och det svenska samhaillet. Om
de asylsckande 1 hog utstrickning bor 1 Migrationsverkets anldggningsboenden i stallet
for i eget boende kan det underlitta asylutredningen och didrmed ocksé bidra till
kortare handldggningstider. Det kan i sin tur bidra till en mer lingsiktigt hallbar
migration.

Asylprévningen paverkas dven av en rad faktorer som ligger utom Migrationsverkets
och andra myndigheters kontroll, framfér allt antalet asylsbkande men dven vilken
nationalitet de asylskande har och hur stor andel av drendena som ér
utredningskrivande. Dessa faktorer varierar 6ver tid, vilket komplicerar jimférelser
mellan aren.

Skyddssokande fran Ukraina

Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina beslutade radet f6r
réttsliga och inrikesfrigor den 4 mars 2022 att aktivera massflyktsdirektivet som
innebir att personer pa flykt fran Ukraina ges tillfilligt skydd. Under 2023 inkom ca
11 400 nya ans6kningar om skydd och nagot fler drenden avgjordes (totalt utgjorde
kvinnor 40 procent, min 40 procent, flickor 9 procent och pojkar 11 procent). Det dr
en minskning jimfért med 2022 dé ca 50 400 ansékningar inkom. Den stora
skillnaden beror pa att de flesta som limnade Ukraina gjorde det i borjan av
invasionen. Antal inkomna férlingningsirenden var 34 000 och ungefir lika ménga
avgjordes. Antal Sppna drenden vid drets slut var ca 700 férstagangsirenden och ca 50
forlingningsirenden.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r férstagingsirenden £6r uppehillstillstind
med tillfalligt skydd var ungefir fyra veckor vilket var nagot lingre dn 2022. Skillnaden
1 handldgeningstid mellan aren férklaras av ansékningar som avskrivits, t.ex. pa grund
av att den s6kande avvikit eller limnat landet. Handlidggningstiden f6r kvinnor var 10
dagar kortare dn f6r min. For ensamkommande barn var handldggningstiden 17 dagar
och det var inga konsskillnader f6r denna grupp. Bifallsandelen f6r
forstagangsirenden var 99 procent 6t hela populationen och 100 procent f6r
ensamkommande barn.

Under 2023 limnade drygt 8 400 personer som beviljats uppehallstillstind med
tillfilligt skydd Sverige. Det var nagot fler 4n 2022. Av de som reste ut under dret var
knappt 7 400 fortfarande utresta vid arets slut och drygt 1 000 var ater inskrivna i
mottagningssystemet. Fler kvinnor 4n mén limnade landet vilket forklaras av att
antalet kvinnor som beviljats tillfilligt skydd dr avsevirt fler 4n antalet man.

Den totala kostnaden under 2023 f6r mottagande av och stéd till personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet uppgick till 1,8 miljarder kronor jamfort
med ca 1,9 miljarder kronor 2022.

Omfattningen av vilka som 4r berittigade till skydd enligt massflyktsdirektivet har
ut6kats genom en férordningsindring som tridde i kraft den 22 december 2023.
Utvidgningen innebir att ukrainska medborgare och vissa andra som lagligen befann
sig 1 Sverige fére den 22 december 2023 har ritt till uppehallstillstind med tillfalligt
skydd. Undantag giller f6r den som démts f6r brott som har ett maximistraff pd
fingelse i minst tva dr pa straffskalan.

Regeringen beslutade den 23 maj 2024 att Gverlimna propositionen Forbittrade
levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd till riksdagen.
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Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om ersittning till
kommuner (bet. 2021/22:SfU31 punkt 3, rskr. 2021/22:435). Av tillkinnagivandet
foljer att regeringen maste sikerstilla att kommunerna far ersittning for sina
kostnader f6r boende, skola, forskola och sociala insatser for att kommunerna ska
kunna leva upp till sitt utdkade ansvar (bet. 2021/22:SfU31 s. 18 och 19). Dessutom
har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) den 4 april 2022 inkommit med en
hemstillan gillande behov av nya och forstirkta ersittningar till kommuner och
regioner for utbildning, sociala insatser och ensamkommande barn. Ersittningarna
giller inte bara personer med tillfalligt skydd men har enligt SKR fatt 6kad relevans pa
grund av mottagandet av sidana personer.

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 férordning (2022:1009) om dndring i
térordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl. Genom
indringarna ges kommunerna ritt till ersittning f6r kostnader f6r anordnande av
boenden. Ersittningen betalas ut genom schablonbelopp, dir kommunerna ges savil
ersittning f6r kostnader f6r beredskap att tillhandahalla och avveckla boenden utifran
térdelningstalen, som ersittning for kostnader f6r boende f6r de utlinningar som
sedan anvisas till kommunen. Kommunerna tillférsikras siledes viss ersittning dven
om ndgon anvisning sedan inte skulle ske. Ersittningen f6r de utlinningar som sedan
anvisas kommunen betalas ut i form av en schablonersittning som avser kostnader f6r
drift, underhall, kost, férbrukningsvaror och vissa sirskilda anpassningar av boendet.
Det utgir ocksa en sirskild ersittning f6r kostnader £6r boende f6r vissa utlinningar
som har varit ensamkommande barn (14-14 b {§ férordningen [2017:193] om statlig
ersittning for asylsbkande m.fl.). Regeringen avser dven att hdja schablonersittningen
till kommunerna f6r férskole- och skolverksamhet frin och med januari 2025, se
avsnitt 2.7. Enligt regeringens bedémning har kommunerna i tillricklig utstrickning
fatt ersittning for sina kostnader genom de redovisade atgirderna. Regeringen anser
dirmed att tillkinnagivandet dr slutbehandlat.

Antal asylsokande 6kade i EU men fortsatte att minska i Sverige

Antalet asylansékningar 1 EU fortsatte att 6ka under 2023 och uppgick till 1,1
miljoner, vilket var det hgsta sedan 2016. Ansékningarna i Sverige fortsatte ddremot
att minska. Migrationsverket avgjorde fler d4renden 4n dret innan och antalet 6ppna
irenden minskade.

Under 2023 uppgick antalet asylsdkande i Sverige till 12 498. Av dessa var 4 590
kvinnor och 7 908 min. Det it en minskning sedan 2022 med 4 377 personer varav ca
2 000 var ukrainska asyls6kande.

Knappt 3 procent av alla asyls6kande, 339 personer, var ensamkommande barn, varav
22 procent var flickor och 78 procent var pojkar. Det var en ldgre andel dn under 2022
da andelen var 4 procent.

Antalet inkomna férlingningsansékningar var nagot fler under 2023 jimfort med
2022, ca 33 000 jamfort med ca 29 000. Av dessa avsag 44 procent kvinnor och

56 procent min. Antalet inkomna férlingningsansékningar f6r ensamkommande barn
Okade fran 311 under 2022 till 344 under 2023, varav 36 procent avsag flickor och

64 procent pojkar.
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Diagram 2.1 Antal inkomna forstagangsansoékningar och andel efter kén
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Kélla: Migrationsverket.

Fler avgjorda asylarenden

Totalt avgjorde Migrationsverket ca 5 500 fler asylidrenden under 2023 4n under 2022,
varav ca 1 600 férstagangsirenden och ca 3 900 férlingningsirenden.

Den genomsnittliga dldern pa 6ppna férstagingsirenden inom asyl har 6kat sedan
2021. Under 2022 var det en f6ljd av att resurser fOr att hantera aktiveringen av
massflyktsdirektivet prioriterades. Under 2023 férklaras utvecklingen av att
asylansokningar frin ukrainska medborgare som inte omfattas av massflyktsdirektivet
inte har kunnat avgoras pa grund av det osakra liget 1 Ukraina. I takt med att antalet
Oppna asylirenden for andra medborgargrupper har minskat har andelen ildre
ansOkningar fran ukrainare okat, vilket har paverkat den genomsnittliga kétiden.
Migrationsverkets handldggningstider for forstagangsirenden inom asyl, dvs.
ansOkningar som inte omfattas av massflyktsdirektivet 6kade under 2023 jaimfort med
2022, fran 167 tll 198 dagar.

Antalet inkomna férlingningsansékningar 6kade, men fler drenden avgjordes dn vad
som inkom. Andelen 6ppna drenden inom forfattningsstyrd tid 6kade fran 65 procent
2022 till 69 procent 2023. Nir det giller férlingningsirenden inom asyl 6kade
handldggningstiden endast marginellt frin 201 dagar till 208 dagar och fler
forlingningsirenden avgjordes dn vad som kom in till myndigheten. Den totala
skillnaden i handldggningstid mellan kénen var marginell f6r férstagangsirenden

(7 dagar) men var 37 dagar lingre f6r min 1 forlingningsansékningar. Det finns ingen
forklaring till denna tidsskillnad.

Ans6kningar f6r ensamkommande barn utgér en minskande andel av asyldrendena
och vid slutet av 2023 utgjorde de 3 procent av de 6ppna drendena. Den
genomsnittliga kotiden var betydligt kortare f6r ensamkommande barn jamfért med
genomsnittet for det totala antalet 6ppna drenden, och andelen 6ppna drenden inom
torfattningsstyrd tid var ocksd storre. Sammantaget visar detta att gruppen
prioriterades.
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Diagram 2.2 Andel avgjorda och 6ppna forstagangsarenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, och totalt antal avgjorda och 6ppna
forstagangsarenden asyl fordelat pa kén
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Kalla: Migrationsverket.

Diagram 2.3 Andel avgjorda och 6ppna forlingningséarenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, och totalt antal avgjorda och 6ppna
forlangningsarenden asyl fordelat pa kén
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Anm: Andelen avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid fér 2015-2016 har inte berdknats pa grund av lagt antal.
Motsvarande fér 6ppna arenden géller 2014-2016.

Kélla: Migrationsverket.

Farre personer beviljades uppehalistilistand efter provning i sak

Andelen av det totala antalet avgjorda drenden som bif6lls lig under 2023 kvar pa

26 procent, dvs. samma nivd som féregiende dr. Andelen forstagangsansdkningar som
bif6lls av Migrationsverket efter provning i sak minskade fran 37 procent 2022 till

34 procent 2023 (se diagram 2.4). Fran 2017 och framat har utvecklingen 6ver tid varit
likartad f6r kvinnor och min, med en stérre andel bifall fér kvinnor. Aven for
forlingningsirenden har det varit sma férindringar i bifallsfrekvensen under de
senaste aren. Under 2023 bifélls 97 procent av férlingningsidrendena. Det var i princip
ingen skillnad mellan kvinnor och min.
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Diagram 2.4 Avgjorda forstagangsarenden asyl utifran utgang i arendet och
bifallsandel fordelat pa kon
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* Asylprévningen ska dvertas av annan stat enligt den s.k. Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte ansdkan i sak.

** Qvriga bestar av ansékningar som Migrationsverket inte provat i sak, t.ex. for att den sékande avvikit eller atertagit
sin ansokan.

Kalla: Migrationsverket.

Fler avgjorda dn inkomna mal hos migrationsdomstolarna

Antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna under 2023 6kade med ca 7 800 mal,
eller 16 procent jimfért med 2022, till ca 56 800 mal. Okningen bestod framfor allt av
avldgsnandemal inom asyl, uppehallstillstind och mal dir sdkande begirt att fa sin
ansOkan avgjord efter en viss tid enligt 12 § férvaltningslagen (2017:900), s.k.
drojsmalstalan.

Antalet avgjorda mél 6kade med ca 8 100, eller 16 procent till ca 57 400 mal. Antalet
Oppna mal, dven kallade balanserade mil, minskade med 5 procent till ca 10 150 mal.
Skillnaden i drendebalanser var fortsatt stor mellan de fyra migrationsdomstolarna och
torklaras till del av olika malstrukturer. Vid Migrationséverdomstolen 6kade antalet
inkomna och avgjorda mil liksom antalet 6ppna mal nigot.

Kortare handlaggningstider hos migrationsdomstolarna

Handliggningstiden kan stricka sig 6ver olika dr. Hela handliggningstiden redovisas
det ar som arendet avslutas.

Migrationsdomstolarna har fyra verksamhetsmal vilka dr definierade utifran att

90 procent av drendena avgors inom en viss handldggningstid (omloppstid). Under
2023 uppnaddes, i likhet med 2022, ett av fyra verksamhetsmal. Aven hir var
skillnaden stor mellan de olika migrationsdomstolarna. Fér de andra
verksamhetsmalen forbattrades handldggningstiden jamfért med 2022 men inte
tillrickligt for att malen skulle uppnas. For kategorin Gvriga avldgsnandemal
halverades omloppstiden fran 23 manader till 11,8 manader. For kategorin
avligsnandemail gillande ensamkommande barn minskade handliggningstiden med
1,4 manader, frin 5,2 minader 2022 till 3,8 manader 2023.

Under 2023 var den genomsnittliga handliggningstiden i migrationsdomstolarna f6r
avldgsnandemadl fOr asyl ca 5,2 manader vilket kan jimforas med ca 9,5 médnader 2022.
En nagot hégre produktivitet i kombination med 6kade resurser dr sannolikt
torklaringar till minskningen av handliggningstiderna. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér drenden gillande ensamkommande barn minskade fran 2,5
mianader 2022 till 2 mdnader 2023.
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Skillnader mellan kvinnor och min kan inte redovisas f6r handliggningstiden i
domstol eftersom ett mal kan avse en hel familj och séledes inkludera bade kvinnor,
min, flickor och pojkar. I diagram 2.5 redovisas andelen asylmal f6rdelat pa olika
kategorier som avgjordes inom rimlig handliggningstid (verksamhetsmal).

Migrationséverdomstolen 6kade sina omloppstider under 2023 men klarade fortsatt
regeringens verksamhetsmal om att 90 procent av Gvriga migrationsmal ska hanteras
inom tvd manader. Under 2023 avgjordes merparten (90 procent) av milen inom 1,6
manader mot 1,5 manader under 2022.

Diagram 2.5 Andel mal i migrationsdomstol som avgjorts inom tidsspannet for
verksamhetsmalet
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B Ensamkommande barn [ Ovriga aviagsnande mal B Verkstallighetsmal O &vriga migrationsmal

Anm: Regeringen har satt upp verksamhetsmal for de olika domstolsslagen och dessa mal mats som handlaggningstid
(omloppstid) for avgjorda mal. Handlaggningstiden for mal som avser ensamkommande barn ar maximalt tva manader,
for verkstallighetsmal maximalt en manad, fér 6vriga aviagsnande maximalt fyra manader samt for 6vriga
migrationsmal maximalt fem manader. Regeringens mal innebar att 90 procent av malen avgors inom den angivna
handlaggningstiden for respektive kategori.

Kélla: Domstolsverket.

Rattslig kvalitet i asylprovningen

For att bedéma den rittsliga kvaliteten i asylprévningen anvinds indikatorn andelen
mil i migrationsdomstolarna med dndrad utgang. Den indikerar om Migrationsverkets
beslut har varit materiellt och formellt riktiga. Det bér dock ndimnas att mél med
indrad utging inte alltid beror p4 felaktig rittstillimpning eller brister i
handlidggningen. Det kan 1 stillet handla om att férhéllandena i ursprungslandet har
foérindrats, att ny bevisning har tillkommit i drendet eller att regelverket har dndrats.
Dirtill ger indikatorn exempelvis ingen vigledning 1 friga om kvaliteten i
asylprévningen 1 drenden déir Migrationsverket beviljar uppehallstillstind.

Andelen mil med dndrad utgang i domstol uppgick till 8 procent under 2023, vilket ér
en nigot ligre andel 4n under 2022, se diagram 2.6.

Regeringen gav den 21 december 2023 Statskontoret i uppdrag att gbra en versyn av
asylprocessen 1 syfte att stirka kvalitet, enhetlighet och rittssidkerhet. I 6versynen ska
Statskontoret bl.a. analysera i vilken médn enhetlighet och rittssikerhet uppritthalls i
bedémningen av asylirenden hos Migrationsverket och dven utreda om
Migrationsverket har den styrning och de arbetssitt som krivs for att uppritthalla
enhetlighet och rittssikerhet i asylprévningen. Oversynen omfattar bl.a. drenden som
avser konvertiter och hbtqi-personer, men dven andra asylirenden. Statskontoret ska
ocksa utreda behovet av en extern tillsynsfunktion eller inspektion pa
migrationsomradet. Uppdraget ska redovisas senast den 7 oktober 2024.
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Antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem okade

Under 2023 var antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i genomsnitt
ca 57 700 personer, en 6kning med ca 13 procent jaimfort med 2022. Okningen
forklaras av att personer med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet dr inskrivna i
mottagningssystemet sd linge de dr kvar i Sverige och inte édr folkbokférda. Personer
med tillfilligt skydd utgjorde ca 65 procent av de inskrivna, dvs. ca 37 300 personer.

Av det totala antalet inskrivna bodde ca 60 procent i eget boende, ca 11 procent i
Migrationsverkets anldggningsboenden, ca 26 procent var anvisade till kommunalt
boende och ca 4 procent bodde i 6vrigt boende. Av de inskrivna med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet bodde ca 59 procent i eget boende, ca 2 procent i
Migrationsverkets anldggningsboenden, ca 38 procent var anvisade till kommunalt
boende och ca 1 procent bodde i 6vrigt boende.! Kénstérdelningen bland inskrivna 1
mottagningssystemet var 1 stort sett oférandrad jamfort med 2023, ca 51 procent
kvinnor och ca 49 procent min.

Diagram 2.6 Inskrivna i mottagningssystemet, genomsnitt per kalenderar och
fordelat pa boendeform
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Anm: | arsredovisningen for 2022 exkluderades asylarenden frdn medborgare i Ukraina inkomna efter den 24 februari
2022. | arsredovisningen for 2023 och i ovan diagram inkluderas dessa &arenden for samtliga ar.

Kélla: Migrationsverket.

Samhaillsintroduktion for asylsokande och skyddsbehodvande enligt
massflyktsdirektivet

Migrationsverket tillhandahaller samhillsintroduktion f6r asylsdkande och personer
som har beviljats tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Under 2023 kallades drygt
7 800 asylsékande till samhaillsintroduktion och 61 procent av de kallade deltog,
jamfort med 68 procent 2022. Det dr svarare f6r myndigheten att na ut till de
asyls6kande som bor 1 eget boende.

Sambhillsintroduktionen f6r personer som har beviljats tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet halls digitalt. Sidorna pd Migrationsverkets webbplats har haft
totalt drygt 19 900 besokare. Det gar for nirvarande inte att f6lja upp det unika antalet
bestkare men Migrationsverket arbetar pad att ta fram en 16sning.

" Informationen &r hdmtad fran informationssystemet SIMBA och avser personer som var inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem och som har fatt bifall pa ansdkan om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet per den 31
december 2023.
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Diagram 2.7 Antal asyls6kande som har kallats till respektive genomfort
samhallsintroduktion
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Kélla: Migrationsverket.

Vistelsetiderna i mottagningssystemet minskade

Vistelsetiden i Migrationsverkets mottagandesystem 4r en central indikator f6r att
bed6ma effektiviteten i asylprocessen som helhet, medan handlaggningstider hos
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen siger mer om
effektiviteten hos respektive instans.

Den sammanlagda vistelsetiden avser tiden frin att asylansdkan limnas in till dess att
den s6kande skrivs ut ur mottagandet. Vistelsetidens lingd paverkas, férutom av
Migrationsverkets handldggning, av flera andra aktSrer och deras insatser, framfor allt
migrationsdomstolarnas handliggningstider och kommunernas mottagande av
nyanlidnda.

Den totala genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet for utskrivna personer
blev markant kortare under 2023 (ca 620 dagar jimfért med 740 dagar under 2022).
Det berodde frimst pd kortare handldggningstider 1 6verklagande- och
atervindandeprocessen. For kvinnor var vistelsetiden 155 dagar lingre dn f6r mién.
For ensamkommande barn minskade vistelsetiden med 60 dagar till 412 dagar under
2023. Flickor hade ca 220 dagar lingre vistelsetid 4n pojkar. Det finns inte nagra kinda
orsaker som kan forklara kénsskillnaden.

For de personer som beviljades uppehdllstillstind av Migrationsverket 6kade
vistelsetiden négot, till 360 dagar frin 345 dagar 2022, frimst pa grund av lingre
handliggningstider i asylirenden dir tillstind beviljades. Aven ledtiden fran
uppehillstillstand till utskrivning till kommun blev lingre under 2023 vilket har
bidragit till den lingre vistelsetiden. Under utgiftsomrade 13 Integration och
jamstilldhet avsnitt 3.3.2 redovisas uppgifter om anvisningar till kommuner enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning och om
ledtider f6r anvisningarna.

Den totala genomsnittliga vistelsetiden for personer vars ansdkan om
uppehallstillstind avslagits minskade markant, till ca 680 dagar frin ca 840 dagar 2022.
Den st6rsta minskningen skedde f6r drenden inom normalprocessen dir vistelsetiden
blev ca 200 dagar kortare. Det frimsta skilet till den kortare vistelsetiden var den
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halverade handliggningstiden i migrationsdomstolarna och den betydligt kortare
handlidggningstiden i atervindandeprocessen for dessa arenden.

Diagram 2.8 Genomsnittlig vistelsetid for samtliga personer som lamnat
mottagandet, utifran utgang i drendet
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Avslag exkl. éverforingar enligt Dublinférordningen

*Asylprévningen ska dvertas av annan EU-medlemsstat enligt den s.k. Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte
ansokan i sak.

Kalla: Migrationsverket.

En reformering av mottagandet forbereds

Regeringen tilldelade Migrationsverket medel i budgetpropositionen f6r 2024 f6r att
forbereda f6r en reformering av mottagandet. Den 7 mars 2024 gav regeringen
Migrationsverket 1 uppdrag att forbereda for ett reformerat mottagningssystem.
Regeringen vill avskaffa den nuvarande ordningen med eget boende. Asylsdkande ska
som utgangspunkt bo i mottagnings- eller dtervindandecenter. I stéllet f6r
ligenhetsboenden ska i huvudsak kollektiva boenden anvindas. Migrationsverket har
bl.a. fitt i uppdrag att planera och genomféra anpassningar av myndighetens
boendebestind. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2024.

Atervindandecenter inrittades

I'juni 2023 fick Migrationsverket 1 uppdrag av regeringen att inritta
atervindandecenter for asylsdkande som har fitt ett avldgsnandebeslut.
Migrationsverket gavs dven i uppdrag att arbeta aktivt med att motivera de personer
som dr placerade dir till att dtervinda frivilligt, samt ge rdd, vigledning och praktiskt
stod. I budgetpropositionen f6r 2024 tilldelades Migrationsverket medel f6r inrittande
av atervindandecenter. Migrationsverket har inrittat fem atervindandecenter med
totalt ca 1 200 platser. Anldggningar finns i Sigtuna, Burlév, Malmé, Molndal och
Stockholm. Atervindandecentret Sigtuna ir det storsta med drygt 500 platser.

Aterviandandet kan fortsatt forbattras

En grundliggande forutsittning f6r en langsiktigt hallbar migrationspolitik dr att
personer som saknar skyddsskal eller av andra skil inte har laglig rétt att vistas 1
Sverige limnar landet.

Den 22 juni 2022 gav den davarande regeringen i uppdrag till Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden att effektivisera dtervindandeverksamheten.
Mpyndigheterna gavs bl.a. i uppdrag att 6ka antalet verkstilligheter av avvisnings- och
utvisningsbeslut med 50 procent under 2023 jaimfért med 2021 samt att limna en
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gemensam redovisning av atervindandeverksamhetens resultat. Under 2023
aterviande, enligt myndigheternas gemensamma redovisning, sammantaget ca 6 800
personer sjdlvmant eller med tvang (exklusive Dublindrenden, utvisning pa grund av
brott och Polismyndighetens egna beslut om avvisning). Detta dr en minskning med

4 procent jamfoért med 2021 da ca 7 100 beslut verkstilldes. En starkt bidragande
orsak till minskningen 4r att antalet 6ppna atervindandeirenden rérande personer fran
linder dit det 4r férenat med svarigheter att verkstilla avligsnandebeslut har 6kat och
atervindandeidrendena har dirmed blivit mer komplexa. I jimférelse med 2022 ses
dock en mindre 6kning av antalet verkstéllda beslut som da var ca 6 200.

Den totala genomsnittliga handliggningstiden i dtervindandedrenden minskade, sa
dven antalet 6ppna dtervindandedrenden som vid arets slut var 27 procent firre dn
2022. Skillnaden 1 handldggningstid mellan min och kvinnor var marginell. Ungefar
60 procent av dem som dtervinde 2023 var min. Det var ocksé fler min dn kvinnor
som fick avslag pa sin asylansékan.

Den davarande regeringen gav i juni 2022 en sirskild utredare i uppdrag att féresla
atgirder 1 syfte att stirka dtervindandeverksamheten (dir. 2022:91). I augusti 2023
beslutades tilliggsdirektiv till utredningen som nu dven ska se dver bla. regelverket f6r
inre utlinningskontroller (dir. 2023:120).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om atgirder mot
skuggsambhillet (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196). Av tillkinnagivandet
foljer att regeringen bor dterkomma med forslag 1 enlighet med vad utskottet anger
gillande flera fragor, déribland frigan om fler atertagandeavtal och 6verenskommelser
med ursprungslinder (bet. 2021/22:SfU16 s. 14). Regeringen har intensifierat dialogen
med flera tredjelidnder, dvs. linder utanfér EU, som inte samarbetar pa
atertagandeomradet, vilket 1 flera fall har lett till ett forbattrat samarbete och ett Gkat
dtervindande. Aven pa EU-nivé driver Sverige pd f6r EU-gemensamma dtgirder
gentemot tredjelinder som inte samarbetar. Tillkinnagivandet far ddrmed anses
tillgodosett i denna del. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om de 6vriga
punkterna. Tillkinnagivandet dr inte slutbehandlat.

Antalet forvarsplatser 6kade

Forvarstagande anvinds for att sdkerstilla att en person dr tillgidnglig sé att ett beslut
om av- eller utvisning kan verkstillas, eller for att utreda identitet eller ritt att vistas i
landet. Beslut om férvarstagande fattas av Migrationsverket, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, migrationsdomstolarna eller Migrationséverdomstolen.

Antalet férvarsplatser uppgick till 567 i slutet av 2023, vilket var i enlighet med
uppdraget i regleringsbrevet f6r 2023. Under 2023 var i genomsnitt 516 platser
tillgingliga jimfoért med 463 platser under 2022. Beliggningsgraden var i genomsnitt
65 procent, vilket var hogre dn féregiende ar dd genomsnittet var 59 procent. Den
totala kostnaden for férvarsverksamheten var 987 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 15 procent jimfort med 2022. Kostnadsokningen berodde framfér allt pa fler
boendedygn, hégre personalkostnader och hogre kostnader £f6r kontorslokaler.

Den genomsnittliga vistelsetiden i férvar var 46 dagar under 2023, vilket var nagot
kortare dn féregiende dr. Mdnnens genomsnittliga vistelsetid var liksom tidigare ar
lingre 4n kvinnornas, 47 dagar jamfort med 40 dagar £f6r kvinnor. 87 procent av de
forvarstagna var man.

Totalt var det nira 3 200 personer som avslutade en vistelse pa ett férvar under 2023
jamfoért med ca 3 000 under 2022. I augusti 2023 tillsattes en utredning som ska géra
en 6versyn av reglerna om forvar i syfte att skapa ett modernt och dndamalsenligt
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regelverk (dir. 2023:119). Regeringen tilldelade dven Migrationsverket mer medel i
budgetpropositionen f6r 2024 i syfte att utoka antalet forvarsplatser. Migrationsverket
gavs 1 regleringsbrevet f6r 2024 i uppdrag att uppdatera myndighetens Plan f6r utékad
forvarskapacitet i enlighet med de tillskott som beslutats samt att ta fram en plan for
hur antalet férvarsplatser ska kunna uttkas till 1 000 platser.

Fler sokte atervandringsbidrag

Regeringen gav Migrationsverket som mal i regleringsbrevet f6r 2023 att antalet
personer som atervandrar ska 6ka samt i uppdrag att genomfora informationsinsatser 1
syfte att Oka kunskapen om méjligheten att dtervandra. Antalet personer som ansékte
om bidrag for att dtervandra 6kade fran 33 till 71, eller med 115 procent.
Migrationsverket fick i uppdrag i regleringsbrevet f6r 2023 att genomfora
informationsinsatser i syfte att 6ka kunskapen om befintliga stédinsatser fér
atervandring. Endast en person beviljades atervandringsbidrag under 2023.

Den 26 oktober 2023 tillsatte regeringen utredningen Oversyn av
incitamentsstrukturerna for frivillig atervandring (dir. 2023:151) som hade i uppdrag
att se 6ver hur frivillig dtervandring kraftigt kan stimuleras.

252 Delmal 2 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen underlattar
rorlighet dver granser och framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring

Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att nd malet om att inom ramen fOr den reglerade invandringen underlitta
rorlighet och frimja den behovsstyrda arbetskraftsinvandringen krivs bla. att
prévningen av drenden om uppehills- och arbetstillstind 4r effektiv och har en hog
rittslig kvalitet.

Nya regler for uppehallstillstand pa grund av anknytning

Den 1 december 2023 tridde lagindringar i kraft som bl.a. innebdr att dldersgrinsen
for nir ett uppehallstillstind pd grund av anknytning fir nekas hojs fran 18 till 21 ar.
Andringarna innebir dessutom bla. att méjligheterna till undantag fran
torsorjningskravet vid anhériginvandring nir anknytningspersonen ér alternativt
skyddsbehévande begrinsas.

Farre forstagangsansokningar inom anknytningsarenden

Forfattningsindringar som tridde 1 kraft 1 juli 2021 innebdr att uppehdllstillstind som
beviljas f6r familjeanknytning tidsbegrinsas, till skillnad frin tidigare dd permanenta
uppehillstillstaind som regel beviljades. Effekterna av detta kunde ses i antalet drenden
som inkom till myndigheten 2023 da antalet férstagingsanstkningar minskade medan
antalet férlingningsansékningar 6kade markant.

Antalet avgjorda anknytningsirenden 6kade jimfort med féregiende ér, och antalet
Oppna forstagangsiarenden 6kade. Den stora 6kningen av férlingningsirenden innebar
dock att antalet 6ppna drenden inte minskade totalt. Firre inkomna
forstagangsirenden innebar i sin tur att det fanns firre nya 6ppna drenden vilket
paverkade kotiden negativt. Den genomsnittliga kétiden 6kade med 37 dagar och
andelen 6ppna drenden som avgjordes inom forfattningsstyrd tid minskade for
forstagangsansckningar (31 procent for 2023 jamfoért med 36 procent f6r 2022).
Diremot forbittrades motsvarande resultat inom foérlingningsiarenden (66 procent for
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2023 jamfort med 58 procent for 2022) och den genomsnittliga kétiden foérkortades
med 36 dagar, vilket berodde pd de manga nya ansékningar som inkom 1 slutet av aret.
Den genomsnittliga handliggningstiden for forstagingsansékningar for
anknytningsirenden 6kade med 19 dagar och minskade med 13 dagar for
forlangningsirenden.

Diagram 2.9 Andel avgjorda och 6ppna anknytningsdrenden inom
forfattningsstyrd tid (hoger axel) samt totalt antal avgjorda och
o6ppna anknytningsarenden (vanster axel) fordelat pa kén
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Kalla: Migrationsverket.

Starkt identitetskontroll och 6kad rattslig kvalitet i anknytningséarenden

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen det som utskottet anfér om identitetsfragor
(bet. 2021/22:SfU8 punkt 1, rskr. 2021/22:153). Av tillkinnagivandet foljer att
regeringen genom styrning och resurstilldelning beh&ver sikerstilla att identitetsfragor
far ett storre fokus vid Migrationsverkets prévning, bl.a. behévs mer och bittre
teknisk utrustning for att granska handlingar (bet. 2021/22:SfU8 s. 14).
Migrationsverket har i redovisningen av det uppdrag som limnades 1 regleringsbrevet
for 2022 uppgett att myndigheten har utvecklat en stirkt ID-kontroll inom
tillstindsdrenden. Vidare har ett rittsligt stallningstagande, RS/009/2022 angiende
Uppvisande av pass i original i drenden om uppehallstillstind, publicerats av
Migrationsverket. Det innebir krav pa Migrationsverket och utlandsmyndigheterna att
kontrollera pass 1 original i alla 4renden om tidsbegrinsade uppehallstillstind. Genom
de redovisade atgirderna anser regeringen att tillkdnnagivandet ér slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om rittslig
kvalitet (bet. 2021/22:SfU8 punkt 2, rskr. 2021/22:153). Av tillkinnagivandet foljer att
regeringen mdste tillse att den réttsliga kvaliteten i anknytningsidrenden sdkerstills och
en ordentlig kvalitetssikring och uppfoljning utfors (bet. 2021/22:SfU8 s. 14).
Migrationsverket tog med anledning av de pétalade bristerna fram en édtgirdsplan.
Flera utbildningsinsatser och dtgirder har vidtagits for att sikerstilla att medarbetarna
har den kompetens som krivs for att utfora arbetsuppgifterna pé ett rittssikert sitt.
Genom de redovisade atgirderna anser regeringen att tillkdnnagivandet dr
slutbehandlat.

Framjande av hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Arbetsgivare som efterfragar kvalificerad arbetskraft maste f4 den arbetskraft de
behover i tid. Regeringen har dirfér gett Migrationsverket 1 uppdrag att frimja
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring samt att korta handlidggningstider f6r
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uppehallstillstind som bl.a. s6ks for arbete och forskning. Under 2023 har
Migrationsverket arbetat med sitt uppdrag, bl.a. genom att ta fram en ny modell f6r
hanteringen av ansékningar om arbetstillstind. Syftet med det nya arbetssittet, som
har inforts 2024, dr att underldtta for foretag att snabbt fa den hogkvalificerade
arbetskraft de behover. Migrationsverket har dven forbittrat sin service till
arbetsgivare som rekryterar sidan arbetskraft. Myndigheten deltar vidare 1 det nya
myndighetsévergripande uppdraget om att attrahera och behalla hégkvalificerad
internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som ér viktig for Sveriges
konkurrenskraft. En utredare har ocksa fatt 1 uppdrag att limna forslag pa dtgirder
som forbittrar forutsittningarna for utlindska doktorander och forskare att verka i
Sverige samt gbra en Gversyn av regelverket nir det giller uppehallstillstind f6r
studier.

Villkoren f6r arbetskraftsinvandring har samtidigt skdrpts genom ett hojt
forsorjningskrav som tridde i kraft i november 2023. Det nya kravet har inte paverkat
statistiken f6r 2023 1 ndgon stérre omfattning eftersom det inférdes i slutet av aret.
Det finns dven ett betinkande om nya regler fér arbetskraftsinvandring som har
remitterats och nu bereds inom Regeringskansliet (SOU 2024:15).

Intensifierat arbete mot arbetslivskriminalitet

Under 2022 fick Migrationsverket och atta andra myndigheter i uppdrag att inritta
regionala center mot arbetslivkriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan
(A2022/00333). Migrationsverket har under 2023 fordjupat sitt arbete med att
motverka arbetslivskriminalitet, i samverkan med berérda myndigheter, och ar
representerat 1 samtliga regionala center. Myndighetssamverkan har under 2023 bl.a.
lett till utékade kontroller av arbetstillstind inom servicebranscher (se utg. omr. 14
avsnitt 4.4).

Under 2023 upptickte Migrationsverket 576 fall av misstinkt ménniskohandel (360
min, 14 pojkar, 216 kvinnor, 8 flickor). Det var en 6kning jimfért med tidigare ar
(515 respektive 261 misstinkta fall uppticktes under 2022 och 2021). Okningen av
antalet identifierade fall 6ver tid dr en f6ljd av en rad kompetenshéjande insatser
vidtagna av Migrationsverket for att bittre kunna identifiera misstinkta fall. Framfor
allt identifierades fler 4renden inom processen for arbetstillstind. Av samtliga fall som
identifierades under 2023 var nistan 230 fall drenden dir personer utnyttjats inom
birplockarbranschen.

Farre inkomna arbetsmarknadsarenden

Antalet inkomna arbetsmarknadsirenden minskade markant 2023 jimfort med aret
innan da ett historiskt hogt antal personer ansékte om arbetstillstand i Sverige. Under
2023 inkom ca 91 000 ansékningar (varav ca 37 000 fran kvinnor och ca 54 000 fran
min), vilket kan jimforas med ca 104 000 ans6kningar 2022. Antalet avgjorda
arbetsmarknadsdrenden 6kade med ca 20 000 drenden 2023 jimfort med dret innan.
Antalet 6ppna drenden minskade samtidigt med ca 17 000 och uppgick till ca 43 000
vid arets slut. Handldggningstiderna f6r arbetsmarknadsirenden 6kade 2023. For
forstagangsirenden var den genomsnittliga handlaggningstiden 180 dagar, vilket kan
jimforas med 144 dagar 2022. Antalet forstagingsidrenden som avgjordes inom den
forfattningsstyrda tiden pé fyra manader var 53 procent och 56 procent for
forlingningsirenden. For férlingningsidrenden var den genomsnittliga
handliggningstiden under aret 191 dagar, nigot kortare 4n aret innan.

Att antalet 6ppna drenden minskat markant ger en bra grund £6r arbetet med den nya
modellen f6r hantering av ansékningar om arbetstillstind.
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Diagram 2.10  Andel avgjorda och 6ppna arbetsmarknadséarenden inom
forfattningsstyrd tid (hoger axel) samt totalt antal avgjorda och
oppna arbetsmarknadsarenden (vanster axel) fordelat pa kon
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Kalla: Migrationsverket.

Okat fokus pa att uppticka missbruk i studerandeirenden

I regleringsbrevet f6r 2023 fick Migrationsverket tillsammans med de statliga
universiteten och hégskolorna i uppdrag att motverka missbruk av uppehallstillstind
for studier, vilket bl.a. kan gbras genom studieavsiktsutredningar. Antalet sidana
utredningar lag enligt migrationsverket pd en fortsatt hog nivd under 2023. De var
dock firre dn under 2022. Bifallsfrekvensen for forstagingsirenden gillande
uppehallstillstind {6r studier sjonk marginellt jimfort med 2022, d4 den lag pd en
historiskt ldg niva. Enligt Migrationsverket dr detta sannolikt en effekt av det utékade
arbetet for att upptacka missbruk.

Antalet nya utlandska studenter ar fortsatt hogt

Under 2023 var det relativt manga som ansokte om uppehallstillstind for studier i
Sverige och handliggningstiden f6r studerandedrenden 6kade. Totalt inkom ca 20 000
forstagingsansokningar, vilket 4r firre 4n under 2022 men fortsatt hogt. Aven under
2023 var det relativt manga som ansokte om studerandetillstind i Sverige.
Handliggningstiden for studerandedrenden 6kade. Myndigheten gick in 1 2023 med
minga 6ppna drenden. Dessa har under dret avarbetats vilket bidragit till den lingre
genomsnittliga handldggningstiden.

Sedan 2020 giller férfattningsstyrda handliggningstider pa maximalt 90 dagar fér
studerandedrenden.? Andelen avgjorda férstagingsansékningar inom férfattningsstyrd
tid uppgick till 62 procent under 2023, vilket 4r en férsimring jimfért med 2022. Den
genomsnittliga handldggningstiden f6r forstagangsirenden var under 2023 17 dagar
lingre dn fOr féregiende dr. Som en del 1 verksamhetsutvecklingen har
Migrationsverket bl.a. i uppdrag att férkorta kétiderna fér 6ppna drenden och 6ka
andelen beslut som fattas inom férfattningsstyrd tid, sirskilt gillande prévningen av
ansOkningar om uppehallstillstind f6r arbete och forskning.

2 Avser drenden som provas enligt bestammelserna i 5 b kap. utlanningslagen (2005:716). men inte fér uppdrags- eller
specialiseringsutbildning samt dvriga studier.
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Diagram 2.11  Andel avgjorda och 6ppna studerandearenden inom forfattningsstyrd
tid (hoger axel) samt totalt antal avgjorda och 6ppna
studerandedrenden (véanster axel) fordelat pa kén
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Kalla: Migrationsverket.

Tabell 2.4  Genomsnittlig handlaggningstid for anknytnings-, arbetsmarknads- och

studerandedrenden

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anknytning
Forstagangsansokningar 364 351 285 305 351 382 401
varav flickor/kvinnor 367 356 289 311 357 381 397
varav pojkar/mén 360 345 279 297 342 385 406
Férlangningsansdékningar 178 161 152 148 152 209 196
varav flickor/kvinnor 159 141 137 134 131 191 184
varav pojkar/mén 205 193 178 176 195 248 227
Arbetsmarknad*
Forstagangsansokningar 141 98 82 136 120 144 180
varav flickor/kvinnor 151 105 89 144 129 165 194
varav pojkar/mén 134 94 78 130 115 137 170
Foérlangningsansodkningar 285 168 105 98 130 224 191
varav flickor/kvinnor 274 164 103 96 126 222 189
varav pojkar/mén 294 172 107 100 133 225 193
Studier®
Forstagangsansokningar 57 43 50 65 67 77 94
varav flickor/kvinnor 54 42 47 65 65 77 92
varav pojkar/mén 58 43 52 65 69 78 95
Foérlangningsansokningar 80 61 63 88 127 134 147
varav flickor/kvinnor 83 61 58 81 119 132 150
varav pojkar/mén 78 60 66 94 133 134 145

* Inkluderar anhdriga till arbetstagare och studerande.
Kalla: Migrationsverket.

Antalet aterkallade uppehallistillstand och statusforklaringar 6kade stort

I regleringsbrevet f6r 2023 gav regeringen Migrationsverket som mal att prioritera
aterkallelser av uppehallstillstand, vilket resulterade i att antalet dterkallelser mer dn
férdubblades jamfort med 2022, fran 4 478 till 10 139. De vanligaste
arendekategorierna for vilka uppehallstillstinden aterkallades var arbetsmarknad

(5 652), anknytning (2 251), skydd (785) och studier (785).
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Rattslig kvalitet i provningen av arbetsmarknads-, anknytnings- och
studerandeéarenden

Nir det giller andelen drenden med dndrad utgang i migrationsdomstol var det sma
térindringar mellan 2022 och 2023 {6r arbetsmarknads-, anknytnings- och
studerandeirenden. Anknytningsirenden fortsitter att ha en lag dndringsfrekvens pa 2
procent for forstagangsirenden, vilken har varit oférindrad sedan 2017. For
arbetsmarknadsirenden var dndringsfrekvensen 1 procent fér férstagaingansékningar,
vilket innebidr en minskning frin 2 procent 2022. For studerandedrenden var
dndringsfrekvensen 2 procent bade under 2022 och 2023 f6r férstagangsansokningar.

Diagram 2.12  Uppehallstillstandsdrenden om anknytning, arbetsmarknad och
studier med &ndrad utgang. Antal avgjorda drenden (vanster axel)
och andel bifall (héger axel)
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Kalla: Migrationsverket.

253 Delmal 3 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

Delmal 3 avser bl.a. att bidra till Sveriges genomférande av Agenda 2030 och de
globala malen for héllbar utveckling. Migration ingar i flera bilaterala, regionala och
tematiska samarbetsstrategier inom Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Sverige har bidragit till att frimja utvecklingseffekter av migration genom att bl.a.
bedriva kapacitetshéjande insatser genom internationella organisationer, partnerlinder
och civilsamhillet i ldg- och medelinkomstldnder.

254 Delmal 4 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet

Under Sveriges EU-ordférandeskap 2023 lades grunden till en 6verenskommelse om
EU:s migrations- och asylpakt, som kommer bidra till stirkt kontroll av EU:s yttre
grins, snabbare asylprocesser och ett effektivare dtervindande av de som saknar
asylskdl. I samband med ett 6kat europeiskt fokus pa samarbete med prioriterade
tredjelinder och utmed de frimsta migrationsrutterna till EU har Sverige ocksd okat
sitt engagemang pa omradet, inklusive i regionala migrationsdialoger. Ett fungerande
atervandande har varit fortsatt prioriterat.

Pa global niva har regeringen verkat for ett stirkt samarbete och ett gemensamt
ansvarstagande i hanteringen av flyktingstrémmar. Detta har gjorts bl.a. genom att ge
kirnstod till FN:s migrationsorganisation (IOM) som tilldelats en central
koordineringsroll i det gemensamma FN-arbetet kring migrationsutmaningarna.
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Under dret har regeringen bidragit med projektstod till IOM:s arbete med frivilligt
atervindande och hillbar édterintegrering 1 Somalia, Irak och Libanon. Regeringen har
ocksa bidragit med stod till IOM:s arbete i Ukraina for att férhindra ménniskohandel
och ge st6d till méinniskor, i synnerhet kvinnor och barn, som fallit offer f6r
minniskohandel i skuggan av Rysslands invasion av Ukraina.

Migrationsverket har fortsatt sitt samarbete med tredjelinder genom internationella
projekt. Projektverksamheten har haft fokus pa stirkt asylhantering i tredje land samt
atervindande och aterintegrering. Migrationsverket bidrog ocksa till arbetet i EU-
byriaerna EUAA, Frontex och eu-LISA.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Antalet asylans6kningar i Sverige fortsatte att minska under 2023 samtidigt som
tillstindsprévningen vixte som del av Migrationsverkets verksamhet. Det minskade
asyltrycket mot Sverige innebir att verksamheten i 6kande grad priglas av hantering
av den 6vriga migrationen i form av bl.a. arbetstagare, studerande, anhdriga och
personer som vill bli svenska medborgare. Att tidsbegrinsade uppehéllstillstind nu dr
huvudregel har inneburit att andelen forlingningsansékningar har 6kat markant de
senaste aren. | flera drendeslag har handldggningstiderna pa Migrationsverket 6kat och
andelen drenden som hanteras inom forfattningsstyrd tid dr fortsatt for lig. Inom
mottagningssystemet 6kade antalet inskrivna under dret framfor allt till £6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, men vistelsetiderna gick ner markant.

Antalet inkomna och avgjorda mal till migrationsdomstolarna 6kade under 2023,
samtidigt ar det fortsatt stor skillnad 1 omloppstider mellan migrationsdomstolarna.
Skillnaderna i omloppstider dr bekymmersamma. Genom lagindringar som féreslas
trdda i kraft den 1 november 2024 utdkas mojligheterna att limna 6ver mal mellan de
allméinna foérvaltningsdomstolarna. Lagindringarna ger de domstolar som under lang
tid har haft h6ga malbalanser, t.ex. vissa férvaltningsdomstolar som dven dr
migrationsdomstolar, 6kad méjlighet att nd regeringens mal f6r omloppstider.
Dessutom behéver migrationsdomstolarna fortsitta utveckla sina arbetssitt och
Domstolsverket stédja domstolarna 1 deras effektiviseringsarbete. Regeringen avser
ocksa att noga folja utvecklingen gillande domstolarnas omloppstider.

Migrationsverket har under 2023 tagit fram en ny modell {61 hanteringen av
ans6kningar om arbetstillstind med syftet att underlitta f6r foretag att snabbt fa den
hoégkvalificerade arbetskraft de behover. Regeringen kommer att f6lja resultatet av den
nya modellen noga, sirskilt som handliggningstiderna f6r arbetstillstind i
forstagingsirenden 6kade under 2023. Inom dtervindandet 6kade antalet verkstillda
beslut marginellt jimfért med 2022, men var ldgre 4n under 2021. Migrationsverket
har inrittat fem atervindandecenter och antalet férvarsplatser har fortsatt att 6ka.
Migrationsverket har i 6kad omfattning dven prioriterat aterkallelser av
uppehillstillstind, vilket resulterade i att antalet aterkallade uppehallstillstind mer dn
térdubblades jamfért med 2022. Migrationsverket fortsatte dven sitt arbete,
tillsammans med de statliga universiteten och hégskolorna, med att motverka
missbruk i studerandedrenden, bl.a. genom att utveckla arbetet med
studieavsiktsutredningar och lirositenas rapportering av studieavbrott till
Migrationsverket.

Utifréin resultatredovisningen 1 avsnitt 2.5 gér regeringen bedémningen att det
overgripande malet f6r migrationspolitiken delvis har uppnatts. Beddmningen baseras
1 huvudsak pa att handliggningstiderna vid Migrationsverket fortfarande inte uppfyller
de forfattningsstyrda tiderna inom flera drendeslag och det giller f6r bade kvinnor och
min. Trots att Migrationsdomstolarnas handldggningstider har forbittrats dr de

23



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 8

fortsatt en ldng bit ifrin de av regeringen satta verksamhetsmalen. Regeringen
konstaterar att langa handliggningstider med linga vistelsetider i Migrationsverkets
mottagande medfor héga kostnader f6r staten och motverkar savil etablering som
atervindande. Det dr darfor viktigt att tiden frin ans6kan till beslut 4r sa kort som
mojlig inom asylprovningen. Langa handliggningstider for arbetstillstind paverkar
ocksa Sveriges konkurrensférmdga och méjligheter att attrahera exempelvis
hoégkvalificerade talanger negativt. Regeringen bedémer att utvecklingen 1 vissa delar
gar at ratt hall. Vad giller den rittsliga kvaliteten konstaterar regeringen att
indringsfrekvensen dr fortsatt lag. Samtidigt ger den nuvarande indikatorn ingen
vigledning i friga om kvaliteten i asylprévningen i drenden dér uppehallstillstind
beviljas. Statskontorets Gversyn av asylprocessen 1 syfte att stirka kvalitet, enhetlighet
och rittssakerhet kan bidra med viktiga underlag f6r det fortsatta arbetet. Regeringen
konstaterar att omliggningen av migrationspolitiken har inneburit att verksamheten
for framfor allt Migrationsverket har skiftat i karaktdr. Myndigheten har bade
paverkats av nya uppdrag och av férdndringar i lagstiftning som paverkar
verksamheten och har for detta tillforts 6kade resutser.

2.7 Politikens inriktning

Det pdgar stora migrationsstrémmar i omvirlden som ocksa 1 hg utstrickning
paverkar EU. Flera linder 1 EU, ddribland Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien
hade under 2023 ett mycket hégt antal registrerade asyls6kande. I Sverige har
utvecklingen gitt i motsatt riktning. Antalet asylsdkande till Sverige bade i antal och
som andel av det totala antalet sékande i EU minskade under 2023 och fortsitter att
minska under 2024. Regeringens genomgripande omliggning till en ansvarsfull och
restriktiv migrationspolitik botjar att ge resultat.

Omfattande atgirder har redan vidtagits bl.a. for att reformera mottagningssystemet
och atervindandearbetet. Fler dtgirder behéver dock vidtas f6r att genomféra
paradigmskiftet inom migrationspolitiken. Reformarbetet kommer att intensifieras det
ndrmaste aret nir flera av de utredningar som regeringen har tillsatt redovisar sina
uppdrag och lagstiftningsarbetet fortsitter utifran redovisade betinkanden. Vidare ér
det fortfarande en alltfér stor andel av de minniskor som scker sig till Sverige och EU
som gor det irreguljirt och alltfér méanga ansoker om skydd trots att de inte nar upp
till kraven f6r internationellt skydd. Det dr darfor fortsatt viktigt att genomfora
atgirder som minskar den irreguljara invandringen till Sverige och EU. Asylritten ska
uppritthallas och skydd ska ges tillfélligt till minniskor som bedéms ha skyddsbehov i
enlighet med de bindande internationella regler som Sverige dtagit sig att f6lja. For att
uppritthalla legitimiteten 1 migrationssystemet behGver dven dtervindandet 6ka.

Sveriges st6d till Ukraina till £6ljd av Rysslands fullskaliga invasion dr mycket
omfattande. Den 25 juni beslutade EU:s ministerrad att f6rldnga aktiveringen av
massflyktsdirektivet med yttetligare ett ar till den 4 mars 2026 (EU 2024/1830).
Forlingningen bedéms innebira att omkring 25 000 personer med tillfalligt skydd kan
komma att folkbokféras enligt gillande regelverk under 2024 och dé bl.a. ges storre
tillgdng till hilso- och sjukvard. En del av dem kommer dven att kunna ta del av
Arbetstérmedlingens etableringsinsatser och av utbildningar inom komvux.
Regeringen foreslir ocksd i propositionen Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar
med tillfalligt skydd (prop. 2023/24:151) att personer med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokféras tidigare, efter att ha vistats 1 Sverige 1 12 manader, jamfért med gillande
regelverk bla. i syfte att underlitta deras mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Forlingningen av massflyktsdirektivet vintas tillsammans med
regeringens lagférslag innebira att omkring 29 000 personer med tillfilligt skydd kan
folkbokféras under 2024 och ytterligare ca 9 000 personer under 2025. Det totala
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antalet som bor 1 Sverige med tillfilligt skydd uppgick i augusti 2024 till ca 42 000
personer. Det ér fortsatt osidkert hur Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
kommer att paverka migrationsflédena under budgetperioden.

Omlaggningen av migrationspolitiken stéller stora krav pa
Migrationsverket och pa migrationsdomstolarna

For att uppna en effektivare asylprocess och ett effektivare dtervindandearbete dr det
viktigt att tiden frin ansékan till beslut och vistelsen i mottagningssystemet ér sd kort
som méjligt. De som uppfyller kriterierna f6r skydd och beviljas uppehallstillstind ska
tidigt paborja sin integration i det svenska sambhillet medan de som saknar skyddsskil
ska forberedas fOr att tervinda. I takt med att antalet asyls6kande minskar blir
Migrationsverkets prévningsverksamhet mer inriktad pa andra drendeslag och pa att
prova forlingningsansékningar. Likasd kan det reformerade mottagningssystemet
bidra till en effektivare asylprocess. Migrationsverkets arbete behover ocksa inriktas
mer pa att férhindra, uppticka och atgirda fusk och missbruk bl.a. genom kontroller
tor att forhindra fusk med arbetstillstind och att fortsatt prioritera dterkallelseirenden
samtidigt som insatser gors for att korta handldggningstider f6r uppehallstillstind fér
arbete och forskning.

Under de nirmaste dren kommer Migrationsverket och migrationsdomstolarna i hég
utstrickning att paverkas av regeringens intensiva reformagenda pa
migrationsomradet. Fér Migrationsverkets del handlar det t.ex. om att stilla om hela
mottagningssystemet, att intensifiera dtervindandearbetet och att utdka antalet
torvarsplatser 1 skyndsam takt. Myndigheten beh6ver ocksa ha forutsdttningar att
hantera den 16pande verksamheten och mottagandet av personer med tillfalligt skydd
fran Ukraina. Regeringen avser ddrfor att tillféra Migrationsverket medel f6r 2026.
Tillskottet till Migrationsverket kommer stegvis att fasas ut men med hinsyn till
myndighetens férutsittningar och att de effektiviseringsatgirder som Migrationsverket
forvintas vidta, t.ex. utvecklade arbetssitt och digitalisering, borjar ge resultat. Det ér
viktigt att dven migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ges stabila
ekonomiska férutsittningar att utféra sitt uppdrag och att bidra till en effektivare
asylprocess sa att vistelsen i mottagningssystemet blir si kort som méjligt. Regeringen
avser darfor att tillféra dessa myndigheter medel £6r 2025-2027 1 syfte att de ska
kunna minska sina drendebalanser och hantera ett fortsatt hogt infléde av mal.

Atgarderna for att forhindra, uppticka och atgarda missbruk stirks

Regeringen genomfor ett omfattande arbete £f6r att motverka fusk och missbruk av
vilfirdssystemen. En del i detta ir att f6rhindra, uppticka och atgirda missbruk av
systemet med den reglerade invandringen. Migrationsverket har, som ansvarig
myndighet for att prova bl.a. ansékningar om uppehillstillstind, en nyckelroll i detta
arbete. Regeringen har dirfér gett Migrationsverket flera uppdrag som syftar till att
forstirka myndighetens arbete f6r att férhindra, uppticka och atgirda missbruk av
systemet med den reglerade invandringen. Exempelvis ska myndigheten stirka sitt ID-
arbete for att 6ka kvaliteten 1 prévningen och atervindandearbetet, 6ka kontrollen av
vilka som befinner sig i Sverige och motverka att felaktiga identitetsuppgifter
registreras. Migrationsverket har sedan 2023 dven i uppdrag att prioritera
aterkallelsedrenden sd att uppehdlls- och arbetstillstind samt statusférklaringar
aterkallas nir det finns grund f6r det. Det dr viktigt att myndigheten fortsitter sitt
arbete med att prioritera aterkallelseirenden. Regeringen bedémer att yttetligare steg
bor tas f6r att forstirka det arbetet och avser tillféra Migrationsverket medel f6r detta
fr.o.m. 2025. Medlen kan dven till en del anvindas f6r anpassningar av it-stdd med
fokus pd att motverka fusk och missbruk t.ex. i syfte att 6ka mojligheterna att utbyta
information med andra myndigheter.
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Migrationsverket har funnit starka indikationer pa att det férekommer ett omfattande
missbruk av uppehillstillstaind for studier bland vissa grupper. Myndigheten har
nyligen redovisat ett uppdrag att gemensamt med universitet och hogskolor
genomfora dtgirder fOr att stivja detta missbruk. Det dr angeldget att
uppehallstillstind for studier endast beviljas personer som har for avsikt att studera i
Sverige och inte personer som avser utnyttja systemet i andra syften t.ex. for att
arbeta. En utredare har dirfor fitt 1 uppdrag att bla. se 6ver regelverket f6r
uppehallstillstind for studier. Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2024.

Migrationsverket behdver utdka sin kapacitet att hantera biometriska uppgifter

Svensk identitetsférvaltning ska vara tillfotlitlig och solid, och inte kunna utnyttjas £6r
olika former av missbruk och brottslighet. Migrationsverket ér en central aktor i
arbetet med att sikerstalla detta (skr. 2023/24:67). Biometriska uppgifter som
fingeravtryck och fotografier kan bidra till att Migrationsverket far ett mer tillforlitligt
underlag £6r beslut bl.a. genom att det mojliggdr en bittre och mer effektiv kontroll av
den s6kandes identitet. Utdver Migrationsverkets pagdende atgirder fOr att stirka 1D-
arbetet bedémer regeringen att myndigheten behéver utdka sin kapacitet att hantera
biometriska uppgifter bl.a. som ett led i sitt arbete med att férhindra och uppticka
missbruk. Vidare innehaller regeringens lagridsremiss om biometri i
brottsbekdmpningen férslag om att Polismyndigheten under vissa férutsittningar ska
fa gbra biometriska jimforelser med uppgifter i Migrationsverkets register 6ver
fingeravtryck och fotografier i syfte att bekdmpa allvarlig brottslighet. Det ingdr ocksa
1 uppdraget till Utredningen om stirkt atervindandeverksamhet (dir. 2022:91, dir.
2023:120) att ta stillning till hur biometriska uppgifter ska kunna anvindas i storre
utstrickning i utlinningsirenden. Om identitet och vistelseritt kan kontrolleras bittre
och mer effektivt, t.ex. vid inre utlinningskontroll, 6kar ocksa férmégan att uppticka
potentiella sikerhetshot. Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

Utbyggnaden av Migrationsverkets kapacitet att hantera biometriska data ir ett
omfattande arbete som behéver pabérjas omgiende, bade for att myndigheten ska fa
bittre forutsittningar att genomfora sitt nuvarande uppdrag och for att myndigheten
ska hinna forbereda anpassningen till kommande lagstiftning. Regeringen avser darfor
att tillféra Migrationsverket medel fr.o.m. 2025 for att bl.a. utveckla it-system for att
kunna lagra och s6ka biometriska uppgifter som fingeravtryck och fotografier.

Systemet for arbetskraftsinvandring forbattras

En dndamalsenlig arbetskraftsinvandring ar viktigt for att Sverige ska kunna fortsitta
hivda sig i den internationella konkurrensen som kunskaps- och innovationsnation.
Invandring av hégkvalificerad arbetskraft och annan utlindsk arbetskraft som idr viktig
for Sverige ska fortsitta att fraimjas. Mojligheterna att attrahera och behalla utlindska
forskare och doktorander ska férbittras. Snabba och smidiga processer for
arbetstillstind och uppehallstillstind for forskning bidrar till Sveriges méjligheter att
attrahera hégkvalificerad arbetskraft.

Betinkandet Nya regler f6r arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15) 6verlimnades
till regeringen i februari 2024 och innehaller savil f6rslag pa skirpta villkor f6r
arbetskraftsinvandring som forslag pd atgirder for att frimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring. Utredningens betinkande har remissbehandlats och forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen avser ocksi att aterkomma till riksdagen med en proposition som bl.a.
innehiller férslag om att Migrationsverket ska fa utékade méjligheter till kontroller av
arbetsgivare 1 samband med ansékningar om arbetstillstind och om nya
straffbestimmelser kopplade till utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Forslagen har sin
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grund 1 betidnkandet Ett férbittrat system mot arbetskraftsexploatering (SOU
2021:88). Regeringen avser tillfora Migrationsverket medel f6r kostnader f6r utokade
kontroller 2025-2027.

Arbetslivskriminaliteten 6kar, leder till allvarliga samhillsproblem och 4r en inkomstkalla
tor den organiserade brottsligheten. Det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet dir Migrationsverket ingar, behéver fortsatt utvecklas. Medel f6rs
dirfor Sver fran Arbetsmiljéverket till Migrationsverkets férvaltningsanslag och
utokas.

Asylsokande ska som utgangspunkt bo pa Migrationsverkets boenden

Regeringen reformerar systemet f6r mottagandet £6r att uppna ett mer ordnat och
effektivt mottagande av asylsdkande. Regeringens avsikt dr att asylsdkande som
utgingspunkt ska bo pa mottagningscenter under tiden deras ansékan prévas och att
de som har fitt ett verkstillbart utvisningsbeslut ska bo pa atervindandecenter tills de
limnar landet. Regeringen planerar att under hésten 6verlimna en proposition till
riksdagen om en ny ordning f6r asylsékandes boende med férslag pa bla. atgirder f6r
att fler asylsdkande ska bo pd Migrationsverkets boenden och en lagreglerad
skyldighet att delta i samhillsintroduktion. I budgetpropositionen f6r 2024 tillférde
regeringen medel till Migrationsverket f6r de kostnader som uppstir med anledning av
torslagen. For 2025 uppgir tillskottet till 215 miljoner kronor och frin och med 2026
till 275 miljoner kronor per ar.

Regeringen gav i juni 2023 Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av
asylsé6kande ett utvidgat uppdrag (dir. 2023:93) som bl.a. syftar till att ge
myndigheterna de verktyg som behévs for att se till att asylsbkande som huvudregel
bor pa asylboenden och for att veta var asylsbkande befinner sig. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag den 15 oktober 2024. Att Migrationsverket enklare kan nd de
asylsékande forvintas leda till en effektivare asylprocess med snabbare beslut och ett
effektivare dtervindandearbete. Att asylsdkande bor pa mottagandecenter 1 stillet f6r i
eget boende under asylprocessen bedéms ocksa forbittra forutsittningarna att erbjuda
stod till de sdkande som har behov av det samt kan leda till bittre integration f6r de
personer som fér bifall pa sin ansdkan. Det ska ocksa bli obligatoriskt 6t asyls6kande
att delta i samhallsintroduktion, ddr information ges for att de ska kunna anpassa sig
till tillvaron i Sverige samt om rittigheter och skyldigheter under vistelsen i Sverige.
De ges ocksé information om bl.a. vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och
tortryck. Ett viktigt syfte med reformeringen av mottagningssystemet ér att det ska
bidra till att motverka en utbredning av ett skuggsamhille. Migrationsverket fick under
2024 i uppdrag av regeringen att vidta dtgirder fOr att férbereda f6r det reformerade
mottagningssystemet bl.a. genom att genomfora anpassningar av sitt boendebestind,
se avsnitt 2.5.1. I redovisningen av uppdraget ska det ingi en analys av trygghet och
sdkerhet 1 det reformerade mottagningssystemet, vilket ska inkludera ett
jamstilldhetsperspektiv.

Staten ansvarar f6r mottagande av asylsbkande och ersitter kommuner och regioner
for kostnader som uppstir inom bl.a. utbildning och hilso- och sjukvird. Kommuner
med mottagnings- eller dtervindandecenter kan paverkas sirskilt av kostnader for
forskole- och skolverksamhet bl.a. genom att det kan ske oférutsedda férindringar i
elevunderlaget under pagaende termin och att de med kort varsel kan beh6va ta emot
nya elever. Kommunerna behéver ges bittre ekonomiska férutsittningar att
tillhandahalla utbildning f&r asyls6kande och skyddsbehévande elever nir
Migrationsverkets boendebestdnd anpassas och centreras. Regeringen avser dirfor att
héja schablonersittningarna till kommunerna f6r skolvasendet inklusive férskolan
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fr.o.m. januari 2025. En vil fungerande samverkan med kommuner ir central for
inrittandet av mottagnings- och dtervindandecenter.

De sarskilda satsningarna for att 6ka atervindandet intensifieras

Ett vil fungerande dtervindande ar en viktig del i genomférandet av paradigmskiftet
inom migrationspolitiken. Det ér ett arbete som kriver langsiktighet. Regeringen
fortsitter att vidta breda dtgarder pa omradet fOr att ansvariga myndigheter ska
samverka och striva mot samma mal. Exempelvis har regeringen gett
Migrationsverket 1 uppdrag att i samarbete med Polismyndigheten och Kriminalvirden
ta fram nya arbetssitt som inkluderar atervindandecentren. Syftet dr bl.a. att minska
antalet som avviker och att effektivisera anvindningen av Migrationsverkets forvar.

Mialsittningen 4r att den som inte har ritt att stanna kvar i landet ska dtervinda
sjdlvmant men f6r dem som inte respekterar och foljer ett avligsnandebeslut maste
ocksd beslutet kunna verkstillas med tvang. Som nimns ovan dr det regeringens avsikt
att alla asyls6kande som har meddelats ett verkstillbart avligsnandebeslut som
utgingspunkt ska bo pa atervindandecenter tills de limnar landet. Det ger en tydlig
signal till savil den enskilda individen som till 6vriga asylsdkande att personer som
inte beviljas uppehallstillstind maste limna landet. Att personer som ska limna landet
bor p4 atervindandecenter underlittar ocksa fér Migrationsverket att férbereda de
boende 6r ett dtervindande och kar méjligheterna att aktivt arbeta med att motivera
till ett frivilligt atervindande.

Forvarstagande behdver anvandas mer strategiskt och antalet férvarsplatser utokas
skyndsamt och kostnadseffektivt

For att torbittra forutsittningarna att verkstilla avligsnandebeslut behover
Migrationsverket och Polismyndigheten i stérre utstrickning kunna ta personer i
forvar. Det kan dven bidra till att motverka en utbredning av ett skuggsambhille.
Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att géra en Gversyn av reglerna om
forvar 1 utlinningslagen 1 syfte att skapa ett modernt och dndamalsenligt regelverk. I
uppdraget ingar bl.a. att se dver hur grunderna f6r férvar bor dndras och att se Gver
tidsfrister och komplement till férvar (dir. 2023:119).

Regeringen angav redan i budgetpropositionen fér 2024 malsittningen att sa snart
som moijligt utéka férvarskapaciteten till 1 000 platser, vilket baseras pa
Migrationsverkets och Polismyndighetens gemensamma bedémning av behovet.
Regeringen avser genom denna proposition att tillféra ytterligare medel fr.o.m. 2025 i
syfte att utoka kapaciteten. Regeringen forvintar sig dirmed att Migrationsverket
omgdende 6kar takten 1 utdkningen av antalet férvarsplatser for att na 1000 platser
under 2029 och kommer noga att f6lja upp detta arbete.

Samarbetet med tredjelander intensifieras ytterligare

Ett vil fungerande samarbete med tredjelinder, dvs. linder utanfér EU, dr en annan
viktig férutsittning f6r att 6ka atervindandet. Regeringen fortsitter att intensifiera den
politiska dialogen med tredjelinder som inte uppfyller sin folkrittsliga forpliktelse att
ta tillbaka sina medborgare eller inte heller i Gvrigt samarbetar tillrickligt kring
atervindandet. I dialogen anvinds dven verktyg inom andra relevanta polittkomriden
sasom viserings-, handels-, bistinds- och utrikespolitiken. Regeringen har t.ex.
paborjat ett arbete fOr att i Okad utstrickning anvinda utvecklingssamarbetet som en
hivsting for att forbittra samarbeten om migration med partnerlinder, inklusive nir
det giller dtervindande (se utgiftsomrade 7 Internationellt bistaind avsnitt 2.7).

Regeringens anstringningar inom ramen for den politiska dialogen har redan resulterat
1 en storre samsyn med flera linder i fragan om atervindande. Parallellt sker det ett
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intensivt arbete inom EU med att forstirka samarbetet med tredjelidnder, dir
regeringen fortsitter att vara padrivande t.ex. nir det giller att anvinda gemensamma
viseringspolitiska dtgirder.

Incitamenten for frivillig atervandring forstarks

Den frivilliga dtervandringen bor kraftigt stimuleras och 6ka. Frivillig dtervandring kan
bidra till att minska antalet manniskor som lever i utanférskap och de féljder sidant
utanforskap far f6r det svenska samhillet och individen. Atervandring skapar
mojligheter f6r individen till en nystart i livet och kan innebéra att ekonomin och
arbetskraften vixer i ett annat land.

Regeringen har mottagit ett betinkande av Utredningen om &versyn av
incitamentsstrukturerna for frivillig atervandring (SOU 2024:53). Betinkandet bereds i
Regeringskansliet. Under tiden vidtar regeringen vissa dtgirder for att nd
milsdttningen om att 6ka den frivilliga atervandringen. Regeringen avser att kraftigt
héja bidraget f6r dtervandring under 2026. Bidraget ska kunna uppgi till 350 000
kronor. Samtidigt ses regelverket 6ver, bl.a. for att minimera risken fér fusk och
missbruk. Fér 2025 avser regeringen bl.a. att tillféra Migrationsverket medel f6r
informationsinsatser och administrativa kostnader i syfte att 6ka kunskapen om
atervandring och om det st6d som finns att tillgd. Det krivs en bred samverkan mellan
Migrationsverket, kommuner och andra samhillsaktérer f6r att nd malet om 6kad
trivillig atervandring. En nationell samordnare ska dérfor inrdttas, i vars uppdrag det
ska inga att sprida information, ta fram kunskapsunderlag och att samverka med
kommunerna i atervandringsarbetet. Relevanta myndigheter ska ocksd fa i uppdrag att
informera om mojligheten till frivillig dtervandring.

Med ritt insatser 1 form av stdd och information i kombination med kraftigt h6jda
bidrag ir regeringens bedoémning att antalet personer som frivilligt dtervandrar kan
komma att 6ka kraftigt. Det bedoms frimst handla om individer som av olika skl
upplever att de inte integrerats 1 det svenska samhillet, exempelvis i form av bristande
egenforsorjning eller sprik.

EU:s migrations- och asylpakt genomférs

Under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd togs viktiga steg for att
reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Genom antagandet av tio
rittsakter, den s.k. migrations- och asylpakten, dr nu grunden fOr ett reformerat
europeiskt asylsystem pd plats. Migrations- och asylpakten utgor ett viktigt verktyg f6r
att d4stadkomma ett minskat asylrelaterat migrationstryck pa Sverige. Regelverket
kommer att innebdra stirkt kontroll av EU:s yttre grins, snabbare asylprocesser och
ett effektivare atervindande. Genomférandetiden dr tvd ar och ett omfattande arbete
pagar. Det dr avgorande att pakten genomfors pa ett korrekt sitt sd att den far avsedd
effekt. For att minska den irreguljara migrationen till EU anser regeringen att det
ocksa krivs fordjupade samarbeten med prioriterade partnerlinder lings med de
frimsta migrationsrutterna och diskussioner om nya och innovativa verktyg.
Regeringen avser att fortsatt vara en aktiv part i diskussioner pa EU-niva.
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2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.5  Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2023 Utfall 4707 448 Anslagssparande 23615
2024 Anslag 4734 916" Utgiftsprognos 4726716
2025 Forslag 5298 736
2026 Beraknat 5298 7032
2027 Beraknat 4 889 902°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 5 185 473 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 4 696 401 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Migrationsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for forvarslokaler.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.6  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 4734916 4734916 4734916
Pris- och I6neomrakning? 140194 246647 341059
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 423626 317140 -186073
varav BP25° 204620 869620 372620
— Omférdelning av medel fér arbetet mot arbetslivskriminalitet 3000 3000 3000
— Revision av EU-medel -380 -380 -380
— Effektivare mottagande och atervdndandearbete 645 000
— Utbkad kapacitet att hantera biometriska uppgifter 46 000 12 000 12 000
— Fler foérvarsplatser 40000 100000 250 000
— Utbkade kontroller mot arbetskraftsexploatering 5000 2 000 2 000
— Stérkt arbete med aterkallelse av uppehallstillstand 100000 100 000 100 000
— Férstudie inférande av kunskapskrav for medborgarskap 3000
— Forstérkt myndighetsgemensam samverkan mot
arbetslivskriminalitet 8 000 8 000 6 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 5298736 5298 703 4 889 902

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Omliggningen av migrationspolitiken stiller stora krav pa Migrationsverket.
Myndigheten behéver ha férutsittningar bade att genomfora regeringens omfattande
reformagenda och att hantera den 16pande verksamheten, bl.a. mottagandet av
personer med tillfalligt skydd fran Ukraina. Anslaget bér dirfér 6kas med 645 miljoner
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kronor 2026. Med tillskottet férvintas bl.a. vistelsetiderna i mottagningssystemet
kunna kortas.

Migrationsverket har en nyckelroll i arbetet med att f6rhindra, upptidcka och dtgirda
missbruk av systemet med den reglerade invandringen. Regeringen bedémer att
ytterligare steg bor tas for att forstiarka Migrationsverkets arbete med att aterkalla
uppehalls- och arbetstillstand samt statusforklaringar nir det finns grund for det.
Anslaget bor dirfor 6kas med 100 miljoner kronor per 4r frain och med 2025. Vidare
behoéver Migrationsverket omgiende pdborja arbetet med att bygga ut sin kapacitet att
hantera biometriska uppgifter i syfte att férbittra kontrollen av de s6kandes identitet.
For detta dndamal bor anslaget 6kas med 46 miljoner kronor 2025 och 12 miljoner
kronor per ér fr.o.m. 2026.

For att torbidttra forutsittningarna att verkstilla avligsnandebeslut behover
Migrationsverket och Polismyndigheten i stérre utstrickning kunna ta personer i
torvar. Regeringen avser genom denna proposition att tillfra ytterligare medel fr.o.m.
2025 i syfte att utdka kapaciteten med ambitionen att nd 1 000 platser under 2029. For
att uppnd malsittningen bér anslaget héjas med 40 miljoner kronor 2025, 100 miljoner
kronor 2026 och 250 miljoner kronor 2027. Direfter avses anslaget att hjas med 280
miljoner kronor 2028 och 530 miljoner kronor fr.o.m. 2029. Det dr angeldget att
Migrationsverket omgaende 6kar utbyggnadstakten for att na 1 000 platser.

Migrationsverket bor fa utékade mojligheter att kontrollera arbetsgivare i samband
med ans6kningar om arbetstillstaind. Regeringen avser dirfor aterkomma till riksdagen
med en proposition som bl.a. innehaller sidana férslag. Anslaget bor 6kas med 5
miljoner kronor 2025 och med 2 miljoner kronor f6r 2026 respektive 2027 f6r
kostnader for utékade kontroller och initiala anpassningar av systemstod.

For att forstirka arbetet i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet bor
anslaget till Migrationsverket 6kas med 8 miljoner kronor per ar 2025 och 2026 och
med 6 miljoner kronor 2027 (se dven utg.omr. 14 avsnitt 4.5). Dirtill féreslar
regeringen att medel fOr arbetet mot arbetslivskriminalitet omférdelas fran
Arbetsmiljoverket till Migrationsverket. Anslaget bér dirmed 6kas med 3 miljoner
kronor fr.o.m. 2025. Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket inom utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

Anslaget bér minskas med 0,38 miljoner kronor per ar 2025-2027 {6t att finansiera
Okade kostnader f6r Ekonomistyrningsverket 6t revision av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden.

Anslaget bor 6kas med 3 miljoner kronor 2025 {61 medel till Statens skolverk och
Universitets- och hogskoleradet i syfte att genomfdora en forstudie av ett
medborgarskapsprov. Regeringen dterkommer med ett uppdrag till berérda
myndigheter.

Regeringen foreslir att 5 298 736 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket
t6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 5 298 703 000 kronor respektive
4 889 902 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten bestir av ansékningsavgifter som
betalas av s6kande f6r handldggning av drenden om uppehalls- och arbetstillstand,
pass och medborgarskap. De offentligrittsliga avgiftsintikterna far inte disponeras av
myndigheten.
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Tabell 2.7  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Migrationsverket
Tusental kronor

Ack. Verksamhete Kostnader
resultat Resultat ns intakter som ska Resultat Ack. resultat
Verksamhet t.o.m. 2023 2024 2025 tackas 2025' 2025 utgaende 2025

Verksamheter dar
intdkterna inte
disponeras

Offentligrattslig
verksamhet

varav arbets- och -5 869 366 -1 180 000 330000 1049000 -719000 -7 768 366
uppehallstillstand

varav pass -149 647 -40 000 14 000 46 000 -32 000 -221 647

varav svenskt -385867  -130 000 71000 157 000 -86 000 -601 867
medborgarskap

Verksamheter dar
intakterna
disponeras

Uppdragsverksamhet 0 0 4 000 4 000 0 0

Uppgifterna avser de totala kostnaderna for de aktuella verksamheterna. Andelen av kostnaderna som ska téckas av
intakterna anges i Migrationsverkets regleringsbrev.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och Migrationsverket.

28.2 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2023 Utfall 5293 606 Anslagssparande 3766 394
2024 Anslag 6 836 500" Utgiftsprognos 5590 000
2025 Forslag 4133 000
2026 Beraknat 4204 000
2027 Beraknat 4 244 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r boende och stéd till asylsékande och Gvriga
kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylskande m.fl. och
for statsbidrag till kommuner och regioner.

Anslaget far dven anvindas for resor som mojliggor f6r asylsdkande och 6vriga
kategorier som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande m.fl. att
delta i tidiga insatser.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.9  Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Erséattningar och

bostadskostnader
Tusental kronor
2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 6892000 6892000 6892000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -354 000 459 000 379 000
varav BP25 103 000 244 000 164 000
— Héjd schablonerséttning for skolvdsendet inkl. férskolan 103 000 244 000 164 000

Makroekonomisk utveckling
Volymer -2405000 -3147000 -3027 000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 4133000 4204000 4244000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Kommunerna behéver ges bittre ekonomiska férutsittningar att tillhandahalla
utbildning f6r asylsbkande och skyddsbehévande barn och elever nir
Migrationsverkets boendebestdnd anpassas och centreras. Regeringen avser dirfor att
héja schablonersittningen till kommunerna for skolvidsendet inklusive férskolan. For
detta indamal bor anslaget 6kas med 103 miljoner kronor 2025, 244 miljoner kronor
2026 och 164 miljoner kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslir att 4 133 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Ersdttningar och
bostadskostnader £6r 2025. For 2026 och 2027 beridknas anslaget till 4 204 000 000
kronor respektive 4 244 000 000 kronor.

2.8.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska atgarder
Tusental kronor

2023 Utfall 136 070 Anslagssparande 6943
2024 Anslag 151 013" Utgiftsprognos 150 003
2025 Forslag 280 013
2026 Beraknat 1600013
2027 Beraknat 1045013

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisationer inom migrationsomradet, bland
annat for kapacitetshéjande dtgirder 1 ursprungs- och transitlinder,

—  statsbidrag till Svenska Réda Korset f6r efterforskning av familjemedlemmar och
sliktingar under fredstid,

—  forberedelser f6r atervandring eller tillfilligt atervindande f6r deltagande i
ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet,

—  étervandringsprojekt och bidrag i samband édtervandring inklusive administration,

—  informationsinsatser for 6kad frivillig atervandring,
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—  anhdrigresor.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Migrationspolitiska
atgarder
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 151 013 151013 151013
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 129 000 1449000 894 000
varav BP25 105 000 1425000 920 000
— Okad frivillig &tervandring 105 000 1425000 920 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 280 013 1600 013 1045013

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen avser bl.a. att tillféra Migrationsverket medel f6r informationsinsatser och
administrativa kostnader i syfte att 6ka kunskapen om édtervandring och om det stéd
som finns att tillgd. Regeringen avser ocksa att kraftigt hdja bidraget {61 atervandring
under 2026. Anslaget bor dirfoér 6kas med 105 miljoner kronor 2025, 1 425 miljoner
kronor 2026 och med 920 miljoner kronor fr.o.m. 2027.

Regeringen foreslir att 280 013 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Migrationspolitiska atgarder £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till
1 600 013 000 kronor respektive 1 045 013 000 kronor.

284 1:4 Domstolsprévning i utldanningsmal

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
Tusental kronor

2023 Utfall 816 135 Anslagssparande -14 959
2024 Anslag 839 291" Utgiftsprognos 843 324
2025 Forslag 915179
2026 Beraknat 917 9252
2027 Beraknat 876 212°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 898 298 tkr i 2025 ars prisniva.
3 Motsvarar 841 539 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens férvaltningsutgifter for
provning av utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter f6r Hégsta férvaltningsdomstolens handldggning av resningsansékningar
av utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter f6r de aktuella domstolarnas verksamhet
med utlinnings- och medborgarskapsmal.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Domstolsprovning i
utldnningsmal

Tusental kronor
2025 2026 2027

Anvisat 2024’ 839291 839291 839 291
Pris- och I6neomrakning? 21897 40713 57380
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 53991 37921 -20459
varav BP25° 30000 60000 60000
— Forstérkning av migrationsdomstolarna 30000 60000 60000
Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdaknat anslag 915179 917 925 876 212

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2026—2027 ar preliminar.

Omliggningen av migrationspolitiken paverkar 1 hog utstrickning ocksa
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. Det dr viktigt att de ges stabila
ekonomiska férutsittningar att utféra sitt uppdrag och att bidra till en effektivare
asylprocess sa att vistelsen 1 mottagningssystemet blir si kort som mojligt. Anslaget
bor dirfor 6kas med 30 miljoner kronor 2025 och med 60 miljoner kronor per ar 2026
och 2027.

Regeringen foreslir att 915 179 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning
7 utlanningsmal £6r 2025. Foér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 917 925 000 kronor
respektive 876 212 000 kronor.

28.5 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsproévning i
utldnningsmal

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i
utldnningsmal

Tusental kronor

2023 Utfall 118 483 Anslagssparande 82 317
2024 Anslag 200 800" Utgiftsprognos 129 131
2025 Forslag 170 800
2026 Beraknat 160 800
2027 Beraknat 140 800

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrationsoverdomstolens direkta utgifter f6r
nimndemin, sakkunniga och vittnen 1 utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitride 1 mal enligt utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter fOr ersittning till tolkar enligt 52 § férvaltningsprocesslagen (1971:291)
och ersittning till part och parts stillféretrddare enligt 15 § férvaltnings-
processlagen (1971:291) i mal enligt utlinningslagen (2005:716) och lagen
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(2001:82) om svenskt medborgarskap. I kostnaderna f6r tolkar far dven
kostnader for tolkférmedlings administrativa avgifter ingd.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.15 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Réattsliga bitraden m.m.
vid domstolsprovning i utlanningsmal

Tusental kronor

2025 2026 2027

Anvisat 2024’ 200 800 200 800 200 800
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder -30 000 -40000 -60 000
varav BP25 -30 000 -40 000 -60 000
— Justering av anslagsnivan -30 000 -40000 -60 000
Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 170 800 160 800 140 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Kostnaderna for rittsliga bitrdden vid domstolsprovning 1 utlinningsmaél bedéms
under kommande ar bli ligre dn vad som tidigare har prognostiserats. Anslaget bor
dérfér minskas med 30 miljoner kronor 2025, 40 miljoner kronor 2026 och 60
miljoner kronor 2027.

Regeringen foreslir att 170 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Raitshiga bitriden
m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal £6r 2025. Fér 2026 och 2027 beriknas anslaget
till 160 800 000 kronor respektive 140 800 000 kronor.

2.8.6 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i utlinningsarenden
Tusental kronor

2023 Utfall 259 545 Anslagssparande 31613
2024 Anslag 264 602" Utgiftsprognos 208 596
2025 Forslag 264 602
2026 Beraknat 264 602
2027 Beraknat 264 602

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for offentligt bitride och tolk i drenden enligt
utlinningslagen (2005:716) eller enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa

utlinningar.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden

Tusental kronor
2025 2026 2027
Anvisat 2024' 264 602 264 602 264 602

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 264 602 264 602 264 602

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 264 602 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlanningsarenden £6r 2025. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget till 264 602 000 kronor
respektive 264 602 000 kronor.

2.8.7 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2023 Utfall 236 917 Anslagssparande 89 285
2024 Anslag 325 202" Utgiftsprognos 301 967
2025 Forslag 325 202
2026 Beraknat 325202
2027 Beraknat 325 202

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r resor ut ur landet och andra atgirder f6r
utlinningar som avvisats eller utvisats med stéd av utlinningslagen (2005:716) eller
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Anslaget far vidare anvindas f6r
kostnader fOr resor ut ur Sverige f6r de asylsdkande som dterkallat sin ansékan, samt
tor kostnader f6r Migrationsverkets personal vid 6vervakning av tvangsvisa resor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.19 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade

Tusental kronor
2025 2026 2027
Anvisat 2024" 325202 325202 325202

Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 325202 325202 325202

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 325 202 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Utresor for
avvisade och utvisade £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till 325 202 000
kronor respektive 325 202 000 kronor.

2.8.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsdékande och flyktingar

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2023 Utfall 430 325 Anslagssparande 70 125
2024 Anslag 400 450" Utgiftsprognos 397 773
2025 Forslag 550 000
2026 Beraknat 445 000
2027 Beraknat 590 450

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen f6r den
Europeiska flyktingfonden 111, Europeiska atervindandefonden och Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Vidare fir
anslaget anvindas for statlig medfinansiering f6r projekt inom dessa fonders omriden
och administration av fonderna.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.21 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 400 450 400 450 400 450
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 149 550 44 550 190 000
varav BP25 100 000 -100 000
— Justering till f6ljd av valutakurs 100 000 -100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 550 000 445 000 590 450

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget bor 6kas med 100 miljoner kronor 2025 {6r att beakta
valutakursférindringar som innebir att tilldelningen av EU-medel ir storre dn vad
som tidigare har berdknats. Anslaget minskas med motsvarande belopp f6r 2027.

Regeringen foreslir att 550 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar £6r 2025. Fér 2026 och 2027
berdknas anslaget till 445 000 000 kronor respektive 590 450 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2025 £6r anslaget 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pd hégst 650 000 000
kronor 2026-2028.

Skilen for regeringens forslag: Migrationsverket dr ansvarig myndighet 1 Sverige f6r
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. For att kunna anvinda fondmedlen pi ett
sd dndamadlsenligt sitt som méjligt behéver medel kunna beviljas till flerdriga projekt
som stricker sig 6ver budgetiret. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2025
tor anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida
anslag pa hogst 650 000 000 kronor 2026—-2028.

Tabell 2.22 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2023 2024 Forslag 2025 2026 2027 2028
Ekonomiska
ataganden vid arets
bérjan 540 360 813 080 650 000
Nya ekonomiska
ataganden 567 130 216 960 391 314

Utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
ataganden -268 694 -331 755 -391 314 -358 369 -252 748 -38 883

Ovriga féréandringar
av ekonomiska

ataganden -25716 -48 285

Ekonomiska

ataganden vid arets

slut 813 080 650 000 650 000

Beslutat/foreslaget
bemyndigande 840 000 650 000 650 000
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