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Kommittédirektiv

En Oversyn av beredskapen i arbetslivet

Beslut vid regeringssammantrade den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresla en justerad arbetsrittslig
beredskapslagstiftning, analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidsregleringen samt ta stillning till skriftlighetskravet i
medbestimmandelagen. Syftet med utredningen ar att stirka beredskapen i
arbetslivet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera behoven av en justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning
och av dndringar i arbetsmilj6- och arbetstidslagstiftningens
bestimmelser om beredskap,

e fOresld hur en sidan lagstiftning ska utformas, och

e ta stallning till skriftlighetskravet vid ingaende och uppsagning av
kollektivavtal.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.
En 6versyn av beredskapslagstiftningen i arbetslivet

Totalforsvaret

Totalforsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Det framgir av lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap.
Totalforsvaret bestir av militirt f6rsvar och civilt férsvar. Den niarmare



inriktningen for totalférsvaret framgar av propositionen Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Det civila forsvaret omfattar hela samhillet
och verksamheten bedrivs av manga olika aktorer, t.ex. statliga myndigheter,
kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer (prop. 2020/21:30
s. 125). Skyldigheter f6r naringsidkare och arbetsmarknadsorganisationer
finns t.ex. 1 lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

For att starka landets forsvarsformaga kan regeringen besluta om héjd
beredskap. H6jd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig rider hégsta beredskap. Under hogsta beredskap
ar totalférsvar all samhillsverksamhet som ska bedrivas (1 och 3 §§ lagen om
totalforsvar och héjd beredskap).

Av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt framgar att totalforsvaret dr en
angelagenhet for hela befolkningen. Darfor ar alla svenska medborgare och
Ovriga som ir bosatta i Sverige och som édr mellan 16 och 70 ar
totalférsvarspliktiga. Totalforsvarspliktiga personer dr skyldiga att tjanstgora
inom totalférsvaret antingen som varnpliktiga, civilpliktiga eller allmant
tjanstepliktiga. Nar det rader h6jd beredskap far regeringen foreskriva om
allmin tjansteplikt om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt
tor totalforsvaret ska kunna uppratthallas. Den allminna tjansteplikten kan
gilla en viss del av landet eller en viss verksamhet (6 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt). Allmin tjansteplikt fullgérs genom att den som ar
totalférsvarspliktig kvarstar i sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjinstgoring inom totalforsvaret, eller utfér
arbete som anvisas av en myndighet som pekats ut av regeringen (6 kap. 2 §
lagen om totalforsvarsplikt).

Den arbetsrattsliga beredskapslagen och vissa narliggande bestammelser i
arbetslivet behtver ses Gver

For situationer ndr det rader hojd beredskap finns det sirskilda
arbetsrittsliga regler i den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262), nedan
forkortad beredskapslagen, som kan aktiveras. Regeringen kan besluta att
lagens bestimmelser ska tillimpas om Sverige ir i krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhallanden som beror pa att det ar krig utanfor
Sveriges grinser eller pa att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Om Sverige
kommer i krig, ska lagens bestimmelser tillimpas utan att det krévs ett
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regeringsbeslut. Det finns vidare sirskilda kollektivavtal (beredskapsavtal)
som har utformats for att gilla nir beredskapslagen tillimpas.

Till skillnad fran de offentligrittsliga reglerna om totalférsvarsplikt reglerar
den arbetsrittsliga beredskapsregleringen det civilrittsliga férhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det dr alltsa friga om en reglering av
rittigheter och skyldigheter som giller 1 anstillningsférhallandet. Den
arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen syftar liksom reglerna om
totalforsvarsplikt till att stirka totalfGrsvaret.

Det finns dven ett sarskilt anstillningsskydd for arbetstagare som fullgor
skyldigheter enligt lagen om totalférsvarsplikt. Detta skydd galler ocksa f6r
tjanstgoring som fullgdrs av vissa andra enligt lagen (1994:2076) om skydd
tor anstallning vid viss tjanstgoring inom totalférsvaret m.m. Skyddet
innebdr bl.a. att en arbetstagare inte fir sdgas upp eller avskedas pa grund av
att han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt lagen om totalforsvarsplikt.

Den arbetsrittsliga beredskapsregleringen kompletteras av nirliggande regler
som giller i arbetslivet och som syftar till att stirka totalforsvaret. I
arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673) finns
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att med avvikelser fran lagarna meddela sarskilda foreskrifter for
totalférsvaret. Det finns dven mojlighet att omedelbart skilja arbetstagare
fran anstillningen fran vissa forsvars- och sakerhetsmyndigheter, om det ar
nodvindigt med hiansyn till landets bésta. I lagen (2021:890) om skydd f6r
personer som rapporterar om missférhallanden har undantag gjorts for
rapportering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) och information som ror nationell sikerhet
1 verksamhet hos en myndighet inom férsvars- och sikerhetsomradet.

Totalf6rsvaret har genomgiatt betydande forandringar sedan 1980-talet da
beredskapslagen utformades. Det finns dérfér behov av att se 6ver hur vil
den arbetsrittsliga beredskapsregleringen och nirliggande bestimmelser 1
arbetslivet fyller sin funktion att starka totalférsvaret.

Beredskapslagstiftningen behéver avspegla foérandringar i arbetslivet och
arbetsratten

Aven arbetslivet och arbetsritten har genomgitt stora forindringar under de
senaste decennierna. Flera arbetsrittsliga lagar har tagits fram sedan slutet av
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1980-talet utan att sirskilda 6verviganden har gjorts om lagarnas tillimpning
under krig eller krigsfara. Detta giller t.ex. lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare, lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
och lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for 16nefordringar. Nagra
indringar i beredskapslagen har inte gjorts med anledning av de nya lagarna.
Det har dven genomforts relativt omfattande foérandringar av de lagar som
anges i beredskapslagen och som i krig eller under vissa andra forhallanden
ska tillimpas med de dndringar och tilligg som anges i beredskapslagen. Inte
heller de sirskilda reglerna om anstillningsskydd i 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt har setts 6ver.

Sverige har dessutom sedan beredskapslagen antogs anslutit sig till
Europeiska unionen (EU). Efter anslutningen har den svenska arbetsrittsliga
lagstiftningen anpassats till EU-ritten. Mot bakgrund av att den nationella
sikerheten dr varje medlemsstats eget ansvar behéver det utredas om det dr
nodvandigt eller annars lampligt att gora undantag eller andringar i den
arbetsrittsliga lagstiftningen under krig eller krigsfara.

Det finns darfor skal att se Over den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen

dven utifran dessa férandringar.
Uppdraget att foresla en justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning

Beredskapslagstiftningen behdver utformas pa ett &ndamalsenligt och
effektivt satt

Den befintliga beredskapslagen utgér fran att totalfoérsvaret ska stirkas, bl.a.
genom att minska storningar i produktionen eller andra liknande
péfrestningar till skada for totalférsvaret. Utredaren ska undersoka vilka
behov en sirskild arbetsrittslig beredskapslagstiftning ska fylla och dess
funktion for totalférsvaret.

Det ir centralt for totalforsvaret att samhillsviktig verksamhet fortsatter att
fungera och att kritisk infrastruktur uppratthalls ocksa 1 krig eller krigsfara.
Aven nédvindig férsérjning behover kunna uppritthallas. Allt eftersom en
kris 1 samhillet férdjupas kommer viss produktion och vissa tjanster vara
alltmer avgorande for forsvaret och samhillet 1 6vrigt samtidigt som det kan
uppsta en knapphet pa arbetskraft med anledning av inkallelser. Arbetsritten
kan darfér behova anpassas till dessa nya omstindigheter genom att det t.ex.
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finns 6kade moijligheter att avbryta eller aterkalla ledighet eller att det finns
ut6kade mojligheter att utvidga fredsplikten.

Den befintliga beredskapslagen innehaller en bilaga med dndringar och
tilldge till lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen, lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, semesterlagen (1977:480) och
toraldraledighetslagen (1995:584). Ordningen med bilagan far till foljd att det
relativt ofta vid andringar i dessa lagar finns behov av att 6verviga andringar
dven i beredskapslagen. Detta innebir att det visserligen finns en férankring i
riksdagen av de sirskilda regler som ska kunna tillimpas med kort varsel.
Samtidigt kraver ordningen relativt frekvent forfattningsarbete ofta i
komplexa fragor.

Vid tillimpningen av den befintliga beredskapslagen ska hinsyn tas till
totalforsvarets behov eller till den skada ett visst agerande kan asamka
totalférsvaret. Dessa hansyn ska inte endast tas av det offentliga utan aven av
enskilda. Att enskilda ska ta hansyn till andra dn sina egna eller motpartens
intressen ar relativt ovanligt inom arbetsritten. En fraga for utredaren ar
darfor om det dr lampligt att limna bedomningar av totalférsvarets behov till
enskilda pa motsvarande sitt som i dag eller om det finns nagot mer
andamalsenligt sitt att beakta totalférsvarets intressen. Enligt regeringens
uppfattning bor en arbetsrittslig beredskapslagstiftning vara enkel att
tillimpa och det bor darfér undersdkas om vissa svarare bedémningar och
avvigningar kan regleras tydligare genom lagstiftning snarare an att limna
bedémningar och avvigningar om totalférsvarets behov till enskilda, och
limna forslag pa hur en sadan lagstiftning kan utformas.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera behoven av en anpassad arbetsrittslig
beredskapsreglering med utgangspunkt i intresset av ett starkt
totalférsvar,

* ta hinsyn till intresset av att arbetsritten snabbt ska kunna anpassas till
krig eller krigsfara,

e analysera och ta stillning till olika sitt att regleringsmassigt astadkomma
en god arbetsrittslig beredskap, t.ex. genom att regleringen liggs i en
sarskild lag som i dag eller att det inférs bemyndiganden i olika
arbetsrittsliga lagar,
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*  bedoma om delar av regleringen kan meddelas genom andra féreskrifter
an lag,

e foresld hur en ny reglering kan utformas sa att den ar enkel att tillimpa
och inte kriver regelbundna dndringar, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Beredskapslagstiftningen behéver ocksa pa ett andamalsenligt satt beakta
behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsratt

Aven under krig eller krigsfara kommer det att finnas behov av en viss
anstallningstrygehet och en viss medbestimmanderitt. Det kommer ocksa
att finnas behov av en fungerande 16nebildning och hantering av
arbetstvister. I uppdraget ingar darfor att 6verviga en reglering som
uppritthaller en andamalsenlig avvigning mellan totalforsvarets behov och
behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsritt.

Parterna har bade pa den offentliga och pa den privata sidan av
arbetsmarknaden ingatt beredskapsavtal som ska tillimpas om
beredskapslagen tillimpas. I forarbetena till lagen anges att en utgangspunkt
ar att parterna under fredstid har ett betydande ansvar for férhallandena pa
arbetsmarknaden och att detta ansvar inte dr mindre betydelsefullt 1
ofirdstider, se propositionen om arbetsrittslig beredskapslag (1986/87:165 s.
13). Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen har
ocksa arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer skyldigheter 1
torhallande till totalférsvaret, bla. skyldighet att 6verligga med
totalforsvarsmyndigheterna om organisationernas uppgifter inom eller 1
anslutning till totalférsvaret pa central, regional och lokal niva. Enligt
regeringens uppfattning ar det viktigt att parterna dven fortsattningsvis far ett
stort ansvar for forhallandena pa arbetsmarknaden dven under krig eller
krigsfara. Detta borgar for att regleringen har en forankring hos de som ska
uppratthalla den 1 svara tider och att arbetsgivare och arbetstagare engageras

1 regleringens narmare utformning redan i lugnare tider.
Utredaren ska darfor

* utforma forslag som beaktar en dindamalsenlig avvigning mellan
totalférsvarets behov och behoven av en fungerande individuell och
kollektiv arbetsratt,
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e siakerstilla att parterna pa arbetsmarknaden har maojlighet att inga
beredskapsavtal och foresla hur utrymmet att avvika fran lagstiftningen
genom kollektivavtal ska utformas, och

¢ analysera och bedoma om det beh6vs dndringar i bestimmelserna om
overldggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i lagen om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta

1 totalforsvarsplaneringen.

Ett skydd for personer som fullgér skyldigheter inom totalférsvaret

Tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt kan innebira att
arbetstagare behover limna sina arbetsgivare for att fullgora
totalforsvarsplikten eller annars vara férhindrade att utfora sitt arbete. Det
finns dirfér en ordning for att och hur detta kan ske och dessutom ett skydd
mot att arbetstagare skiljs fran anstallningen eller annars utsitts for negativ
behandling pa grund av att de fullgér sin totalférsvarsplikt. Bestimmelserna
tinns 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totaltérsvarsplikt och hinvisar bl.a. till
lagen om anstillningsskydd. Som framgér ovan har omfattande dndringar
genomforts 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen, inklusive i lagen om
anstallningsskydd, sedan lagen om totalférsvarsplikt antogs.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av dndringar i de hanvisningar som finns 1 9 kap.
lagen om totalférsvarsplikt till annan arbetsrattslig lagstiftning.

Det finns en offentligrittslig reglering som har delvis samma syfte som den
arbetsrittsliga beredskapsregleringen. Den offentligrittsliga regleringen giller
bl.a. styrning av arbetskraft, t.ex. genom lagen (1994:2077) om
arbetsférmedlingstvang. Det ingar inte 1 uppdraget att utreda behovet av
andringar i den offentligrattsliga regleringen.

En beredskapslagstiftning i 6verensstdmmelse med EU-ratten och Sveriges
internationella ataganden

Fordraget om Europeiska unionen anger att unionen ska respektera
medlemsstaternas vasentliga statliga funktioner, sarskilt funktioner vars syfte
ar att havda deras territoriella integritet, uppritthélla lag och ordning och
skydda den nationella sakerheten. I synnerhet ska den nationella sakerheten
vara varje medlemsstats eget ansvar (artikel 4.2). Samtidigt som ansvaret for
nationell sikerhet ligger hos medlemsstaterna har EU antagit ett antal
rittsakter pa arbetsrittens omrade som motiverat anpassningar av svensk
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ratt. Utrymmet fOr arbetsmarknadens parter att inga kollektivavtal har ofta
begrinsats for att sikerstilla EU-rittens genomslag i svensk ritt. Svensk
arbetsritt har ockséa dndrats med anledning av andra internationella
ataganden. Det giller inte minst dtaganden som gjorts 1 forhallande till
Internationella arbetsorganisationen.

Utredaren ska darfor

e analysera om och i vilken utstrickning EU-ritten och Sveriges ovriga
internationella ataganden har betydelse f6r en arbetsrittslig
beredskapslagstiftning och utforma férslagen med beaktande av dessa
ataganden.

Uppdraget att 6vervaga anpassningar av arbetsmilj6- och
arbetstidsregleringen

I arbetsmilj6lagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673) finns
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sirskilda foreskrifter for totalforsvaret med
avvikelser fran lagarna. Med st6d av bemyndigandena kan kraven nir det
giller t.ex. skyddsutrustning eller mojligheten att ta ut 6vertid dndras. I
arbetsmilj6forordningen (1977:1166) och i arbetstidstorordningen (1982:901)
finns foreskrifter som dr meddelade med st6éd av bemyndigandena. 1
torarbetena till arbetstidslagen anges bl.a. att bemyndigandena ska kunna
tillimpas dven i situationer da en annalkande kris dnnu inte har nétt de
stadier som brukar betecknas som beredskapstillstand eller uppenbar
krigsfara, se propositionen om ny arbetstidslag m.m. (prop. 1981/82:154

s. 56). Liksom den arbetsrittsliga beredskapslagen tillkom de nu aktuella
bemyndiganden i en annan tid. Relativt stora foérandringar har sedan 1980-
talet gjorts av arbetsmiljo- och arbetstidsregelverken utan ndgra mer
grundliga analyser av hur dessa dndrade regelverk bor tillimpas under krig
eller krigsfara. Det finns darfor skil att analysera behovet av
bemyndigandena och 6verviga om det behévs dndringar 1 bemyndigandena.
Det finns ocksa skal att utreda om det finns behov av andringar i de
toreskrifter som har meddelas med stod av bemyndigandena.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av anpassningar av arbetsmilj6- och

arbetstidsregleringen i krig eller krigsfara,
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* bedéma om det beh6vs dndringar 1 bemyndigandena,

* bed6éma om det beh6vs dndringar 1 foreskrifter som meddelas med stod
av bemyndigandena,

e utforma férslagen med beaktande av EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget att se éver skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, férkortad
medbestimmandelagen, avses med kollektivavtal skriftliga avtal. Ett avtal
anses skriftligt aven nir dess innehall har upptagits i ett justerat protokoll
eller ndr ett forslag till avtal och ett godkdnnande av ett férslag har upptagits
i skilda skrifter. Aven uppsigning av kollektivavtal ska enligt
medbestimmandelagen ske skriftligen. Av forarbetena till
medbestimmandelagen framgar att skriftlighetskravet motiveras av behovet
att undanrdja meningsskiljaktigheter rorande avtalets tillkomst och innehall
och vidare att avtalet dr bindande f6r och ska tillimpas av en ofta stor
personkrets, se propositionen med forslag till arbetsrittsreform m.m. (prop.
1975/76:105 s. 372). Skriftlighetskravet innebir i princip att avtalsinnehallet
ska finnas nedtecknat i en sérskilt upprittad handling som forses med
parternas underskrifter.

I dag rader emellertid en viss osiakerhet om hur skriftlighetskravet ska tolkas
1 ljuset av digitaliseringen. Digitaliseringen har lett till att alltmer av den
arbetsrittsliga dokumentationen hanteras elektroniskt. Denna utveckling har
paskyndats av att verktyg f6r och reglering av digital identifiering har
utvecklats.

Enligt regeringens uppfattning ar det angeldget att kollektivavtal kan ingas
eller sdgas upp snabbt och utan onddiga formkrav i kristider.
Skriftlighetskravet i medbestimmandelagen bor darfor ses over 1 detta
sammanhang utifran den digitala utvecklingen.

Det finns samtidigt ett viarde av tydlighet nir det giller kollektivavtalens
tillkomst och innehall och att det dr ordning och reda nir det giller regler
som ber6r manga minniskor pa arbetsmarknaden. Kollektivavtal binder till
skillnad frin manga andra avtal inte endast avtalsparterna utan ocksa
medlemmarna i de organisationer som ingar avtalen. Tydlighet och
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transparens ar ocksa av virde for arbetsgivare som sluter kollektivavtal direkt
med en arbetstagarorganisation.

Utredaren ska darfor

e analysera fordelar och nackdelar med att kollektivavtal kan ingas eller
sdgas upp med hjalp av elektroniska underskrifter och att
avtalsinnehallet kan framga av elektroniska handlingar,

* unders6ka och 6versiktligt redovisa om och 1 sa fall hur kollektivavtal
kan ingas och sigas upp elektroniskt i andra linder som ar jimférbara
med Sverige, exempelvis de nordiska landerna,

* vid behov féresla andringar i medbestimmandelagens skriftlighetskrav,
och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt analysera, bedoma, kostnadsberikna
och redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas. I denna
konsekvensbeskrivning ska utredaren sirskilt redovisa administrativa,
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for foretag, arbetsmarknadens
parter och kommuner. Utredarens fOrslag ska vara analyserade ur ett
jamstilldhetsperspektiv och sirskilt motiverade om de inte bedoms frimja
jamstilldhet. Konsekvenserna ska redovisas 1 enlighet med vad som framgar
av kommittéférordningen (1998:1474). Vid utformningen av forslagen ska
utredaren géra en samhillsekonomisk analys och beskriva de avvigningar

som gjorts.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet och kommittévisendet, diribland Kommittén om
beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13). Utredaren ska ocksa i sitt
arbete fora en nira dialog med arbetsmarknadens parter och inhimta
synpunkter frin myndigheter, niringsliv och andra organisationer, t.ex. inom
det civila sambhillet, 1 den utstrickning som det behovs och bedéms limpligt.
Utredaren ska sdrskilt f6ra en nira dialog med Forsvarsmakten, Myndigheten
t6r samhallsskydd och beredskap och andra relevanta myndigheter som har
ett sarskilt ansvar for totalforsvaret, till exempel de sektorsansvariga
myndigheterna.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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