Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 13 februari 2003 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se éver behovet av
ytterligare forindringar av lagstiftningen pd el- och naturgas-
marknaderna (dir 2003:22).

Den 10 mars 2003 férordnade statsrddet Leif Pagrotsky mig,
informationschefen Sten Kjellman, som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 6 maj
2003 dmnesridet Bengt Agartz, departementssekreteraren Catarina
Eriksson, departementssekreteraren Iris Heldt, verkstillande
direktdren Gustaf Malmberg, chefsjuristen Bertil Persson,
chefsjuristen Hans Sylvén samt enhetschefen Charlotte Zackari.

Som experter férordnades fr.o.m. samma dag avdelnings-
direktéren Sylvia Lindell, direktéren Birgitta Resvik samt
konkurrenssakkunniga Marie Rémpétti.

Den 6 maj 2003 forordnades kanslirddet Goéran Morén till
huvudsekreterare och konkurrenssakkunniga Anne Vadasz-Nilsson
till sekreterare. Den 12 maj 2003 foérordnades verksjuristen Bjérn
Forsberg till sekreterare.

Utredningen har antagit namnet El- och gasmarknadsut-
redningen.

Genom tilliggsdirektiv (dir 2003:140) forskots tidpunkten for
utredningens férsta rapportering till den 1 december 2003.

Jag o6verlimnar hirmed delbetinkandet El- och naturgas-
marknaderna — europeisk harmonisering (SOU 2003:113).

Betinkandet har tillkommit 1 samarbete mellan utredare,
sakkunniga, experter och sekreterare. Dirfor anvinds ordet ”vi” vi
referens till utredningen. Detta innebir inte att samtliga 1



utredningen deltagit i utformningen av alla delar av betinkandet.
Jag idr sdledes ensam ansvarig fér de dverviganden och férslag som
betinkandet innehiller.

Sakkunnige Hans Sylvén har avgett sirskilt yttrande.

Stockholm 1 december 2003

Sten Kjellman

/ Goéran Morén

Anne Vadasz-Nilsson

Bjorn Forsberg
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Sammanfattning

Var uppgift

Utredningen har haft i uppdrag att f6lja det pdgiende arbetet inom
EU med att utforma gemensamma regler fér den inre marknaden
for el och naturgas och limna férslag till lagstiftning och regelverk i
ovrigt som krivs for att genomféra Europeiska gemenskapens
reviderade el- och naturgasmarknadsdirektiv samt éverviga och 1
féorekommande fall limna forslag till dndringar som féranleds av
férordningen om grinséverskridande handel med el. T uppdraget
ingdr ocksd att géra en kompletterande analys av frigan om
skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet.

Elmarknadsdirektivet

Direktivet innehdller dels “kvantitativa dndringar”, som en 6kad
marknadsoppning, dels “kvalitativa dndringar” om rittslig
dtskillnad for systemoperatérer for overféring och distribution,
krav pd sirredovisning, regler fér nittilltride samt inrittandet av en
sjilvstindig tillsynsmyndighet som 1 férvig godkinner dtminstone
metoderna for tariffsittningen. Dirutdver innehdller direktivet
vissa nyheter som giller allminnyttiga tjinster, angivande av elens
ursprung, forsérjningstrygghet, upphandling av ny kapacitet, regler
for anskaffande av el f6r att ticka nitforluster, rapportering samt
handel med tredje land. Direktivet innehdller, férutom de hir
angivna huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

I detta betinkande limnas forslag pd de forfattningsindringar
som krivs i ellagstiftningen for att inférliva direktivet i svensk ritt.
I betinkandet ges ocksd forslag pd hur de rapporteringar som krivs
enligt direktivet skall genomféras.
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Angivande av elens ursprung

Vi foresldr att det inférs ett krav att elleverantdrer pd eller 1
samband med fakturor och i reklam som riktar sig till elanvindare
limnar uppgift om ursprunget av den el som siljs. Uppgiften skall
baseras pd foregdende rs genomsnittliga brinslesammansittning.
Om elen kops via bérs eller importeras frin ett land utanfor
Europeiska gemenskapen skall uppgiften baseras pid aggregerade
uppgifter frin féregdende &r som bors eller importér tillhandahillit.
I samband med angivandet av elens ursprung skall elleverantérerna
ocksd limna uppgift om den miljopaverkan i form av utslipp av
CO2 och radioaktivt utslipp som féregidende irs genomsnittliga
brinslesammansittning har givit upphov till, genom hinvisning till
befintliga referenskillor.

Vi foresldr att den nirmare utvecklingen av sittet att ange och
berikna elens ursprung och miljépdverkan i férsta hand skall ske
genom en 6verenskommelse mellan marknadens aktorer.

For att elleverantérena skall kunna fullgéra de foreslagna
skyldigheterna att ange elens ursprung foresldr vi att elproducenter,
importdrer av el och elleverantérer skall vara skyldiga att pd
begiran av elleverantérer limna uppgifter om ursprunget av den el
som siljs.

Anskaffande av forlustkraft

Vi féreslr att alla juridiska personer som bedriver nitverksamhet
och som anskaffar el for att ticka nitforluster skall gora detta i
enlighet med 6ppna, icke-diskriminerade och marknadsorienterade
forfaranden.

Overforingstariffer

Vid utformningen av nittariffer for éverféring av el foreslar vi att
nitkoncessioniren sirskilt skall beakta antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska lige, mingden 6verford energi,
abonnerad effekt och kostnaderna fér 6verliggande nit samt
kvaliteten pd éverford el.

10
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Anslutningsavgifter

Vid utformningen av engingsavgift f6r anslutning foresldr vi att
nitkoncessioniren sirskilt skall beakta var en anslutning ir beligen
och vilken avtalad effekt anslutningen avser. Vi foreslar ocksd att
nitmyndigheten skall fatta beslut inom en viss tid vid tvister om
anslutningsavgifter enligt ellagen. Enligt forslaget skall beslut fattas
inom tvi minader. Denna tid fir, om det behé&vs, utstrickas
ytterligare tvd mdnader. Om den stkande medger detta fir tiden
forlingas ytterligare.

Villkor i standardavtal om balanstjinster

Vi foreslar att villkor for tillhandahdllandet av balanstjinster skall
vara objektiva, icke-diskriminerande samt avspegla verkliga
kostnader.

Vi foresldr ocksd att nitmyndigheten i forvig skall godkinna
villkoren f6r tillhandahllandet av balanstjinster. Ett beslut om
godkinnande skall fattas inom tv8 ménader frin det att
myndigheten fick in en sddan begiran. Om ett sidant beslut inte
fattas inom tv8 ménader skall villkor fér tillhandahillandet av
balanstjinster anses godkinda si vitt avser frigan om dessa ir
objektiva, icke-diskriminerade samt avspeglar verkliga kostnader.
Vi foreslir ocksd att ett beslut om godkinnande skall gilla
omedelbart och att detta skall kunna o&verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Atskillnad mellan nétverksambet och konkurrensutsatt verksambet

For att tydliggora &tskillnaden mellan nitverksamhet och
produktion av och handel med el féresldr vi att en styrelseledamot,
verkstillande direktér eller firmatecknare 1 ett nitf6retag inte fir
vara styrelseledamot, verkstillande direktdr eller firmatecknare i en
juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el.

I syfte att sikerstilla att de systemansvariga for overforings-
respektive distributionssystemen inser vikten av att de agerar
objektivt och icke-diskriminerande féreslr vi att den som bedriver
nitverksamhet och som har minst 100 000 anslutna kunder eller
som har nitkoncession for stamledning skall uppritta en
overvakningsplan dir det anges vilka &tgirder som vidtagits for att

11
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motverka ett diskriminerande beteende. Atgirderna skall redovisas
i en 4rlig rapport som skall inges till nitmyndigheten och
offentliggéras. 1 enlighet med vad elmarknadsdirektivet medger
foresldr vi att foretag med mindre dn 100 000 nitkunder undantas
frin detta krav.

Forordningen om gransoverskridande handel med el

Foérordningen  innehdller — &vergripande  regler om  en
kompensationsmekanism mellan systemansvariga for
grinsdverskridande elfldden, information om kapacitet pd
utlandsférbindelser och principer f6r utformning av nationella
nittariffer samt principer och riktlinjer f6r tilldelning av kapacitet
pd utlandsforbindelser. Foérordningen innehdller ocksd regler om
rapportering  till EG-kommissionen, piféljder, att nya
utlandsférbindelser kan beviljas undantag frin vissa bestimmelser 1
férordningen och elmarknadsdirektivet samt bemyndiganden till
kommissionen att efter ett kommittéforfarande utfirda riktlinjer.

En EG-forordning ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig i
varje medlemsstat. Nagra sirskilda &tgirder for att inforliva
forordningen 1 den svenska rittsordningen behéver dirfér inte
vidtas.

Vi har inte funnit nigra svenska regler som strider mot
férordningen.

Nigra indringar av denna anledning foreslds dirfér inte.
Diremot foreslir vi att nitmyndighetens tillsyn skall utvidgas till
att dven omfatta efterlevnaden av férordningen och de riktlinjer
och villkor som har utfirdats med stdd av denna. Beslut om
undantag frin vissa regler f6r nya utlandsférbindelser boér dock, i
likhet med vad som giller beviljande av nitkoncession fér
utlandsférbindelse, fattas av regeringen. En bestimmelse med
denna innebord foreslds dirfor.

Naturgasmarknadsdirektivet

Naturgasmarknadsdirektivet  innehdller  dels  “kvantitativa
indringar” som en o6kad marknadséppning och ett utvidgat
tillimpningsomrdde, dels “kvalitativa indringar” om rittslig
dtskillnad foér systemoperatorer fér transmission och distribution,

12
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krav pd sirredovisning, regler for tilltride till transmissions- och
distributionssystemen och lager samt inrittande av en sjilvstindig
tillsynsmyndighet som 1 férvig godkinner dtminstone metoderna
for tar1ffsattn1ng Direktivet innehdller ocksd nyheter som giller
allmannytuga tjinster, skydd fér kunder, férsérjningstrygghet och
rapportering. Direktivet innehdller, férutom de hir angivna
huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

I detta betinkande limnas férslag pd de férfattningsindringar
som krivs 1 naturgaslagstiftningen for att inférliva direktivet i
svensk ritt. I betinkandet ges ocksid forslag pd hur de
rapporteringar som krivs enligt direktivet skall genomféras.

Naturgaslagens tillimpningsomrdde

Foér att naturgaslagens tillimpningsomrdde skall std 1
overensstimmelse med naturgasmarknadsdirektivets rickvidd
foresldr vi att naturgaslagens bestimmelser utvidgas till att avse
dven kondenserad naturgas, biogas och gas frin biomassa eller
andra typer av gas om det ir tekniskt mojligt att féra in och
anvinda dessa gaser i och transportera dem genom systemet for
naturgas.

Koncession for anliggning for kondenserad naturgas

Vi foreslr att det skall inféras ett krav pd koncession for att bygga
och anvinda en anliggning for kondenserad naturgas. Frigan om
koncession skall prévas av regeringen. Koncession beviljas endast
om anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt. Endast den som
ir limplig att utdva verksamheten fir beviljas koncession.
Koncession for anliggning for kondenserad naturgas far forses med
de villkor som behévs for att tillgodose krav pd sikerhet, skydd for
miljé-, natur-, och kulturvirden och liknande omstindigheter.
Koncession beviljas fér 40 8r. Om sirskilda skil finns, eller
sokanden begir det, kan kortare giltighetstid bestimmas. En
koncession fir 3terkallas om anliggningen inte anvinds och inte
heller behovs for att sikra energiférsorjningen. Den fir ocksd
dterkallas om innehavaren misskéoter sig. Nir en koncession upphér
skall den som senast innehaft koncessionen vara skyldig att ta bort
anliggningen samt vidta dtgirder for terstillning. Den som byggt

13
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en anliggning utan koncession dir sidan krivs fir foreliggas, av
den myndighet som regeringen bestimmer, att ta bort
anliggningen samt att dterstilla marken.

Konsumentskydd

For att stirka konsumentskyddet foresldr vi att forutsittningarna
for att avbryta 6verféringen av naturgas till en konsument skall
regleras i naturgaslagen. Overféringen pi grund av konsumentens
forsummelse far endast avbrytas om férsummelsen ir att betrakta
som ett visentligt avtalsbrott. Innan &verféringen avbryts skall
konsumenten uppmanas att vidta rittelse. Avser férsummelsen
bristande betalning skall han delges en underrittelse dir det
framgar att 6verféringen kan komma att avbrytas om inte betalning
sker inom tre veckor. Socialnimnden skall samtidigt underrittas
om foérhillandena. Om konsumenten vidtar rittelse, eller om
socialnimnden &tar sig betalningsansvar fér skulden, far
overforingen inte avbrytas. Overforingen av naturgas fir inte
avbrytas om en fordran ir féremal for tvist. Overféringen fir inte
heller avbrytas om det finns anledning att befara att ett avbrott
skulle medfora ej obetydlig personskada eller omfattande sakskada.
Detta giller dock inte om konsumenten handlar otillbérligt.

Ansvar for balansering av naturgassystemet - systemansansvar

Balanshillningen av det svenska naturgassystemet skall ske pi
objektiva och icke-diskriminerande grunder. Fér att sikerstilla att
detta sker foresldr vi att det inférs bestimmelser om systemansvar
och balansansvar och att villkoren for att tillhandahélla tjinster for
balanshéllningen regleras. Regleringen innebir att villkoren i ett
avtal om balansansvar skall vara objektiva och icke-diskriminerande
samt avspegla kostnaderna for balansansvaret.

Vi foéreslar att regeringen skall bemyndigas att utse det organ
som skall ha systemansvaret. For att gora ett sddant val mojligt
infors bestimmelser som ger den systemansvariga befogenheter att
under vissa foérutsittningar beordra 6kad eller minskad inmatning
av naturgas samt minskat uttag av naturgas.

Vi foresldr vidare att det i varje naturgasanvindares uttagspunkt
skall finnas en balansansvarig. Ansvaret for att s8 ir fallet dvilar den

14



SOU 2003:113 Sammanfattning

aktuella naturgasleverantoren. Ett dtagande om balansansvar skall
goras genom avtal med det organ som har systemansvaret. Den
som har systemansvaret skall ansvara fér att balans, inom hela eller
delar av naturgassystemet, kortsiktigt uppritthlls mellan
inmatning och uttag av naturgas och f6r balansavrikningen mellan
de balansansvariga. Den som har systemansvaret skall offentliggéra
villkoren fér de tjinster som tillhandahdlls for balansering av
naturgassystemet.

Anskaffande av energi for drift av naturgasledningar

Den energi som behévs for att bedriva éverféring av naturgas
foreslds  anskaffas pid  Oppna, icke-diskriminerade  och
marknadsorienterade villkor.

Atskillnad av systemansvariga for overforing och distribution av
naturgas

o

For att sikerstilla att tilltride till naturgassystemet sker pd
objektiva och icke-diskriminerande grunder féreslir vi att en
juridisk person som bedriver 6verforing eller distribution av
naturgas eller som innehar naturgaslager eller en anliggning foér
kondenserad naturgas inte fr bedriva handel med naturgas.

For att  ytterligare  tydliggora  4tskillnaden  mellan
koncessionspliktig ~ éverforingsverksamhet och  handel med
naturgas infors en regel som stadgar att en styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firmatecknare 1 ett foretag som innehar
koncession f6r naturgasledning inte samtidigt fir vara
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare 1 en
juridisk person som bedriver handel med naturgas. Denna regel blir
inte tllimplig for  distributionsféretag  eftersom  deras
naturgasledningar inte omfattas av krav pd koncession.

I syfte att sikerstilla att de systemansvariga for 6verférings-
respektive distributionssystemen inser vikten av att de agerar
objektivt och icke-diskriminerande foresldr vi att innehavarna av
naturgasledningar skall uppritta en 6vervakningsplan dir det anges
vilka &tgirder som vidtagits for att motverka diskriminerande
beteende. En arlig rapport 6ver de dtgirder som vidtagits 1 detta

15



Sammanfattning SOU 2003:113

avseende skall overlimnas till den myndighet som regeringen
bestimmer. Den &rliga rapporten skall offentliggéras.

Redovisning och revision

Naturgaslagens ~ bestimmelser =~ om  redovisning  foreslds
kompletteras s& att det klart framgdr att verksamhet som avser
overféring-, distribution- och lagring av naturgas samt verksamhet
som bedrivs i anliggning f6r kondenserad naturgas skall redovisas
separat.

Tilltride till naturgaslager och anliggning for kondenserad naturgas

For att naturgasmarknaden skall vara 6ppen pa objektiva och icke-
diskriminerande villkor féresldr vi att dven de som har
koncessionspliktiga ~ naturgaslager  eller  anliggningar  {or
kondenserad naturgas skall vara skyldiga att pd skiliga villkor lita
berittigade kunder mata in och ta ut naturgas i dessa anliggningar.
Skyldigheten skall inte foreligga om en anliggning saknar kapacitet
for den begirda inmatningen eller om det annars finns sirskilda
skal.

Lagertariffer och tariffer f6r inmatning till en anliggning foér
kondenserad naturgas skall offentliggéras.

Undantag for storre naturgasinfrastrukturprojekt

Foér att mojliggéra investeringar 1 stdrre nya naturgas-
infrastrukturprojekt och i visentliga kapacitetsokningar i befintliga
infrastrukturer foresldr vi att det skall inforas en méjlighet att
anséka om undantag frdn naturgaslagens bestimmelser om
dtskillnad, skyldighet att ansluta ledningar och 6verféra naturgas,
anskaffande av energi f6r att driva naturgasledning och upprittande
av overvakmngsplan, skyldighet att lagra naturgas, skyldighet att
mata in naturgas i en anliggning for kondenserad naturgas samt
bestimmelserna om tariffer och anslutningsavgifter och
systemansvar och balansansvar.

Ansdkan om undantag provas av regeringen. Ett beslut om
undantag skall omedelbart anmiilas till Europeiska gemenskapernas
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kommission, som har befogenhet att begira att regeringen indrar
eller dterkallar ett beviljat undantag.

Berittigade kunder

Vi féreslar att naturgasmarknaden skall ppnas s att samtliga icke-
hushillskunder skall vara berittigade kunder frin och med den
1 juli 2004 och att samtliga kunder skall vara berittigade frin och
med den 1 juli 2007.

Tillsyn

Vi foreslar att det skall inféras en ny ordning i naturgaslagen som
innebir att tillsynsmyndigheten skall fatta beslut varigenom
foretagens metoder for bestimmande av 6verféringstariffer skall
godkinnas innan tarifferna far trida i kraft. Tillsynsmyndighetens
beslut far overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol. Vi foreslar
dven att samma ordning skall inféras nir det giller godkinnande av
villkor fér tillhandah&llande av balanstjinster.

For att undvika att ett foretag inte fir ett beslut om villkor inom
rimlig tid inférs en tidsfrist for tillsynsmyndigheten. Denna
tidsfrist skall vara tre mainader frin det att en begiran om
godkinnande kommer in till myndigheten. Ett beslut om
godkinnande av villkor skall gilla omedelbart.

Vi foreslar ocksd att det skall inféras en bestimmelse som anger
att innehavarna av naturgasledningar, nir de utformar éverférings-
tarifferna, sirskilt skall beakta antalet anslutna kunder, kundernas
geografiska lige, mingden 6verférd energi och abonnerad effekt,
kostnaderna for 6verliggande nit, leveranssikerhet och trycket i
ledningarna.

I syfte att precisera hur anslutningsavgifterna skall utformas
foresldr vi att det inférs en ny bestimmelse 1 naturgaslagen som
innebir att innehavare av naturgasledning sirskilt skall beakta var
en anslutning ir beligen och vilken effekt anslutningen avser.
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Tidsfrister

Vi foreslar att det infors regler om nir tillsynsmyndigheten bér ha
besvarat ett inkommet drende. Arenden som avser prévning av att
villkoren fér overféring av naturgas dr objektiva och icke-
diskriminerande skall normalt prévas inom tvd madnader.
Myndigheten fir forlinga denna tidsperiod med ytterligare tva
ménader. Om den som anhingiggjort drendet samtycker fir
tidsperioden forlingas ytterligare. Detsamma skall gilla drenden
som avser lagring av naturgas och drift av anliggning fér
kondenserad naturgas, anslutningsavgifter samt systemansvar och
balansansvar.

Tidsfristen omfattar inte naturgaslagens bestimmelser som
reglerar nivdn pd tariffer {6r 6verforing, lager och inmatning till en
anliggning for kondenserad naturgas samt nivin pd avgifter for
tillhandahéllande av balanstjinster.
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Our task

This commission has been tasked with following the work in
progress within the EU on formulating common rules for the
internal electricity and natural gas markets, and with proposing
legislation and other bodies of regulations needed for the purpose
of implementing the European Community’s revised Directives
concerning the electricity and natural gas markets. The commission
was also tasked with considering, and where relevant proposing,
any changes necessitated by the EC Regulation on cross-border
exchanges in electricity. The task also includes performing a
complementary analysis of the question of a more stringent
separation of electricity network operations and operations
conducted under competitive conditions.

The Electricity Market Directive

The Directive comprises both ”quantitative changes”, such as
increased market transparency, and “qualitative changes” relating
to the legal separation of transmission and distribution system
operators, the unbundling of accounts, rules for network access,
and the establishment of an independent regulatory authority that
will give advance approval at least of the methodologies used in
setting tariffs. In addition, the Directive includes certain new
aspects relating to public services, the disclosure of information on
where the electricity comes from (the energy sources for electricity
generation), security of supply, the procurement of new capacity,
rules for procuring electricity to cover network losses, reporting
rules and rules concerning trade with a third country. In addition
to the main points listed here, the Directive also includes an
extensive and detailed body of regulations.
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In the findings of this report, proposals are made concerning the
changes that need to be made to Swedish electricity legislation in
order to incorporate the Directive into the Swedish legal system.
The findings also make proposals for how the reporting procedures
required by the Directive should be implemented.

Disclosure of information on energy sources for electricity generation

We propose the introduction of a requirement stipulating that
electricity suppliers shall specify the energy sources used for the
generation of the electricity that they sell, either on their invoices
or in conjunction with invoicing procedures, as well as in
advertising that targets electr1c1ty users. This information shall be
based on the previous year’s average fuel mix. If the electricity is
purchased via a power exchange or imported from a country
outside the European Community, the information shall be based
on aggregate figures from the previous year provided by the
exchange or importer in question. In conjunction with the
disclosure of information on the energy sources used for electricity
generation, electricity suppliers shall, by referring to existing
reference sources, also provide information on the environmental
impact in the form of emissions of CO2 and radioactive waste
caused by the fuels included in the previous year’s average fuel mix.

We propose that the impending development of methodologies
for specifying and calculating the energy sources and
environmental impact of electricity generation shall be handled
through agreements between the various market players.

In order to enable electricity suppliers to meet the proposed
obligations to disclose information on the energy sources used for
the generation of their electricity, we propose that producers,
importers and suppliers of electricity shall be obliged, when so
requested, to provide details about the energy sources used for the
generation of the electricity they sell.
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Procuring electricity to cover network losses

We propose that all legal entities conducting network operations
and procuring electricity to cover network losses shall do so in
accordance with transparent, non-discriminatory and market-based
procedures.

Network tariffs

When formulating network tariffs for the transmission and
distribution of electricity, we propose that the network
concessionaire shall pay particular attention to the number of
connection points, their geographic location, the quantity of
energy transmitted, the power output subscribed to, and the costs
for being connected to transmission networks, as well as the
quality of the electricity transmitted.

Connection fees

When setting the level of non-recurring connection fees, we
propose that the network concessionaire shall pay particular
attention to where the connection is located and the agreed power
output for which the connection is used. We also propose that the
network authority shall reach a decision within a set time limit
concerning disputes relating to connection fees in accordance with
the Swedish Electricity Act. According to this proposal, a decision
shall be made within two months. If necessary, this deadline may
be extended for a further two months. If the applicant consents to
it, the deadline may then be further extended.

Terms and conditions governing the provision of balancing services

We propose that the terms and conditions governing the provision
of balancing services shall be objective, non-discriminatory and
cost-reflective.

We propose that the network authority shall be charged with
giving advance approval of the objective, non-discriminatory and
cost-reflective nature of the terms and conditions governing the
provision of balancing services. An approval decision shall be made
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within two months of the authority receiving a request for the
same. If a decision is not made within two months, the terms and
conditions governing the provision of balancing services shall be
considered approved with regard to the question of their objective,
non-discriminatory and cost reflective nature. We also propose that
an approval decision shall be valid immediately and that it shall be
possible to appeal against such decisions to a general administrative
court.

Unbundling of network operations and operations conducted under
competitive conditions

In order to clarify the issue of the unbundling of network
operations on the one hand and electricity generation and trade on
the other, we propose that a member of the Board, Managing
Director or company signatory at a legal entity conducting
network operations shall be barred from serving as a member of
the Board, Managing Director or company signatory at a legal
entity involved in electricity generation or trade.

In order to ensure that the transmission and distribution system
operators realise the importance of acting objectively and in a non-
discriminatory manner, we propose that anyone conducting
network operations with at least 100,000 connected customers, or
anyone holding a network concession for a transmission line, shall
be required to draw up a regulatory plan that clearly specifies the
measures taken to counteract discriminatory conduct. These
measures shall be presented in an annual report that shall be
submitted to the network authority and made accessible to the
public.

Regulation concerning cross-border exchanges in electricity

This Regulation comprises general rules concerning a
compensation mechanism that will apply to system operators
responsible for cross-border electricity flows. It also contains
information concerning the capacity of interconnectors, and
principles for the formulation of national network tariffs, as well as
principles and guidelines for capacity allocation in interconnectors.
The regulation also contains rules stating that new interconnectors
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may be exempted from certain of the stipulations in the Regulation
and in the Directive concerning the electricity market, and from
reporting to the EC Commission. It also contains sanctions and
procedures for authorising the Commission to issue guidelines
following a committee procedure.

An EC Regulation is binding in its entirety, and directly
applicable in every member state. No special measures are therefore
required in order to incorporate the Regulation into the Swedish
legal system.

We have not found any Swedish rules or regulations that conflict
with the EC Regulation, and no changes arising because of it are
therefore proposed here. We do however propose that the network
authority’s regulatory activities should be expanded to include
monitoring of compliance with the Regulation, and with the
guidelines and conditions issued on its basis. Decisions concerning
exemptions from certain rules for new interconnectors shall
however, as is the case with the granting of network concessions
for intreconnectors, be taken by the government. We therefore
propose the introduction of a provision to this effect.

The Natural Gas Directive

The Directive concerning the natural gas market comprises both
“quantitative changes”, such as increased market opening and an
extended application area, and “qualitative changes”, such as the
legal separation of transmission and distribution system operators,
requirements concerning the unbundling of accounts, rules
governing access to transmission and distribution systems and
storage facilities, as well as the establishment of an independent
regulatory authority that will give advance approval at least of the
methodologies used in setting tariffs. The Directive also includes
new aspects relating to public services, customer protection,
security of supply and reporting. In addition to these main points,
the Directive also contains an extensive and detailed body of
regulations.

In the findings of this report, proposals are made concerning the
changes to the Swedish Natural Gas Act needed to incorporate the
Directive into the Swedish legal system. The findings also make
proposals for how the reporting procedures required by the
Directive should be implemented.
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The application area of the Swedish Natural Gas Act

In order for the Swedish Natural Gas Act’s application area to
coincide with the scope of the Directive concerning natural gas, we
propose that the stipulations of the Swedish Natural Gas Act
should be extended to include liquefied natural gas (LNG), biogas
and gas from biomass, as well as other types of gas, provided that it
is technically possible for the gases to be injected and used, as well
as transported, through the natural gas system.

Concession for liquefied natural gas facilities

We propose the introduction of a concession requirement for
building and using a liquefied natural gas (LNG) facility.
Concessions shall be subject to a decision by the government. A
concession will only be granted if the facility is suitable from a
general public viewpoint. Only persons suitable to conducting such
operations will be granted a concession. A concession for an LNG
facility can be supplemented with special terms and conditions
needed in order to meet safety requirements and safeguard
environmental, ecological, cultural and similar values. A concession
will be valid for a period of 40 years. Should there be special
reasons or should the applicant so request, shorter periods of
validity may be granted. A concession may be withdrawn if the
facility is not in use and is redundant from the aspect of security of
supply. A concession may also be withdrawn in case of misconduct
by the holder. When a concession ceases to be valid, its last holder
shall be obliged to remove the facility and take steps to restore the
site to its original state. Any person responsible for building a
facility without having a concession, although such a concession is
required, may be ordered by the relevant authority to remove the
facility and restore the land to its original state.

Consumer protection

In order to enhance consumer protection, we propose that the
conditions governing the interruption of the transmission of
natural gas to a consumer shall be regulated by the Swedish Natural
Gas Act. Distribution to a consumer may only be interrupted due
to the latter’s negligence if this negligence can be considered a
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significant breach of contract. Before distribution is interrupted,
the consumer shall be urged to take action to rectify the situation.
Where negligence involves failure to pay, the consumer shall be
notified that distribution may be interrupted if payment is not
made within three weeks. The Social Welfare Board shall also be
notified of the problem. If the consumer rectifies the problem, or if
the Social Welfare Board accepts responsibility for settling the
debt, distribution may not be interrupted. Natural gas distribution
may not be interrupted when a debt forms the object of a dispute.
Nor may it be interrupted if there is reason to believe that
interruption would entail personal damage, which is not of an
insignificant nature, or extensive property damage. This does not
however apply in cases where the consumer has been guilty of
misconduct.

Responsibilities  for balancing the natural gas system — system
responsibility and balancing responsibility

The maintenance of balance in the Swedish natural gas system shall
be based on objective and non-discriminatory grounds. In order to
ensure this, we propose the introduction of provisions relating to
system and balancing responsibility. We also propose that the
terms and conditions governing the provision of services designed
to maintain balance within the system should be regulated, in order
to ensure that the terms and conditions of an agreement
concerning balancing responsibility shall be objective and non-
discriminatory and reflect the costs for balancing the system.

We propose that the government should be authorised to
appoint the body to be responsible for balancing the Swedish
natural gas system. In order to enable such a choice to be made,
provisions will be introduced giving the body with system
responsibility the authority under certain circumstances to order
increased or decreased natural gas in-put and decreased natural gas
off-take.

We further propose that there should be an entity charged with
balancing responsibility at every natural gas consumer’s off-take
point. Responsibility for ensuring that this is the case rests with the
relevant natural gas supplier. Undertakings concerning balancing
responsibility shall be formalised through agreements with the
body charged with system responsibility. Those with system
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responsibility shall be responsible for maintaining short-term
balance, both within the natural gas system as a whole and within
parts thereof, between natural gas in-put and off-take, as well as for
the economical settlement procedures between those with
balancing responsibility. Those with system responsibility shall
ensure that the terms and conditions governing the services
provided for the purpose of balancing the natural gas system are
made accessible to the public.

Procuring energy for the operation of natural gas pipelines

It is proposed that the energy required for the transmission of
natural gas shall be procured on transparent, non-discriminatory
and market-based terms.

Unbundling of natural gas transmission and distribution system
operators

In order to ensure access to the natural gas system on objective and
non-discriminatory conditions, we propose that a legal entity
conducting operations involving the transmission or distribution of
natural gas, or owning a natural gas storage facility or LNG fac111ty,
shall be barred from conducting operations involving trade in
natural gas.

In order to further clarify the distinction between transmission
operations, which are subject to concessions, and operations
involving trade in natural gas, a regulation is to be introduced
stating that a Board member, Managing Director or company
signatory at a company holding a concession for a natural gas
pipeline may not simultaneously serve as a Board member,
Managing Director or company signatory at a legal entity
conducting operations involving trade in natural gas.

In order to ensure that transmission system operators realise the
importance of acting objectively and in a non-discriminatory
manner, we propose that the owners of natural gas pipelines shall
draw up a regulatory plan clearly specifying the measures taken to
counter discriminatory conduct. An annual report listing the
measures taken in this respect shall be submitted to the authority
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selected by the government. This annual report shall be made
accessible to the public.

Accounting and aunditing

It is proposed that the provisions of the Swedish Natural Gas Act
concerning accounting should be supplemented so that they clearly
state that the accounts of operations involving the transmission,
distribution and storage of natural gas, as well as those of
operations conducted at LNG facilities, should be kept separately.

Access to natural gas storage facilities and LNG facilities

In order to ensure the transparency of the natural gas market on
objective and non-discriminatory terms, we propose that owners of
natural gas storage facilities that are subject to concessions or of
LNG facilities shall be obliged, on reasonable terms, to allow both
in-put and off-take of natural gas by eligible customers into and
from these facilities. This obligation shall not apply if a facility
lacks the capacity to cope with the requested in-put or if there are
other special reasons.

Storage tariffs and in-put tariffs for LNG shall be made
accessible to the public.

Exemptions for major infrastructure projects for natural gas

In order to facilitate investments in major new infrastructure
projects for natural gas, as well as major capacity expansion within
existing infrastructure, we propose to make it possible to apply for
an exemption from the provisions of the Swedish Natural Gas Act
concerning unbundling, the obligation to connect pipelines and
transmit natural gas, the procurement of energy to operate a
natural gas pipeline and the drawing up of regulatory plans, as well
as the obligation to store natural gas, the obligation to allow
natural gas in-put into an LNG facility, and the provisions
concerning regulated tariffs and connection fees, as well as system
and balancing responsibility.

Applications for exemptions will be subject to a decision by the
government. A decision concerning exemption shall be reported
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immediately to the EC Commission, which has the authority to
request the government to modify or withdraw an exemption that
has already been granted.

Eligible customers

We propose that all non-household customers are considered
eligible customers as of 1 July 2004 and all customers are
considered eligible customers as of 1 July 2007.

Supervision

We propose the introduction into the Swedish Natural Gas Act of
a new procedure whereby the regulatory authority shall make
decisions concerning approval of the companies’ methodologies for
setting transmission tariffs before allowing these tariffs to come
into effect. Appeals against the decisions of the regulatory
authority may be submitted to a general administrative court. We
also propose the introduction of a similar procedure for the
approval of terms and conditions relating to the provision of
balancing services.

In order to avoid situations in which a company fails to obtain a
decision within a reasonable period of time, a time limit should be
introduced for the regulatory authority. This time limit shall be
three months from such time as a request for a decision is
submitted to the authority. A decision to approve the terms and
conditions shall be valid immediately.

We also propose the introduction of a provision specifying that
transmission and distribution undertakings shall, when setting their
tariffs, pay special attention to the number of connected
customers, the geographic location of the customers, the quantity
of energy transmitted and the output subscribed to, as well as the
costs for being connected to transmission networks, security of
supply and pipeline pressure.

For the purpose of specifying in more detail how connection
tariffs should be set, we propose the introduction of a new
provision in the Swedish Natural Gas Act whereby owners of
natural gas pipelines shall pay special attention to where a
connection is located and the output involved in the connection.
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Time limits

We propose the introduction of rules concerning a deadline for
when the regulatory authority shall have reached a decision
concerning cases submitted to it. Cases involving a decision to
approve the objective and non-discriminatory nature of the terms
and conditions governing the transmission of natural gas shall
normally be expedited within two months. The authority may
extend this deadline by a further two months. If the person
submitting the case consents to it, the deadline may be further
extended.

The same shall also apply to cases involving the storage of
natural gas and the operation of LNG facilities, as well as
connection fees and system and balancing responsibility.

The deadline does not apply to the provisions of the Swedish
Natural Gas Act regulating the level of transmission tariffs, the
storage of LNG or in-put into an LNG facility, or the level of fees
for the provision of balancing services.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 6 §, 3 kap. 7§, 4 kap. 2§, 12 kap. 1 § och 13 kap.
5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tta nya paragrafer, 1 kap. 8§,
3kap.1a§,3kap. 1bS§, 3 kap. 16§, 8 kap. 4 b §, 8 kap 12§, 8 kap
13 §och 12 kap. 1a§,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap 1b§ skall lyda
*Upprittande av dvervakningsplan”, rubriken nirmast fore 4 kap.
2 § skall lyda "Metoder f6ér bestimmande av nittariffer”, rubriken
nirmast fore 8 kap. skall lyda ”Systemansvar och balansansvar
m.m.” och att 8 kap. 12 § skall lyda ” Angivande av elens ursprung”
samt att rubriken nirmast fére 12 kap. skall lyda ”Tillsyn m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med vertikalt integrerat foretag
avses ett foretag eller en grupp av
foretag wvars inbordes relationer
definieras 1 artikel 3.3 1 rddets
forordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om
kontroll av
foretagskoncentrationer', ddar de
berorda  foretagen eller den
berérda gruppen foretag bedriver

"EGT C 395, 30.12.1989, s 1 (Celex 389R4064).
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nétverksambet och produktion av

eller handel med el.

3 kap.
la§

I en juridisk person som
bedriver nitverksambet fir inte
en styrelseledamot, verkstillande
direktor  eller  firmatecknare
samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande — direktor  eller
firmatecknare i en juridisk person
som bedriver produktion av eller

handel med el.

Uppriittande av évervaknings—

plan

1b§

Den som bedriver
nétverksambet och som utgor en
del av ett wvertikalt integrerat
foretag  wvars elnit har minst
100 000 anslutningspunkter samt
den som har ndtkoncession for
stamledning skall uppritta en
dvervakningsplan.

Av  overvakningsplanen  skall
det framgd vilka dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla att
verksamhbeten  bedrivs  pd et
objektivt och icke-
diskriminerande  sitt  gentemot
dvriga aktorer pd elmarknaden.

Den som skall wuppritta en
dvervakningsplan  enligt  forsta
stycket skall till ndtmyndigheten
inge en drlig rapport over de
dtgirder som wvidtagits for att
motverka sddant diskriminerande
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Skyldighet ansluta

anliggning

att

Den som har nitkoncession
for linje dr, om det inte finns

sirskilda skil, skyldig att pi

skiliga  villkor ansluta en
elektrisk anliggning till
ledningen.

Tvister om
koncessionshavarens
skyldigheter  enligt  forsta
stycket provas av

nitmyndigheten. En tvist om
villkoren {6r anslutning prévas
dock inte om det wvisas att
ans6kan om prévning kommit in
till nitmyndigheten senare in
twd  dr  efter  det  att
ndtkoncessionshavaren sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berord part under dennes senaste
kinda adress.

Forfattningsforslag

beteende
stycket.

Den rapport som avses i tredje
stycket skall offentliggoras.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter  om  innebdller i
dvervakningsplanen  och  om
offentliggirande av den drliga
rapporten.

som anges i forsta

68§
Skyldighet
anliggning

att ansluta

Den som har nitkoncession
for linje dr, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd
villkor  ansluta

skiliga en
elektrisk anliggning till
ledningen.

Tvister om
koncessionshavarens
skyldigheter  enligt ~ forsta
stycket provas av

nitmyndigheten. Beslut i ett
sddant drende skall fattas inom
tvd mdnader fran det att ansékan
kommit in till nitmyndigheten.
Om  myndigheten  behiver
ytterligare tid for att avgora
drendet fir tiden forlingas med
ytterligare tvd mdnader eller, om
sokanden medger det, med den
tid som bebovs for att drendet
slutligen skall kunna avgoras.

En tvist om willkoren for
anslutning prévas inte om det
visas att ansékan om provning
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Den som har nitkoncession
for omride dr, om det inte finns

sirskilda skil, skyldig att pa

skiliga  villkor ansluta en
elektrisk anliggning till
ledningen.

Tvister om
koncessionshavarens
skyldigheter ~ enligt  forsta
stycket provas av

nitmyndigheten. En tvist om
villkoren {or anslutning prévas
dock inte om det wvisas att
ansoékan om prévning kommit in
till nitmyndigheten senare dn
tvd  dr  efter  det  att
nditkoncessionshavaren sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berord part under dennes senaste
kinda adress.
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kommit in tll ndtmyndigheten
senare dn tvd dr efter det att
nditkoncessionshavaren  sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berird part under dennes senaste
kinda adress.

7§
Den som har nitkoncession
for omride dr, om det inte finns

sirskilda skil, skyldig att pa

skiliga  villkor ansluta en
elektrisk anliggning till
ledningen.

Tvister om
koncessionshavarens
skyldigheter ~ enligt  forsta
stycket provas av

nitmyndigheten. Beslut 1 ett
sddant drende skall fattas inom
tvd mdnader frdn det att ans6kan
kommit in till nitmyndigheten.
Om  nditmyndigheten  behover
ytterligare tid {for att avgora
drendet far tiden forlingas med
ytterligare tvd mdnader eller, om
sokanden medger det, med den
tid som behovs for att drendet
slutligen skall kunna avgoras.

En tvist om willkoren for
anslutning prévas inte om det
visas att ansékan om prévning
kommat in ull nitmyndigheten
senare dn tvd dr efter det att
ndtkoncessionshavaren sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berord part under dennes senaste
kinda adress.
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16§

Anskaffande av el for att ticka ndtforluster

En  juridisk  person  som
bedriver  ndtverksambet  skall
anskaffa el som dr avsedd att
ticka ndtforluster pd ett oppet,
icke-diskriminerade och
marknadsorienterat sditt.

4 kap.

Nittariffer f6r overféring av
el skall utformas si, att betald
anslutningsavgift ger ritt att
anvinda det elektriska nitet
inom landet, med undantag fér
utlandsférbindelserna.

Regeringen fir foreskriva att
betald anslutningsavgift ger ritt
att anvéinda dven
utlandsforbindelserna till ett eller
flera linder. En sddan foreskrift
far ocksd avse
utlandsforbindelserna till en del
av ett land.

Foreskrifter  enligt  andra
stycket fdr meddelas i frdga om ett
land eller del av ett land wvars
elmarknad kan anses utgora en
gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Avtal som avser tilltride till en
utlandsforbindelse och som bar
Ingatts innan regeringen
meddelar foreskrifter enligt andra

28
Metoder for bestimmande av
ndttariffer

Nittariffer for 6verféring av el
skall utformas si, att betald
anslutningsavgift ger ritt att
anvinda det elektriska nitet
inom landet, med undantag for
utlandsférbindelserna.

Vid utformandet av ndttariffer
for dverforing av el skall sirskilt

beaktas antalet
anslutningspunkter,
anslutningspunkternas

geografiska  lige,  midngden

dverford energi och abonnerad
effekt  och  kostnaderna  for
dverliggande nit samt kvaliteten
pé dverforingen av el.

Vid utformandet av
engdngsavgift for anslutning skall
sdrskilt beaktas
anslutningspunktens  geografiska

lige och effeket.

Regeringen fdr foreskriva att
betald anslutningsavgift ger rdtt
att anvinda dven
utlandsforbindelserna till ett eller
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stycket skall fortfarande gilla

Systemansvar
balansansvar
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flera linder. En sddan foreskrift
far ocksd avse
utlandsforbindelserna till en del
av ett land.

Foreskrifter enligt fiirde stycket
far meddelas i fraga om ett land
eller del av ett land wvars
elmarknad kan anses utgora en
gemensam marknad med den
svenska elmarknaden.

Avtal som avser tilltride till en
utlandsforbindelse och som har
ingdtts innan regeringen
meddelar foreskrifter enligt fiirde
stycket skall fortfarande gilla.

8 kap.

Systemansvar och
balansansvar m.m.

4b§

Villkor for tillbhandabdllande
av  balanstjinster  skall vara
objektiva,  icke-diskriminerade
och avspegla verkliga kostnader.

Med villkor for
tillhandahdllande av
balanstjinster enligt forsta stycket
avses i denna  bestimmelse
metoder for prissittning, avgifter
och wvillkor for att teckna avtal
enligt 4 § forsta stycket.

Innan villkor for
tillhandahdllande av
balanstjinster far trida i kraft
skall néitmyndigheten godkinna
att villkoren dr wutformade i
enlighet med forsta stycket. Ett
godkdnnande giller for den tid
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som ndtmyndigheten bestimmer
eller lingst tvd dr.

Nditmyndigheten ~ skall  fatta
beslut i ett drende om
godkinnande enligt tredje stycket
inom tvd manader fran det att en
begiran ~ om  godkinnande
kommut in till myndigheten.

Om ndtmyndigheten inte bar
fattat ett beslut i ett drende om
godkinnande enligt tredje stycket
inom den 1 fiirde stycket angivna
tiden  skall wvillkor for —att
tillhandahdlla balanstjinster
anses vara godkdnda i enlighet
med ansékan for en tid om tvd dr.

Nitmyndighetens  beslut om
godkinnande eller ett beslut om
godkinnande som skett i enlighet
med forfarandet i flirde stycket
giller omedelbart. Ett sddant
beslut  skall  delges  genom
kungorelsedelgivning enligt
bestimmelserna i
delgivningslagen (1970:428).

Ansckan om  godkinnande
enligt fiarde stycket skall goras
senast tvd mdnader fore villkor
for tillbandahdllande av

balanstjinster avses borja gilla.

12 §
Angivande av elens ursprung
Elleverantirer skall pd eller i
samband med elfakturor och 1
reklam som vinder sig till
elanvindare limna uppgift om
ursprunget av den el som siljs,
baserat  pd  foregdende  drs
genomsnittliga
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bréinslesammansittning.

Om elen kips via bors eller
importeras fran ett land utanfor
Europeiska  gemenskapen  fdr
uppgifterna enligt forsta stycket
baseras pd elbirs eller elimportirs
aggregerade  uppgifter  frin
foregdende dr.

Elleverantorer skall i samband
med  limnandet av  sddana
uppgifter som avses i forsta stycket
limna — wppgift  om  den
miljopaverkan i form av utslipp
av  koldioxid och radioaktivt
utslipp  som  foregdende  drs
genomsnittliga
bréinslesammansittning har givit
upphov till. Sidana uppgifter far
limnas genom  hinvisning till
befintliga referenskillor.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter  om  hur  sddana
uppgifter som avses i forsta och
andra stycket skall beriknas och
redovisas for elanvindarna.

13§

Elproducenter, importérer av
el och elleverantorer skall pd
begiran av elleverantor limna de
uppgifter som denne behover for
att fullgora sidana uppgifter som
avses1 12 §.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter  om  hur  sddana
uppgifter som avses 1 forsta stycket
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skall beriknas och anges for
elleverantorerna.

12 kap.
1§

Tillsyn

Tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av féreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den

eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
Tillsynen 1 6vrigt  6ver

efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.
Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
elleverantorernas  skyldigheter
enligggy: '8  kap. och av
bestaimmelserna i 7, 10 och 11

kap.

Tillsyn m.m.

Tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av féreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, av den

eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.
Tillsynen 1 6vrigt  6ver

efterlevnaden av denna lag och
av foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen dver efterlevnaden
av  Ewuropaparlamentets ~ och
rddets  forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003
om villkor for tilltride till nét for
grinséverskridande elbandel’ och
av riktlinjer eller villkor som har
meddelats med stéd av denna
forordning utovas av
nédtmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap. och efterlevnaden
av elleverantirernas skyldigheter
enligt 8 kap. med undantag av
12-13 §§.

2EUTL 176, 15.7.2003, 5.1 (Celex 303R1228)
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la§

Begiran om undantag enligt
artikel 7 i forordning (EG) nr

1228/2003  skall  inges il
nétmyndigheten.

Ndtmyndigheten skall
overlimna en begiran enligt

forsta stycket tillsammans med ett
yttrande — dver  denna  tll
regeringen for beslut.

Ndtmyndigheten  skall  fatta
beslut 1 ett drende om
godkinnande enligt artikel 5.2 1
forordning (EG) nr 1228/2003
inom tvd mdnader fran det att
begiran ~ om  godkéinnande
inkommit.

Om nétmyndigheten inte har
fattat beslut enligt tredje stycket
inom den i samma stycke angivna

tiden  skall ~ den  allminna
berikningsplan ~ som  ingivits
anses vara godkdnd.
13 kap.
) 53
Overklagande Overklagande
Beslut av nitmyndigheten Beslut av nitmyndigheten

enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-8§§, 11, 14 och 158§,
4kap. 6, 7 och 10§§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-48§§ samt beslut av den
systemansvariga ~ myndigheten
om ersittning till den som enligt
8 kap. 2§ beordrats 6ka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin
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enligt 2 kap. 18-208§§, 3 kap.
3§, 6-8§§, 11, 14 och 158§,
4 kap. 6, 7 och 10 §§ och 8 kap.
4 b § samt 12 kap. 8 och 11 §§,
beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—4 §§ samt beslut
av den systemansvariga
myndigheten om ersittning till
den som enligt 8 kap. 2§
beordrats 6ka eller minska
produktionen av el fir
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forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  f&r  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Forfattningsforslag

overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.
Regeringen  f&r  meddela
foreskrifter om 6verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som

meddelats med stdd av lagen.

Overgingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2. Nitmyndigheten skall efter tidpunkten fér ikrafttridandet av
denna lag godkinna att villkoren fér tillhandahdllandet av
balanstjinster ir utformade i enlighet med 8 kap. 4 b § forsta
stycket. Systemansvarig myndighet skall senast inom tvd m&nader
efter ikrafttridandet av denna lag inkomma med en ansékan till
nitmyndigheten om godkinnande av att villkoren fér
tillhandahdllandet av balanstjinster ir utformade 1 enlighet med 8
kap. 4 b § forsta stycket. Om nitmyndigheten inte inom tvd
ménader direfter fattat beslut i frigan skall villkoren anses
godkinda i enlighet med ansékan.

3. Villkor fér tillhandahillande av balanstjinster som tillimpas fore

ikrafttridandet av denna lag giller till dess att nytt beslut meddelats
i frigan eller till dess att tidsperioden i punkt 2 16pt ut.
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2 Forslag till
lag om andring i naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller naturgaslagen (2000:599)

dels att 1 kap. 6 och 7 §§ skall upphivas,

dels att nuvarande 6 och 7 kap. skall betecknas 10 och 11 kap.,

dels att det skall inforas fyra nya kapitel, kap. 6 -9,

dels att rubriken i1 4 kap. skall ha ny lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 1 kap. 1 a—c,
9-10 8§, 2 kap 2 a§, 3 kap. 8-9 §§, 4 kap. 3-58§§, och 10 kap. 3 a§,
dels att 1 kap. 1-5 8§, 2 kap. 3, 8-9 och 13-158§§, 3 kap. 1-7§§,
4 kap. 1-2 §§ och 11 kap. 1 och 4 §§, skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
I
I denna lag ges foreskrifter I denna lag ges foreskrifter
om  naturgasledningar och om naturgasledningar,
naturgaslager samt om handel naturgaslager och kondenserad
med naturgas i vissa fall. naturgas samt om handel med

naturgas i vissa fall.

l1a§

Med naturgas avses i denna lag
naturgas, biogas och gas frin
biomassa och andra gaser om det
dr tekniskt maojligt att fora in och
anvinda  dessa  gaser  och
transportera dem i
naturgassystemet.

1b§

Med  kondenserad  naturgas
avses 1 denna lag flytande
komprimerad naturgas (liquified
natural gas, LNG).
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Med berittigad kund avses

1. forbrukare som  har
naturgaseldad kraftproduktion,
och

2. ovriga forbrukare som
enligt  ingdngna  inkdpsavtal
kommer att forbruka mer din
15 miljoner kubikmeter naturgas
per dr  pd  minst  ett
forbrukningsstille

Forfattningsforslag

Ic§

Med lager av naturgas avses i
denna lag en anliggning for
lagring av naturgas eller den del i
en  overforingsledning  som
anvénds for lagring av naturgas

(line-pack).

58§
Med berittigad kund avses

forbrukare  som  tll  en
anliggning kdper naturgas som
inte  dr avsedd  for egen
hushéllsforbrukning.

98

Med lagertariff avses avgifter
och dvriga villkor for lagring av
naturgas.

10§

Med tariff for inmatning till en
anliggning  for  kondenserad
naturgas avses avgifter och ovriga
villkor for inmatning av naturgas
till en sidan anliggning.

2 kap.

2a§

En anléiggning for kondenserad
naturgas far inte byggas eller
anvindas utan tillstind
(koncession) av regeringen.

Koncession krivs inte for en
anliggning  for  kondenserad
naturgas som inte ansluts till en
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Om regeringen har meddelat

koncession for en
naturgasledning eller ett
naturgaslager fir férbud inte
meddelas  med  st6d  av
miljobalken mot att anvinda
naturgasledningen eller
naturgaslagret.

En  koncession fér en
naturgasledning  skall  ange
rorledningens huvudsakliga
strickning.

En  koncession fér en
naturgasledning eller ett

naturgaslager skall férenas med
de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och
enskild ritt. Den skall ocksd
forenas med de villkor for
anliggningens utférande och
nyttjande som behdévs av
sikerhetsskil eller som behévs
for att 1 Ovrigt  skydda
minniskors hilsa och miljon
mot skador och oligenheter och
frimja en lingsiktigt god
hushéllning med mark och
vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor f6r
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naturgasledning eller som ansluts
till en naturgasledning for vilken
det inte krivs koncession.

3§
Om regeringen har meddelat
koncession for en
naturgasledning, ett
naturgaslager eller en anliggning
for kondenserad naturgas fir
forbud inte meddelas med st6d
av miljébalken mot att anvinda
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen
for kondenserad naturgas.

8§

koncession  for

En en
naturgasledning  skall  ange
rorledningens huvudsakliga
strickning.

En  koncession fér en
naturgasledning, ett

naturgaslager eller en anliggning
for kondenserad naturgas skall
féorenas med de villkor som
behdvs for att skydda allminna
intressen och enskild ritt. Den
skall ocksd forenas med de
villkor ~ fér  anliggningens
utférande och nyttjande som
behévs av sikerhetsskil eller
som behdvs for att 1 6vrigt
skydda minniskors hilsa och
miljon  mot  skador  och
oligenheter och frimja en
langsiktigt god hushillning med
mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skil
behovs frin allmin synpunkt.
Det fir anges som villkor f6r
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koncession

en att
naturgasledningen eller
naturgaslagret skall vara

fardigstillt inom en viss tid. Om
det finns sirskilda skil kan den
angivna tiden forlingas.
Ansokan om férlingning skall
goras fore utgdngen av den
angivna tiden.

En koncession fir fér sin
giltighet goras beroende av att
den som innehar koncessionen
stiller sikerhet f6r kostnaderna
for att ta bort naturgasledningen
eller naturgaslagret och att vidta
andra dtgirder for aterstillning.
Staten, kommuner, landsting
och kommunalférbund behéver
inte stilla sikerhet.

Om det kan antas att den
stillda sikerheten inte lingre ir
tillricklig, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om
ytterligare sikerhet.

I frdga om sikerhetens
beskaffenhet giller 2 kap. 25§
utsékningsbalken.  Sikerheten

skall prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer och férvaras av
linsstyrelsen 1 det lin dir
verksamheten bedrivs.

Forfattningsforslag

en koncession att
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen

for kondenserad naturgas skall
vara fardigstilld inom en viss tid.
Om det finns sirskilda skil kan
den angivna tiden férlingas.
Ansékan om férlingning skall
goras fore utgdngen av den
angivna tiden.

93§

En koncession fir fér sin
giltighet goras beroende av att
den som innehar koncessionen
stiller sikerhet for kostnaderna
for att ta bort
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen
for kondenserad naturgas och att

vidta andra  &tgirder for
dterstillning. Staten,
kommuner, landsting  och

kommunalférbund behéver inte
stilla sikerhet.

Om det kan antas att den
stillda sikerheten inte lingre ir
tillricklig, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om
ytterligare sikerhet.

I frdga om sikerhetens
beskaffenhet giller 2 kap. 25§
utsékningsbalken.  Sikerheten
skall prévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer och férvaras av
linsstyrelsen 1 det lin dir
verksamheten bedrivs.
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En koncession fir &terkallas
helt eller delvis

1. om en naturgasledning eller
ett naturgaslager inte har
anvints under tre ir i f6ljd och
inte lingre behévs for en siker
energiférsorjning eller,

2. om koncessionshavaren i
visentlig min inte fullgdér sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
enligt villkoren i koncessionen

eller enligt de
sikerhetsforeskrifter som giller
fér  naturgasledningens eller
naturgaslagrets drift.

Frigor om 4terkallelse av
koncession provas av
regeringen.

Om en koncession upphér att
gilla, ir den som senast haft
koncession skyldig att ta bort
naturgasledningen eller
naturgaslagret samt vidta andra
dtgirder for &terstillning, om
det behovs frin allmin eller
enskild synpunkt.

I  samband med  att
koncessionen  upphér  skall
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
faststilla  koncessionshavarens
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13§

En koncession fir &terkallas
helt eller delvis

1. om en naturgasledning, ett
naturgaslager eller en anliggning
for kondenserad naturgas inte har
anvints under tre ir i f6ljd och
inte lingre behdvs for en siker
energiférsorjning eller,

2. om koncessionshavaren i
visentlig mén inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
enligt villkoren i koncessionen
eller enligt de
sikerhetsforeskrifter som giller
fér naturgasledningens, eller
naturgaslagrets drift eller for
driften av en anliggning for
kondenserad naturgas.

Frigor om aterkallelse
koncession provas
regeringen.

av
av

14§

Om en koncession upphér att
gilla, ir den som senast haft
koncession skyldig att ta bort
naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen
for kondenserad naturgas samt
vidta andra  4tgirder for
dterstillning, om det behdvs
frin  allmin eller enskild
synpunkt.

I  samband med att
koncessionen  upphér  skall
regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestimmer
faststilla  koncessionshavarens
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skyldigheter  enligt  férsta
stycket.
Om den som senast haft

koncessionen inte fullgér sina
skyldigheter ~ enligt  forsta
stycket, fr den myndighet som
regeringen bestimmer foreligga
honom vid vite att fullgéra
skyldigheterna eller besluta att
tgirderna skall vidtas pd hans
bekostnad. Ett beslut om att
dtgirderna skall vidtas pd den
tidigare  koncessionshavarens
bekostnad far verkstillas.

Om en naturgasledning eller
ett naturgaslager har byggts
utan koncession dir sidan
behévs, far den myndighet som
regeringen bestimmer foreligga
ledningens eller lagrets
innehavare  att  ta  bort
anliggningen och att vidta andra
dtgirder for Aaterstillning, om
det behdvs fr&n allmin och
enskild synpunkt.

Om naturgasledningens eller
naturgaslagrets innehavare inte
fullgér sina skyldigheter enligt
forsta  stycket, fir  den
myndighet som regeringens
bestimmer foreligga honom vid
vite att fullgéra skyldigheterna
eller besluta att &tgirderna skall
vidtas pd hans bekostnad. Ett
beslut om att dtgirderna skall
vidtas pi innehavarens
bekostnad far verkstillas.

Forfattningsforslag

skyldigheter  enligt  férsta
stycket.
Om den som senast haft

koncessionen inte fullgér sina
skyldigheter ~ enligt  forsta
stycket, fr den myndighet som
regeringen bestimmer foreligga
honom vid vite att fullgéra
skyldigheterna eller besluta att
tgirderna skall vidtas pd hans
bekostnad. Ett beslut om att
dtgirderna skall vidtas pd den
tidigare ~ koncessionshavarens
bekostnad far verkstillas.

15§

Om en naturgasledning, ett
naturgaslager eller en anliggning
for kondenserad naturgas har

byggts utan koncession dir
sidan behovs, far den
myndighet som  regeringen

bestimmer foreligga ledningens
eller lagrets innehavare att ta
bort anliggningen och att vidta
andra dtgirder for 4terstillning,
om det behdvs frin allmin och

enskild synpunkt.

Om naturgasledningens,
naturgaslagrets eller  den
kondenserade
naturgasanliggningens
innehavare inte fullgér sina
skyldigheter  enligt  forsta
stycket, fr den myndighet som
regeringens bestimmer
foreligga honom vid vite att
fullgéra  skyldigheterna eller
besluta att &tgirderna skall

vidtas pd hans bekostnad. Ett
beslut om att dtgirderna skall
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vidtas pa innehavarens
bekostnad far verkstillas.

3 kap.

Den  som  innebar  en
naturgasledning dr skyldig att pd
skdliga villkor ansluta en annan
naturgasledning som innehas av
eller

ett  naturgasforetag en
berittigad  kund  tll  sin
naturgasledning.

Skyldighet foreligger inte om
ledningen saknar kapaciter for
den begirda anslutningen eller
om det annars finns sirskilda

skdl.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en sddan
naturgasledning som uteslutande
anvdnds  inom  bhamn-  eller
industriomrdde.

Transport av naturgas

Den  som  innehar  en
naturgasledning dr skyldig att pd
skiliga  wvillkor  transportera
naturgas.

Skyldigheten giller inte den

som innebar en sddan

48

1§

En  juridisk  person  som
bedriver dverforing av naturgas
far inte bedriva handel med
naturgas.

I en juridisk person
innebar koncession for
naturgasledning  fir inte en
styrelseledamot,  wverkstillande
direktor  eller  firmatecknare
samtidigt vara  styrelseledamot,
verkstillande  direktor  eller
firmatecknare i en juridisk person
som  bedriver  handel  med
naturgas.

som

Redovisning av overforing av
naturgas

2§

Verksambet som ror
dverforing av naturgas skall
ekonomiskt redovisas for sig och
skilt fran annan verksambet.

Regeringen eller den

myndighet ~ som  regeringen
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naturgasledning som uteslutande

anvdnds  inom  hamn-
industriomrdde.
Innehavaren av en

naturgasledning som har gjort
inkdpsdtaganden 1 avtal om kép
av naturgas fdr, efter ansékan, av
regeringen beviljas ett tillfilligt
undantag fran skyldigheten enligt
2 § forsta stycket. Ett sddant
undantag far beviljas bara om
ledningsinnebavaren fir eller kan
antas fa allvarliga ekonomiska
och finansiella svdrigheter till
folid av skyldigheten enligt 2 §
forsta stycket.

Ett  undantag skall avse
transporten av en wviss mdingd
naturgas under viss angiven tid
fran en wviss angiven leverantor

tll en eller flera angivna
forbrukare.

Ansokan  skall — goras  utan
drdjsmal om

ledningsinnebavaren redan har
vdgrat att utfora en viss transport.

Om et tllfilligt undantag
medges skall det i beslutet anges
att det kan komma att dndras

eller upphivas.

Forfattningsforslag

bestimmer fir meddela ytterligare

eller  foreskrifter om redovisning av

verksamhbet som ror overforing
av naturgas samt om skyldighet
att ge in redovisningshandlingar
tll den myndighet som regeringen
bestimmer.

Revision

38

Revisor i foretag som bedriver
dverforing av naturgas skall gora

en sdrskild  granskning  av
redovisningen av denna
verksambet.

Revisorn skall drligen i ett
sdrskilt intyg avge ett utldtande i
frdgan om  redovisningen av
verksambeten skett enligt
gillande bestimmelser. Foretaget
skall limna in intyget tll den

myndighet ~ som  regeringen
bestimmer.

Regeringen  fir  meddela
ndrmare foreskrifter om
revisionen.
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Ett beviljat undantag skall av
regeringen utan drdjsmdl anmdlas
till  Europeiska gemenskapernas
kommission.

Mitning  av  transporterad
naturgas
Den som  innehar en

naturgasledning ir skyldig att
utfora mdtning av transporterad

naturgas och att rapportera
resultaten av dessa mitningar i
enlighet ~ med de  ndrmare

foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kostnaden for den mitning
och  rapportering som  avser
transporterad naturgas skall av
ledningsinnebavaren  debiteras
den som mottar naturgasen.

Anslutningsavgifter

Awvgifter och dvriga villkor for
anslutning av ett naturgasforetag
eller en berdttigad kund till en
naturgasledning  skall  wvara
skiliga och utformade pd sakliga
grunder. Vid bedomningen av en
avgifts skdlighet skall det beaktas
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Skyldighet att ansluta ledning

43§

Den som innehar en
naturgasledning ir skyldig att pd
skdliga villkor ansluta en annan
naturgasledning som innehas av
en berittigad kund #ll sin
naturgasledning.

Skyldighet foreligger inte om
ledningen saknar kapacitet for
den begirda anslutningen eller
om det annars finns sdirskilda
skl

Skyldigheten giller inte den
som  innebar  en  sddan
naturgasledning som uteslutande
anvinds —inom  hamn-  eller
industriomrdde.

Skyldighet att éverfora naturgas

58

Den  som  innebar  en
naturgasledning dr skyldig att pd
skiliga villkor dverfora naturgas.
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att ledningsinnebavaren fir en

rimlig avkastning av
verksambeten.

Den som innehar en
naturgasledning  skall  wvid

begiran om ny anslutning inom
skdlig tid limna skriftlig uppgift
om avgiften och dvriga villkor for
anslutningen.

Transporttariffer

Transporttariffer  skall vara
skiliga och utformade pd sakliga
grunder. Vid bedomningen av en

tariffs skdilighet skall det beaktas

att ledningsinnebavaren 1{ir en

rimlig avkastning av
verksambeten.
Transporttariffer skall

utformas sd, att den avgift ett
naturgasforetag eller en berittigad
kund betalar for transporten till
sin  anslutningspunkt innefattar
avgift for transporten i samtliga
rorledningar,  genom  wvilka
transporten sker.

Forfattningsforslag

Skyldigheten giller inte den
som  innehar en  sddan
naturgasledning som uteslutande

anvinds inom  hbamn- eller
industriomrdde.
6§

Innebavaren av en

naturgasledning som har gjort
inkdpsdtaganden 1 avtal om kip
av naturgas far, efter ansékan, av
regeringen beviljas ett tillfilligt
undantag fran skyldigheten enligt
5§ forsta stycket. Ett sddant
undantag far beviljas bara om
ledningsinnebavaren far eller kan
antas fd allvarliga ekonomiska
och finansiella svdrigheter till
folid av skyldigheten enligt 5 §
forsta stycket.

Ett  undantag  skall avse
dverforingen av en wviss mdngd
naturgas under viss angiven tid
fran en wviss angiven leverantor

tll en eller flera angivna
forbrukare.

Ansokan  skall ~ goras  utan
drojsmal om

ledningsinnebavaren redan har
vdgrat att utfora en viss transport.

Om et ullfilligt undantag
medges skall det i beslutet anges
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Den som  innehar en
naturgasledning skall
offentliggéra sin  transporttariff

samt pd begiran utan dréjsmal
limna  skriftlig  uppgift  om

tariffen.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om  offentliggorande
av transporttariff.

52

SOU 2003:113

att det kan komma att dndras
eller upphivas.

Ett beviljat undantag skall av
regeringen utan drojsmdl anmdlas
till  Europeiska gemenskapernas
kommission.

Skyldighet att mdta och berikna
dverford naturgas

75

Den som  innehar en
naturgasledning dr skyldig att
utfora  mdtning av  overford
naturgas och att rapportera
resultaten av dessa mitningar i
enlighet ~med de  ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kostnaden for den miditning
och  rapportering som  avser
dverford — naturgas  skall  av
ledningsinnebavaren  debiteras
den som mottar naturgasen.

Anskaffande av energi for drift
av naturgasledningar

S §
Den  som  innehar
koncessionspliktig
naturgasledning skall pa ett dppet,
icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt anskaffa
den energi som bebhdvs for att

bedriva dverforing av naturgas.

en
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Uppriittande av
overvakningsplan

9§
Den  som  innebar  en
naturgasledning skall uppritta en
dvervakningsplan. Av
dvervakningsplanen skall framgd
vilka dtgirder som wvidtagits for
att sikerstilla att verksambeten
bedrivs pd ett objektivt och icke-
diskriminerande sitt  gentemot
ovriga aktirer pé
naturgasmarknaden.

Den  som  innebar  en
naturgasledning skall till den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer ge in en drlig rapport
dver de dtgirder som vidtagits for
att sikerstilla att verksambeten
bedrivs 1 enlighet med vad som
anges i forsta stycket.

Den  som  innebar  en
naturgasledning skall
offentliggora den drliga rapporten
som anges i andra stycket.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om  innebdllet i
dvervakningsplanen  och  om
offentliggéranden av den drliga
rapporten.
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4 kap. Redovisning och revision

Redovisning och éverforing och
lagring av naturgas

Verksambet som ror
dverforing av  naturgas och
lagring av naturgas for annans
rikning  skall  ekonomiskt
redovisas var t6r sig och skilt frin
annan verksambet.

Redovisning av
dverforingsverksambet som
omfattas av samma transporttariff
skall ske samlat.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om  redovisning av
verksambet som ror dverforing av
naturgas och lagring av naturgas
for annans rikning samt om

skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer.
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4 kap. Skyldigheter f6r den
som innehar naturgaslager
eller anliggning for
kondenserad naturgas

Avgrinsning

1§
En juridisk person som dr
innebavare av naturgaslager eller
anliggning  f6r  kondenserad
naturgas fdr inte bedriva handel
med naturgas.

I en juridisk person som
innebar koncession for
naturgaslager eller anliggning for
kondenserad naturgas fir inte en
styrelseledamot,  wverkstillande
direktor  eller  firmatecknare
samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande — direktor  eller
firmatecknare i en juridisk person
som  bedriver  handel  med
naturgas.
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Revision

Revisor 1 ett naturgasforetag
som  bedriver  overforing  av
naturgas eller lagring av naturgas
fOr annans rikning skall gora en

sdrskild granskning av
redovisningen av denna
verksamhet.

Revisorn skall drligen i ett
sdrskilt intyg avge ett utldtande i
frdgan om redovisningen av
verksambeten skett enligt
gillande bestimmelser. Foretaget
skall limna in intyget till den
myndighet som  regeringen
bestimmer. Regeringen fdr
meddela nidrmare foreskrifter om
revisionen.

Forfattningsforslag

Redovisning av  lagring av
naturgas och drift av anliggning
for kondenserad naturgas

23§

Verksambet som rér lagring av

naturgas och drift av  en
anliggning  for  kondenserad
naturgas  skall  ekonomiskt

redovisas var for sig och skilt frin
annan verksamhet.

Regeringen, eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer, far meddela
ytterligare  foreskrifter ~ om

redovisning av verksambet som
ror lagring av naturgas och drift
av en anliggning for kondenserad
naturgas samt om skyldighet att
ge in redovisningshandlingar till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Revision

3§

Revisor i ett foretag som
bedriver verksambet i form av
lagring av naturgas eller drift av
en anliggning for kondenserad
naturgas skall gora en sirskild
granskning av redovisningen av
denna verksambet.

Revisorn skall drligen i ett
sdrskilt intyg avge ett utlitande i
frdgan om  redovisningen av
verksambeten skett enligt
gillande bestimmelser. Foretaget
skall limna in intyget till den
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myndighet ~ som  regeringen
bestimmer.

Regeringen  fdr  meddela
ndrmare foreskrifter om
revisionen

Sérskilt om lagring av naturgas

43§

Den  som  innebar  ett
naturgaslager dr skyldig att pd
skdliga villkor lagra naturgas som
innebas av en berittigad kund.

Skyldighet att lagra naturgas
foreligger inte om lagret saknar
kapacitet ~ for  den  begirda
lagringen eller om det annars
finns sirskilda skdl.

Skyldigheten giller inte den
som innebar ett naturgaslager
som  dr  anslutet  tll  en
naturgasledning for wvilken det
inte krivs koncession.

Sérskilt om  inmatning av
naturgas till en anliggning for
kondenserad naturgas

5 §

Den  som  innebar  en
anliggning  for  kondenserad
naturgas dr skyldig att pa skéliga
villkor ldta mata in naturgas som
innehas av en berdttigad kund.

Skyldighet foreligger inte om
anliggningen saknar kapacitet for
den begirda inmatningen eller
om det annars finns sdirskilda

skdl.
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Skyldigheten giller inte den
som innebar en anliggning for
kondenserad naturgas som dr
anslutet till en naturgasledning
for wvilken det inte  krivs
koncession.

6 kap. Tariffer och

anslutningsavgifter
Overfiringstariffer
1§

Overforingstariffer skall vara
skiliga och utformade pd sakliga
grunder. Vid bedomningen av en
tariffs skdilighet skall det beaktas

att ledningsinnebavaren fir en

rimlig avkastning av
verksambeten.
Owerforingstariffer skall

utformas sd, att den avgift en
berittigad  kund  betalar  for
dverforingen tll sin
anslutningspunkt innefattar avgift
for  overforingen i samtliga
rorledningar,  genom  wvilka
dverforingen sker.

Vid utformande av tariffer for
dverforing av  naturgas  skall
sirskilt beaktas antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska
lage, mdngden overford energi
och abonnerad effekt,
kostnaderna  for  overliggande
ledningar, leveranssikerhet och
trycket 1 ledningarna.
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2§

Den  som  innebar  en
naturgasledning skall
offentliggira sin dverforingstariff
samt pd begiran utan drojsmdl
limna  skriftlig  uppgift  om
tariffen.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om  offentliggorande
av dverforingstariff.

3§
Innan ett foretags tariffer for
dverforing far trida i kraft skall
de metoder som ligger till grund
for bestimmande av tarifferna

godkdinnas av
tillsynsmyndigheten.
En innehavare av

naturgasledning skall ull
tillsynsmyndigheten limna in en
ansckan om godkinnande av de
metoder som ligger till grund for
bestimmande — av  tarifferna.
Tarifferna far borja gilla tidigast
tre mdnader efter det att en sddan
ansokan kom in ull
myndigheten..
Tillsynsmyndigheten skall fatta
beslut i et drende om
godkinnande av de metoder som
ligger till grund for bestimmande
av tariffer inom tre manader efter
det att en ansokan enligt andra
stycket kom in till myndigheten.
Ett beslut enligt forsta stycket
skall gilla i tvd dr. Om det finns
sdrskilda skdl eller om sckanden
begir det, fir dock kortare tid
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bestimmas.

Om  tllsynsmyndigheten inte
fattar beslut 1 ett drende om
godkinnande av metoder for
bestimmande av
dverforingstariffer, inom den tid
som anges 1 tredje stycket, skall
metoderna anses godkinda i
enlighet med ansokan. Ett sddant
godkinnande skall gilla i tva dr
fran den dag tillsynsmyndighetens
tidsfrist att fatta beslut lopte ut.

Ett beslut om godkinnande av
metoder for bestimmande av
dverforingstariffer géller
omedelbart. Beslutet skall delges i
enlighet med bestimmelserna om
kungorelsedelgivning !
delgivningslagen (1970:428).

Anslutningsavgifter

43§

Awvgifter och ovriga villkor for
anslutning av en anliggning eller
naturgasledning som innehas av
en berittigad  kund till en
naturgasledning skall vara skéliga
och utformade pa sakliga grunder.
Vid bedomningen av en avgifts
skdlighet skall det beaktas att
ledningsinnebavaren fir en rimlig
avkastning av verksambeten.

Vid utformandet av
engdngsavgift for anslutning skall
sdrskilt beaktas var anslutningen
dr beligen och wvilken effekt
anslutningen avser.

Den  som  innebar  en
naturgasledning skall vid begiran
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om ny anslutning inom skdilig tid
limna  skriftlig  uppgift  om
avgiften och dvriga villkor for
anslutningen.

Lagertariffer

5§

Lagertariffer skall vara skdiliga
och utformade pd sakliga grunder.
Vid bedimningen av en tariffs
skdlighet skall det beaktas att
innebavaren av lagret fir en
rimlig avkastning av
verksambeten.

6§

Den  som  innebar  ett
naturgaslager skall offentliggora
sin lagertariff samt pd begiran
utan  drojsmdl limna  skriftlig
uppgift om tariffen.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om  offentliggorande
av lagertariff.

Tariffer for inmatning till en
kondenserad
naturgasanliggning

78§

Tariffer for inmatning till en
anliggning  for  kondenserad
naturgas skall vara skdiliga och
utformade pd sakliga grunder.
Vid bedomningen av en tariffs
skdlighet skall det beaktas att
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innebavaren av anliggningen fdr
en rnimlig  avkastning  av
verksambeten.

8§

Den  som  innebar  en
anliggning  for  kondenserad
naturgas skall offentliggora sin
tariff  for  inmatming  ull
anliggningen samt pd begiran
utan  drojsmdl limna  skriftlig
uppgift om tariffen.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om  offentliggorande
av tariff for inmatning till en
kondenserad naturgasanliggning.

7  kap. Systemansvar och
balansansvar

Systemansvar

1§

Det organ som regeringen utser
skall  ha  systemansvaret  for
naturgas.

Med systemansvar for naturgas
avses det dvergripande ansvaret
for att  balansen  kortsiktigt
uppritthdlls  mellan  inmatning
och  uttag av  natwrgas 1
naturgassystemet.

28

Den som har systemansvaret
for  naturgas  fir, i den
utstrickning det behiévs for att
kunna  utéva  systemansvaret,
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beordra  naturgasleverantirer,
innebavare  av  lager  eller
anliggning  for  kondenserad
naturgas att, mot
marknadsmissig ersdttning, oka
eller minska inmatning/uttag av
naturgas fran lager samt oka eller
minska  inmatning/uttag  av
naturgas fran  anliggning  for
kondenserad naturgas.

Om  systemansvaret inte kan
utovas genom  dtgirder som
ndmns i forsta stycket, fir den
som har systemansvaret, i den
utstrickning det behévs for att
kunna  utéva  systemansvaret,
beordra innehavare av
naturgasledning att begrinsa eller
avbryta dverforing av naturgas
till  naturgasanvindare. I den
utstrickning  systemansvaret sd
medger skall begrinsning och
avbrytande  av  dverforingen
genomfiéras  sd  rittvist  som
maojligt. Ddirvid skall, i den
utstrickning det dr maojligt,
innebavare av naturgasledningars
dtaganden betriffande
leveranssikerbet beaktas.

Ndrmare foreskrifter om den
systemansvarigas  befogenbeter
enligt forsta och andra styckena
fdr meddelas av regeringen.

3§
Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om  skyldighet for
balansansvariga att till den som
har systemansvaret for naturgas
limna de uppgifter om imatning
och uttag av naturgas som behovs
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fOr utévandet av systemansvaret.

Balansansvar

43§

En leverantor av naturgas far
bara  leverera  naturgas i
uttagspunkter ddr ndgon hbar
dtagit  sig  det  ekonomiska
ansvaret for att det nationella
naturgassystemet  tillfors  lika
mycket naturgas som tas ut i
uttagspunkten (balansansvar).

Med  uttagspunkt avses den
punkt dir en anvindare av
naturgas, enligt avtal med
innebavaren av naturgasledning,
tar ut naturgas for forbrukning.

5 §
Ett dtagande om balansansvar
skall goras genom ett avtal med
den som har systemansvaret for
naturgas.
Villkoren i ett avtal om
balansansvar skall vara objektiva,

icke-diskriminerande samt
avspegla kostnaderna  for
balanshéllningen.

Den som har systemansvaret
for naturgas skall offentliggira
villkoren for balanstjinster samt
pd begiran utan drojsmadl limna
uppgift om villkoren.

Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
far meddela nirmare villkor om
offentliggorande av wvillkor for
balanstjinster.
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6§
Innan wvillkor i avtal om
balansansvar fir trida 1 kraft
skall tillsynsmyndigheten
godkinna att villkoren uppfyller
kraven i 5 § andra stycket.

Den som har systemansvaret
for  naturgas skall tll
tillsynsmyndigheten limna in en
ansokan om  godkinnande av
villkoren i avtal om
balansansvar. Villkoren fir birja
gilla tidigast t tre mdnader efter
det att en sddan ansikan kom in
till myndigheten..

Tillsynsmyndigheten skall fatta
beslut 1 ett drende om
godkéinnande av villkor inom tre
madnader efter det att en ansiékan
enligt andra stycket kom in till
myndigheten.

Ett beslut enligt andra stycket
skall gilla i tvd dr. Om det finns
sdrskilda skdl eller om sckanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Om  tillsynsmyndigheten inte
fattar beslut 1 ett drende om
godkinnande av wvillkor i avtal
om balansansvar, inom den tid
som anges i andra stycket, skall
villkoren — anses  godkinda i
enlighet med ansokan. Ett sddant
godkinnande skall gilla i tvd dr
fran den dag tillsynsmyndighetens
tidsfrist att fatta beslut lopte ut.

Ett beslut om godkinnande av
villkor i avtal om balansansvar
giller omedelbart. Beslutet skall
delges i enlighet med

bestimmelserna om
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kungorelsedelgivning i
delgivningslagen (1970:428).

75

Nar den som har
systemansvaret for naturgas fdir
kinnedom om att ett avtal om
balansansvar enligt 4§ forsta
stycket skall upphora att gilla
skall den som bar systemansvaret
utan  drojsmdl  underritta de
innebavare av naturgasledningar
pid  wvars  ledningsnit  de
uttagspunkter dr beligna dir
balansansvaret silunda kommer
att  upphira att  gilla.
Innebavarna av
naturgasledningar  skall — utan
drojsmdl  underritta  berorda
leverantiorer av naturgas.

Nir den balansansvarige , som
i ett avtal med en leverantor av
naturgas ~ har  dtagit  sig
balansansvaret i de uttagspunkter
dir  leverantoren  levererar
naturgas, far kinnedom om att
detta avtal skall upphéra att gilla
skall den balansansvarige utan
drojsmdl underritta den som har
systemansvaret och de innebavare
av  natwrgasledningar pd wvars
ledningsnit de uttagspunkter dr
beligna  dir  balansansvaret
salunda kommer att upphéra att
gilla.

83§

En leverantor av naturgas, som
skall borja leverera naturgas i en
uttagspunkt  skall  omedelbart
anmdla  detta  ull  berord
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innebavare av naturgasledning.
Anmdilan skall dven innebdlla en
uppgift om vem som har dtagit sig
balansansvaret i uttagspunkten.

En leverantor av naturgas som
overtar leveranserna till en
naturgasanvindare i dennes
uttagspunkt fdr bara gora detta
fran och med den forsta dagen i
en  kalendermdnad. Anmilan
enligt forsta stycket skall dirvid
ske senast en mdnad innan
dvertagandet skall ske.

En  innebavare av  en
naturgasledning som tar emot en
anmdlan enligt forsta stycket skall
sinda underrittelser i anledning
dirav  enligt de  ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om
naturgasleverantirers skyldigheter
enligt forsta stycket.

9§

Den som overtar
balansansvaret i en
naturgasanvindares  uttagspunkt
far bara gora det frin och med
den  forsta  dagen i en
kalendermdnad Den leverantor
av  naturgas som  levererar
naturgas 1 uttagspunkten skall
enligt de nirmare foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens



SOU 2003:113 Forfattningsforslag

bemyndigande, den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar  undervitta  berérd
innebavare av naturgasledning
om overtagandet senast en mdnad
innan det skall ske.

Den som har systemansvaret
for naturgas fir, om det finns
sdrskilda skdl, i det enskilda fallet
medge att balansansvaret i en
uttagspunkt  skall borja  gilla
tidigare dn wvad som foljer av
forsta stycket.

En innebavare av
naturgasledning som tar emot en
anmdlan enligt forsta stycket skall
sinda underrittelser i anledning
dirav  enligt  de  ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den myndighet
som regeringen bestimmer.

10§

En innehavare av
naturgasledning skall enligt de
ndrmare  foreskrifter som

meddelas av regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer hilla den som har
systemansvaret — for  naturgas
underrittad om de uppgifter som
har limnats enligt 7 §. Han skall
dessutom hélla den
systemansvariga underrittad om
vem som  har dtagit  sig
balansansvaret  for hans egna

inkdp.
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11§

Den som har systemansvaret
for naturgas skall svara for
avrikningen mellan de
balansansvariga enligt  de
foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
myndigheten meddelar.

8 kap. Sirskilda bestimmelser
om overforing och leverans av
naturgas till konsumenter

Inledande bestimmelser

1§
Detta kapitel giller dverforing
och leverans av naturgas till
konsumenter. Med konsument
avses en fysisk person till vilken
naturgas overfors eller levereras
huvudsakligen for dndamdl som
faller utanfor niringsverksambet.
2§

Avtalsvillkor som 1 jimforelse
med  bestimmelserna i detta
kapitel dr till nackdel  for
konsumenten dr utan verkan mot
denne.

Avbrytande av dverforing av
naturgas  pd  grund  av
konsumentens avtalsbrott

38

Overforing av naturgas far
avbrytas, om  konsumenten
forsummar sina skyldigheter och
forsummelsen utgor ett vdisentligt
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avtalsbrott.

Innan  verforingen  avbryts
skall konsumenten uppmanas att
inom viss skdilig tid vidta rittelse
och, i annat fall én som avses i 4
§, underrittas ~ om  att
dverforingen annars kan
avbrytas.  Sker  rittelse  far
dverforingen inte avbrytas.

Om  omstindigheterna  ger
anledning att  befara att et
avbrott  skulle  medfora ¢
obetydlig  personskada  eller
omfattande sakskada,  fdr
dverforingen inte avbrytas. Det
giller dock inte om konsumenten
handlar otillborligt.

48

Om avtalsbrottet bestdr i att
konsumenten  forsummat  att
betala  for  dverforing  eller
leverans av  naturgas  giller,
utéver vad som anges i 3 §, att
konsumenten sedan tiden for
réttelse gdtt ut skall uppmanas att
betala inom tre veckor fran det
att han har delgetts uppmaningen
och en underrittelse om att
dverforingen annars kan
avbrytas. Ett meddelande om den
uteblivna  betalningen  skall
samtidigt limnas all
soctalnimnden i den kommun
déir konsumenten fdr naturgas
dverford.

Sker  betalning  eller  dr
fordringen tvistig far overforingen
inte avbrytas. Overforingen fir
inte  heller  avbrytas  om
socialnémnden inom den tid som
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anges 1 forsta stycket skriftligen
har meddelat den som limnat
underrdttelsen att nimnden tar
pd  sig  betalningsansvaret  for

skulden.

5 §

Innehavaren av en
naturgasledning och leverantiren
av naturgas har ritt till skdlig
ersittning av konsumenten for
kostnader som  foranleds av
dtgdrder som nimns i 3 och 4 §§ .

6

Underrittelser och
meddelanden som avses i 4 §
forsta stycket skall limnas enligt
formulir  som  faststills  av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avbrytande av overforing av
naturgas ~ pd  grund  av
sikerbetsskdl m.m.

75

Innebavaren av en
naturgasledning  far  avbryta
dverforingen av naturgas for att
vidta dtgirder som dr motiverade
av  sikerbetsskil eller for att
uppritthdlla en god drift- och
leveranssikerbet.  Avbrottet  far
inte 1 ndgot fall pagd lingre in
dtgirden kriver.

Om innebavaren av
naturgasledningen  kan  forutse
annat dn kortvariga avbrott i
dverforingen, skall konsumenten
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underrittas i god tid fore
avbrottet.  Konsumenten  skall
underrittas personligen eller, om
det dr lampligt, genom anslag.

Skadestand ~ vid  avbruten
overfiring av naturgas

3§
Avbryts  overforingen  av
naturgas ~ pi  grund  av
konsumentens forsummelse utan
att forutsittningarna i 3 och 4 §§
ar uppfyllda, har konsumenten
rdtt till ersittning for skada av
innehavaren av
naturgasledningen.

Har éverforingen av naturgas
avbrutits  pd  begiran  av
leverantéren av naturgas skall
denne, 1 stillet for innebavaren
av  naturgasledningen,  ersitta
konsumenten for den uppkomna

skadan.

9§
Om innehavaren av
naturgasledningen  inte  har
underrittat konsumenten enligt
7 § andra  stycket, har
konsumenten rdtt till ersittning
for skada av innebavaren av
naturgasledningen.

10§

Om dverforingen av naturgas
avbryts wutan att det beror pd
konsumentens forsummelse och
utan att det finns ritt att avbryta
overforingen enligt 7 § forsta
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stycket, har konsumenten ritt till
ersittning  for  skada  av
innebavaren av
naturgasledningen om inte denne
visar att avbrottet beror pd ett
hinder utanfor bans kontroll som
han inte skéligen kunde forvintas
ha riknat med och wvars foljder
han inte heller skiligen kunde ha
undvikit eller Gvervunnat.

Beror avbrottet pd ndgon som
innebavaren av
naturgasledningen har anlitat for
att utfora underbdll, reparation
eller  liknande  arbete,  dr
innehavaren av
naturgasledningen  fri frin
skadestindsskyldighet endast om
ocksd den som han bar anlitat
skulle vara fri enligt forsta stycket.

11§

Skadestand  enligt  8-10 §§
omfattar ersitining for utgifter
och inkomstbortfall samt annan
forlust pd grund av avbrottet.

Om  skyldigheten —att utge
skadestind skulle vara oskdligt
betungande med hinsyn till den
skadestindsskyldiges ekonomiska
forbdllanden, kan skadestindet
jamkas efter vad som dr skdiligt.
Vid  bedomningen skall dven
beaktas foreliggande forsikringar
och  forsikringsmaojligheter, den
skadestiandsskyldiges
forutsittningar att  forutse och
hindra  skadan  samt  andra
sdrskilda omstindigheter.
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12§

Konsumenten skall underritta
motparten  om  ansprdk  pd
ersdttning inom tvd dr fran det att
skadan intriffade. Gor han inte
det, har han forlorat sin rétt till
ersittning for den uppkomna

skadan.

9 kap. Undantag

1§

Den  som  anscker  om
koncession  for  storre  nya
naturgasinfrastrukturprojekt som
avser byggande av
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
naturgas fdr , efter ansokan, av
regeringen beviljas ett tillfilligt
undantag frin skyldigheterna 1
3 kap. 1, 45 och 8-9 §S, 4 kap.
1, 4-5 §§ och 6-7 kap. denna lag.

2§

Bestimmelserna 1 forsta
paragrafen giller ocksd den som
avser  att  wvdsentligt  utoka
kapaciteten i befintlig
naturgasledning,  lager  eller
anliggning  for  kondenserad
naturgas.

Beslut  om undantag enligt
forsta stycket fir endast avse den

utokade kapaciteten i
naturgasledningen, naturgaslagret
eller anliggningen for

kondenserad naturgas.
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Forutsdttningar for undantag

338
Ett undantag enligt forsta och
andra paragrafen far beviljas bara

om foljande villkor dr uppfyllda:

a) investeringen  stirker
konkurrensen vad géller
gasforsorning och
forsoriningstrygghet,

b) den risknivd som ér forenad
med investeringen dr sidan att
investeringen inte skulle bli av
om undantag inte beviljas,

c) infrastrukturen kommer att
dgas av en fysisk eller juridisk
person som dtminstone vad avser
juridisk form dr skild frin de
innehavare av befintligt
naturgassystem inom vars omrdde
infrastrukturen  kommer  att
byggas upp,

d) avgifter tas ut av
anvindarna av systemet,

e) undantaget inte skadar
konkurrensen, en effektiv inre
marknad ~ for  naturgas  eller
hindrar befintliga system frin att
fungera effektivt

Villkor

4§

Ett undantag enligt forsta och
andra paragrafen skall avse en
viss bestimd tid.

Ett beslut om undantag skall
forenas med de willkor som
behivs  for att sikerstilla  att
kraven i tredje  paragrafen
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uppfylls.
Om ett undantag beviljas skall

det i beslutet anges att det kan
komma att dndras eller upphivas
av  Europeiska gemenskapernas
kommission.

Anmdlan m.m.

58§

Ett beviljat undantag skall av
regeringen utan drojsmdl anmdlas
tll  Europeiska gemenskapernas
kommission.

6§

Regeringen  fir  meddela
ytterligare foreskrifter som ror
handliggning av ansékan om
undantag enligt forsta och andra
paragraferna.

10 kap.
Tidsfrister

3a§

Tillsynsmyndigheten skall
inom tvd manader frin det att en
anmdlan ~ kommer in  till
myndigheten  fatta  beslut i
dgrendet. Tillsynsmyndigheten fdr
forlinga  denna  tidsfrist  med
ytterligare tvd mdnader. Om den
som  anhdingiggort  drendet
samtycker far tillsynsmyndigheten
forlinga tidsfristen ytterligare.

Bestdmmelserna i forsta stycket
giller inte drenden enligt 2 kap.,
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6 kap. 1, 4 och 6 §§, 7 kap 5 §
andra stycket samt 9 kap. denna
lag.

11 kap.

Till boter eller fingelse i1
hogst ett &r doms den som
uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1, eller
2§, eller

2. bryter mot villkor som
meddelats med stéd av 2 kap.
8 § andra stycket.

I ringa fall déms inte till
ansvar.

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§ samt 6 kap.
3,6 och 9 §§ fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

I

Till boter eller fingelse i1
hogst ett &r doéms den som
uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1, 1a
eller 2 §§, eller

2. bryter mot villkor som
meddelats med stéd av 2 kap.
8 § andra stycket.

I ringa fall déms inte till
ansvar.

438

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§ samt 70 kap.
3,6 och 9 §§ fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2. Tillsynsmyndigheten skall efter tidpunkten f6r

ikrafttridandet av denna lag, i enlighet med férfarandet 1 6 kap. 3 §,
godkinna de metoder som ligger till grund f6r bestimmande av
overforingstariffer. En innehavare av naturgasledning skall senast
inom tvd minader efter ikrafttridandet av denna lag inkomma med
en ansokan till tillsynsmyndigheten om godkinnande av de
metoder som ligger till grund for bestimmande av
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overforingstarifferna. Om tillsynsmyndigheten inte inom sex
ménader direfter fattat beslut i frigan skall metoden anses godkind
i enlighet med ansokan.

2. Tillsynsmyndigheten skall efter tidpunkten f6r

ikrafttridandet av denna lag godkinna att villkoren i avtal om
balansansvar uppfyller kraven 1 7 kap. 5 §. Den systemansvariga {6r
naturgas skall senast inom tv8 méinader efter ikrafttridandet av
denna lag inkomma med en ansékan till tillsynsmyndigheten om
godkinnande av att villkoren i avtal om balansansvar uppfyller
kraven i 7 kap. 5 §. Om tillsynsmyndigheten inte inom sex minader
direfter fattat beslut i fr8gan skall villkoren anses godkinda i
enlighet med ansékan.

3. Metoder foér bestimmande av 6verféringstariffer och villkor i
avtal om balansansvar som tillimpats fére ikrafttridandet av denna
lag giller till dess att nytt beslut meddelats 1 frigan eller till dess att
tidsperioderna i punkterna 1 och 2 I6pt ut.

4. En leverantor av naturgas skall fram till den 1 juli 2007 limna
uppgift till tillsynsmyndigheten om hur stor del av férsiljningen
som sker till berittigade kunder och hur stor del som sker till icke-
berittigade kunder. En sidan uppgift skall limnas senast den

1 augusti varje dr, med borjan den 1 augusti 2005, och avse
leveranser av naturgas som hinfér sig till det rikenskapsir som
avslutades den 31 december.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

Bakgrund
Elmarknadens reglering

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk f6r elmarknaden 1 kraft
(prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Detta
innebar omfattande férindringar 1 lagen (1902:71 . 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar
(ellagen). Beslutet innebar vidare ikrafttridande av den tidigare
beslutade lagen (1994:618) om handel med el, m.m.
(elhandelslagen).

De nya reglerna innebar att konkurrens inférdes 1 elhandel och
elproduktion. Syftet var bla. att inféra valfrihet f6r elanvindarna
och skapa foérutsittningar f6r en 6kad pris- och kostnadspress
inom elférsérjningen. Regleringar som hindrade handel med el
avskaffades medan nitverksamhet som ir ett naturligt monopol
dven fortsittningsvis regleras och 6vervakas. Detta innebar att
elpriset skulle sittas 1 konkurrens men inte nittariffen.

En ny myndighet, nitmyndigheten, fick i uppgift att bl.a. utéva
tillsyn av ellagens efterlevnad utom i frigor som rér elsikerhet och
driftsikerheten hos det nationella elsystemet. Tillsynen skall
bedrivas sd att det skapas incitament till hog leveranssikerhet och
kostnadseffektivitet 1 nitverksamheten. Nitmyndigheten kan
prova skiligheten hos nittariffer och andra villkor f6r nittjinster
som ett nitforetag tillimpar.

Den 1 juli 1997 inférdes for elanvindare med s.k. direktmitning
ett takpris pd 2 500 kr for timregistrerande mitutrustning och dess
installation  (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11, rskr.
1996/97:266). Syftet med takpriset var att underlitta f6r anvindare
med liten elférbrukning att delta i handeln med el.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny ellag (prop.
1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Den nya

79



Uppdraget och dess genomférande SOU 2003:113

ellagen (1997:857) tridde i kraft den 1 januari 1998. Lagen innebar i
huvudsak en spriklig och redaktionell modernisering av den
gillande lagstiftningen pd elomridet. Bestimmelserna i 1902 irs
ellag och elhandelslagen férdes samman och de bestimmelser som
inférts som en f6ljd av elmarknadsreformen férdes dver till den nya
lagen i stort sett oférindrade. Vissa dndringar och kompletteringar
av lagstiftningen gjordes dock utifrdn bl.a. férslag i betinkandet Ny
ellag (SOU 1995:108), betinkandet Regler for handel med el (SOU
1996:49) och betinkandet Konsumentskydd pa elmarknaden (SOU
1996:104).

Riksdagen beslutade under hésten 1998 om vissa smirre
indringar i ellagen som krivdes fér genomférandet av det nya
elmarknadsdirektivet.! Dirutéver beslutades om vissa dndringar i
ellagen syftande till att f6rbittra elmarknadens funktionssitt (prop.
1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Direfter har reglerna f6r elmarknaden indrats 1 flera omgangar.
Den 1 november 1999 avskaffades kravet pd timvis mitutrustning
for de flesta elanvindare. Istillet inférdes en schablonbaserad
berikning av elférbrukning. Systemet med leveranskoncession
upphivdes samtidigt (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4,
rskr. 1999/2000:1). Samtliga elanvindare gavs dirmed méojlighet att
fritt byta elleverantdr och elhandelspriserna slipptes helt fria.

P& grund av elnitsforetagets centrala roll och monopolstillning
ir en fungerande tillsyn viktig f6r att elmarknaden skall fungera
effektivt. Nitmyndighetens tillsyn éver nitavgifterna forenklades
genom den indring av ellagen som tridde i kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).
Anslutningsavgifter prévas dock fortfarande av myndigheten efter
ansokan. Detta har resulterat i att nitféretagen dndrar sina avgifter
efter beslut i de enskilda fallen och inte efter de principer
nitmyndigheten tar fram.

I proposition 2001/02:56 féreslog regeringen ocksd en skirpning
av kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet  och
konkurrensutsatt verksamhet genom att stilla upp férbud mot
gemensam verkstillande direktér och gemensam styrelsemajoritet i
nitféretag och elhandels- eller elproduktionsféretag. Forslaget
byggde pa Elnitsutredningens delbetinkande Elndtsforetag — regler
och tillsyn (2000:90), och syftet med forslaget var att gora det
svirare att viltra 6ver kostnader mellan monopolverksamhet och

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler {6r den inre marknaden for el (EGT nr L 27, 30.1.1997, s. 20).
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konkurrensutsatt verksamhet. Riksdagen avslog dock regeringens
forslag 1 denna del, och anmodade regeringen att géra en férnyad
provning av frigan och dterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag. Detta uppdrag har vidareférts till utredningen, och vi
redovisar resultatet av prévningen 1 detta delbetinkande.

I slutbetinkandet Konkurrensen pd elmarknaden (SOU 2002:7)
redovisade Elkonkurrensutredningen ett antal 6vergripande
slutsatser och limnade férslag till konkreta &tgirder. Utredaren
bekriftar att antalet elproducenter och elhandelsféretag blivit allt
mindre men menar att de dn s linge ir tillrickligt manga for att
konkurrensen skall kunna uppritthillas. Det ir dock enligt
utredaren viktigt att bevaka utvecklingen.

Utifrin utredarens forslag till dtgirder for att 6ka kundernas
rorlighet pd marknaden limnade regeringen sin bedémning i
propositionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorining (prop. 2001/02:143). Regeringen uttalade dir att
marknadens aktorer, framfér allt konsumenterna, av olika
anledningar  dnnu  inte  har  ullricklig  kunskap om
energimarknaderna och att dkade insatser foér att underlitta for
konsumenterna pid marknaden dirfér ir nédvindiga. Regeringen
gjorde bedomningen att vissa frigor bor utredas vidare. Denna
bedémning rér bl. a. frigor sdsom utformningen av specifika krav
pa elleverantdren och av eventuella sanktionssystem mot nitféretag
som inte foljer ellagens foreskrifter om leverantdrsbyten.

I samma proposition berdrde regeringen dven frigan om behovet
av offentlig upphandling av anvisad elleverantér. Det finns ingen
skyldighet for nitkoncessionshavaren att teckna kontrakt med de
elleverantorer som erbjuder kunderna ligsta méjliga pris eller andra
speciella villkor. Om nitkoncessionshavaren har en nirstiende
elleverantdr gdr i praktiken tjinsten som anvisad elleverantor ofta
till denne. Ett sdtt att stirka konsumentens stillning 1 denna
situation dr att kriva att tjinsten som anvisad elleverantor
upphandlas i konkurrens. Regeringen pekade dock pi att ett flertal
frigor behover losas for att ett system med krav pd
konkurrensupphandling av anvisad elleverantér skall fungera.

I propositionen foreslogs ocks vissa forindringar i ellagen som
bl.a. var baserade pd foérslag i Elnitsutredningens slutbetinkande
Elnditsforetag — sdrskild forvaltming och regionndtstariffer (SOU
2001:73) och som rérde tariffsittning pd regionledningar, anvisning
av balansansvarig och anvisning av elleverantér samt icke
koncessionspliktiga nit.
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I nimnda proposition presenterade regeringen vidare sin
bedémning att gillande bestimmelse om att de smaéskaliga
elproducenterna endast skall betala for den del av nittariffen som
motsvarar arlig kostnad fér mitning och rapportering fir vissa
effekter som inte dr 6nskvirda och att den dirfér bér tas bort eller
dndras. Det saknades dock ett tillrickligt vil underbyggt underlag
for att bedéma vilka konsekvenser det kan fi f6r den smiskaliga
elproduktionen. Det har ocksi pitalats frin flera remissinstanser
att man i detta sammanhang miste beakta och se 6ver ovriga
bestimmelser f6r dessa elproducenter.

Flera av de ovan nimnda frigorna, om vilka regeringen
redovisade sina bedémningar 1 prop. 2001/02:143, ingdr 1 vért
uppdrag. Vira éverviganden i dessa frigor skall vi dock redovisa
forst 1 utredningens slutbetinkande, som skall éverlimnas hésten
2004.

Ar 2003 tridde flera nya bestimmelser som avser el frin
fornybara energikillor i kraft. Lagen (2003:113) om elcertifikat
tridde 1 kraft den 1 augusti 2003 och lagen (2003:437) om
urprungsgarantier avseende fornybar el den 1 oktober 2003.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet efter ett
par &rs behandling i Europaparlamentet och ridet. Paketet syftar
till att skapa likvirdiga konkurrens- och marknadsvillkor inom el-
och naturgassektorn och bestdr av tva direktiv och en férordning.
Direktiven ir avsedda att vara genomférda i nationell lagstiftning
senast den 1 juli 2004. Férordningen tridde i kraft 1 augusti 2003
men skall tillimpas frdn och med den 1 juli 2004. T och med att de
nya direktiven trider i kraft s& upphér nu gillande elmarknads- och
naturgasdirektiv att gilla.

Ett av direktiven samt forordningen giller elmarknaden.’
Sammantaget kommer tillimpningen av dessa regelverk att kriva
stérre anpassningar av den nu gillande svenska lagstiftningen in
vad som var fallet nir det gillande s.k. elmarknadsdirektivet skulle
genomfdras.

Det nya elmarknadsdirektivet innehdller dels ”kvantitativa
indringar”, som en O6kad marknadséppning, dels “kvalitativa
indringar” om rittslig &tskillnad fér systemoperatdrer for
transmission och distribution, krav pd sirredovisning, regler for

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176,
15.7.2003, s 37) resp. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 av den
26 juni 2003 om villkor for tilltride till nit f6r grinsdverskridande elhandel (EUT L 176,
15.7.2003, s 1.)
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nittilltride samt inrittande av en sjilvstindig tillsynsmyndighet
som 1 férvig godkinner dtminstone metoderna fér tariffsittning.
Dirutéver innehdller direktivet vissa nyheter som giller
allminnyttiga tjinster, mirkning av el, forsorjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet och av el for att ticka nitforluster,
rapportering samt handel med tredje land. Férordningen om
grinsoverskridande handel med el innehdller 6vergripande
bestimmelser om kompensation foér grinsdverskridande fléden,
harmonisering  av  nationella  nittariffer,  hantering av
dverforingsbegrinsningar och sanktionssystem. Dessa
overgripande bestimmelser kompletteras med riktlinjer.

Direktivet och forordningen innehéller, férutom de hir angivna
huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

Naturgasmarknadens reglering

Europaparlamentet och ridet antog 1998 det s.k. naturgas-
marknadsdirektivet.’ I direktivet finns gemensamma regler fér bl.a.
dverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas. Vidare
finns dir regler f6r naturgassektorns organisation och funktion och
for tilltride till marknaden samt f6r drift av systemen. Dir
faststills regler foér sirredovisning samt insyn och oppenhet i
bokféringen. Vidare finns dir regler for tilltride till marknaden,
graden av marknadséppning samt ett antal undantagsregler.
Foérutom dessa huvudsakliga bestimmelser innehéller direktivet ett
omfattande och detaljerat regelverk.

Den svenska naturgasmarknaden ir liten. Nir naturgas-
marknadsdirektivet skulle genomféras i svensk lagstiftning fanns 1
Sverige ingen sirskild lagstiftning som reglerade handel med och
transport av naturgas. Den som avsdg att uppféra en anliggning f6r
att anvinda naturgas hade att ta hinsyn tll flera lagar vars
bestimmelser inte avsig enbart anliggningar fér anvindning av
naturgas (t.ex. bestimmelser i bla. miljobalken, viglagen och
kulturminneslagen). Sirskilda bestimmelser f6r framdragande och
begagnande av rorledningar for flytande och gasformiga
energibdrare, bl.a. naturgas, fanns i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar (rorledningslagen). Rorledningslagen innehdoll frimst
bestimmelser om koncession fér att dra fram eller anvinda

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma
regler fér den inre marknaden for naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s. 1).
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rorledningar f6r transport av naturgas. Lagen reglerade diremot
inte handel med och distribution av naturgas. Det framgick endast
av lagen att koncessionshavaren ir skyldig att mot ersittning
ombesdrja transport genom ledningen &t annan, om det kan ske
utan visentligt f6rfing f6r koncessionshavaren.

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor innehiller
bestimmelser om hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. Syftet med lagen ir att dels hindra att varorna
orsakar brand eller explosion som inte dr avsedd, dels att férebygga
och begrinsa skador p liv, hilsa, milj6 eller egendom genom brand
eller explosion vid hanteringen av sidana varor (1 §).

Springimnesinspektionen* har, med stéd av 41 § férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor, bemyndigats att
meddela foreskrifter enligt 6-118§§ lagen om brandfarliga och
explosiva varor samt att besluta om férbud enligt 12 § samma lag.
Inspektionen  har  bla. utfirdat  Sprangimnesinspektionens
naturgasforeskrifter och allminna réd till foreskrifterna (SAIFS
1996:8). Foreskrifterna giller utformning, anliggande och drift av
ledningssystem for naturgas i gasfas overstigande 4 bar overtryck
(kapitel 1).

Virme- och gasmarknadsutredningen fick 1 uppgift att limna ett
forslag till naturgaslagstiftning som tillgodosdg det nya direktivets
krav. Utredningen redovisade i oktober 1999 sitt slutbetinkande
Handel med gas i konkurrens (SOU 1999:115).

Utredningen féreslog en ny lagstiftning pd naturgasomridet,
eftersom  naturgasmarknadsdirektivet ~ var  betydligt  mer
laingtgdende och omfattande in den d3 gillande svenska
lagstiftningen. Den foreslagna lagstiftningen hade alltsd ett vidare
syfte dn rorledningslagen och bedémdes dirfér indamalsenligt att
samla alla de bestimmelser som behévdes for att genomféra
gasmarknadsdirektivet i en ny lag med namnet naturgaslag.

Den foreslagna nya naturgaslagen utarbetades med ellagen
(1997:857) och rorledningslagen (1978:160) som férebilder, och
reglerar 1 huvudsak  verksamheter avseende koncession,
ledningsigarens skyldigheter, sirredovisning och tillsyn.

Regeringens férslag till ny naturgaslag baserades pd Virme- och
gasmarknadsutredningens betinkande. I ett fall frngick dock
regeringen utredningens forslag. 1 betinkandet foreslogs att
slutférbrukare som férbrukar mer dn 5 miljoner kubikmeter

* Springimnesinspektionen upphérde som sjilvstindig myndighet den 1 oktober 2001, och
uppgick d 1 Riddningsverket.
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naturgas per &r och férbrukningsstille skulle anges som berittigade
kunder. Regeringen féreslog i stillet, med hinvisning bla. till
gillande l8ngsiktiga leveransavtal, att endast férbrukare som enligt
ingdngna inkdpsavtal kommer att férbruka mer dn 25 miljoner
kubikmeter naturgas per ir pd minst ett forbrukningsstille skall
anges som berittigade kunder. En senare fortsatt oppning av
marknaden skulle féregds av analyser av marknadséppningens
effekter. Riksdagen f6ljde regeringens forslag (prop. 1999/2000:72,
bet. 1999/2000:NU12, rskr. 1999/2000:259).

Regeringen dterkom 1 denna friga viren 2002 med ett forslag till
riksdagen om en sinkning av férbrukningsgrinsen fér berittigade
kunder till 15 miljoner kubikmeter per &r pd minst ett
forbrukningsstille fr.o.m. den 1 august 2003. Riksdagen bifoll
regeringens forslag (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317).

Den tredje komponenten i det s.k. inre marknadspaketet ir ett
nytt naturgasmarknadsdirektiv.’ Liksom betriffande det nya
elmarknadsdirektivet innebir det nya naturgasmarknadsdirektivet
visentliga anpassningar av den nu gillande svenska lagstiftningen.
Det finns méinga likheter mellan  elmarknads-  och
naturgasmarknadsdirektiven, men d& den svenska lagstiftningen ir
mindre utvecklad pd naturgasomradet in pd elomridet krivs storre
anpassningar av naturgaslagstiftningen in ellagstiftningen.

Liksom  fér  elmarknadsdirektivet  innehdller  naturgas-
marknadsdirektivet bdde ”kvantitativa dndringar”, som en &kad
marknadséppning, dels “kvalitativa indringar” om rittslig
dtskillnad foér systemoperatorer f6r transmission och distribution,
krav pd sirredovisning, regler f6r nittilltride samt inrittande av en
sjilvstindig tillsynsmyndighet som 1 férvig godkinner dtminstone
metoderna for tariffsittning. Dirutdver innehdller direktivet regler
som giller allminnyttiga tjinster, skydd foér kunder,
forsorjningstrygghet och rapportering. Direktivet innehéller,
féorutom de hir angivna huvudpunkterna, ett omfattande och
detaljerat regelverk.

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EUT
L 176, 15.7.2003, s 57)
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Uppdraget

Den férsta etappen av virt arbete giller 1 huvudsak att utarbeta
forslag till ny eller dndrad lagstiftning och regelverk 1 6vrigt som
foranleds av det s.k. inre marknadspaketet. Vi skall ocksd foresld
hur de rapporteringar som krivs i direktiven skall genomféras. I
tilligg skall vi dven gora en férnyad provning i frigan om skirpning
av  kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet  och
konkurrensutsatt verksamhet. Denna senare friga aktualiseras dven
av de krav pd tskillnad som stills i de nya direktiven.

Vi skall enligt tilliggsdirektiv (2003:140, bilaga 2) senast den 1
december 2003 redovisa vira éverviganden och limna forslag till
lagstiftning betriffande den foérsta etappen av uppdraget. 1
utredningens direktiv (dir. 2003:22, se bilaga 1) sammanfattas den
forsta etappen i foljande punkter:

- fo6lja det pdgdende arbetet inom EU med att utforma gemensamma
regler f6r den inre marknaden foér el och naturgas och limna
forslag till lagstiftning och regelverk i 6évrigt som krivs for att
genomfora FEuropeiska gemenskapens reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv samt o6verviga och i férekommande fall
limna férslag till dndringar som foranleds av férordningen om
grinsoverskridande handel med el,

- foresld hur de rapporteringar som krivs 1 direktiven skall
genomforas,

- gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kravet
pd A&tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet,

Senast den 14 september 2004 skall vi redovisa vira éverviganden
och limna férslag till lagstiftning i friga om den andra etappen av
vara uppdrag.

Utredningsarbetets genomférande

Som en férsta etapp av utredningsuppdraget redovisar vi i detta
delbetinkande var analys av behov av férindringar i lagstiftningen
till f6ljd av det s.k. inre marknadspaketet. Vi har ocksd analyserat
frigan om en skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan
elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
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Utgdngspunkten for arbetet i denna férsta etapp har varit att
utarbeta férslag till indringar och tilligg i lagstiftning och &vriga
regelverk mot bakgrund av de erfarenheter frdn nu gillande regler
som redovisats av dem inom utredningen som har praktisk
erfarenhet av deras tillimpning. Utredningens sakkunniga och
experter har bidragit till arbetet med en mangfald av erfarenheter
och exempel frin verksamheten 1 foéretag och myndigheter.
Utredningen har ocksd haft ett stort antal méten med och mottagit
skrivelser frin féretridare frin el- och naturgasbranschen samt
kundrepresentanter. Dirvid har vi tagit del av deras synpunkter pd
nuvarande regleringar samt behovet av férindringar.

ECON Analys AB har pd uppdrag av utredningen gjort en
analys av gemensamma ledningsfunktioner 1 energisektorn.
Rapporten ir bifogad som bilaga 6.

Vi har ocksi studerat ekonomiska redovisningar frin mindre
koncerner verksamma pi elmarknaden samt samritt med
Fjérrvirmeutredningen (N 2003:03) vad giller itskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.

Den finlindska el- och naturgaslagstiftningen ir i mainga
avseenden lik den svenska, och sirskilt ir tillsynssystemen likartade
i Finland och Sverige. Vi har dirfér besokt och overlagt med
Finlands motsvarighet till nitmyndigheten, Energimarknadsverket,
och det finlindska Handels- och Industriministeriet.

Betinkandets innehall

I kapitel 2 redogér vi for elmarknadsdirektivets bestimmelser och
foresldr 1 kapitel 3 de dndringar som behéver genomfoéras med
anledning av direktivet. En analys av kravet pd separat styrelse och
verkstillande direktér 1 elnits- respektive elhandels- och
elproduktionsverksamhet finns 1 kapitel 4. I kapitel 5 gir vi igenom
férordningen om grinsoverskridande handel med el och
riktlinjerna till denna samt limnar i kapitel 6 forslag till indringar
som foranleds av  foérordningen. V&r utvirdering av
naturgasmarknadsdirektivet finns i kapitel 7. Forslag till indringar
med anledning av detta direktiv dterfinns 1 kapitel 8. I kapitel
9 redogoér vi for ekonomiska och andra konsekvenser av vira
forslag. I kapitel 10 limnar vi férslag pd finansiering av det ¢kade
resursbehov som forslagen medfér. Slutligen, i kapitel 11, finns
forfattningskommentaren.
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2 Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om
upphoérande av direktiv 96/92/EG

2.1 Huvuddragen i elmarknadsdirektivet

Direktivet innehdller dels kvantitativa dndringar, som en 6kad
marknadséppning, dels kvalitativa dndringar om rittslig &tskillnad
for systemoperatdrer for overforing och distribution, krav pd
sirredovisning, regler for nittilltride samt inrittandet av en
sjilvstindig tillsynsmyndighet som 1 férvig godkinner tminstone
metoderna for tariffsittningen. Dirutdver innehdller direktivet
vissa nyheter som giller allminnyttiga tjinster, angivande av elens
ursprung, forsdrjningstrygghet, upphandling av ny kapacitet, regler
for anskaffande av el for att ticka nitférluster, rapportering samt
handel med tredje land.

2.2 Direktivets ingress

I direktivets ingress anges ett antal mil. Det huvudsakliga mélet ir
att skapa en fullstindigt fungerade inre marknad fér el dir rittvis
konkurrens rider (punkten 31). Viktiga mélsittningar blir dirfér
ritten till tillerdde till ndt pd icke-diskriminerande och transparenta
grunder till ett skiligt pris (punkterna 5-7), att transporttjinsten
och produktion och férsiljning av el bedrivs i separata juridiska
personer och att det rdder tskillnad mellan dessa verksamheter
(punkten 8). Mer homogena villkor, samma grad av berittigande
och en effektiv tillsyn som garanterar icke-diskriminerade tilltride
till niten (punkterna 14 och 15) samt en harmonisering av
tarifftillsynen mellan de olika medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter (punkten 18) ir en forutsittning fér en
fungerade marknad. En grundliggande mélsittning ir ocks3 att alla
elkunder fritt skall kunna byta elleverantér genom ett stegvis
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oppnande av marknaden (punkten 20-21). Hushillskundernas och
de sm3 foretagens ritt att {3 tillgdng till el av bestimd kvalitet och
till  jimférbara  priser samt en hoég kvalitet pd de
samhillsomfattande tjinsterna ir vidare viktiga malsittningar for

genomférandet av den inre marknaden fér el (punkterna 24 och
26).

2.3 Direktivets sakinnehall

Direktivet dr uppdelat i dtta kapitel och bestdr av 32 artiklar och tva
bilagor. For att genomféra direktivet krivs dndringar i den svenska
ellagstiftningen. Forslag om dessa dndringar behandlas i avsnitt 3.

2.3.1 Kapitel |

Kapitel I, Omfattning och definitioner innehéller tv3 artiklar.

Artikel 1 anger direktivets omfattning. Dir sigs att det i direktivet
faststills gemensamma regler fér produktion, 6verforing,
distribution och leverans av el. Av artikeln framgdr ocksd att
direktivet innehdller regler foér elsektorns organisation och
funktion, tilltride till marknaden, kriterier och férfaranden som
skall tillimpas f6r anbud, for beviljandet av tillstind och {6r driften
av system.

Bediémning

I ellagens (1997:857) forsta kapitel anges att lagen skall tillimpas pa
elektriska anliggningar och 1 vissa fall ge foreskrifter om handel
med el. Direktivets omfattning 6verensstimmer med den svenska
ellagens tillimpningsomride.

Artikel 2 innehiller 31 definitioner.
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Bediomning

Definitionerna 6verensstimmer i1 huvudsak med de definitioner
som 3terfinns i ellagen.

2.3.2 Kapitel I

Kapitel IT, Allminna regler f6r organisationen av sektorn, omfattar
tre artiklar nimligen artikel 3, 4 och 5.

Artikel 3 innehdller nio punkter och reglerar skyldigheter att
tillhandah&lla allminnyttiga tjinster och kundskydd.

I forsta punkten anges att medlemsstaterna skall sikerstilla att
elféretag drivs enligt principerna 1 direktivet fo6r att uppni en
konkurrensutsatt och hillbar elmarknad. Vidare anges att det inte
far ske ndgon diskriminerande &tskillnad mellan dessa féretag i
friga om rittigheter eller skyldigheter.

Bediomning

De regler som féljer av den svenska ellagen innebir att principerna i
direktivet ir uppfyllda.

I artikelns andra punkt finns bestimmelser om allminnyttiga
yjinster. Punkten ger medlemsstaterna mojlighet att 8ligga foretag
inom elsektorn att tillhandahilla allminnyttiga tjinster 1 det
allminna ekonomiska intresset. Sidana tjinster kan avse
tillforlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i
leveranserna, kvalitet och pris samt miljéskydd, inbegripet
klimatskydd och energieffektivitet. Aligganden skall vara klart
definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara. Nir
det giller f6rsérjningstrygghet, styrning av energieffektivitet och
energiefterfrigan for att uppfylla de miljomal som avses i denna
punkt fir medlemsstaten inféra lingtidsplanering, varvid hinsyn
skall tas ull att tredje part kan komma att anséka om tilltride till
systemet.

En medlemsstat som &ligger ett foretag en allminnyttig tjinst
maste fullt ut beakta tillimpliga bestimmelser 1 Fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 86.
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Bedimning

Begreppet allminnyttiga tjinster finns inte definierat i vare sig
direktivet eller EG—fordraget. Det har ocksd visat sig att det rder
oenighet mellan medlemsstaterna hur begreppet skall definieras.
Regeringens uppfattning om vad som ir allminnyttiga tjinster i
svensk lagstiftning utgdr, enligt proposition 1997/98:158 om
genomférande av FEuropaparlamentets och ridets direktiv om
gemensamma regler fo6r den inre marknaden fér el, m.m., frin
foljande synsitt. Gemensamt foér de &lagda tjinsterna inom
elomridet ir att kunderna skall garanteras vissa tjinster och viss
kvalitet pd dessa. I begreppet allminnyttig ligger att garantierna
méste komma hela eller delar av kundkollektivet till del. Detta
framgdr ocksd av att allminnyttiga tjinster bara fir 8liggas "1 det
allminna ekonomiska intresset”. For att anses som en allminnyttig
tjanst skall ett dliggande, enligt regeringens uppfattning, innebira
ett 3liggande att gentemot hela eller delar av kundkollektivet limna
en viss garanti som har positiv innebérd f6r kundkollektivet. Detta
innebir att 3lagda allminnyttiga tjinster kan medfora att ett foretag
tvingas avvika frin ett kommersiellt riktigt beteende som 1 vissa fall
kan innebira en konkurrensnackdel f6r féretaget.

Med den ovan redovisade definitionen av begreppet innehaller
ellagen ett antal foreskrifter som ir att anse som allminnyttiga
yanster. Det dr 1 huvudsak nitféretag som ir dlagda sddana tjinster.
Nitforetagen ir t.ex. dlagda att tillhandahdlla sm& elproducenter
vissa allmidnnyttiga tjinster. Foreskrifter om detta finns 1 4 kap.
10 § ellagen. Som en liten elproducent anges den producent som
kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt. Sidana
produktionsanliggningar dr i allminhet anslutna till ett lokalnit.
Innebérden av foreskriften dr att sddana producenter skall betala en
reducerad nittariff pd sitt som framgr av féreskriften.

Samtliga foreskrifter i den svenska ellagen som ir att anse som
allminnyttiga tjinster dr klart definierade 6ppna, icke-
diskriminerande, kontrollerbara och stdr inte i strid med férdragets
konkurrens- och rérlighetsregler varfor den svenska lagstiftningen
vil uppfyller direktivets krav i denna del.

Punkten tre anger att medlemsstaterna skall se till att alla
hushéllskunder, och nir medlemsstaten anser det limpligt, sm3
foretag, det vill siga foretag som har firre dn 50 anstillda och en
arlig omsittning som inte dverstiger 10 miljoner euro, har ritt till
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samhillsomfattande tjinster, det vill siga elleveranser av en
bestimd kvalitet till rimliga priser. Medlemsstaterna fir 1 detta syfte
utse en sistahandsleverantdr. Detta skall genomféras pd ett 6ppet
och icke-diskriminerade sitt och fir inte hindra &ppnandet av
marknaderna  enligt vad som  foreskrivs i artikel 21.
Medlemsstaterna skall ocksd &ligga distributionsforetagen att
ansluta kunderna till sina nit enligt villkor och tariffer som
faststillts 1 enlighet med foérfarandet 1 artikel 23.2.

Bediomning

Nir det giller nittjinsten, dvs. sjilva transporten av el, finns det 1
3 kap. 9 § forsta och andra stycket ellagen stadgat att den som har
nitkoncession ir skyldig att pd skiliga villkor &verfora el for
annans rikning och att 6verforingen skall vara av god kvalitet. Den
som har nitkoncession ir ocksd enligt bestimmelserna i ellagen
skyldig att ansluta en anliggning till sin ledning eller till sitt
ledningsnit om det inte féreligger synnerliga skil. Eftersom en
elledning inte fir byggas utan tillstdnd, s.k. nitkoncession,
omfattas i princip alla elnit av dessa bestimmelser. Vad avser
leveransen av el finns ingen skyldighet f6r elleverantdrerna att tillse
att hushdllskunder fir ett skiligt pris sedan reglerna om
leveranskoncession upphért att gilla den 1 november 1999. 1
gengild kan alla svenska hushdllskunder kostnadsfritt byta
elleverantor eftersom kravet pd timvis mitning dr avskaffat for de
kunder som har ett sikringsabonnemang om hogst 200 ampere
eller tar ut en effekt om hogst 135 kilowatt. Nir
schablonberikningsreformen inférdes gjordes vidare bedémningen
att den o6kade konkurrensen pd marknaden skulle komma att
utgéra en tillricklig garanti for att ingen leverantér kan ta ut
oskiliga priser av konsumenterna. Méjligheten att byta elleverantér
far dirmed anses medféra att de svenska konsumenterna kan f3
elleveranser till rimliga priser.

Nigra dtgirder frin svensk sida for att uppfylla direktivet 1 denna
del behdvs inte, férutom de dndringar som kommer att krivas med
anledning av férfarandena 1 artikel 23.2 vilka behandlas under
avsnitt 3.4.2-3.4.4.
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Punkten fyra innehdller regler som skall gilla nir en medlemsstat
tillhandahiller ekonomisk ersittning, annan form av ersittning och
exklusiva rittigheter for att dliggandena 1 artikel 3.2 och 3.3 skall
uppfyllas. Bestimmelsen saknar relevans {6r svenskt vidkommande.

Enligt punkten fem skall medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder
for att skydda slutforbrukare, och sirskilt se till att utsatta kunder
skyddas, bla. genom &tgirder fér att hjilpa dem undvika
avstingning frdn leverans. Punkten fem anger vidare att
medlemsstaterna fir vidta dtgirder for att skydda slutférbrukare i
avligsna omriden och att de skall garantera en hog

konsumentskyddsniva, sirskilt i form av klara och begrlphga
avtalsvillkor, allmin information och mekanismer f6r tvistlésning.
Vidare skall medlemsstaterna se till att berittigade kunder i
praktiken kan byta till ny leverantdr. Atminstone nir det giller
hushdllskunder skall dessa &tgirder bland annat omfatta dem som
anges 1 direktivets Bilaga A. I denna bilaga anges bla. att det i
konsumentens avtal med elleverantéren skall anges leverantérens
namn och adress, de tjinster som tillhandahills, tjinstekvalitet och
tidpunkt f6r den ursprungliga inkopplingen. Vidare skall avtalet
innehdlla uppgift om hur information om t.ex. aktuella tariffer kan
erhillas. Slutligen skall bl.a. avtalets 16ptid anges.

Bediémning

Den svenska ellagen méjliggér som ovan anforts att samtliga
elanvindare fritt kan byta elleverantér. Enligt reglerna 1 8 kap. 5§
ellagen dr samtliga elleverantérer leveransskyldiga gentemot sina
kunder. Leveransskyldigheten upphér om abonnemanget upphor,
om en annan elleverantdr tar dver leveransen eller om éverféringen
av el fr avbrytas pd grund av att elanvindaren har férsummat sina
skyldigheter gentemot elleverantdren. Sirskilda bestimmelser om
dverforing och leverans till konsumenter finns vidare i 11 kap.
ellagen. Hir regleras bl.a. nir 6verféringen av el far brytas.

Av 4 kap. 11 § ellagen framgdr ocksd att nitkoncessioniren pd
begiran och utan dréjsmaél skall limna skriftlig information om sin
nittariff. Tariffen skall ocksd offentliggras i den del som avser
avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av el. Ytterligare regler
om publicering finns i Nirings- och teknikutvecklingsverkets
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foreskrifter NUTEFS 1999:1. Nigon skyldighet f6r en elleverantér
att publicera sina priser finns diremot inte.

Nir det giller mekanismer fér tvistlésning mellan
nitkoncessionirer och elanvindare finns sirskilda regler 1 3 kap.
ellagen. T 6 och 78§ regleras tvister om nitkoncessionirens
anslutningsskyldighet och i 11 § &terfinns regler {or tvister nir det
giller kostnaden f6r mitare och dess installation i uttagspunkten.
Foérutom ellagens bestimmelser om tvistlésning 1 det enskilda fallet
utdvar Energimyndigheten tillsyn 6ver lagens bestimmelser enligt
12 kap. 1§ andra stycket. Tillsynen avser ellagens bestimmelser
och féreskrifter och villkor som meddelats med st6d av lagen med
undantag av frdgor om el- och driftsikerhet samt elleverantérernas
skyldigheter enligt 8 kap. och bestimmelserna i 7, 10 och 11 kap.
samma lag.

Vidare kan Allminna reklamationsnimnden préva tvister mellan
konsumenter och elleverantérer. Nimnden kan diremot inte préva
tvister som avser mingden av férbrukad el. Dirtill méste virdet av
det som yrkas overstiga 1000 kronor. Med hinsyn tll de
mekanismer for tvistlésning som redan finns bide nir det giller
nittjinster och leverans av el behéver nigra sirskilda dtgirder for
att infora direktivet i svensk ritt inte vidtas 1 denna del.

Ellagstiftningen saknar bestimmelser om villkoren i elhandels-
och nitféretagens avtal med konsumenter. Avtalens utformning
regleras  inte  heller av  annan  konsumentlagstiftning.
Konsumentképlagen (1990:932) ir t.ex. inte tillimplig pd kop av el
eftersom el inte ir en 16s sak. Elbranschen tillimpar generellt
standardavtal gentemot konsumenter. Detta giller bide avtalen
mellan konsumenter och nitféretag och avtal mellan konsumenter
och elleverantorer. Konsumentskydd i form av klara och begripliga
avtalsvillkor faller inom ramen fér Konsumentverkets och
Energimyndighetens verksamheter och de standardavtal som
elbranschen tillimpar gentemot konsumenter har utarbetas av
elbranschen tillsammans med Konsumentverket. En sidan ordning
bér dirmed innebira att avtalsvillkoren gentemot konsumenter blir
klara och begripliga.

De delar i bilaga A som avser information bér kunna uppfyllas
genom att nit- och elhandelsforetagen publicerar sidan
information pd t.ex. en webbsida eller liknade. Konsumentverket
boér ocksi, inom ramen for sitt arbete med elbranschens
standardvillkor, 6vervaka att elbranschens aktérer 1 uppfyller de
krav som framgdr av Bilaga A gentemot konsumenterna. Om detta

95



Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG... SOU 2003:113

inte kan sikerstillas genom frivilliga 6verenskommelser madste
lagstiftning 6vervigas.

Punkten sex innehdller bestimmelser angiende mirkning av el
Medlemsstaterna skall se till att elleverantdrerna pd eller i samband
med fakturorna och i reklam som riktar sig till slutférbrukare anger
foljande.

a) Varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga
brinslesammansittningen som fdretaget anvint under det gingna
aret.

b) Atminstone hinvisning till befintliga referenskillor, t.ex.
webbsidor, dir information finns tillginglig f6r allminheten om
den inverkan pi& miljon som elframstillningen fr8n den
sammanlagda brinslesammansittningen som elleverantéren anvint
under det féregdende dret har dtminstone i form av utslipp av CO,
och radioaktivt utslipp.

For el som anskaffats pd en elbors eller importerats frin ett foretag
som ir beliget utanfér gemenskapen kan aggregerade uppgifter
som borsen eller foretaget tillhandahdllit under féregdende ar
anvindas.

Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga tgirder for att se till att
den information som leverantérer tillhandahiller sina kunder ir
ullforlitlig.

Bediémning

Nir det giller angivande av elens ursprung finns 1 svensk ritt vissa
bestimmelser som giller el fr8n férnybara energikillor. Lagen
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende férnybar el, som
tridde 1 kraft den 1 oktober 2003, foreskriver en ritt for de
producenter som producerar el frin férnybara energikillor att fi
sin el certifierad. Lagstiftningen ir baserad pid EG-direktivet,
2001/77/EG av den 27 oktober 2001, om frimjande av el
producerad frin férnybara energikillor. Genom lagen (2003:113)
om elcertifikat har ocksd ett system som strivar efter att frimja el
som producerats frin foérnybara energikillor introducerats i
Sverige. Lagen innebir en skyldighet fér alla elanvindare att skaffa
en viss mingd elcertifikat.

Nigot system som innebir en skyldighet {6r en elleverantor att
ange elens ursprung finns inte 1 svensk lagstiftning.
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Elleverantérerna har visserligen sjilvmant kunnat certifiera
ursprunget av  den el som  siljs  genom @ t.ex.
Naturskyddsféreningens mirkning Bra miljéval och genom
systemet  for  certifierade  miljévarudeklarationer, = EPD
(Environmental Product Declaration). De frivilliga systemen ir
emellertid endast avsedda f6r el som producerats av s.k. férnybara
energikillor. For att uppfylla direktivet 1 denna del bor dirfor
ellagstiftningen kompletteras med regler som innebir en skyldighet
att ange ursprunget av den el som siljs. Frigan behandlas vidare i
avsnitt 3.1.

Enligt artikelns dttonde punkt fir en medlemsstat besluta att inte
tillimpa bestimmelserna i artikel 6, 7, 20 och 22 i direktivet 1 den
utstrickning som tillimpningen av dessa bestimmelser rittsligt
eller i praktiken skulle hindra elféretagen frin att fullgéra de
allminnyttiga tjinster som de har blivit dlagda. En férutsittning for
att en medlemsstat skall fi anvinda méjligheten att inte tillimpa de
ovan angivna artiklarna ir att handelns utveckling inte paverkas i en
sddan utstrickning att det strider mot gemenskapens intressen,
vartill riknas bl.a. konkurrens nir det giller berittigade kunder
samt artikel 86 i férdraget.

Beddomning

Artiklarna 6, 7, 20 och 22 reglerar mojligheterna att anligga ny
produktionskapacitet, skyldigheten att limna tilltride il
elsystemet och slutligen ritten att bygga direktledningar, dvs. en
ledning som foérbinder tvd kunder vid sidan av det gemensamma
elsystemet. For svenskt vidkommande ir det inte aktuellt att,
under hinvisning till allminnyttiga tjinster, inte tillimpa dessa
artiklar 1 direktivet.

I den nionde punkten regleras medlemsstaternas skyldighet att
informera kommissionen om de &tgirder som vidtagits for att
fullgéra forpliktelserna om samhillsomfattande och allminnyttiga
ginster, inklusive konsument- och  miljgskyddsdtgirder.
Medlemsstaterna skall vidare ange &tgirdernas eventuella inverkan
pd nationell och internationell konkurrens, oavsett om dessa kriver
undantag frin direktiv eller inte. Enligt samma punkt skall
medlemsstaterna vartannat 4r underritta kommissionen om
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eventuella dndringar av ovanstiende tgirder, oavsett om de kriver
undantag frin detta direktiv eller inte.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 3.5 samlat sina férslag angdende
de rapporteringar som krivs enligt direktivet.

Artikel 4 innehdller bestimmelser om  §vervakning av
forsoriningstryggheten. Overvakningen skall i synnerhet omfatta
balansen mellan tillging och efterfrigan pid den inhemska
marknaden, férvintad framtida efterfrigan, ytterligare kapacitet
som planeras eller hiller pd att anliggas, samt nitens kvalitet och
underhdllsnivd samt 3tgirder for att ticka efterfrigetoppar och
hantera brister i leverans frin en eller flera leverantdrers sida.
Overvakningen fir 6verlitas pi de tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 23.1. De behoriga myndigheterna skall vidare senast den
31 juli vartannat &r offentliggéra en rapport i vilken resultaten av
overvakningen av dessa frigor och de dtgirder som vidtagits eller
planerats skall anges. Rapporten skall o6verlimnas il
kommissionen.

Bediémning

Nir det giller frigor som ror sidan f6rsorjningstrygghet som avses
1 direktivets artikel 4 ansvarar Svenska kraftnit for uppritthillande
av den momentana balansen mellan tillgdng och efterfrigan av el
enligt 8 kap. 1§ ellagen. Myndigheten ir tillsynsmyndighet éver
driftsikerheten hos det nationella elsystemet enligt 12 kap. 1§
ellagen och skall ocksd ansvara fér att en effektreserv om hogst
2000 megawatt finns tillginglig enligt lagen (2003:436) om
effektreserv. Svenska kraftnit skall vidare, enligt sitt regleringsbrev,
i samverkan med andra aktdrer inom omridet verka for att det
finns en god grundférmédga inom elférsérjningen.

Tillsynsansvaret &ver nitens underhdllsnivd och leveransens
kvalitet faller emellertid enligt ellagen pd Energimyndigheten. Av
Energimyndighetens regleringsbrev framgir ocksd att myndigheten
ansvarar for att energiférsorjningssituationen 1 Sverige (pd lokal,
regional och nationell nivd) och i omvirlden och dess utveckling pd
kort och ldng sikt analyseras och redovisas ur ett
beredskapsperspektiv genom en &rlig rapport till regeringen.

Med hinsyn ull att bevakningen av den svenska
forsorjningstryggheten idag redan dvilar flera myndigheter behéver
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en reglering i ellagen inte dvervigas. Frigan uppstdr emellertid om
rapporteringsskyldigheten enligt artikel 4 skall 6verldtas till en
sddan tillsynsmyndighet som avses i artikel 23.1. Utredningen
redovisar 1 avsnitt 3.5 samlat sina férslag och bedémningar
angdende de rapporteringar som krivs enligt direktivet.

I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att tekniska
sikerhetskriterier definieras och att det utarbetas och offentliggérs
tekniska regler, som anger ligsta tekniska konstruktions- och
driftkrav f6r anslutning till systemet av produktionsanliggningar,
distributionssystem, direktanslutna konsumenters utrustning,
linkutrustning och direktledningar. Kraven skall anmilas till
kommissionen.

Bediomning

Enligt 9 kap. 1§ ellagen skall elektriska anliggningar, elektriska
anordningar avsedda att anslutas till sddana anliggningar, elektrisk
materiel och elektriska installationer vara si beskaffade och
placerade samt brukas pd sidant sitt att betryggande sikerhet ges
mot person- eller sakskada eller stérning i driften vid den egna
anliggningen eller vid andra elektriska anliggningar. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, i den min det
behévs frin elsikerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning samt andra féreskrifter som ror
elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till sidana
anliggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer. Av
1§ forordning (1992:1139) med instruktion f6r Elsikerhetsverket
framgdr att Elsikerhetsverket ir forvaltningsmyndighet for
tekniska sikerhetsfrigor. Enligt instruktionen ir de &vergripande
mélen f6r verksamheten att férebygga skada orsakad av el pd
person och egendom samt stérningar pd radiokommunikation och
niringsverksamhet inom omridet elektromagnetisk kompabilitet.
Elsikerhetsverket har idven utfirdat foreskrifter om tekniska
sikerhetsfrigor =~ vilka  publicerats 1 Elsikerhetsverkets
forfattningssamling (ElsikFS).

Svenska kraftnit har i enlighet med uttalanden i férarbetena
ingdtt standardiserade avtal om anliggningar, utnyttjande av
stamnit, utlandsférbindelser och systemtjinster samt balanstjinst.
Anliggningsavtal tecknas for individuella anliggningar dir
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anslutning  wll  stamnitet  sker av  regionnit eller
produktionsanliggningar. Avtalet, som bla. innehdller en rad
standardiserade tekniska villkor, tecknas normalt fér en tid som
motsvarar  anliggningens livslingd. Nyttjandeavtal reglerar
villkoren fér att nyttja stamnitet och systemtjinstavtal reglerar
villkoren fér att sirskilda systemtjinster stills till Svenska kraftnits
férfogande.

I 8 kap. 1§ tredje stycket ellagen finns dven ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen utser att
meddela féreskrifter i de hinseenden som behandlas i artikel 5.
Med stéd av detta bemyndigande har regeringen bemyndigat
Svenska kraftnit att meddela sddana foreskrifter. Bemyndigandet
finns intaget 1 16 § férordningen (1994:1806) om systemansvaret
for el. Med stod av bemyndigandet har Svenska kraftnit utfirdat
“foreskrifter  och  allminna rd8d om  utrustning  for
férbrukningsfrinkoppling”, vilka publicerats i Svenska kraftnits
forfattningssamling (SVKFS). Sedan en tid tillbaka pdgdr ocksd ett
arbete med att ta fram foreskrifter om “driftsikerhetsteknisk
utformning av produktionsanliggningar”, vilka ocksd grundar sig
pd nimnda bemyndigande i férordningen om systemansvar fér el.
Dessa frigor har hittills delvis reglerats i civilrittsliga avtal vars
standardiserade innehdll bla. publiceras pd Svenska kraftnits
hemsida. Med hinsyn till ovanstdende féranleder artikel 5 inga
tgirder frin svensk sida.

2.3.3  Kapitel 11l

Kapitel III, Produktion, innehdller tvi artiklar nimligen artikel
6 och 7.

Artikel 6 bestdr av sex punkter och innehdller foreskrifter om
tillstdndsforfarande for ny kapacitet. I artikeln stadgas bla. att
medlemsstaterna skall anvinda ett tillstindsférfarande som skall
genomfdras enligt objektiva, klara, begripliga och icke-
diskriminerande kriterier vid anliggning av ny
produktionskapacitet. Forfarandena och kriterierna f6r beviljande
av tillstdnd skall offentliggéras, och den sékande skall ha méjlighet
att dverklaga ett beslut.
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Bediomning

Den svenska lagstiftningen innehdller inget krav pd ett specifikt
tillstdnd for att uppféra en produktionsanliggning med undantag
for kirnkraftsreaktorer. For att uppfora en sddan krivs det tillstdnd
av regeringen enligt 5 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
Enligt 5 a§ nimnda lag fir dock numera sddant tillstdnd inte
meddelas. Det kan emellertid krivas tillstind enligt ett antal andra
lagar om man vill uppféra en produktionsanliggning, nimligen
miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (1987:10). De
kriterier som ligger till grund fér tillstdndsprovningen och de
forfaranden som tillimpas enligt lagarna framgir av respektive
lagtexter. Samtliga dessa texter har publicerats i Svensk
forfattningssamling. Alla beslut som innebir avslag pd ansékan om
tillstdnd kan 6verklagas enligt nirmare foreskrifter i dessa lagar.
Detta giller dock inte 1 de tillstindsirenden som provas av
regeringen som forsta instans. Betriffande sidana drenden kan
sokanden vid ett avslag begira rittsprévning hos Regeringsritten
enligt  lagen  (1988:205) om  rittsprévning av  vissa
forvaltningsbeslut.

En myndighet eller kommun som 1 ett ansokningsirende
meddelar ett beslut, som medfor att en sokande inte f&r mojlighet
att anligga en elproduktionsanliggning, skall enligt férordning
(1999:9) om underrittelseskyldighet betriffande vissa avslagsbeslut
tillstilla Niringsdepartementet en kopia av beslutet.

Den svenska lagstiftningen uppfyller kraven 1 direktivets
artikel 6.

Artikel 7 innehdller fem punkter och féreskriver regler for
anbudsforfarande for ny kapacitet for att trygga forsorjningen. I
forsta  punkten  stadgas  att  medlemsstaterna,  genom
anbudsférfarande eller ett likvirdigt forfarande i friga om
oppenhet och icke-diskriminering, skall se till att det finns
mojlighet att  erbjuda ny kapacitet eller styrning av
energieffektiviteten/energiefterfrigan.  Forfarandet skall vara
grundat pd offentliggjorda kriterier. Den andra punkten anger att
medlemsstaterna kan se till att det finns mojlighet att upphandla ny
kapacitet genom ett anbudsférfarande grundat pd offentliggjorda
kriterier f6r att skydda miljon och gynna nya tekniska 16sningar. I
tredje och fiirde punkterna finns regler f6r foérfarandet. Nirmare
uppgifter om anbudsférfarandet skall bla. offentliggoras i
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Europeiska unionens officiella tidning. Den femte punkten
foreskriver att medlemsstaterna skall utse en sirskild myndighet
eller ett offentligt eller enskilt organ fér att ansvara fér tillsynen av
forfarandet. Den tillsynsansvarige maste dven uppfylla kriterierna
for tlllsynsmynd1ghet enligt stadgandet 1 23.1. Om den
systemansvariga for verfoéringssystemet inte har dgarsamband med
andra  verksamheter utanfér 6verforingssystemet fir den
systemansvariga utses till det organ som ansvarar f6r organisation,
dvervakning och kontroll av anbudsférfarandet.

Bedomning

P34 en konkurrensutsatt marknad kan det uppstd effektknapphet
eftersom en del av de produktionsresurser som existerade innan
konkurrensutsittningen kan komma att liggas ner pd grund av
olénsamhet. Regeringen anser att frdgan om att uppritthilla
effektbalansen pd sikt miste l6sas av marknadens aktérer. Under en
overgdngstid skall emellertid den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftnit, enligt lagen (2003:436) om effektreserv, ansvara
for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns tillginglig.
Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnit ingdr avtal med
dels elproducenter f6r att stilla produktionskapacitet till godo dels
med elanvindare om ritt att begrinsa deras elférbrukning.
Nirmare foreskrifter om insamlingen av de uppgifter som behovs
for att fullgéra uppgifterna enligt lagen fir foreskrivas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. De
avtal som Svenska kraftnit sluter med producenterna féregds av ett
upphandlingsférfarande enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) vilket innebir att sivil objektivitet som icke-
diskriminering och sekretess under anbudstiden garanteras.

Den totala kostnaden for effektreserven dret 2003/2004 beriknas
bli ca 200 Mkr. Detta innebir att Svenska kraftnits upphandling av
effektreserv enligt effektreservslagen alltid torde o6verstiga de
troskelvirden som enligt LOU innebir att upphandlingen mdste
annonseras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Den svenska lagstiftningen uppfyller med hinsyn till
ovanstiende direktivets artikel 7.
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2.3.4 Kapitel IV

Kapitel IV, Drift av 6verforingssystemet, omfattar fem artiklar
nimligen artikel 8, 9, 10, 11 och 12.

Artikel 8 och 9 innehiller regler om utseende av systemansvariga for
overforingssystemet och de uppgifter som dligger dessa.

En systemansvarig skall enligt artikel 9 sikerstilla systemets
lingsiktiga férmdga att uppfylla rimliga krav pd &verforing av
elenergi och bidra till forsorjningstryggheten genom limplig
dverforingskapacitet och systemtillforlitlighet. Den
systemansvarige skall vidare styra energiflédena i1 systemet och
féorse  systemansvariga for andra  system med  vilka
overforingssystemet dr sammanlinkat med tillricklig information
for siker och effektiv drift m.m. Vidare skall den systemansvarige
se tll att ingen diskriminerande 4tskillnad gors mellan olika
systemanvindare och férse dem med den information som behévs
for ett effektivt tilleridde till systemet.

Bediomning

Med 6verféringssystem avses for svenskt vidkommande stamnitet
som dgs av staten och forvaltas av Svenska kraftnit. Direktivets
begrepp systemansvarig har delvis en annan innebérd in begreppet
har 1 8 kap. 1§ andra stycket ellagen. I den svenska ellagen ir
systemansvar det Overgripande ansvaret for att elektriska
anliggningar samverkar driftsikert si att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppritthdlls mellan produktion och
forbrukning av el. Uppgiften som systemansvarig for det svenska
overforingssystemet fullgérs av Svenska kraftnit. Direktivets
innebérd av begreppet systemansvarig ir att denne bla. skall
ansvara for drift och underhdll och, om nédvindigt, utveckling av
overforingssystemet och dess linkar till andra system for att
garantera forsorjningstrygghet. Nigra sirskilda tgirder for att
uppfylla direktivets krav vad avser utseendet av systemansvarig och
de uppgifter som aligger en sidan krivs emellertid inte.

Artikel 10 foreskriver regler om &tskillnad av systemansvariga for
dverforingssystemet och innehdller tvd punkter. Punkten ett anger
att om den systemansvarige f6r dverféringssystemet utgor en del
av ett vertikalt integrerat foéretag skall denna dtminstone vad avser
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juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende av
annan verksamhet utan samband med éverféring. Detta krav skall
varken innebira eller leda till ett krav pd att dgandet av tillgdngar 1
dverforingssystemet skiljs frin det vertikalt integrerade foretaget. 1
punkten tvd anges vissa minimikriterier for sidant oberoende som
avses 1 punkten ett.

Bedomning

Av 3 kap. 1§ ellagen foljer att en juridisk person som bedriver
nitverksamhet inte fir bedriva produktion av eller handel med el
annat in for att ticka nitforluster eller for att ticka tillfilliga behov
genom mobila reservkraftaggregat. Svenska kraftnit bedriver inte
sjilvt elhandel eller elproduktion. Svenska kraftnit forvaltar
diremot aktierna 1 ett av staten heligt bolag Svenska kraftnit
Gasturbiner AB. Foretaget dger tio gasturbiner med en total effekt
om 640 MW. Bolaget bildades &r 1999 fér att Svenska kraftnit
langsiktigt skall kunna sikra resurser for att hantera stérningar i
kraftsystemet. Med hinsyn till att Svenska Kraftnit bla. utser
styrelsen 1 Svenska kraftnit Gasturbiner AB fir Svenska kraftnit
anses ha en sidan kontroll 6ver foretaget, enligt definitionen i
artikel 3.3 i ridets férordning (EEG) nr 4064/98 om kontroll av
foretagskoncentrationer, som innebir att Svenska kraftnit ir ett
sddant vertikalt integrerat foretag som bedriver annan verksamhet
in overforing av el. Nigra sirskilda regler om dtskillnad mellan
elnitsverksamhet och annan verksamhet férutom bestimmelserna
om juridisk &tskillnad och sirredovisning fér nitverksamheten
finns inte 1 den svenska lagstiftningen. Bestimmelser om detta
maste dirfor inféras. Den nirmare regleringen av frigor om
dtskillnad for systemansvariga for 6verféringssystemet redovisas
tillsammans med frigor om 4atskillnad f6r systemansvariga foér
distributionssystem, som féljer av direktivets artikel 15, 1 avsnitt
3.3 och 4.3.

Artikel 11 innehdller regler f6r produktionsanliggningarnas
inmatningsordning och balansering och bestdr av sju punkter.
Punkterna ett och rvd faststiller att det dr den systemansvarige for
dverforingssystemet som skall ansvara f6r inmatningsordningen
mellan  produktionsanliggningar ~ och  utnyttjandet  av
sammanlinkningar. Inmatningsordningen skall faststillas pa
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grundval av objektiva och offentliggjorda kriterier som tillimpas pd
ett icke-diskriminerande sitt. Punkterna tre och fyra innehiller
bestimmelser om méjlighet till prioritering av vissa energikillor vid
inmatning 1 O6verforingssystemet. Punkten fem anger att
medlemsstaterna  f8r  kriva att de systemansvariga fér
overforingssystem uppfyller vissa minimikriterier i friga om
underhdll och utveckling av &verforingssystemet, inklusive
sammanlinkningskapacitet. Av punkten sex framgir vidare att den
systemansvarige skall anskaffa den energi som behovs for att ticka
nitférluster och reservkapacitet i enlighet med &ppna, icke-
diskriminerade och marknadsorienterade forfaranden. I punkten sju
foreskrivs att villkoren for balansering vilket ocks3 giller de regler
som den systemansvarige faststiller skall faststillas p& grundval av
objektiva och offentliggjorda kriterier som tillimpas pd ett icke-
diskriminerande sitt. Dessa skall ocksd vara foérenliga med den
metod som faststills enligt direktivets artikel 23.2.

Bediomning

Svensk lagstiftning innehdller inga uttryckliga regler om
inmatningsordning pi stamnitet. En produktionsanliggning ir
emellertid ansluten pd8 en viss effektnivi och inom den
effektgrinsen foreligger ritt att mata in all el som det finns
avsittning. Om nigra tekniska begrinsningar inte foéreligger kan en
producent alltsd fullgéra de elleveranser som grundas pi
kontraktsskyldigheter. Den inmatning som sker pd det svenska
stamnitet utéver kontrakterad el ir den inmatning som sker inom
ramen fér den s.k. balanstjinsten. Den inmatningen sker p3
grundval av ”det ekonomiska foretridet hos el frin tillgingliga
installationer for elproduktion” I den méan
produktionsanliggningar vigras inmatning pd stamnitet sker det pd
grund av tekniska begrinsningar i systemet.

Aven utlandsférbindelserna ir, liksom produktionsanliggningar,
anslutna till stamnitet pid en viss effektnivd. Inmatning pd
stamnitet kan dirfér ske utan féregdende kapacitetsprovning. Nir
obalans uppstdr i elsystemet regleras det via inmatningen frin
produktionsanliggningarna medan inmatningen frin
utlandsférbindelserna inte berérs. Nir det giller ritten till uttag
frén stamnitet via utlandsférbindelserna giller diremot en mindre
inskrinkning. Om det totala uttaget pd stamnitet ir for stort
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minskas forst uttaget via utlandsférbindelserna innan annat uttag
minskas eller produktionsanliggningarnas inmatning &kas.

D3 kapaciteten pd utlandsférbindelsen ir nedsatt, vare sig det dr
planerat eller oplanerat, har Svenska kraftnit ritt att begrinsa
overforingen pd forbindelsen. Det sker enligt f6ljande principer.
Omedelbart efter en nedsittning av kapaciteten och de féljande en
till fem timmarna garanterar Svenska kraftnit kundernas éverforing
som alltsd inte pdverkas. Direfter reduceras 6verféringen i
proportion till kundernas handel. Alla kunder behandlas allts3 lika.

Villkoren f6r inmatningsordning och utnyttjandet av linkarna
méste vara offentliggjorda vilket innebir att Svenska kraftnit maste
offentliggéra dessa kriterier. Dessa finns idag publicerade pd bl.a.
Svenska kraftnits webbplats.

I den svenska ellagen ir huvudregeln att en juridisk person som
bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion eller handel
med el med tvd undantag. Det ir tillitet att producera el som
uteslutande idr avsedd for att ticka nitforluster eller producera el i
mobila reservaggregat 1 samma juridiska person som bedriver
nitverksamhet. Den svenska ellagen innehiller inga sirskilda regler
for hur Svenska kraftnit eller ndgot annat nitféretag skall anskaffa
den el som behovs for att ticka nitférlusterna 1 stamnitet. Av 1 § 1
férordning (1991:2013) med instruktion fér Svenska kraftnit
framgdr visserligen att Svenska kraftnit pd ett affirsmissigt sitt
skall forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert
och miljéanpassat kraftoverforingssystem och rent faktiskt sker
inférskaffandet av  forlustelen 1 de flesta fall genom ett
upphandlingsférfarande. Kostnaden for nitférluster utgér vidare
en del av stamnitstariffen som kan bli féremdl for tillsyn enligt
bestimmelserna i 4 kap. 1 och 9 § ellagen.

D3 direktivet anger att motsvarande skyldighet att anskaffa el for
att ticka nitférluster i enlighet med 6ppna, icke-diskriminerande
och marknadsmissiga villkor ocksd skall gilla fér systemansvariga
for distributionssystem, se avsnittet om artikel 14.5, bér en sddan
skyldighet inféras fér samtliga nitféretag inklusive Svenska
kraftnit. Frigan behandlas nirmare i avsnitt 3.2.

I punkten sju anges att villkoren for balansering skall faststillas
pd grundval av objektiva och offentliggjorda kriterier och vara
forenliga med den metod som faststills enligt direktivets artikel
23.2. De avgifter som de balansansvariga skall betala till Svenska
kraftnit regleras genom avtal. De avtalsvillkor som Svenska
kraftnit tillimpar dr publicerade pd bla. Svenska kraftnits
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webbplats. Frigan om metod f6r balanstjinster behandlas nirmare
under avsnitt 3.4.4.

Sammantaget uppfyller Sverige, med undantag av punkten sex,
vil de krav som direktivet stiller 1 artikel 11.

Artikel 12 foreskriver att den systemansvarige skall bevara
sekretessen f6r kommersiellt kinsliga uppgifter, vilka erhillits i
verksamheten.

Bediomning

Svenska kraftnit ir en statlig myndighet och omfattas dirmed av
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
(1980:100). De kommersiella uppgifter som Svenska kraftnit
erhiller 1 sin  verksamhet som  systemansvarig  fo6r
dverforingssystemet ir frimst uppgifter om den mingd el som
kunderna matar in p8 respektive tar ut frin stamnitet. Villkoren fér
anslutningen samt inmatning respektive uttag regleras i avtal mellan
Svenska kraftnit och kunden, vilket innebir att kunden har tritt 1
affirsforbindelse med Svenska kraftnit. Dirmed blir foreskrifterna
1 8 kap. 10 § sekretesslagen tillimpliga. Enligt de féreskrifterna
giller sekretess hos myndigheten fér uppgift om affirs- eller
driftférhdllanden, dvs. kommersiella uppgifter, f6r enskild som
tritt 1 affirsférbindelse med myndigheten. Sekretess giller dock
bara om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. De kommersiella uppgifter som Svenska
kraftnit erhéller frin sina kunder utgors till en helt 6vervigande del
av centrala uppgifter om kundernas affirs- och driftsférhillanden.
Det ligger dirmed 1 sakens natur att ”det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs”. Dirav foljer att det foreligger
sirskild anledning till sidant antagande betriffande de uppgifter
som nu nimnts. Dirmed fir skaderekvisitet anses vara uppfyllt
gentemot alla Svenska kraftnits kunder f6r den huvudsakliga delen
av de uppgifter som Svenska kraftnit erhiller frin kunderna.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess, i den
utstrickning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets
verksamhet som bestdr bl.a. i tillsyn avseende produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i 6vrigt f6r uppgift om
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1. enskilds affirs- eller driftsférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhallanden f6r den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl f6r myndighetens verksamhet.

I sekretessforordningen (1980:657) har regeringen féreskrivit att
ovan nimnda sekretess skall gilla f6r Svenska kraftnits verksamhet
avseende utredning, planering, tillstindsgivning, tillsyn och
stddverksamhet med avseende tillsyn av produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt. Inférlivandet av
denna artikel bedéms dirfor inte féranleda ndgra &tgirder.

2.3.5 Kapitel V

Kapitel V, Drift av distributionssystem, omfattar fem artiklar
nimligen artiklarna 13-17 och reglerar hur distributionssystem
skall drivas. Artiklarnas innehdll ir i huvudsak det samma som
artiklar vilka reglerar driften av dverféringssystem.

Artikel 13 reglerar utseendet av  systemansvariga for
distributionssystem och artikel 14 som innehiller sju punkter, de
uppgifter som aligger de systemansvariga fér dverforingssystem.
Av punkten fem 1 artikel 14 framgdr att de systemansvariga for
distributionssystem i1 likhet med de systemansvariga for
dverforingssystem skall anskaffa den energi som behovs for att
ticka nitforluster och reservkapacitet i enlighet med 6ppna, icke-
diskriminerade och marknadsorienterade férfaranden.

Bedomning

En systemansvarig for distributionssystemet torde fér svenskt
vidkommande innebira alla nitkoncessionsinnehavare pd region-
och lokalniten dvs. samtliga innehavare av nitkoncession férutom
Svenska kraftnit. Direktivets definition av systemansvariga for
distributionssystemet synes emellertid, i likhet med definitionen
for systemansvariga for Overforingssystemet, mer likna ett
driftsansvar f6r de aktuella niten.
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I2 kap. 1 § ellagen stadgas att en elektrisk starstromsledning inte
far byggas eller anvindas utan tillstdnd, s.k. nitkoncession. En
nitkoncession kan antingen ges fér en bestimd strickning
(nitkoncession for linje) eller for ett visst omrdde (nitkoncession
for omrdde). Av 2 kap. 6-108§§ ellagen framgir vidare att en
nitkoncession endast kan meddelas om bide nitinnehavaren och
anliggningen ir limplig frén allmin synpunkt. Ndgon ovisshet om
vem som har driftsansvar f6r de svenska distributionssystemen
foreligger dirmed inte eftersom niten inte fir anvindas utan
sirskilt tillstdnd. De skyldigheter som enligt artikel 14.1-3 skall
dvila de systemansvariga for distributionssystemet foreskrivs enligt
gillande lagstiftning.

Lokal- och regionnitsinnehavarna ir diremot inte ytterst
ansvariga for balanseringen av sina system (artikel 14.6). Detta
ansvar ligger som ovan anférts ytterst pd Svenska kraftnit som
systemansvarig myndighet och de sirskilt balansansvariga enligt
reglerna i 8 kap. 4—4 a§§ ellagen. Direktivet stiller inte heller nigot
krav pd att de systemansvariga for distributionssystemen skall
handha sidan balansering utan foreskriver endast bestimmelser
som giller om distributérerna har sidant ansvar.

Direktivets artikel 14 punkten fem anger, 1 likhet med vad som
giller fo6r systemansvariga for overforingssystem 1 artikel 11
punkten sex, att anskaffandet av forlustel, dvs. el f6r att ticka de
energiforluster som uppstdr vid transporten, skall ske i enlighet
med 6ppna, icke-diskriminerande och marknadsorienterade
forfaranden. I den svenska ellagen ir huvudregeln att en juridisk
person som bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion
eller handel med el med tv undantag. Det ir tilldtet att producera
el som uteslutande ir avsedd fér att ticka nitforluster eller
producera el 1 mobila reservaggregat 1 samma juridiska person som
bedriver nitverksamhet. I den svenska ellagstiftningen finns
diremot inte ndgra regler for pd vilket sitt de féretag som bedriver
nitverksamhet skall inférskaffa el for att ticka nitférluster om
egen produktion saknas. For att uppfylla direktivet i denna del bér
dirmed en skyldighet att anskaffa el for att ticka nitférluster och
reservkapacitet 1 enlighet med 6ppna, marknadsorienterade och
icke-diskriminerande regler inféras. Denna friga behandlas vidare 1
avsnitt 3.2.
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Artikel 15 innehiller foreskrifter om 4tskillnad av systemansvariga
for distributionssystem och bestdr av tvd punkter. I punkten et
anges att om den systemansvarige for distributionssystemet utgér
en del av ett vertikalt integrerat foretag skall denna 8tminstone nir
det giller juridisk form, organisation och beslutsfattande vara
oberoende av annan verksamhet utan samband med 6verforing.
Detta krav skall varken innebira eller leda till ett krav pd att
dgandet av tillgdngar 1 6verféringssystemet skiljs frin det vertikalt
integrerade foretaget.

I punkten tvd anges att ett vertikalt integrerat foretag, utdver de
krav som faststills 1 punkten ett, skall vara oberoende av annan
verksamhet utan samband med distribution med avseende pd
organisation och beslutsfattande. For att uppnd detta skall vissa
minimikriterier vara uppfyllda. De personer som ansvarar foér
ledningen hos en systemansvarig fér distributionssystem fir inte
ingd i foretagsstrukturer som direkt eller indirekt ansvarar {6r den
dagliga driften avseende produktion, éverféring, och leverans av el.
Det skall vidare vidtas limpliga &tgirder for att personer inom
distributionsféretagens ledning kan agera sjilvstindigt. Den
systemansvarige for distributionssystemet maste ocksd ha faktisk
beslutanderitt nir det giller de tillgingar som behovs for att trygga
drift, underhdll eller utbyggnad av nitet. Detta skall diremot inte
hindra limpliga samordningsmekanismer fér att garantera
moderbolagets ekonomiska och forvaltningsmissiga
overvakningsrittigheter nir det giller avkastningen. Detta skall
sirskilt gora det mojligt f6r moderbolaget att godkinna den &rliga
finansieringsplan eller motsvarande instrument som upprittas av
den systemansvarige for distributionssystem och att faststilla
overgripande grinser for dess dotterbolags skuldsittningsnivder.
Det skall diremot inte vara tillitet fér ett moderbolag att ge
instruktioner f6r den 16pande verksamheten. Den systemansvarige
skall vidare uppritta en 6vervakningsplan, dir det anges vilka
dtgirder som vidtagits for att motverka diskriminerade beteende
och se tll att planen foljs. De dtgirder som vidtagits skall vidare
rapporteras i en arlig rapport till den tillsynsmyndighet som anges i
artikel 23.1. Rapporten skall offentliggoras.

Enligt punkten tvd andra stycket fir medlemsstaterna besluta att
inte tillimpa punkterna ett och tvd pd integrerade féretag som har
mindre dn 100 000 anslutna kunder eller levererar till smd enskilda
system.

110



SOU 2003:113 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG...

Bediomning

Direktivets artikel 15 riktar sig till systemansvariga for
distributionssystem som ir vertikalt integrerade. Liknande regler
finns f6r systemansvariga fér overféringssystem, se artikel 10.2.
Med vertikalt integrerade foretag menas i detta avseende foretag
eller en grupp av féretag vars inbordes relationer definieras 1 artikel
3.3 i ridets férordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989
om kontroll av foretagskoncentrationer
(koncentrationsférordningen) och dir de berérda foretagen eller
den berorda gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av
omridena éverforing eller distribution och minst ett av omridena
produktion  eller  leverans av  el.  Definitionen i1
koncentrationsférordningen tar sikte pi méjligheten fér ett féretag
att utdva ett avgdrande inflytande pd ett annat foéretag genom
kontroll som uppnis genom rittigheter, avtal eller andra medel.
Detta innebir bla. att de koncerner som bedriver bade
nitverksamhet och produktion eller handel med el omfattas av
definitionen vertikalt integrerat foéretag. Av de cirka 160 foretag
som bedriver nitverksamhet i Sverige ir drygt 100 knutna till en
koncern inom vilken det ocksd bedrivs produktion eller handel med
el. Vertikalt integrerade féretag, i direktivets mening, dr dirmed
mycket vanliga pd den svenska elmarknaden.

Den svenska ellagen stiller i 3 kap. 1§ krav pd att en juridisk
person som bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion
och handel med el. Nigra dtgirder for att inférliva direktivet vad
avser juridisk 3tskillnad mellan ndtverksamhet & ena sidan och
produktion och handel med el & andra sidan behéver dirfér inte
goras. Utover kravet pd juridisk separation finns inga uttryckliga
regler i svensk ritt om sidan 4tskillnad som direktivet féreskriver.
Diremot bedrivs inte distributionsverksamhet tillsammans med
overforingsverksamhet 1 Sverige eftersom driften av stamnitet
skots av Svenska kraftnit.

Elnitsutredningen har i sitt delbetinkande, Elndtsforetag — regler
och tillsyn (SOU 2000:90), berdrt frigor om bide organisatorisk
och personell separation i1 féretagskoncerner som bedriver bide
nitverksamhet och produktion eller handel med el. Utredningen
konstaterade att samarbete mellan féretag och verksamheter inom
foretag ofta dr rationellt eftersom stordriftsférdelar kan utnyttjas
men att det foreligger en risk fér subventionering om kostnader for
t.ex. fér gemensamma lokaler, endast eller i fér stor utstrickning
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belastar nitforetaget. Utredningen drog dock slutsatsen att en
sddan 6verviltring av kostnader frin den konkurrensutsatta delen
av marknaden ryms inom ramen for tariffkontrollen och att ett
féorbud mot vissa gemensamma funktioner skulle leda till
komplicerade grinsdragningsproblem och vara kostnadshéjande.
Direktivets minimiregler tycks inte heller motsiga ett sidant
synsitt. Ndgra dtgirder frin svensk sida vad avser regler for f6rbud
mot anvindandet av vissa gemensamma organisatoriska funktioner
m.m. behéver dirfor inte vidtas.

Nir det giller frigan om 4tskillnad vad avser beslutsfattande
foreskriver direktivets minimiregler forst att de personer som
ansvarar for lokal- och regionnitsféretagens ledning inte fir vara
involverade 1 den dagliga driften 1 elhandels- eller
elproduktionsféretag. Direktivet foreskriver sirskilt att dessa
personer skall kunna agera sjilvstindigt och att det skall finnas
faktisk beslutanderitt nir det giller de tillgingar som behovs for
att trygga drift, underhdll samt utbyggnad av niten.

I direktivet ges en mdjlighet att begira undantag frén kraven pd
dtskillnad for sidana distributionsféretag som har mindre in
100000  anslutna  kunder.  Foér  systemansvariga  for
overforingssystem finns diremot inget undantag frin reglerna i
direktivets artikel 10.2.

For de vertikalt integrerade foretagen pd elmarknaden dvs.
koncerner som bedriver bdde nitverksamhet och elhandel eller
produktion av el miste en ny reglering inféras i ellagen. Frigan
behandlas nirmare 1 avsnitt 4.

Artikel 16 reglerar frigor om sekretess f6r den systemansvarige fér
distributionssystem och féreskriver att denne skall behandla
kommersiellt kinsliga uppgifter konfidentiellt. Artikeln motsvaras
av den tdigare artikel 9 1 det gamla elmarknadsdirektivet,
96/92/EG.

Bedomning

Systemansvariga f6ér distributionssystemen ir som ovan nimnts
innehavarna av region- och lokalniten. Dessa féretag drivs i olika
utstrickning av stat, kommun och enskilda. I den mén
distributionssystemen ~ drivs 1 kommunal = regi = ir
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen tillimpliga, varvid
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samma Overviganden som under avsnittet om artikel 12 gor sig
gillande. Om distributionssystemen diremot drivs av privata eller
statliga nitforetag ir tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
inte tillimpliga 1 féretagets verksamhet, varfér andra éverviganden
madste goras.

Den mest ingripande 4tgirden vore att foreskriva om
tystnadsplikt fér anstillda inom de féretag som inte omfattas av
den befintliga sekretesslagstiftningen. Regering och riksdag har
bl.a. vid inférlivandet av det tidigare elmarknadsdirektivet i svensk
ritt, 96/92/EG, ansett att starka skil talar mot att infora
tystnadsplikt fér de lokal och regionnitsféretag som inte drivs i
kommunal regi (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr
1998/99:53). Det finns heller inget som talar fér att ndgra andra
slutsatser bor o6vervigas vid inférlivandet av det nu aktuella
direktivet. Se vidare nedan under avsnittet 2.3.7 om artikel 23.9.

Artikel 17 innehéller regler om kombinerat systemansvar. D4 sddant
kombinerat ansvar inte forekommer i Sverige saknar
bestimmelserna relevans f6r svenskt vidkommande.

2.3.6  Kapitel VI

Kapitel VI, Sirredovisning av olika verksamheter samt insyn och
oppenhet 1 bokféringen, innehdller tvd artiklar nimligen artikel 18
och 19.

Artikel 18 innehdller tvd punkter och reglerar de behoriga
myndigheternas ritt till tillgdng till elféretagens rikenskaper och
en skyldighet fér tillsynsmyndigheterna att behandla sddana
uppgifter konfidentiellt.

Bediomning

Med elféretag avses enligt direktivet féretag som ir verksamma
inom omriddena produktion och leverans av el samt foretag
verksamma med 6verféring och distribution av el. T Sverige har
man inte ansett att det behovs ndgra sirskilda bokféringsregler for
de foretag som ir verksamma inom produktion och handel med el,
mot bakgrund av den klara boskillnaden gentemot de féretag som
sysslar med nitverksamhet. Foretag for 6verfoéring och distribution
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motsvarar de féretag som har nitkoncession enligt ellagen. Enligt
bestimmelserna i 12 kap. 1 § ellagen stir koncessionshavarna under
tillsyn  av  nitmyndigheten,  dvs.  Energimyndigheten.
Energimyndigheten har enligt 12 kap. 2 § samma lag ritt att pd
begiran f3 de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs
for tllsynen. Detta innebir t.ex. att myndigheten har tillgdng till
foretagens bokfoéring inom ramen for sin tillsyn.

Enligt artikel 18 skall myndigheterna ha tillging till elféretagens
rikenskaper i den utstrickning som krivs for att de skall kunna
utfora sina uppgifter. Nigon 3tgird for att genomfora direktivet i
denna del krivs dirfér inte.

Artikel 19 ger nirmare regler f6r bokfoéringen hos elféretag och
innehdller fyra punkter. Reglerna syftar ll att undvika
diskriminering och korssubventionering mellan konkurrensutsatt
verksamhet och monopolverksamhet. Enligt forsta punkten skall
medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
bokféringen hos elféretag sker i enlighet med punkterna tv till tre.
I andra punkten stadgas att elforetag, oberoende av dgartyp eller
juridisk form, skall uppritta, ldta revidera och offentliggéra sina
drsredovisningar enligt bestimmelserna i nationella férfattningar
som avser arsredovisning f6r aktiebolag och som har faststillts till
foljd av ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978
grundat pd artikel 44.2 g i fordraget om rsbokslut i vissa typer av
bolag.

Bedomning

Vad avser upprittande, revision och offentliggérande av
drsredovisningar finns sidana krav i &rsredovisningslagen
(1995:1554) som giller for alla elféretag utom de som bedrivs som
kommunala eller statliga verk. For de elféretag som bedriver
nitverksamhet har regeringen, med stéd av ett bemyndigande 1
ellagen, meddelat foreskrifter om redovisning av nitverksamhet i
férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet.
Denna férordning giller alla féretag, som bedriver nitverksamhet
oavsett associationsform. Férordningen bygger pd samma principer
som arsredovisningslagen. De elproducenter och elhandelsféretag
som bedrivs 1 verksform mdste enligt direktivet hilla en kopia av
drsredovisningen  tillginglig  f6r  allminheten. Enligt
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tryckfrihetsférordningens  bestimmelser  torde en  sddan
rsredovisning utgdra en allmin handling di denna upprittats hos
det kommunala verket varvid direktivets krav dr uppfyllt i denna
del.

I tredje punkten finns bestimmelser om hur sirredovisningen
skall ske i foretag som inte delat upp sin vertikalt integrerade
verksamhet i tvd separata juridiska personer, en fér handel och
produktion av el och en fér 6verféring och distribution av el.

Beddomning

Artikel 15.2 andra stycket ger medlemsstaterna bl.a. en mojlighet
att undanta de vertikalt integrerade féretag som har mindre in
100 000 anslutna kunder eller levererar el till sma enskilda system
frén kravet pd legal separation mellan produktion och handel med
el och nitverksamhet. For dessa foretag krivs enligt artikelns tredje
punkt en sirredovisning av de olika verksamhetsgrenarna.

Den svenska ellagstiftningen har emellertid, som ovan anférts,
redan infért ett absolut krav pd juridisk separation. Nitforetagen
skall vidare enligt bestimmelserna 1 3 kap. 2 § ellagen redovisa
nitverksamheten skilt frin eventuell annan verksamhet som bedrivs
inom foretaget. En ordning med krav pd sirredovisning for de
elhandels- och produktionsféretag som bedriver annan verksamhet
utanfér elomridet behdver dirfér inte inforas for svenskt
vidkommande.

2.3.7 Kapitel VII

Kapitel VII, Organisation av tilltride till systemet, innehéller fyra
artiklar nimligen artikel 20-23.

Artikel 20 reglerar tilltride till 6verforingssystemet for tredje part
och bestdr av tvd punkter. I punkten ett anges att medlemsstaterna
skall se till att det infors en ordning fér tredje parts tilltride till
dverforings- och distributionssystemen och att tarifferna, eller de
metoder som anvints for att berikna dem ir godkinda innan de
trider i kraft i enlighet med artikel 23. Tarifferna och metoderna
skall vidare offentliggras innan de trider i kraft. Punkten tvd
innehiller bestimmelser som méjliggér f6r en systemansvarig for
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overforings- eller distributionssystemet att vigra tilltride till
systemet om det saknar nédvindig kapacitet.

Bedomning

Den svenska ellagstiftningen féreskriver att elkunderna har ritt till
anslutning till elnitet och direfter ritt till 6verforing av el
Nitinnehavaren kan dock vigra anslutning om han saknar ledig
kapacitet, nigot som ocksi accepteras enligt direktivet.
Nitinnehavarnas tariffer publiceras vidare enligt bestimmelserna 1
Nirings- och teknikutvecklingsverkets féreskrift NUTFS 1999:1.

Den svenska ellagstiftningen uppfyller dirmed direktivet med ett
undantag. I Sverige faststills eller godkinns inte tarifferna eller
metoderna varpd tariffsittningen baseras innan dessa trider 1 kraft.
Lagstiftningen tar endast sikte pd att ligga fast ett ramverk for pd
vilken grund koncessioniren kan basera sina tariffer. En prévning
av tariffernas limplighet kan diremot senare utféras pd basis av
objektiva och subjektiva grunder enligt reglerna i 4 kap. 1 § ellagen.
For att uppfylla direktivets krav i denna del miste dirfér en ny
reglering inféras. Denna friga behandlas vidare nedan under
avsnittet om artikel 23.2 och 1 avsnitt 3.4.

Artikel 21 innehéller bestimmelser om éppnande av marknaderna
och 6msesidighet. I artikeln féreskrivs att marknaden skall 6ppnas
for samtliga kunder senast frdn och med den 1 juli 2007.

Bedomning

Reglerna om marknadsdéppning och berittigade kunder saknar
relevans for svenskt vidkommande eftersom alla svenska elkunder
enligt ellagens bestimmelser har ritt att fritt vilja elleverantér.

Artikel 22 reglerar vilka dtgirder som medlemsstaterna skall vidta
for att mojliggéra byggandet av direktledningar dvs. en ledning
som sammanbinder en viss producent med en viss konsument utan
att det gemensamma elsystemet anvinds. Artikeln bestdr av fem

punkter och motsvaras tll fullo av artikel21 1 det gamla
elmarknadsdirektivet 96/92/EG.
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Bediomning

Ritten att bygga ledningar regleras for svenskt vidkommande i
ellagen. De kriterier som ligger till grund for tillstdndsprévningen
f6r nya ledningar stir i 6verensstimmelse med de krav som anges 1
artikel 22. Ritten att bygga direktledningar kan alltsd prévas inom
ramen fér nuvarande ellagstiftning.

Artikel 23 foreskriver regler f6r utseende av tillsynsmyndigheter
och de uppgifter som tillsynsmyndigheterna skall fullgéra. Artikeln
bestdr av 12 punkter. I punkten ett stadgas att medlemsstaterna skall
utse ett eller flera behériga organ som skall fungera som
tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter skall vara fullstindigt
oberoende av elindustrins intressen. De skall dtminstone ansvara
for att sikerstilla icke-diskriminering, effektiv konkurrens och att
marknaden fungerar effektivt, genom att sirskilt dvervaka féljande:

a) Bestimmelserna for  forvaltning och  tilldelning  av
sammanlinkningskapacitet, tillsammans med
tillsynsmyndigheten  eller  tillsynsmyndigheterna 1 de
medlemsstater med vilka sasmmanlinkning férekommer.

b) Alla mekanismer avsedda att 4tgirda &verbelastning 1 det
nationella elnitet.

¢) Den tid som &verférings- och distributionsféretag behover for
att genomféra sammanlinkningar och reparationer.

d) Offentliggorande av information frin de systemansvariga for
overforings- och distributionssystem om sammanlinkningar,
nitanvindning och kapacitetsférdelning till berérda parter,
med beaktade av behovet av att icke sammanfattad information
behandlas som kommersiellt konfidentiell.

e) Effektiv sirredovisning enligt artikel 19 foér att hindra
korssubventionering inom verksamhetsgrenarna produktion,
overforing, distribution och leverans.

f) Villkor och tariffer {6r anslutning av nya elproducenter s3 att
det sikerstills att dessa villkor och tariffer dr objektiva, 6ppna
och icke-diskriminerande, sirskilt med beaktande av
kostnaderna och férdelarna med olika tekniska lésningar for
féornybara  energikillor,  distribuerad  produktion  och
kraftvirme.

g) I vilken utstrickning de systemansvariga f6r éverférings- och
distributionssystem fullgér sina uppgifter i enlighet med
artiklarna 9 och 14.
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h) graden av insyn och konkurrens

De myndigheter som inrittas i enlighet med denna artikel skall
offentliggéra  en  &rsrapport om  resultatet av  sin
dvervakningsverksamhet 1 enlighet med led a-h.

Bediémning

I Sverige ir tillsynen enligt ellagen uppdelad pd tre myndigheter,
Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Elsikerhetsverket. For
genomférandet av elmarknadsdirektivet 1 svensk ritt ir endast de
uppgifter som Energimyndigheten och Svenska kraftnit utfér
aktuella. Hirtill har Konkurrensverket sdsom konkurrensvirdande
myndighet en méjlighet att ingripna mot konkurrensbegrinsande
samarbete eller missbruk av en dominerande stillning samt
foretagskoncentrationer som  skapar eller forstirker en
dominerande stillning som visentligt himmar en effektiv
konkurrens pa elmarknaden.

Svenska kraftnit forvaltar och driver stamnitet for elkraft, vilket
1 princip omfattar landets 220 kV och 400 kV ledningar med
stationer, flertalet utlandsférbindelser och IT-system.

Svenska kraftnit har dven uppgifter utéver driften av stamnitet.
Enligt 1 § férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el skall
Svenska kraftnit ha systemansvaret fér el. Med detta avses enligt
8 kap. 1§ ellagen det 6vergripande ansvaret for att elektriska
anliggningar samverkar driftsikert si att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppritthdlls mellan produktion och
forbrukning av el. Skilet till att denna balans méste uppritthillas ir
att den totala inmatningen pd och det totala uttaget frin det
samlade elnitet i landet méste vara lika stort vid varje givet tillfille.
Om s3 inte ir fallet uppstdr omedelbart stérningar pd elnitet i form
av frekvens- och spinningsvariationer och, om stdrningarna nir
viss omfattning, omfattande stromavbrott. Detta innebir att den
som har systemansvaret skall se tll att det svenska elsystemets
anliggningar samverkar driftsikert och att produktionen och
importen motsvarar konsumtionen och exporten.

Av 8 kap. 2§ forsta stycket ellagen framgdr vidare att den
systemansvariga myndigheten fir, i den utstrickning det behévs f6r
att kunna utdva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot
marknadsmissig ersittning, oka eller minska produktionen av el.
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Om dessa atgirder inte ricker for att utéva systemansvaret fir,
enligt andra stycket samma lag, den systemansvariga myndigheten
beordra innehavare av nitkoncession att begrinsa eller avbryta
dverforing av el till elanvindare.

Den systemansvariga myndigheten har siledes det 6vergripande
ansvaret for att balansen mellan produktion inklusive import och
forbrukning inklusive export av el kortsiktigt uppritthills.
Ansvaret for att detta sker fullgoérs i praktiken av balanstjinsten vid
Svenska kraftnit. Denna kan vid behov, nir frekvensen avviker frin
det normala (50,0 Hz £ 0,1 Hz), beordra att de reglerresurser, som
har stillts till férfogande av balansansvariga féretag genom anbud
till Svenska kraftnit, utnyttjas. Avvikelser i balansen som de
balansansvariga har f6r varje timme gors sedan upp ekonomiskt i
efterhand med Svenska kraftnit.

Elanvindarna tar kontinuerligt ut el frdn elsystemet och betalar i
efterhand sina leverantérer f6r den el de tagit ut. En elleverantor far
endast leverera el i uttagspunkter dir ndgon har &tagit sig
balansansvaret. Balansansvaret ir ett ekonomiskt &tagande
gentemot Svenska kraftnit, f6r att det nationella elsystemet tillférs
lika mycket el som tas ut i de uttagspunkter som balansansvaret
omfattar.  Balansavvikelser ~gentemot den  systemansvariga
myndigheten regleras ekonomiskt i efterhand genom s.k.
balansavrikning.

Av 12 kap. 1 § andra stycket ellagen och bestimmelserna i
elférordningen (1994:1250) framgir att Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) sdsom nitmyndighet ansvarar fér tillsynen
over ellagens 6vriga  bestimmelser, med undantag av
elleverantorernas skyldighet enligt 8 kap. och bestimmelserna i
lagens 7, 10 och 11 kap. Detta innebir att Energimyndigheten bl.a.
utdvar tillsyn 6ver nittarifferna dvs. ” avgifter och dvriga villkor fér
overféring av el och for anslutning till en ledning eller ett

ledningsnit”.
I férordning (1996:353) med instruktion f6r Konkurrensverket
framgar att Konkurrensverket ir den centrala

forvaltningsmyndigheten fér konkurrensfrigor och skall fullgéra
de uppgifter som bla. féljer av konkurrenslagens (1993:20)
bestimmelser. Konkurrensverkets uppgifter éverlappar till viss del
de uppgifter som &ligger Energimyndigheten enligt ellagen.
Konkurrensverket kan diremot bara ingripa mot beteenden som
star 1 strid  med  konkurrenslagstiftningen  sisom
konkurrensbegrinsande samarbete enligt bestimmelserna 1 6§
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konkurrenslagen (KL), missbruk av dominerade stillning enligt
19 § KL och foretagskoncentrationer som skapar eller forstirker en
dominerande stillning som visentlig himmar en effektiv
konkurrens enligt 34 § KL.

Frigan om vem eller vilka myndigheter som skall utéva tillsyn
enligt direktivets bestimmelser utvecklas nirmare 1 avsnittet 3.4.1
om tillsynsmyndigheter.

Direktivet foreskriver vidare att tillsynsmyndigheterna skall
offentliggdéra resultatet av sin &vervakningsverksamhet enligt
artikel 23.1, leden a-h i en drsrapport. En limplig ordning vore
dirmed att det organ som &liggs 6vervaka det som anges i artikel
23.1, leden a-h skall offentliggéra en sddan rsrapport. Frigor om
overvakning och rapportering enligt direktivet redovisas samlat
under avsnitt 3.5.

Av artikel 23 punkten tvd a framgir att tillsynsmyndigheterna skall
ansvara for att, innan dessa trider 1 kraft, faststilla eller godkinna
dtminstone metoder som anvinds for att berikna eller faststilla
villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive
overtorings- och distributionstariffer.

Bedomning

Direktivet ger tillsynsmyndigheterna tvd alternativa méjligheter att
utdva tillsyn 6ver nitforetagens avgifter och villkor. Huvudregeln
ir att  myndigheterna  skall godkinna eller faststilla
anslutningsavgifter, villkor for tilltride, inklusive dverférings- och
distributionstariffer innan dessa trider i kraft. En sddan ordning ir
mycket vanlig bland wunionens medlemsstater. Det andra
alternativet ir att medlemsstaterna i vart fall skall godkinna eller
faststilla. de metoder som anvinds f6r att Dberikna
anslutningsavgifter, villkor foér tilltride till ndt inklusive
overtorings- och distributionstariffer innan dessa trider 1 kraft.
Med begreppet nittariff avses enligt definitionen 1 1 kap. 5§
ellagen avgifter och ovriga villkor fér overfoéring av el och for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnit. Av bestimmelserna i
4 kap. ellagen framgdr vidare att en betald nittariff ger ritt att
anvinda hela det svenska elnitet med wundantag av
utlandsférbindelserna och att en nitigare ir skyldig att pd skiliga
villkor &verféra el &t annan. Detta innebir att det utdver
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anslutningsavgifter och éverféringstariffer inte finns nigra avgifter
for tilltride till niten. Inte heller behover de elleverantérer som
siljer el pd den svenska elmarknaden betala nigra sirskilda avgifter
for tilltride. Diremot fir en elleverantdér endast leverera el i
uttagspunkter dir nigon har 3tagit sig balansansvaret si som
beskrivits enligt ovan.

Nir det giller nittariffer, utom engingsavgifter for anslutning,
far dessa inte annat in i undantagsfall utformas sd att hinsyn tas till
var en anslutning idr beligen. Nittariffen skall vidare, enligt
bestimmelserna 4 kap. 1§ ellagen, var utformad si att
nitkoncessionshavarens intikter dr skiliga i forhdllande till de
objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamheten och dels
nitkoncessionshavarens sitt att bedriva verksamehten. De skall
ocksa vara sakliga dvs. icke-diskriminerade och objektiva.

I Sverige har tillsyn av nitverksamhet, och tidigare dven elpriset,
av tradition skett genom en kontroll i efterhand (ex post reglering).
Den férsta modellen inférdes redan &r 1939. I samband med
avregleringen &r 1996 behélls en ordning med efterhandskontroller
frimst pd grund av att detta var en inarbetad modell.

Energimyndigheten bedriver sedan &r 1998 ett projekt med syfte
att ta fram en generell modell, Nitnyttomodellen, fér bedémning
av nittariffer. Nitnyttomodellen innebir 1 korthet féljande. Varje
nitkoncessionshavares prestation mits genom att den s.k.
nitnyttan  beriknas.  Nitnyttan  dr  ett  virde pd
nitkoncessionshavarens prestation. Vid berikning av nitnyttan tas
hinsyn till dels nitkoncessionshavarens objektiva férutsittningar
att utféra sin verksamhet dels till det sitt nitkoncessionshavaren
bedriver verksamheten. Den objektiva prestationen beriknas pd
grundval av  ett referensnit, som byggs upp utifrin
uttagspunkterna, inmatningspunkterna och grinspunkternas
geografiska lige. Dessutom beaktas mingden éverférd energi och
effekt. Nir referensnitet ir byggt beriknar Nitnyttomodellen
referensnitets investeringsutgift. Detta sker utifrdn antagandet om
verkliga kostnader foér att bygga elnit. Med investeringsutgiften
som bas beriknas direfter &rliga standardkostnader f6r kapital och
drift och underhdll. Hirutéver beriknar Nitnyttomodellen dven
drliga standardkostnader f6r kundhantering, kostnader for
nitférluster och  kostnader fér anslutning till  andra
nitkoncessionshavares nit samt produktionsanliggningar. Slutligen
beriknas ocksd en kvalitetsparameter och virdet nitnytta erhills.
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Nitnyttan  jimférs med nitkoncessionshavarens  samlade
tariffintikter.

Det bor pdpekas att det inte finns nigon laglig skyldighet att
anvinda  just nitnyttomodellen fér att  berikna om
nitkoncessionshavares intidktsnivd varit skilig utifrdn dennes
prestation.

Eftersom nitféretagen sjilva  sitter sina tariffer och
Energimyndigheten férst 1 efterhand granskar om dessa stir i
overensstimmelse med bestimmelserna i ellagen uppfyller den
svenska tillsynsmodellen inte direktivets bestimmelser i artikel
23.2.a vad giller villkoren for distributions och éverféringsavgifter.
Med hinsyn hirtill bor det inféras en ny reglering som mojliggor
ett inforlivande av direktivets bestimmelser 1 denna del. Denna
friga behandlas vidare under avsnitt 3.4.2.

Den som har nitkoncession ir, enligt reglerna i 3 kap. 6 och 7 §§
ellagen, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en anliggning till sin
ledning eller ledningsnit. Med begreppet anslutning avses ocksd
dterinkoppling av en anliggning till elnitet eller en 6kning av
kundens sikringsstorlek. Vid anslutning av en anliggning tar
nitkoncessionidren ut en engingsavgift f6r anslutningen, en s.k.
anslutningsavgift. I motsats till vad som giller avseende
dverforingstariffen fir anslutningsavgiften utformas si att den tar
hinsyn till var en anslutning ir beligen geografiskt. Eftersom en
anslutningsavgift ocksd ir en nittariff giller vid bedémningen om
denna varit skilig dven bestimmelserna i 4 kap. 1 § ellagen.

Energimyndigheten har i en rad beslut tolkat innebérden av
skilighetsbegreppet 1 samband med anslutningsavgifter.
Hirigenom har en viss tillimpningsmetodik vuxit fram som 1 vissa
delar ir godtagen av domstolarna. Till att bérja med har
Energimyndigheten tagit stillning ull vilka kostnader vid
anslutning som skall betalas av den enskilde och vilka som skall
biras av hela kundkollektivet, dvs. vilka kostnader som fir utgéra
underlag for 6verforingstariffen. Energimyndigheten har hirvid
fastlagt att kostnader for f6rstirkning, ombyggnad eller utbyggnad
av nitet som uppkommer vid anslutning av en anliggning och som
ir ull nytta enbart fér den enskilda kunden, kundspecifika
kostnader, ocks3 skall bekostas av denne.

Vid bestimmandet av den kundspecifika avgiftens villkor
jimfoérs denna 1 huvudsak mot schabloner wutarbetade av
Energimyndigheten. Vid t.ex. nyanslutning tar schablonen hinsyn
till  vilken effekt kunden skall abonnera pi och om
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anslutningspunkten ligger i en sammanhillen bebyggelse. Om
anslutningen inte ligger i en s3dan sammanhillen bebyggelse
tillkommer ett schabloniserat tilligg foér kostnaden foér det antal
meter ledning som anslutningen kriver.

Eftersom nitféretagen sjilva bestimmer sina anslutningsavgifter
och Energimyndigheten forst i efterhand granskar om dessa stdr i
dverensstimmelse med ellagens bestimmelser och den praxis som
utarbetats uppfyller den svenska modellen inte direktivets
bestimmelser. En ny reglering som mojliggér ett inférlivande av
direktivets bestimmelser 1 denna del boér dirfér inféras. Denna
friga behandlas vidare under 3.4.3.

I artikel 23 punkten tvd b framgdr vidare att tillsynsmyndigheterna
skall ansvara foér att, innan dessa trider 1 kraft, faststilla eller
godkinna dtminstone metoder som anvinds for att berikna eller
faststilla villkoren for tillhandahillandet av balanstjinster.

Bediomning

Villkor for tillhandahéllandet av balanstjinster regleras, for svenskt
vidkommande i de avtal som Svenska kraftnit ingdr med de
balansansvariga elleverantérerna enligt bestimmelserna i1 8 kap. 4 §
ellagen. Som ovan anférts dr Svenska kraftnit tillsynsmyndighet f6r
driftsikerheten i det svenska elsystemet medan Energimyndigheten
utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av ellagens 6vriga bestimmelser
utom elsikerhet och eleverantérernas skyldigheter enligt 8 kap. och
bestimmelserna i 7, 10 och 11 kap. De kostnader som Svenska
kraftnit har till f6ljd av systemansvaret fir visserligen i vissa fall
utgéra  kostnadsunderlag ~ fér  stamnitstariffen  enligt
bestimmelserna i 4 kap. 9 § ellagen och kan som sidan bli féremail
for Energimyndighetens tillsyn. Detta innebir dock inte att
villkoren fér balansansvaret enligt 8 kap. 4§, s8 som definierats
ovan, kan prévas av Energimyndigheten annat idn indirekt. Med
hinsyn hirtll kan det inte sigas att nigon annan myndighet in
Svenska kraftnit har ansvar f6r villkoren fér balanstjinster i avtal
om balansansvar. Den svenska ellagstiftningen uppfyller dirfér inte
direktivets krav i denna del. En ny reglering bor dirfér inféras i
ellagen som mojliggér att villkoren 1 avtal om balansansvar
godkinns i forvig. Denna friga behandlas vidare under avsnitt
3.4.4.
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Punkten tre innehdller regler for det fall tillsynsmyndigheten inte
sjilvt fattar tillsynsbesluten enligt punkten tvd och ir inte aktuell
for svenskt vidkommande. 1 punkten fyra foreskrivs att
tlllsynsmynd1gheterna skall ha befogenhet att vid behov begira att
de systemansvariga indrar de villkor, tariffer, regler, mekanismer
och metoder som avses 1 punkterna ett, tvd och tre for att
sikerstilla att de dr proportionerliga och tillimpas pi ett icke-
diskriminerande sitt.

Bedomning

Av bestimmelserna 1 12 kap. 3§ ellagen framgir att en
tillsynsmyndighet f&r meddela de féreligganden som behévs for att
trygga efterlevnaden av de féreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett sddant foreliggande fir forenas med vite. Ett
foreliggande som avser driftsikerheten hos det nationella
elsystemet giller vidare omedelbart. Artikel 23.4 féranleder dirmed
inga dndringar i den svenska lagstiftningen.

I punkten fem anges att varje part som har ett klagomdl mot en
systemansvarig for 6verforings- eller distributionssystem avseende
de villkor, tariffer och metoder som avses 1 punkterna 1, 2 och 4 far
inge klagomilet tll tillsynsmyndigheten som 1 egenskap av
tvistlésande myndighet skall fatta ett beslut inom tvd manader frin
det att klagomalet mottagits. Denna period fir férlingas med tvd
ménader om tillsynsmyndigheten begir ytterligare upplysningar.
Period fir dirutéver forlingas ytterligare om den klagande
samtycker till detta. Ett sddant beslut skall vara bindande sivida
inte det upphivs vid ett 6verklagande.

Om klagomilet giller anslutningsavgifter fér nya storre
produktionsanliggningar, fir tillsynsmyndigheten  férlinga
tvdmanadersperioden.

I punkten sex anges att de parter som har ritt till klagomél mot
ett beslut om metoder som fattats i enlighet med punkterna 2, 3
eller 4 maiste inge sitt klagomdl inom tv8 mdanader efter
offentliggérandet av beslutet eller inom en kortare tidsperiod om
medlemsstaterna féreskriver detta. Ett sidant klagomdl skall inte
utgora hinder f6r verkstillighet. Av punkten sju framgir ocksa att
medlemsstaterna  skall vidta &tgirder for att se dll att
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tillsynsmyndigheterna kan utfoéra sina 8ligganden enligt punkterna
ett till fem snabbt och effektivt.

Bediomning

Av bestimmelserna 1 ellagen framgar att det 1 vissa fall finns en ritt
att i sin sak prévad hos Energimyndigheten i dess egenskap av
nitmyndighet. Av 3 kap. 6 och 7§ ellagen framgar att tvister om
koncessionshavarens skyldighet att pd skiliga villkor ansluta en
anliggning till sitt ledningsnit ir en sddan friga. Enligt 3 kap. 11§,
11 a § och 14 § ellagen skall tvister om kostnader f6r mitning och
berikning ocksg alltid provas. Likasd provas tvister om ersittning
vid inmatning av el av nitmyndigheten enligt reglerna i 3 kap. 15§
ellagen. T 6vrigt saknas uttryckliga regler om ritt for en enskild
part att fi sin sak prévad av myndigheten. Detta innebir att
Energimyndigheten endast har ett generellt tillsynsansvar fér
ovriga frigor och inte dr tvungen att ta upp varje anmilan frin
enskild till prévning 1 sak. Det innebir ocksd att
Energimyndigheten inte heller ir bunden av att det kommer in
klagomdl for att kunna agera i en friga som ror hela
kundkollektivet.

Av de beslut som fattas av Energimyndigheten kan vissa
overklagas till allmin férvaltningsdomstol enligt bestimmelserna i
13 kap. 5 § ellagen. Beslut om nitkoncessioner éverklagas diremot
till regeringen enligt 17 § elférordningen. Av bestimmelserna i 3 §
elférordningen framgdr emellertid att Energimyndigheten inte
sjilvt far avgora alla drenden om nitkoncession. S&dana drenden
beslutas av regeringen. Lagligheten av ett regeringsbeslut kan
provas enligt reglerna i lagen (1988:223) om rittsprévning av vissa
férvaltningsbeslut.

I den remiss som skickades till lagridet innan regeringen
limnade sin proposition 1999/2000:72, Ny naturgaslag, foéreslogs
bland annat att tvister om anslutning skulle provas av
tillsynsmyndigheten.

Lagriddet anférde i sitt yttrande i denna del 1 huvudsak féljande.

Enligt sista stycket skall “tvister” om skyldigheter enligt paragrafen for
den som innebar en naturgasledning provas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Ordet “tvister” for nirmast tankarna till att det
skulle vara fraga om sddana tvistemadl som i normala fall handliggs av
allmdén domstol. Mot bakgrund av den dvriga regleringen i lagen torde
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réttsforbdllandet dock i sjilva verket vara forvaltningsrittsligt med
den skillnaden att hir talas om tvister, vilket inte tillhér vanligheten
inom forvaltningsforfarandet.

Om innebavaren av en naturgasledning och den som vill fd sin
ledning ansluten inte kommer dverens, kan den sistndmnde anmiila
den andre hos tillsynsmyndigheten, dvs. den tvistelosande”
myndigheten, med pdstdende om att denne inte fullgor sina
skyldigheter enligt paragrafen. Forbillanden av denna art finns pd
mdnga stillen i forvaltningsritten. Om tex. en hyresvird och en
hyresgdst inte kommer dverens i en fridga om hyresvirdens skyldighet
att avhjilpa pdstidda sanitira brister i ligenheten, kan hyresgésten hos
den kommunala nimnd som handbar héilsovdrdsfragor pdkalla
ingripande for avbjilpande av oligenheterna. Likasd kan en
fastighetsigare med dberopande av plan- och bygglagen begira att en
byggnadsnimnd ingriper mot byggnadsdtgirder pd en grannfastighet
och meddelar beslut i saken.

Det framgdr inte av lagradsremissen vilket slags rittsmedel som
skall anvindas for att gora tillsynsmyndigheten uppmdirksam pa den
uppkomna “tvisten”. Utan uttryckliga regler kommer, liksom i friga
om hilsoskydds- eller byggnadsirenden, en anmdlan att bli det
naturliga medlet. Tidigare har inom forvaltningsritten en anmdlare
inte ansetts forvirva partsstillning 1 drendet hos tillsynsmyndigheten;
drendet har ndmligen ansetts angd endast en friga mellan
myndigheten och den som anmalts. Utvecklingen har emellertid gitt
dithin att partsstillning numera tillerkinns en anmdlare i allt storre
utstrickning, wvilket sdrskilt kunnat mirkas pd byggnadsrittens
omrdde. Se t.ex. rittsfallen RA 1963 ref. 20 och 1966 ref. 17 samt
uttalanden 1 SOU 1968:27 5. 86 och JO 1980/81 s. 468, 1990/91
s.337. Den som med stod av paragrafen begir ingripande av
tillsynsmyndigheten bor dérfor kunna rikna med att fa partsstillning
hos myndigheten. Den myndighet som avses i sista stycket kommer att
intaga  den  stillning  som  tillsynsmyndigheten  brukar i
forvaltningsrittslig lagstifining. Den kommer att kunna wvidtaga
dtgirder med anledning av enskilds anmdlan eller ex officio. Vidare
kommer den med stod av bestimmelserna i 6 kap. 3 § att kunna
meddela  foreligganden — mot  tredskande  innebavare  av
naturgasledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en
normal forvaltningsmyndighet, wvars beslut i wvanlig ordning dr
dverklagbara hos allmdin forvaltningsdomstol.

Vad nu sagts hade ocksa blivit resultatet om sista stycket 6ver huvud
taget inte funnits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenheter som
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foreslds skola tas in i 6 kap. 1-3 §§ dr i princip tillrickliga for att
tillgodose enskilds intressen i det ifrdgavarande fallet. Enligt Lagrddets
mening kan sista stycket sdledes utgd. En anledning av belt och hillet
formell art till atr bebdlla sista stycket skulle méjligen vara att det i
den svenska wversionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om
tvister” och en behorig myndighet for att losa dessa.

Mot bakgrund av vad lagrddet uttalat i frigan om tvistlésande
myndighet, och att Energimyndigheten har tillsyn éver ellagen och
de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, fir Sverige anses
uppfylla kravet i artikel 23.5 om ritt att inge klagomadl till en
tvistlésande myndighet. Ndgon 4tgird krivs dirfér inte 1 denna del.

Lagstiftningen innehdller dock inte ndgra tidsfrister inom vilka
tillsynsmyndigheten skall fatta beslut. Bestimmelser 1 dessa delar
maste dirfoér inféras. Denna friga behandlas i avsnitt 3.4.6.

Nir det giller den preskriptionstid som anges 1 punkten sex
mdste nya bestimmelser overvigas nir det giller klagomal pd
anslutningsavgifter och villkor fér balanstjinster. Se vidare under
avsnitt 3.4.6.

Punkten dtta innehiller bestimmelser som medfor en skyldighet for
medlemsstaterna att inritta limpliga och effektiva system for
reglering, kontroll och 6ppenhet fér att férhindra missbruk av
dominerande stillning. Dessa system skall beakta bestimmelserna i
fordraget, sirskilt artikel 82 1 detta.

Fram wll 2010 skall medlemsstaternas behériga myndigheter,
senast den 31 juli varje 4r och 1 &verensstimmelse med
konkurrenslagstiftningen, till kommissionen éverlimna en rapport
om dominerande marknadsstillning, underprissittning och
konkurrenshimmande 4tgirder. Rapporten skall ocksd innehilla en
undersdkning om hur igandeférhdllandena férindrats och vilka
konkreta dtgirder som vidtagits pd nationell niv f6r att garantera
en tillricklig méngfald av marknadsaktorer eller vilka konkreta
dtgirder som vidtagits for att férbittra sammanlinkningen och
konkurrensen. Frin och med 2010 skall de behériga myndigheterna
6verlimna en sddan rapport vartannat &r.
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Bedimning

Konkurrensverket dr som anférts under artikel 23.1 en central
forvaltningsmyndighet pd konkurrensomrddet. Verket har enligt
konkurrenslagens bestimmelser méjlighet att ingripa mot missbruk
av dominerande stillning och kan iven tillimpa artikel 82 i
fordraget direkt om samhandelskriteriet dr uppfyllt. De
rapporteringskrav som 8liggs medlemsstaterna artikel 23.8 andra
stycket bor dirfor fullgéras av Konkurrensverket. Se vidare under
avsnittet 3.5 om 6vervakning och rapportering.

I punkten nio stadgas att medlemsstaterna skall se till att limpliga
dtgirder, inbegripet administrativa &tgirder eller straffrittsliga
forfaranden 1 enlighet med nationell lagstiftning, vidtas mot
ansvariga fysiska eller juridiska personer nir
sekretessbestimmelserna i detta direktiv inte har f6ljts.

Bediémning

Syftet med direktivets sekretessbestimmelser ir att sikerstilla att
uppgifter som erhdlls 1 den egna verksamheten behandlas
konfidentiellt s§ att sddana uppgifter som kan vara kommersiellt
fordelaktiga inte réjs pd ett diskriminerade sitt. For svenskt
vidkommande innebir detta t.ex. att en nitkoncessionir som
erhdllit uppgifter om leverantdrsbyte frin en elleverantér inte fir
avsl6ja dessa uppgifter till ett nirstiende elférsiljningsforetag. For
att pd ett effektive sitt forhindra ett sidant otillborligt
informationsutbyte dger rum skall det enligt direktivet vara mojligt
att  vidta administrativa eller straffrittsliga &tgirder mot
distributionsféretag eller anstillda 1 sidana féretag.

Mojligheten att enligt svensk ritt sanktionera enskilda personer
for sidant otillborligt beteende som beskrivits ovan beror pd i
vilken form det enskilda foretaget, dir personerna ir anstillda,
bedrivs. Anstillda i statliga och kommunala verk och 1 kommunala
bolag lyder, som angivits under avsnittet om artikel 16, under
tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens bestimmelser. Detta
innebir att Justititcombudsmannen som sirskild dklagare fir vicka
dtal enligt 6 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin mot befattningshavare som &sidositter vad som &ligger
honom 1 tjinsten. For anstillda i statliga verk giller ocksd att en

128



SOU 2003:113 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG...

arbetstagare, som uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter sina
skyldigheter 1 anstillningen, fir meddelas disciplinpaféljd for
yjansteforseelse enligt 14§ 1 lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. For anstillda 1 privata och statliga féretag giller
diremot inte tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens
bestimmelser och nigra motsvarande sanktionsregler finns dirfér
inte. Med hinsyn till de éverviganden som redovisats ovan, under
avsnittet om artikel 16, bor en sddan reglering inte heller inféras.

Nir det giller mojligheten att ingripa mot ett nitféretag som
rojer kommersiellt fordelaktiga uppgifter till t.ex. ett nirstdende
elhandelsfoéretag kan ett sidant beteende féranleda ett ingripande
frin Konkurrensverket. Detta med hinsyn till att nitféretagen
innehar en monopolstillning inom sina nitomriden och att ett
sddant informationsutbyte kan utgéra ett missbruk av dominerade
stillning enligt bestimmelserna i 19 § 1 konkurrenslagen (1993:20).
Av 22 § i samma lag framgir att Konkurrensverket fir 3ligga ett
foretag att upphora med en sddan 6vertridelse. Verket kan ocksd
jamlikt 26 § konkurrenslagen (KL) vicka talan vid Stockholms
tingsritt om sirskild konkurrensskadeavgift mot féretag som
uppsétligen eller av oaktsamhet 6vertrider férbudet 1 19 § KL. Om
verket inte viljer att vicka talan eller dligga ett foretag att upphéra
med en sidan &vertridelse kan dven ett foéretag som berdrs av
overtridelsen, genom en subsididr taleritt, vicka talan wvid
Marknadsdomstolen enligt bestimmelserna 1 23 § andra stycket
KL. Med hinsyn till att det redan idag finns limpliga dtgirder att
vidta, mot nitféretag och i vissa fall dven anstillda i sddana foretag
om kommersiellt kinsliga uppgifter som erhillits i den egna
verksamheten rojs, behdvs ingen sirskild tgird for att inférliva
direktivet 1 denna del.

Av den tionde punkten framgir att den tillsynsmyndighet som ir
behérig med avseende pi den systemansvarige som vigrar
utnyttjande eller tilltride till systemet skall vara den beslutande
tillsynsmyndigheten vid grinséverskridande tvister.

Bediomning

Direkta bestimmelser med denna innebérd saknas i den svenska
ellagstiftningen. En svensk myndighet har dock inte jurisdiktion
och sdledes inte heller tillsynsansvar éver utlindsk lagstiftning och
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over foretag som verkar utanfoér Sverige. P4 samma sitt har inte
heller utlindska tillsynsmyndigheter jurisdiktion éver den svenska
ellagstiftningen och kan dirfér inte heller ha tillsynsansvar éver
foretagens verksamhet i Sverige. Den behériga myndigheten vid
grinsoverskridande tvister kommer dirfér i férekommande fall
alltid vara den myndighet 1 det land dir en systemansvarig vigrar
utnyttjande eller tilltride till systemet. Bestimmelsen kriver dirfoér
ingen dtgird.

2.3.8  Kapitel VIII

Kapitel VIII, Slutbestimmelser, innehdller tta artiklar nimligen
artiklarna 24-31.

Artikel 24 reglerar ritten att vidta skyddsitgirder vid vissa angivna
former av kris. Artikel 25 anger att medlemsstaterna, var tredje
médnad, skall informera kommissionen om de tre foregiende
ménadernas elimport frin tredje land, uttryckt i fysiska fléden. T
Artikel 26 finns mojlighet till vissa tidsbegrinsade undantag fér de
medlemsstater som av tekniska skil har avsevirda problem med att
oppna sin marknad f6r vissa begrinsade grupper. Artiklarna 27
och 28 riktar sig till kommissionen och giller viss rapportering och
utvirdering. Artiklarna 29 och 30 innehiller bestimmelser om att
det tidigare elmarknadsdirektivet upphér att gilla den 1 juli 2004
och att foreskriften att de lagar och andra férfattningar som krivs
for att genomfora direktivet skall trida i kraft senast samma datum.
Slutligen innehdller artiklarna 31 och 32 innehdller bestimmelser
om ikrafttridande och direktivets adressater.

Bedomning

Det svenska kraftnitet omfattar ett flertal utlandsférbindelser bade
till linder inom den Europeiska unionen och till linder som stir
utanfér unionen, s.k. tredje linder. Férbindelserna mojliggor sdvil
export som import av el. Reglerna i artikel 25 innebir att Sverige
har f6rbundit sig att var tredje manad informera kommissionen om
elimporten frin tredje land for de tre féregdende manaderna. En
limplig ordning borde dirfor vara att den systemansvariga
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myndigheten, Svenska kraftnit, 3liggs ett sddant rapporteringskrav
gentemot regeringen. Frigan behandlas nirmare avsnittet 3.5.
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Overvaganden och forslag
avseende elmarknadsdirektivet

3.1 Angivande av elens ursprung

3.

1.1 Elleverantorernas skyldigheter

Forslag: En ny bestimmelse inférs i ellagen som aligger
elleverantorer att pd eller 1 samband med elfakturor och i reklam till
elanvindarna limna uppgift om féljande:

Ursprunget av den el som siljs, baserat p& foregdende &rs
genomsnittliga brinslesammansittning eller, om elen kops via
bors eller importeras frin ett land utanfér Europeiska
gemenskapen, baserat pd aggregerade uppgifter frin foregdende ar
som bors eller importér tillhandahallit.

Den miljopaverkan i form av utslipp av CO, och radioaktivt
utslipp som foregdende rs genomsnittliga brinslesammansittning
har givit upphov till, genom hinvisning till befintliga
referenskillor.

Bestimmelsen kompletteras med ett bemyndigande {6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om hur sddana uppgifter skall beriknas och
redovisas for elanvindarna.

Bestimmelserna om angivande av elens ursprung bér omfattas av

nitmyndighetens tillsyn.

Elmarknadsdirektivets artikel 3.6 foreskriver att elleverantorerna pd
eller i samband med fakturorna och i reklam skall limna uppgifter
till elanvindarna om varje enskild energikillas andel av den
genomsnittliga brinslesammansittningen som foretaget anvint
under det gingna 3ret eller, om elen anskaffats via en elbérs eller
importerats frin ett land utanfér gemenskapen, de aggregerade
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uppgifter for foregdende &r som erhdllits frin elbérsen eller
importoren.

Elleverantéren skall vidare genom hinvisning till befintliga
referenskillor, t.ex. webbplatser, limna uppgift om vilken inverkan
pd miljon elen frin den aktuella brinslesammansittningen haft
under det gingna dret, i vart fall i form av utslippt CO, och
radioaktivt utslipp.

Den svenska lagstiftningen saknar bestimmelser om skyldighet
for elleverantorer att ange elens ursprung. Det finns inte heller
ndgon skyldighet att hinvisa till uppgifter om vilken miljépdverkan
el frdn en viss brinslesammansittning har. Med hinsyn hirtill bér
sidana regler inforas i ellagen.

For att elanvindarna skall kunna jimféra elen med avseende pd
olika elleverantdrernas genomsnittliga brinslesammansittning och
den miljopaverkan som el producerad frin olika energikillor har,
bér presentationen av uppgifterna gentemot elanvindarna goras si
enhetlig som mojligt. Sittet att ange elens ursprung, sittet att
berikna de olika energikillornas andel av elen och sittet att berikna
mingden CO, utslipp och radioaktivt avfall som uppkommer av
olika energikillor miste dirfér nirmare utvecklas. En sidan
utveckling kan 1 huvudsak genomféras pd tvd sitt.

Elbranschen kan genom en frivillig 6verenskommelse, som
eventuellt gors 1 samrdd med en myndighet, nirmare utveckla sittet
att ange elens ursprung, sittet att berikna de olika energikillornas
andel av elen och sittet att berikna mingden CO, utslipp och
radioaktivt avfall som uppkommer av olika energikillor eller ocksd
kan sidana bestimmelser inféras i bindande lagstiftning. En
overenskommelse mellan marknadens aktorer dr dirvid att foredra,
framforallt mot bakgrund av att branschen redan idag har tagit
fram ett antal frivilliga mirkningssystem. En sidan frivillig
reglering bor ske 1 samrid med Energimyndigheten. Skulle en
overenskommelse inte komma till stdnd bér det dock finnas en
mojlighet att foreskriva ett mer detaljerat regelverk om sittet att
berikna och redovisa de aktuella uppgifterna. Det bor dirfor finnas
en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att, om detta blir aktuellt, nirmare utforma de relevanta
reglerna.

Direktivet anger att medlemsstaterna skall vidta nédvindiga
dtgirder for att se till att den information som leverantdrer
tillhandahiller sina kunder ir tillforlitlig. Detta innebir att nigon
form av &vervakning méiste goras av att elleverantdrerna inte
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dsidositter sina skyldigheter att ange elens ursprung pd ett adekvat
sitt. En limplig ordning ir att Energimyndighetens tillsynsomride
utdkas till att ocksd omfatta en sddan 6vervakning.

Vad giller de foreslagna reglernas ikrafttridande méste foljande
dverviganden goras. For det praktiska genomfdérandet av
elleverantorernas skyldigheter dr det viktigt att det ges tillricklig
tid for forberedelser. Med hinsyn till att direktivet skall vara infort
i nationell lagstiftning den 1 juli 2004 och att uppgifterna skall
baseras pd foregdende irs genomsnittliga brinslesammansittning
bér en rimlig avvigning vara att de foreslagna reglerna i ellagen om
angivande av elens ursprung tillimpas frdn och med den 1 januari
2006.

3.1.2  Elproducenter, elimportorer och elleverantorers
skyldigheter

Forslag: En ny bestimmelse inférs i ellagen som aligger
elproducenter, importérer av el och elleverantérer att pd begiran av
elleverantdr limna de uppgifter som en elleverantér behdver for att
fullgéra de uppgifter som krivs enligt reglerna om angivande av
elens ursprung.

Bestimmelsen kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
nirmare foreskriva om sittet att berikna och redovisa elens
ursprung till elleverantérerna.

Bestimmelsen om elproducenter, importérer av el samt
elleverantorers skyldigheter att limna uppgifter om elens ursprung
bér omfattas av nitmyndighetens tillsyn.

Innan den svenska elmarknaden konkurrensutsattes handlades den
el som producerades i Sverige eller som importerades hit enbart via
bilaterala avtal mellan siljare och képare. Idag finns en gemensam
nordisk elbors, Nord Pool. Nord Pool har sitt sidte 1 Norge och
lyder dirfor under norsk lagstiftning. Strax under 30 procent av all
elhandel 1 Sverige sker via bérsen. Den 6vervigande andelen el
producerad i Sverige siljs dirmed fortfarande via bilaterala avtal.
For att elleverantdrerna skall kunna fullgéra sin uppgift att ange
elens ursprung miste de elproducenter, importérer och
elleverantérer som inte handlar via elbérsen liggas att pd begiran
av en elleverantér limna de uppgifter som behdvs for att
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elleverantoreren skall kunna fullfélja sina skyldigheter att ange
elens ursprung. Nir det giller sddan el som importerats till Sverige
fran ett land utanfér unionen, vid tiden f6r direktivets inférlivande
i svensk ritt el frin Norge, féreskriver direktivet att ursprunget av
sddan el endast behover anges pd en aggregerad nivd baserat pd
foregiende ars uppgifter. Detta innebir att det mdiste inféras
nirmare regler fér hur producenter och elimportérer skall
tillhandahdlla uppgifterna till elleverantérerna t.ex. om dessa far
anges pd en aggregerad niv3 eller inte.

I likhet med vad som anférts ovan under avsnittet 3.1.1 om
elleverantorers skyldigheter att ange elens ursprung bor den
nirmare regleringen av sittet pd vilket producenter m.fl. skall
berikna och redovisa elens ursprung 6verlimnas it branschens
aktorer. Skulle detta inte visa sig vara tillrickligt eller om en sddan
overenskommelse inte kan komma tillstind bér bindande
foreskrifter 6vervigas. Med hinsyn hirtill bér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, om detta blir aktuellt, ges
en mojlighet att nirmare utforma sddana regler.

Nir det giller el som anskaffats via elbors kan en skyldighet att
3ligga Nord Pool att pd begiran av en elleverantér limna ut de
uppgifter som denne behover for att fullgéra sina skyldigheter att
ange elens ursprung inte inféras eftersom bolaget har sitt site i
Norge. Det fir ind3 forutsittas att den nordiska bérsen kommer
att tillhandahilla sddana uppgifter utan att detta anges sirskilt i
lagstiftning.

I likhet med vad som anférts ovan om elleverantdrernas
skyldigheter att ange elens ursprung bér Energimyndighetens
tillsynsomride ocksd omfatta de skyldigheter som féreslas vad
giller  elproducenter,  elimportérer  och  elleverantérer.
Energimyndighetens tillsynsomride bor dirmed utdkas till att
ocksd omfatta en sidan évervakning.
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3.2 Anskaffande av forlustel

Forslag: En ny bestimmelse infors i ellagen som &ligger alla
juridiska personer som bedriver nitverksamhet att anskaffa el for
att ticka nitforluster 1 enlighet med Sppna, icke-diskriminerade
och marknadsorienterade férfaranden.

Bestimmelsen om hur den som bedriver nitverksamhet skall
anskaffa férlustel bér omfattas av nitmyndighetens tillsyn och ett
beslut av tillsynsmyndigheten i ett sidant drende boér kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Elmarknadsdirektivets artikel 11.6 och artikel 14.5 féreskriver att
systemansvariga foér Overforings- och distributionssystem skall
anskaffa den energi som behovs f6r att ticka energiférluster och
reservkapacitet inom sina system i enlighet med Sppna, icke-
diskriminerade och marknadsorienterade férfaranden, nirhelst de
har denna funktion.

For svenskt vidkommande kan det endast bli aktuellt att reglera
anskaffandet av el for att ticka nitforluster eftersom den
reservkapacitet som foretagen behover for att klara elavbrott i
princip uteslutande torde produceras i foretagens egna mobila
reservaggregat. En sddan produktion ir vidare undantaget kravet pd
juridisk separation enligt bestimmelserna i 3 kap. 1 § ellagen.

I den svenska ellagen finns inga regler for pd vilket sitt de
foretag som bedriver nitverksamhet skall inforskaffa el for att
ticka nitférluster om denna inte producerats inom det egna
foretaget. Nitforetagen ir visserligen upphandlande enheter i
enlighet med 4 kap. 1 § LOU men ir inte skyldiga att upphandla
forlustel eftersom 4 kap. 7§ punkten 2 samma lag innehdller ett
undantag nir det bl.a. giller el for driften av niten.

Inforlivandet av artikel 11.6 och 14.5 i svensk ritt kan 1 huvudsak
genomforas pd tva sitt. En dndring av bestimmelserna i LOU kan
overvigas eller ocksd kan en ny bestimmelse inféras i ellagen som
innebir en skyldighet fér nitféretag att inforskaffa férlustel genom
ett sirskilt férfarande.

Elnitsutredningen har i sitt delbetinkande — Elndtsforetag, regler
och tillsyn (SOU 2000:90) anfért att det finns skil som talar emot
att inféra en skyldighet f6r nitforetagen att upphandla den el som
nitféretagen anvinder for att ticka nitférluster m.m. och anfort att
frigan om férlustel bor vara méjlig att behandla inom ramen for
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kravet pd skiliga nittariffer. Bestimmelserna i LOU har vidare i
huvudsak meddelats till f6ljd av Sveriges forpliktelser som medlem
i den Europeiska unionen. En indring i LOU skulle medféra att
undantaget i 4 kap. 7 § punkten tv4 tas bort vad avser forlustel. Ett
sddant dvervigande skulle dirmed medféra att om inte stringare s3
i vart fall mer omstindliga regler infordes 1 Sverige jimfort med de
ovriga medlemsstaterna. Skil talar dirfor for att endast i1 ellagen
inféra regler om att inférskaffandet av férlustel skall ske genom
dppna, icke-diskriminerade och marknadsorienterade férfaranden.

Frigan ir vad det innebir att anskaffa forlustel pd ett Sppet,
icke-diskriminerade och marknadsorienterat sitt. Kravet pi
Sppenhet bor rimligen innebira att nitféretaget méste vinda sig till
marknaden f6r att tillkinnage sin 6nskan att anskaffa forlustel.
Detta kan t.ex. ske genom publicering. Ett icke-diskriminerande
forfarande boér vidare innebira att nitforetaget ir skyldigt att
beakta alla de anbud som inkommer och att det inte tillimpar
sirskilda villkor f6r eventuella nirstdende foretag. Hirvid dr det
ocksd viktigt att nitforetaget ir sd tydligt som mojligt 1 sitt
underlag till begiran om anbud. Kravet pd marknadsorienterat sitt
bér slutligen innebira att nitféretaget 1 princip bor ingd avtal med
det foretag som kan erbjuda bista pris och évriga villkor. Forlustel
som ir inforskaffad frén elborsen torde alltid uppfylla kraven pd
dppenhet, icke-diskriminering och marknadsorienterat férfarande.

Energimyndighetens tillsynsomrdde b6ér omfatta de skyldigheter
att anskaffa forlustel genom &ppna, icke-diskriminerande och
marknadsorienterade forfaranden som foreslas. Av
rittssikerhetsskidl bor beslut 1 sddana drenden ocksd kunna
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Nir det giller frigan om bestimmelsens ikrafttridande framgir
det av direktivet att avtal som ingdtts f6re den 1 januari 2002 inte
skall pdverkas av den nya regleringen. Frigan uppstir di om de
avtal om kép av forlustel som ingdtts efter den 1 januari 2002 men
fore direktivet inforts i svensk lag automatiskt kommer att bli
ogiltiga om de inte uppfyller kraven pd anskaffande som féreslds
ovan. Ett nitforetag som ingdtt ett avtal om inkop av forlustel
under denna tidsperiod har rimligtvis inte kunnat ta hinsyn till de
krav som kommer att stillas pd sidana inkép och en sidan tolkning
innebir att Sverige miste infora regler med mycket ldng retroaktiv
verkan. En rimlig avvigning bor dirfor vara att de avtal som ingdtts
fore direktivets inférlivande 1 svensk ritt skall 3 fortsitta att gilla
till dess de 16per ut. Med hinsyn hirtill tll bér évergdngsregler inte
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overvigas. Det kan ocksd pdpekas att foretagen inte heller med
dagens reglering kan 1ata forlustel utgéra en alltfor stor del av den
totala kostnadsmassan och aterspeglas i nittariffer pd ett sitt som
strider mot den svenska ellagen.

3.3 Gemensamma ledningsfunktioner m.m.

I artikel 10 och artikel 15 anges att systemansvariga for
dverforings- respektive distributionssystem skall vara oberoende
vad avser juridisk form, organisation och beslutsfattande frin
sddana juridiska personer som bedriver produktion av eller handel
med el, om dessa verksamheter ingdr i en vertikalt integrerad
foretagsstruktur tillsammans med &verféring eller distribution.
Med hinsyn till att vi, enligt utredningens direktiv, sirskilt skall
behandla frigor om sidan &tskillnad redovisas de nirmare
overvigandena som goérs 1 denna friga i ett separat avsnitt, avsnitt
4.

3.3.1  Overvakningsplan

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 ellagen som &ligger den som
bedriver nitverksamhet och som utgér en del av ett vertikalt
integrerat foretag vars elnit har minst 100 000 anslutningspunkter
samt den som innehar nitkoncession fér stamledning att uppritta
en 6vervakningsplan dir det anges vilka &tgirder som vidtagits for
att motverka diskriminerande beteende.  Begreppet vertikalt
integrerat foretag definieras i en egen bestimmelse.

De itgirder som vidtagits foér att motverka diskriminerande
beteende skall redovisas i en arlig rapport till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Den &rliga rapporten skall offentliggoras.

Nirmare foreskrifter om innehdllet i 6vervakningsplanen och om
offentliggérandet av den arliga rapporten meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt artikel 10.2.d och artikel 15.2. d skall systemansvariga fér
overforings-  respektive  distributionssystem  uppritta  en
overvakningsplan dir det anges vilka &tgirder som vidtagits for att
motverka diskriminerande beteende samt se till att planen f6ljs. I
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planen skall anges vilka specifika skyldigheter de anstillda har for
att detta mal skall uppfyllas. Den person eller det organ som
ansvarar for att dvervakningsplanen foljs skall éverlimna en arlig
rapport 6ver vilka dtgirder som vidtagits till relevant
tillsynsmyndighet.  Den  arliga rapporten skall dessutom
offentliggoras.

Syftet med &vervakningsplanen ir att sikerstilla att de
systemansvariga for dverforings- respektive distributionssystemen
inser vikten av att de agerar objektivt och icke-diskriminerande,
dvs. att de inte otillbérligt gynnar ndgon aktdér pd marknaden.

Enligt artikel 15.2 andra stycket fir medlemsstaterna, sdvitt avser
systemansvariga for distributionssystemet, bla. besluta att inte
inféra detta krav pd integrerade elmarknadstéretag som har mindre
in 100 000 anslutna kunder. Nigot undantag f6r systemansvariga
for overforingssystem finns didremot inte.

I likhet med de slutsatser som dragits av Elnitsutredningen 1 sitt
delbetinkande Elndtsforetag — Regler och tillsyn (SOU 2000:90) har
under avsnitt 2.3.5 avseende bedémningen av artikel 15 dragits
slutsatsen att direktivet inte motsiger ett synsitt som innebir att
eventuell Sverviltring av kostnader frin den konkurrensutsatta
delen av marknaden bist tas om hand inom ramen {ér
tariffkontrollen och att ett férbud mot vissa gemensamma
funktioner skulle leda till komplicerade grinsdragningsproblem.
Under bedémningen av artikel 15 har ocksd dragits slutsatsen att
direktivet kriver en atskillnad nir det giller beslutsfattande.

For svenskt vidkommande innebir bestimmelserna om
dtskillnad att nya regler méste inféras som innebir ett forbud for
juridiska personer som bedriver nitverksamhet att ha gemensamma
styrelseledaméter, verkstillande direktdr och firmatecknare med
foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Mot bakgrund av den registrering av de personer som triffas av
det foreslagna férbudet i1 t.ex. Patent- och registreringsverkets
register bor det inte bli ndgra stérre problem med att dvervaka att
en sddan &tskillnad verkligen genomférs. Detta sammantaget med
de 6verviganden som gors 1 avsnitt 4, att dtskillnaden skall gilla alla
juridiska personer som bedriver nitverksamhet, uppstar heller inte
nigon grinsdragningsproblematik som i sin tur féranleder ett
sirskilt behov att 6vervaka graden av tskillnad och vilka &tgirder
som vidtagits fér att motverka diskriminerade beteende. Sverige
bér med hinsyn till detta 6verviga att inte tillimpa direktivets krav
pd overvakningsplan fér de féretag som har mindre dn 100 000
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anslutna kunder. For de féretag som har minst 100 000 anslutna
kunder och fér den systemansvariga f6r 6verforingssystemet, dvs.
Svenska kraftnit, finns ingen mé’)jlighet till ett sddant undantag.

Ellagstiftningen innehdller inga foreskrifter om upprattande
dverlimnande eller offentliggérande av sdana planer som avses i
artikel 10.2.d och artikel 15.2. d. Det bér dirfér inféras en
skyldighet f6r den som bedriver nitverksamhet och som utgor del
av ett vertikalt integrerat foretag vars elnidt har minst 100 000
anslutningspunkter samt den som ir innehavare av nitkoncession
fér stamledning att uppritta en sidan plan och att éverlimna en
drlig rapport 6ver de 3tgirder som vidtagits fér att motverka
diskriminerande beteende till berérd tillsynsmyndighet, vilket f6r
Sveriges del ir Energimyndigheten. Vad som avses med vertikalt
integrerat foretag definieras 1 en egen bestimmelse 1 enlighet med
definitionen 1 elmarknadsdirektivet. For att uppfylla kravet pd att
den &rliga rapporten skall offentliggéras bor det ocksd inféras en
sidan skyldighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bér
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om innehillet i
planen och om offentliggérandet av planen.

34 Tillsyn
3.4.1 Tillsynsmyndigheter

Bedomning;: De tillsynsuppgifter som anges 1
elmarknadsdirektivets artikel 23.1 avser i huvudsak tillsyn 6ver
omrdden dir Energimyndigheten och Konkurrensverket redan idag
utdvar tillsyn. Nigra dtgirder {6r att inférliva direktivet 1 denna del
behover dirfor inte goras.

P3 det svenska elmarknadsomridet finns, som anférts under
avsnittet om artikel 23.1, idag flera tillsynsmyndigheter. Svenska
kraftnit ansvarar for tillsynen &ver driftsikerheten hos det
nationella elsystemet, Elsikerhetsverket ansvarar for elsikerheten
och Energimyndigheten ansvarar f6r den 6vriga tillsynen enligt
ellagen, med undantag f6r vissa i ellagen angivna bestimmelser.
Dirtill har Konkurrensverket ett ansvar for att konkurrenslagens
regler fljs inom energisektorn.
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Sverige har ett system dir en myndighet, Svenska kraftnit, ir
systemansvarig for Overfoéringssystemet. Som anférts under
avsnittet 2.3.6 om artikel 23 foérvaltar och driver Svenska kraftnit
det svenska stamnitet och ir systemansvarig myndighet, enligt den
svenska ellagens definition. Denna definition ir nigot vidare in
direktivets definition av systemansvarig for éverféringssystemet. I
praktiken dr ordningen med en systemansvarig myndighet unik 1
ett europeiskt perspektiv. I t.ex. de dvriga nordiska linderna ir den
systemansvariga ett bolag som stdr under en sirskild myndighets
tillsyn.

Direktivet foreskriver att den som skall vara tillsynsmyndighet
over de omrdden som anges mdste vara helt oberoende av
elindustrins intressen. En limplig ordning kan dirfér vara att
Energimyndigheten utpekas som tillsynsmyndighet. Av de punkter
som riknas upp under artikel 23.1, leden a-h kan
Energimyndigheten i princip redan idag utéva tillsyn éver samtliga
omrdden. Det synes dirmed som om den ullsyn som
Energimyndigheten utévar dver Svenska kraftnit sisom innehavare
av koncession f6ér det svenska stamnitet faller inom de punkter
som anges 1 artikel 23.1. Energimyndigheten har diremot inte
tillsyn 6ver Svenska kraftnit i dess egenskap av systemansvarig
myndighet dvs. inom det omridet som faller under Svenska
kraftnits myndighetsansvar. Artikel 23.1 synes heller inte kriva ett
sidant tillsynsansvar.

Konkurrensverket har ett ansvar for graden av insyn och
konkurrens pd elmarknadsomrddet. Dirmed ir Energimyndigheten
och Konkurrensverket, den senare om idn i en begrinsad
omfattning, sidana oberoende tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 23.1.

Sammantaget innebir detta att den svenska ellagstiftningen
uppfyller syftet med artikel 23.1 och att lagstiftningen inte behover
indras eller kompletteras i denna del. For tillsynsmyndigheternas
del innebir reglerna i artikel 23.1 andra stycket en skyldighet att
offentliggéra en drsrapport om resultatet av 6vervakningen enligt
artikel 23.1. Denna friga utvecklas nirmare i avsnitt 3.5.
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3.4.2 Tillsyn over dverforingstariffer

Forlag: En ny regel infors 1 ellagen som innebir att innehavare av
nitkoncession, vid utformningen av nittariffer {6r éverforing av el,
sarskilt skall beakta antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska lige, mingden 6verford energi,
abonnerad effekt och kostnaderna foér overliggande nit samt
kvaliteten pd 6verford el.

Elmarknadsdirektivet gor en klar skiljelinje mellan vilka frigor som
tillsynsmyndigheten kan préva 1 efterhand respektive vilka som
skall provas pd férhand. Huvudregeln ir att bl.a. 6verforingstariffer
skall faststillas eller godkinnas pd férhand, vilket motiveras med
att det skapas en stor osikerhet pd marknaden om de tariffer som
tillimpats av foretagen lingt senare kan idndras av en
tillsynsmyndighet.  Direktivets bestimmelser ger emellertid
medlemsstaterna en mdjlighet att vilja mellan att tillimpa
huvudregeln eller att endast faststilla eller godkinna metoderna
varpd tarifferna ir baserade. S3 som direktivet dr utformat har
dirmed Sverige tvd handlingsalternativ vid inférlivandet av artikel
23.2.a vad avser bl.a. féretagens nittariffer for verforing av el.
Sverige har idag ett system med tillsyn 6ver nitféretagens
overforingstariffer i efterhand. En 6verging till en renodlad
forhandstillsyn dvs. att tillsynsmyndigheten p& férhand skulle
faststilla eller godkidnna féretagens overforingstariffer skulle,
forutom en 6kad europeisk tillsynsharmonisering, innebira svil
fordelar som nackdelar f6r svenskt vidkommande. Férdelarna ir att
en sidan metod skapar en o6kad foérutsigbarhet for bade
nitforetagen och deras kunder. Nackdelarna ir, bortsett frén att
efterhandstillsynen vunnit en allmidn acceptans 1 det svenska
samhillet, en mycket kraftig 6kning av tillsynsmyndighetens
arbetsbérda med hinsyn till det stora antalet nitféretag 1 Sverige.
Dirtill gor bristen pd wutvecklad rittspraxis till stod for
bestimmelsen i 4 kap. 1 § ellagen att avsevird tid skulle behéva
liggas pa att faststilla de parametrar som skall ligga till grund fér
foretagens nittariffer. Eftersom direktivet skall vara inférlivat i
nationell ritt senast den 1 juli 2004 blir slutsatsen att ett sidant
byte av tillsynsmodell inte kan anses vara realistiskt inom ramen
for den tid Sverige har att inforliva direktivet 1 svensk ritt.
Direktivet ger emellertid medlemsstaterna en mojlighet att vilja att
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endast faststilla eller godkinna de metoder varpd foretagen skall
basera bla. sina éverforingstariffer. En sddan metod bér kunna
kombineras med den nu gillande svenska tillsynsmodellen. Detta
innebdr att sdvil metoderna for tariffsittningen som sjilva
efterhandstillsynen kan baseras pa de befintliga reglerna i ellagen.

Med hinsyn till att bestimmelserna 1 4 kap. 1 § ellagen ir mycket
allmint hillna och inte ger nigon egentlig vigledning till vilka
kriterier och metoder som foretagen skall ta hinsyn tll vid
tariffsittningen uppkommer frigan hur en sddan metod nirmare
skall utformas. I huvudsak framstdr tv alternativ som mojliga. Det
ena alternativet dr att det direkt i lagstiftningen anges mer eller
mindre detaljerade parametrar f6r hur foretagen skall utforma sina
tariffer. Det andra alternativet ir att det i lagstiftningen inférs en
skyldighet for Energimyndigheten att genom sirskilda beslut,
riktade till de enskilda nitféretagen, faststilla tariffmetoderna.

Det finns bade for- och nackdelar med de bida alternativen. En
fordel med att ange metoden direkt i lagstiftningen ir att det stora
antalet nitféretag goér det mycket resurskrivande att fatta enskilda
metodbeslut. Dessutom riskerar klagomdl pd metodbesluten att
leda till att det uppstir parallella domstolsprocesser om dels sjilva
metodbesluten och dels om éverforingstariffen varit skilig.

En nackdel med att ange metoden direkt i lagstiftningen ir att
det kan synas som om en sidan ordning inte ir trogen mot
direktivets bestimmelser eftersom det i artikel 23.2.a anges att det
ir tillsynsmyndigheterna i respektive medlemsstater som skall
godkinna eller faststilla metoderna foér bla. tariffsittning.
Visserligen syftar direktivet bla. till att skapa sjilvstindiga och
oberoende tillsynsmyndigheter men det framgdr ocksd av artikel
23.3 att en ordning accepteras dir ett annat organ, t.ex. en regering,
ges en mojlighet att anta eller férkasta de forslag pd tariffer eller
metoder som lagts fram av en tillsynsmyndighet. Att metoden
anges direkt i lagstiftning innebira inte heller att
Energimyndigheten inte kan agera oberoende och sjilvstindigt vid
de efterfoljande tillsynsbesluten. Med hinsyn hirtill kan en
ordning dir metodparametrarna anges i lagstiftningen inte anses
strida mot direktivets syfte.

Metoden f6r 6verféringstariffer bor, som ovan anférts, utformas
s att den kompletterar de regler om tariffers utformning som
redan idag finns i ellagen. Att nu géra metoden alltfér detaljerad
torde vara mindre limpligt eftersom den nu gillande
tillsynsmodellen, vars ramverk regleras genom 4 kap. 1 § ellagen, ir
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allmint hdllen och att rittspraxis saknas. En alltfér detaljerad
metod skulle ocksd kunna innebira att det kan bli svirt att klaga pd
stora delar av ett tillsynsbeslut om tariffens nivd eftersom det som
skall beaktas 1 metoden riskerar att sammanfalla med det som
beaktas 1 tillsynsbeslutet. Det mesta talar dirfér for att metoden
skall regleras genom generella kriterier som anges direkt i ellagen.

Vid tillsynen enligt 4 kap. 1§ ellagen skall den prestation som
nitkoncessionsinnehavaren utfér bedémas. Nitkoncessionirens
samlade intikter skall dirvid vara skiliga 1 forhillande till bdde de
objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamhet och
nitkoncessionirens sitt att bedriva verksamheten (subjektiva
forutsittningar). De objektiva férutsittningarna dr sidana
férutsittningar som nitkoncessionshavaren inte kan paverka. De
frimsta objektiva faktorerna ir antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska lige, mingden 6verford energi
och effekt samt kostnaden f6r 6verliggande nit. En viktig subjektiv
faktor dr det enskilda foretagets kvalitet pd overféringen av el,
inbegripet leveranssikerhet och spanningskvalitet.

Dessa objektiva och subjektiva faktorer bér dirmed kunna
utgdéra  Overgripande  metodparametrar och  komplettera
bestimmelserna 1 4 kap. 1 § ellagen. De kriterier som féreslis ligga
till grund f6r den nya metodregleringen skall diremot inte ses som
en uttdmmande upprikning av alla faktorer som kan ligga till grund
for nitkoncessionirens tariffsittning. Tvirtom mdste, vid
utformningen av ett féretags overforingstariffer, sidana faktorer
som ir relevanta for just det aktuella féretaget (subjektiva faktorer)
och andra relevanta faktorer som nitféretaget inte kan paverka
(objektiva faktorer) beaktas.

Utredningen vill slutligen framhilla att det hir foreslagna
forfarandet, dir dvergripande metodparametrarna regleras i ellagen
tillsammans med den efterhandstillsyn som utévas av
tillsynsmyndigheten, efter ett antal &rs tillimpning boér kunna
ersittas med en reglering dir myndigheten 1 stillet beslutar om
overforingstarifferna 1 foérvig. Genom tillimpningen av
metodregleringen bér myndigheten och foéretagen skapa en praxis
som kan ligga till grund f6r direkta beslut om 6verféringstarifferna.
Som framhdllits ovan skulle detta kunna skapa en bittre
forutsigbarhet bide f6r nitforetagen och deras kunder.
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3.4.3 Tillsyn over anslutningsavgifter

Forslag: En ny regel infors 1 ellagen som innebir att vid
utformandet av engdngsavgift for anslutning skall sirskilt beaktas
var en anslutning dr beligen och vilken effekt anslutningen avser.

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2.a anges att tillsyns-
myndigheten, innan dessa trider 1 kraft, skall ansvara for att
faststilla eller godkinna metoder som anvinds for att berikna eller
faststilla villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit,
inklusive 6verforings- och distributionstariffer. Nir det giller
engdngsavgifter for anslutning, s.k. anslutningsavgifter, ger
bestimmelsen, 1 likhet med vad som anférts under avsnitt 3.4.2,
medlemsstaterna  en mojlighet att vilja mellan tvd olika
tillsynssystem. Medlemsstaterna kan antingen vilja ett system dir
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner anslutnings-
avgifterna i f6rvig eller ett system dir tillsynsmyndigheten i férvig
endast faststiller eller godkinner de metoder som féretaget
anvinder for att berikna eller faststilla anslutningsavgifterna.

Anslutningsavgifter skall i likhet med 6verforingstariffer vara
skiliga enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 § ellagen. I likhet med vad
som anférts om overforingstariffer bygger den nu gillande
ordningen i Sverige pd en fri prissittning dir nitféretagen sjilva
bestimmer sina anslutningsavgifter och dir Energimyndigheten
forst 1 efterhand kan kontrollera om dessa varit skiliga.

Energimyndigheten har genom beslut i en rad drenden utarbetat
en viss metod for skilighetsbedémningen av anslutningsavgifter.
Metoden bygger pi ett antal mer eller mindre schabloniserade
variabler beroende pa vilken sorts anslutning det ir friga om, var
kunden ir beligen och vilken effekt anslutningen avser.

Eftersom anslutningsavgifterna ir beroende av var kunden ir
beligen 1 férhillande till befintliga ledningar och stationer kan inte
ett system dir tillsynsmyndigheten i forvig faststiller eller
godkinner anslutningsavgifterna vara limpligt. P4 samma grund
kan inte heller ett system dir tillsynsmyndigheten 1 forvig fattar
beslut varigenom féretagens metoder godkinns anses limpligt.

Den metod som d3 dterstdr dr att det direkt i lagstiftningen anges
mer eller mindre detaljerade parametrar for hur foretagen skall
utforma sina anslutningsavgifter. P4 samma grund som angivits
ovan under avsnittet 3.4.2 talar starka skil for att reglera metoden i
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mer Overgripande termer. En sidan tillsynsmodell bér dirfor
innebira att man i lag anger metoder f6r hur anslutningsavgifter
skall utformas.

Eftersom ellagens bestimmelse i 4 kap. 1 § dr allmint hillen och i
sig inte ger nigon vigledning i frigan om hur anslutningsavgifterna
skall utformas bor det bor inféras en ny bestimmelse 1 ellagen som
anger vad som sirskilt skall beaktas vid utformande av
anslutningsavgifter.

Nir ett nitféretag tagit stillning tll  frgan om
anslutningsavgiften skall vara kundspecifik bér de tvd viktigaste
overvigandena vara var anslutningspunkten ir beligen och vilken
avtalad effekt anslutningen avser. Anslutningspunktens beligenhet
och den effekt anslutningen avser bor dirfor vara sddana
overgripande kriterier som sirskilt skall beaktas vid utformandet av
anslutningsavgifter. Dessa kriterier bér dirmed inféras i en ny
bestimmelse. Kriterierna skall dock inte ses som en uttdémmande
upprikning av vilka faktorer som kan ligga till grund for
nitkoncessionirens tariffsittning vid anslutning av en anliggning.

I enlighet med utredningens direktiv kommer vi ocksd att 1 vért
fortsatta arbete nirmare analysera mojligheterna till effektivare
tillsyn av anslutningsavgifter.

3.4.4 Tillsyn 6ver villkoren for tillhandahallandet av
balanstjanster

Forslag: En ny bestimmelse inférs i ellagen som innebir att
villkoren for tillhandahillande av balanstjinster skall vara objektiva,
icke-diskriminerande samt avspegla verkliga kostnader. Med villkor
for tillhandahdllande av balanstjinster avses 1 denna bestimmelse
metoder f6r prissittning, avgifter och villkor for att teckna avtal.

Dirtill inférs en ny bestimmelse som innebir att
nitmyndigheten skall godkinna villkoren fér tillhandahillande av
balanstjinster. En ansokan skall limnas in senast tv8 m3nader innan
villkoren fir trida 1 kraft. I ett beslut om godkinnande skall anges
under vilken tid beslutet skall gilla. Ett sddant beslut fir gilla i
hogst tva r.

For att undvika att ett beslut om godkinnande inte prévas inom
rimlig tid inférs en tidsfrist f6r nitmyndigheten. Tidsfristen for
prévningen bér vara tvd mdinader frin det att en begiran om
godkinnande kommit in till myndigheten. Har nitmyndigheten
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inte fattat ett beslut inom den angivna tidsfristen skall villkoren fér
tillhandahdllande av balanstjinster anses vara godkinda foér en tid
om tv &r. Ett beslut om godkinnande giller omedelbart.

Den foreslagna regleringen skall omfattas av nitmyndighetens
tillsynsansvar.

Av artikel 23.2. b framgdr att en tillsynsmyndighet, i likhet med vad
som giller for o6verforingstariffer och anslutningsavgifter, pd
forhand skall ansvara fér att godkinna eller faststilla 1 vart fall
metoderna foér tillhandahillandet av balanstjinster innan dessa
trider 1 kraft. Av avsnitt 3.4.1 framgr att Energimyndigheten och i
vissa fall Konkurrensverket ir sidana tillsynsmyndigheter som
avses 1 direktivet.

I 8 kap. 4§ forsta stycket ellagen finns bestimmelser om
balansansvar. Med balansansvar menas att nigon &tar sig ett
ekonomiskt ansvar for att det nationella elsystemet tillférs lika
mycket el som tas ut i de uttagspunkter for vilka man ansvarar. I
syfte att tillférsikra att det alltid finns en balansansvarig for alla
elleveranser foreskrivs 1 8 kap. 4 § ellagen att en elleverantér endast
far leverera el 1 uttagspunkter dir nigon &tagit sig balansansvaret.
Av denna bestimmelse framgdr ocksi att ett &tagande om
balansansvar skall géras genom ett avtal med den systemansvariga
myndigheten, dvs. Svenska kraftnit. Sidana avtal har en
standardiserad utformning.

De balansansvariga har ansvar foér att skapa balans mellan sin
tillférsel och férbrukning genom att planera produktionen, om
sddan finns, och/eller genom att képa och silja el genom handel
med andra balansansvariga och pid elborsen. Balansavvikelser
regleras ekonomiskt 1 efterhand genom balansavrikningen.
Eftersom det ir ekonomiskt oférdelaktigt att inte vara i balans
ligger det 1 de balansansvarigas intresse att tillféra lika mycket el
som kunderna férvintas férbruka.

I det avtal som tecknas mellan Svenska kraftnit och de
balansansvariga foretagen 4tar sig de balansansvariga att fullgéra sitt
balansansvar, dvs. att planera f6r och affirsmissigt dstadkomma
timbalans mellan sin tillférsel och sitt uttag av el. T avtalet
definieras balansansvar som balansansvarigas affirsmissiga och
planeringsmissiga ansvar for att balans rider mellan tillférsel och
avsittning av el, dels for egen produktion och férbrukning och
egna ingdngna avtal om kop och férsiljning av el, dels for

148



SOU 2003:113 Overvaganden och forslag avseende elmarknadsdirektivet

produktion, férbrukning och avtal om kép och férsiljning som
balansansvarig tagit sig for annans rikning.

Balanstjinsten ir uppbyggd inom den systemansvariga
myndigheten, Svenska kraftnit, som ett verktyg for att skéta den
fysiska balansregleringen fér Sveriges del inom det nordiska
kraftsystemet. Balanstjinsten utgér siledes det nddvindiga ledet
mellan den timvisa balansering som de balansansvariga féretagen
utfér och den fysiska balanseringen av produktion och férbrukning
som stindigt mdste ske. For att skota detta tar Svenska kraftnit
regleringstjinster 1 ansprik, vilka mot ersittning erbjuds av aktérer
som disponerar limpliga anliggningar.

Den arbetsférdelning som har etablerats innebir att de
balansansvariga alltid kommer att uppvisa en viss skillnad mellan
sin planerade balans och det som i efterhand kommer att redovisas
som den verkliga balansen. Den skillnaden, som benimns som
balanskraft, kan vara bdde positiv och negativ.

I  balanstjinsten  ingdr  ocksd  balansavrikningen. I
balansavrikningen sker en kontroll baserat pd fysiska mitvirden
och uppgifter om elhandeln av de balansansvarigas balansutfall
timme foér timme. Den resulterande balanskraften prissitts pd ett
sitt som beror pd hur dyra dtgirder som behévts for att utfora
balansregleringen.

Med hinsyn till vad som ovan anférts torde direktivets artikel
23.2.b om metoder f6r tillhandahdllande av balanstjinster avse delar
av de standardavtal som de balansansvariga foretagen sluter med
Svenska kraftnit, i enlighet med bestimmelserna 1 8 kap. 4 § forsta
stycket ellagen. Dessa delar dr de villkor som avser prissittning,
avgifter och villkor fér att teckna avtal.

Ellagen saknar bestimmelser for hur villkor fér tillhandahillande
av balanstjinster skall utformas. Inte heller finns en skyldighet f6r
en tillsynsmyndighet att faststilla eller godkinna metoderna for
sddana villkor innan dessa trider i kraft. Bestimmelser om detta
méste dirfor inforas.

Begreppet villkor f6r tillhandahdllande av balanstjinster mdste
till att borja med definieras. Med villkor f6r tillhandahdllande av
balanstjinster avses villkor fér prissittning och avgifter samt villkor
for att teckna avtal. En sddan definition bor dirfér inféras 1 ellagen.
Foér att marknaden skall fungera ir det mycket viktigt att sddana
villkor ir objektiva och icke-diskriminerande och att de avspeglar
de verkliga kostnaderna. Dessa kriterier kan dirfér sigas utgéra en
metod for tillhandahillandet av balanstjinster och inféras i en ny
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bestimmelse i ellagen som innebir att villkor for tillhandah8llandet
av balanstjinster skall vara objektiva, icke-diskriminerande samt
avspegla verkliga kostnader.

Av direktivet framgdr att en tillsynsmyndighet skall godkinna
villkoren fér tillhandahdllandet av balanstjinster innan dessa trider
i kraft. Detta innebir rent faktiskt att Energimyndigheten skall
godkinna att villkoren, dvs. prissittning, avgifter och villkor for att
teckna avtal, ir objektiva, icke-diskriminerande och avspeglar
verkliga kostnader innan dessa kan bérja gilla.

En forutsittning fér att Energimyndigheten skall kunna fatta
beslut om godkinnande av villkoren ir att den systemansvariga
myndigheten, dvs. Svenska kraftnit, limnar in en ansékan om
godkinnande. Ett sddant krav bor dirfor inforas i ellagen. For att
sikerstilla att Energimyndigheten fir rimlig tid att préva en
ansokan skall en sddan ges in senast tv8 mdnader innan villkoren fir
trida i kraft.

Det ir dven viktigt att sikerstilla att ett beslut om godkinnande
av villkoren for tillhandahillande av balanstjinster inte giller tills
vidare. I ett beslut om godkinnande skall dirfér anges under vilken
tid beslutet skall gilla. Ett beslut bor dock inte f gilla under lingre
tid dn tvd ar.

For att undvika riskerna med att ett beslut om att godkinna
villkoren inte fattas inom en rimlig tid bér en tidsfrist for
Energimyndighetens prévning inféras. Denna tidsfrist bér
limpligen bestimmas till tvd manader frin det att en fullstindig
begiran om godkinnande kommit in till Energimyndigheten. Fér
det fall att Energimyndigheten inte fattat beslut inom den angivna
tiden skall myndigheten ha anses godkint att villkoren fér
tillhandahdllandet  av  balanstjinster  ir  objektiva, icke-
diskriminerande och avspeglar verkliga kostnader. Ett sidant
godkinnande skall gilla i tvd &r fr@n det att tillsynsmyndighetens
tidsfrist att fatta beslut [6pt ut.

I syfte att sikerstilla att ansokan om godkinnande av villkor for
tillhandahillande av  balanstjinster ges in efter det att
bestimmelserna om detta trider i kraft bor det inféras en
overgdngsbestimmelse 1 ellagen. Denna bér ange att
Energimyndigheten efter ikrafttridandet av lagen skall godkinna
villkoren fér tillhandahdllande av balanstjinster. Svenska kraftnit
skall inkomma med en ansékan om godkinnande av villkoren
senast inom tvd minader efter ikrafttridandet av lagen.
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Av rittssikerhetsskil bor ett beslut avseende godkinnande av
villkor fér tillhandahdllande av balanstjinster kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Av bestimmelsen 1 artikel 23.6
framgdr att ett klagomal inte skall utgora hinder f6r verkstillighet.
Detta innebidr att ett beslut om godkinnande miste gilla
omedelbart. Energimyndigheten bor ocksd ges ett tillsynsansvar
over den foreslagna regleringen.

3.4.5  Preskription m.m.

Forslag: Beslut av nitmyndigheten, varigenom villkor for
tillhandah8llande av balanstjinster godkinns innan avtalen far trida
1 kraft, skall kunna 6verklagas inom tre veckor frin det att den som
har ritt att klaga fatt del av beslutet.

Ett beslut som giller godkinnande av villkor fér
tillhandahdllande av balanstjinster giller omedelbart. Ett sidant
beslut skall delges enligt bestimmelserna om kungérelsedelgivning
1 delgivningslagen.

Av bestimmelsen 1 artikel 23.6 framgr att varje berérd part med
ritt till klagomdl mot ett beslut om metoder som fattas enligt
artikel 23.2—4 inom tvd manader efter offentliggérandet av beslutet,
eller inom kortare tidsperiod om medlemsstaterna féreskriver
detta, fir inge ett klagomdl f6r behandling. Ett sidant klagomal
skall inte utgora hinder f6r verkstillighet.

I avsnitt 3.4.2 och 3.4.3 foresldr vi en ordning dir metoder for
overforingstariffer och anslutningsavgifter anges 1 &vergripande
lagstiftning. Detta innebir att enskilda metodbeslut inte kommer
att fattas i sddana drenden varfér det inte heller behéver inféras
ndgon preskriptionstid for sidana beslut.

I avsnitt 3.4.4 foresldr vi diremot en ordning dir
Energimyndigheten skall fatta beslut att godkinna villkor fér
tillhandahdllande av balanstjinster. Ett sddant beslut skall gilla
omedelbart.

Tillsynsmyndighetens beslut om metoder bér kunna éverklagas.
Med hinsyn tll mélens karaktir bér provningen ske hos allmin
férvaltningsdomstol. Vem som far verklaga beslut framgr av 22 §
forvaltningslagen (1986:223). T 23 § f6rvaltningslagen anges vidare
att ett beslut skall 6verklagas skriftligt och ha kommit in till den
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myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor frin det att
klaganden fick del av beslutet.

Nigra skil att fringd den 1 forvaltningslagen stadgade ordningen
for overklagande av myndighets beslut kan inte anses foéreligga.
Den tid inom vilken tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan
dverklagas bor dirfor vara tre veckor.

Anledningen tll att det 1 direktivets artikel 23.6 inférts en
tidsfrist inom vilken en tillsynsmyndighets beslut om metoder
senast kan 6verklagas dr att det ansetts vara av stor vikt att det inte
rider osikerhet om vilken metod ett foretag skall tillimpa.

Ett beslut fir, av den som beslutet angir, éverklagas inom tre
veckor frin det att klaganden fitt del av beslutet. Det ir dirfor
viktigt att berdrda parter delges tillsynsmyndighetens beslut om
metoder. Enligt 3 § delgivningslagen (1970:428) sker delgivning
genom att myndighet som ombesdrjer delgivning sinder
handlingen till den sokte, varvid som bevis att denne mottagit
forsindelsen begirs delgivningskvitto eller mottagningsbevis.
(ordinir delgivning). Delgivning med en obestimd krets personer
sker, enligt 16 § delgivningslagen genom kungorelsedelgivning.
Med hinsyn till att det ir av stor vikt att tiden inom vilken
tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan 6verklagas bérjar 16pa
bér delgivning ske enligt bestimmelserna om kungérelsedelgivning
1 delgivningslagen.

3.4.6 Tidsfrister

Forslag: En ny bestimmelse om tidsfrist f6r tillsynsmyndighetens
prévning av drenden som avser skyldighet att pd skiliga villkor
ansluta en anliggning skall inféras.

Tillsynsmyndigheten miste normalt préva sidana drenden inom
tvd méinader. Myndigheten fir forlinga denna tidsperiod med
ytterligare tv8 minader. Om den som anhingiggjort irendet
samtycker far tidsperioden forlingas ytterligare.

Direktivet foreskriver i artikel 23.5 att varje part som har ett
klagomil mot en systemansvarig for Overférings- och
distributionssystem avseende de villkor, tariffer och metoder for
anslutning och tilltride till nationella nit skall kunna ge in ett
sddant klagomdl till en tillsynsmyndighet som 1 egenskap av
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tvistlésande myndighet skall avgéra drendet. Ett sddant drende skall
avgoéras inom tvd ménader frin det att klagomdlet mottagits av
tillsynsmyndigheten. Tidsperioden far férlingas med ytterligare tvd
ménader om det behdévs for att avgora drendet eller, om den
klagande samtycker till detta, forlingas ytterligare.

Den svenska ellagstiftningen innehdller inte nigra tidsfrister
inom vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut efter det att ett
klagomdl inkommit till myndigheten. Bestimmelser om detta
méste dirfor inforas.

I de fall medlemsstaterna viljer att inféra ett system dir
metoderna f6r bestimmande av 6verforingstariffer faststills genom
en dvergripande reglering och dir tillsynen 1 6vrigt sker i efterhand
kan inte tidsfristerna i 23.5 f6ljas. Om det skulle vara ett absolut
krav att f6lja de angivna tidsfristerna skulle det i praktiken innebira
ett inférande av bestimmande av tariffer och villkor i férvig. Detta
ir inte avsikten 1 direktivet.

De i artikel 23.5 angivna tidsfristerna kan for Sveriges del dirfor
inte anses omfatta de bestimmelserna i ellagen som reglerar
skiligheten av tariffen for 6verféring av el samt de metoder som vi
under avsnitt 3.4.2 féresldr skall komplettera denna lagstiftning.

Nir det giller engdngsavgifter f6r anslutning till elnit forhiller
sig saken ndgot annorlunda trots att metoderna fér bestimmandet
av sddana tariffer foreslds anges 1 6vergripande lagstiftning pé det
sitt som anges i avsnitt 3.4.3 och att tillsyn sker forst 1 efterhand.
Ett beslut om skiligheten i sidana tariffer och villkor kan
handliggas relativt snabbt eftersom bedémningen 1 ett sidant
irende inte tar hinsyn till s§ mdinga parametrar som
skilighetsbeddmningen av nitféretagens 6verforingstariffer. Med
hinsyn hirtill bér en ny reglering inféras i1 ellagen som innebir att
nitmyndigheten i drenden om koncessionshavares skyldighet att pd
skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till sitt ndt skall
meddela beslut inom en viss tid, 1 normalfallet tvi minader. Om
myndigheten behéver ytterligare tid for att avgora ett drende bor
tiden kunna forlingas med tvd ménader eller, om den klagande
samtycker till det, med den ytterligare tid som behévs for att
rendet slutligen skall kunna avgoras.

Nir det giller handliggningsfrister for beslut om godkinnande
av om villkor for tillhandahdllandet av balanstjinster ir objektiva,
icke-diskriminerande och avspeglar verkliga kostnader, enligt det
forslag som vi redovisar under avsnitt 3.4.4, torde det vara
tillrickligt att ett sidant beslut kan 6verklagas till allmin
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forvaltningsdomstol.  Med  hinsyn hirtll behéver sddana
handliggningsfrister som avses i artikel 23.5 inte inféras i denna

del.

3.5 Overvakning och rapportering

3.5.1 Underrattelse om allmannyttiga tjanster m.m.

Bedomning: Nigon 4tgird krivs inte for att inforliva direktivets
bestimmelser om &vervakning och rapportering 1 svensk
lagstiftning.

Regeringen  bér  underritta kommissionen om  vilka
samhillsomfattande och allminnyttiga tjinster som 3lagts elnits-
och elhandelsforetagen.

S&dan underrittelse bor ske forsta gingen den 1 januari 2005.
Underrittelser bor direfter ske den 1 januari vartannat ar.

Enligt artikel 3.9 skall medlemsstaterna, nir de genomfort
direktivet, informera kommissionen om vilka &tgirder som
vidtagits for att fullgéra forpliktelserna att tillhandahilla
allminnyttiga tjdnster, inklusive konsument- och
miljoskyddsdtgirder, och om &tgirdernas eventuella inverkan pi
nationell och internationell konkurrens, oavsett om 4tgirderna
kriver undantag frin direktivet eller inte.

Medlemsstaterna  skall direfter vartannat &r underritta
kommissionen om eventuella dndringar av dessa dtgirder, oavsett
om 4tgirderna kriver undantag frin direktivet eller e;.

Direktivet innehiller inget krav pd att medlemsstaterna skall
ligga foretag inom elsektorn att tillhandahdlla allminnyttiga
yanster. Vi foreslir inte heller att foretagen skall dliggas fler
allminnyttiga tjinster utdver de som redan idag finns inférda i den
svenska ellagen och som exemplifieras under avsnitt 2.3.2.
Direktivet féreskriver diremot att 1 vart fall alla hushillskunder
skall garanteras samhillsomfattande tjinster i form av elleveranser
av en bestimd kvalitet till jimférbara priser. Med hinsyn till de
overviganden som redovisas under avsnitt 2.3.2 foreslds inte
inférandet av nigra sddana samhillsomfattande tjinster.

Rapporteringsskyldigheten 1 artikel 3.9 maiste fullgdras oavsett
om foretagen &liggs att tillhandahilla samhillsomfattande och
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allminnyttiga tjinster eller inte. Rapporteringen skall iga rum
forsta gdngen den 1 januari 2005 direfter den 1 januari vartannat ar.

3.5.2  Overvakning och rapportering av atgirder for
forsorjningstryggheten

Bedémning: Nigon atgird krivs inte for att inférliva direktivets
bestimmelser ~om  &vervakning och  rapportering om
férsérjningssituationen i svensk lagstiftning.

En uppgift att f6lja och analysera den svenska
energiforsorjningssituationen  kan med  fordel regleras 1
Energimyndighets regleringsbrev eller 1 dess instruktion.
Uppgiften bor utféras i samrid med Svenska kraftnit och resultera
1 en drlig rapport till regeringen.

Regeringen bér rapportera resultatet av analyserna till
kommissionen.

S&dan underrittelse bor ske for forsta gdngen den 31 juli 2005.
Rapportering bor direfter ske den 31 juli vartannat ir

Av artikel 4 framgir att medlemsstaterna skall se till att frigor som
ror forsérjningstryggheten 6vervakas. Overvakningen skall sirskilt
omfatta balansen mellan tillgdng och efterfrigan pd den inhemska
marknaden, foérvintad framtida efterfrigan, ytterligare kapacitet
som planeras eller hiller pd att anliggas, samt nitens kvalitet och
underhillsnivd samt &tgirder for att ticka efterfrigetoppar och
hantera brister i leverans frin en eller flera leverantérers sida.
Energimyndigheten och Svenska kraftnit har som redovisats under
avsnitt 2.3.2 om artikel 4 redan idag ett ansvar inom detta omride.

Nigon &tgird for att inforliva direktivets regler 1 denna friga i
svensk lagstiftning torde inte behovas. Med hinsyn till den
rapportering som skall tillstillas kommissionen bér det emellertid
dvila en av sektorsmyndigheterna att ansvara for att
férsorjningssituationen 1 Sverige foljs och analyseras och att
resultatet redovisas till regeringen. En limplig ordning bor dirfér
vara att Energimyndigheten ges ett sidant uppdrag i samrdd med
Svenska kraftnit. Uppgiften kan med fordel regleras genom
myndighetens regleringsbrev eller i dess instruktion.

En uppgift att foélja och analysera forsorjningssituationen
innebir diremot inte att ansvaret for att 6vervaka och rapportera
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frigor ~ som  ror  forsorjningstrygghet  overlits  will
Energimyndigheten pd det sitt som avses 1 direktivets artikel 4.
Regeringen boér vara den myndighet som ytterst ansvarar for
dvervakningen av forsorjningstryggheten och rapporteringen
gentemot kommissionen.

Friga uppkommer emellertid nir en sidan rapportering maste
iga rum for forsta gingen. Av direktivets artikel 30 framgdr att
medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar som ir nédvindiga for
att direktivet skall féljas senast den 1 juli 2004. Detta innebir att en
sddan rapporteringsskyldighet som avses 1 artikel 4 inte kan iga
rum forrin tidigast paféljande ar dvs. den 31 juli 2005 och direfter
dga rum den 31 juli vartannat r.

3.5.3 Tillsynsmyndigheternas arsrapportering

Bedomning: Nigon 4tgird krivs inte for att inforliva direktivets
bestimmelser om tillsynsmyndigheternas drsrapportering i svensk
lagstiftning.

En uppgift att offentliggéra resultatet av tillsynsmyndigheternas
tillsyn pd elmarknaden i en drlig rapport kan med férdel regleras i
Energimyndighetens regleringsbrev eller 1 dess instruktion.

D34 tillsynen ocksd avser graden av insyn och konkurrens pid
elmarknaden  bor  uppgiften  utféras 1 samrdd  med
Konkurrensverket.

Som anférts under avsnitt 3.4.1 dr endast Energimyndigheten och
Konkurrensverket tillsynsmyndigheter enligt
elmarknadsdirektivets definition. Av direktivets artikel 23.1 andra
stycket framgdr att sddana tillsynsmyndigheter skall offentliggéra
resultatet av sin overvakningsverksamhet i en 4rsrapport. Med
hinvisning till att Energimyndigheten ir den myndighet som, med
undantag for frigor som rér elsikerhet och driftsikerhet samt vissa
bestimmelser om elleverantérernas skyldigheter enligt ellagen, har
ansvaret for tillsynen ©6ver efterlevnaden av ellagen bér
Energimyndigheten ocksd vara den myndighet som ansvarar for att
publicera en sddan rapport. Rapporteringen bér, med hinsyn till att
graden av insyn och konkurrens pd elmarknaden skall redovisas,
ske 1 samrdd med Konkurrensverket.
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Nigon atgird for att inforliva direktivets regler 1 denna friga i
svensk lagstiftning torde inte krivas. Ett sddant rapporterings- och
publiceringskrav.  kan  diremot ingd som en del i
Energimyndighetens regleringsbrev eller framgd av myndighetens
instruktion.

3.5.4  Rapportering av konkurrensen pa elmarknaden

Bedomning: Nigon &tgird krivs inte for att inforliva direktivets
bestimmelser om rapportering i konkurrensfrigor 1 svensk
lagstiftning.

Konkurrensverket bér éverlimna en rapport till kommissionen
avseende vissa konkurrensfrigor pd elmarknaden. Skyldigheten att
overlimna en sddan rapport kan med fordel regleras i
Konkurrensverkets regleringsbrev eller i dess instruktion.

D3 rapporten skall innefatta en undersékning av hur
dgarforhillandena forindrats pd marknaden och vilka dtgirder som
vidtagit f6r att forbittra sammanlinkningen bér uppgiften utforas 1
samrdd med Energimyndigheten.

Sidan underrittelse bor ske for férsta gdngen den 31 juli 2005.
Rapportering bér direfter ske den 31 juli vartannat r fram till och
med r 2010 och direfter vid samma tidpunkt vart annat ar.

Av direktivets artikel 23.8 framgar att medlemsstaterna skall inritta
limpliga och effektiva system f6r reglering, kontroll och éppenhet
for att férhindra missbruk av dominerande stillning. T Sverige har
Konkurrensverket, enligt konkurrenslagens bestimmelser, en
mojlighet att ingripa mot missbruk av dominerande stillning.
Verket kan ocksd tillimpa artikel 82 i fordraget, om missbruk av
dominerade  stillning, direkt om  samhandeln = mellan
medlemsstaterna  paverkas. Med  hinsyn  hirull  bér
Konkurrensverket vara den myndighet som ir bist skickad att till
kommissionen  6verlimna en  rapport om  dominerade
marknadsstillning, underprissittning och andra
konkurrenshimmande &tgirder pd elmarknaden.

Nigon atgird for att inforliva direktivets regler i denna friga i
svensk lagstiftning bor diremot inte krivas. I stillet kan frigan
regleras 1 Konkurrensverkets regleringsbrev eller i dess instruktion.
D3 rapporten bla. skall omfatta en redogérelse for
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dgarforhillandena pd marknaden och vilka itgirder som vidtagits
for att forbittra sammanlinkningen bor rapporteringen ske i
samrdd med Energimyndigheten.

Av direktivet framgdr att rapporteringen skall ske senast den 31
juli varje ir fram till och med &r 2010 och direfter vid samma
tidpunkt vart annat dr. En sdan rapporteringsskyldighet kan inte
iga rum forrin tidigast dret efter det arr direktivet inforlivats i
nationell lagstiftning dvs. f6rst den 31 juli 2005.

3.5.5  Overvakning och rapportering av elimport

Bedomning: Nigon 4tgird krivs inte for att inforliva direktivets
bestimmelser om &vervakning och rapportering i svensk
lagstiftning.

En skyldighet att rapportera elimport frin linder utanfér
Europeiska unionen uttryckt i fysiska floden till regeringen bor
inféras 1 Svenska kraftnits regleringsbrev eller instruktion.

Uppgiften att var tredje minad informera kommissionen om de
tre foregdende mainadernas elimport frin linder utanfér den
Europeiska unionen bér dligga regeringen.

I artikel 25 anges att medlemsstaterna, var tredje méanad, skall
informera kommissionen om de tre foregdende mdinadernas
elimport frdn tredje land, uttrycke i fysiska fléden. Tredje land ir
sddana linder som stir utanfér den Europeiska unionen. Med
nuvarande utlandsférbindelser innebir detta att Sverige, vid
tidpunkten for direktivets ikrafttridande den 1 juli 2004, kommer
att vara skyldigt att till kommissionen rapportera den elimport som
dger rum frin Norge. Nigon dtgird for att inforliva direktivets
regler i denna friga i svensk lagstiftning torde inte krivas.

Som systemansvarig myndighet har Svenska kraftnit idag
uppgifter om elimport frin tredje land uttryckt i fysiska fléden. En
skyldighet f6r Svenska kraftnit att rapportera sddana uppgifter till
regeringen bor dirfor inféras. En sidan skyldighet kan regleras i
Svenska kraftnits regleringsbrev eller 1 dess instruktion.
Regeringen bor diremot vara den myndighet som rapporterar de
aktuella virdena avseende elimporten till kommissionen.
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4 Atskillnad mellan natverksamhet
och konkurrensutsatt
verksamhet

Utredningen har i uppdrag att analysera frigan om en skirpning av
kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. Denna friga har redan tidigare varit féremal for
utredning 1 flera omgingar, och férslag om &tgirder har ocksi
behandlats av riksdagen. Utredningens uppdrag avser en
kompletterande analys, som dessutom pdkallas av att det nya
elmarknadsdirektivet innehdller bestimmelser av detta slag.
Utredningens férslag redovisas nedan efter en inledande
bakgrundsbeskrivning.

4.1 Bakgrund

Ellagen stadgar att en juridisk person som bedriver nitverksamhet
inte samtidigt fir bedriva produktion av eller handel med el. All
annan kommersiell verksamhet fir dock bedrivas inom samma
juridiska person som nitverksamheten. Den som bedriver sdvil
nitverksamhet som annan verksamhet skall ekonomiskt redovisa
nitverksamheten separat. Detta innebir att den ekonomiska
aktivitet som ir hinférlig till nitverksamheten varje &r skall brytas
ut och sammanstillas i en &rsrapport. Till &rsrapporten skall ocksi
fogas en sirskild rapport som innehiller finansiella nyckeltal och
teknisk information om elnitet.

Arsrapporten och den sirskilda rapporten ir viktiga underlag for
nitmyndighetens tillsyn. Nitmyndighetens tillsyn 6ver den
monopolbedrivna nitverksamheten skall bla. sikerstilla skiliga
nittariffer 1 nitverksamheten och motverka risken fér att
nitféretagen subventionerar annan verksamhet. Elnitverksamhet
bedrivs som ett s.k. naturligt monopol, och utan sirskild kontroll
finns det dirfér mojligheter att ticka dven héga kostnader genom
nittariffen.
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En utgdngspunkt i ellagen ir att nittarifferna skall vara skiliga
och att nitverksamhet endast skall belastas av kostnader som hér
till denna. En subventionering, som innebir att &verskott frin
nitverksamhet anvinds for att stédja konkurrensutsatt verksamhet,
kan ocksd leda till att konkurrensen i den konkurrensutsatta
verksamheten snedvrids. En sidan snedvridning av konkurrensen
kan med tiden leda till ett minskat konkurrenstryck och ckade
priser i konsumentledet.

Elnitsutredningen konstaterade 1 delbetinkandet Elndtsforetag —
regler och tillsyn (SOU 2000:90) att det i relativt stor omfattning
foreldg lednings- och styrelsegemenskap mellan elnits- och
elhandelsforetag. Utredningen framholl att lagstiftaren har beslutat
att nitverksamhet enligt huvudregeln skall bedrivas 4tskild frin
produktion av och handel med el. Att genom utbredd
styrelsegemenskap inkrikta p8 denna bestimmelses intentioner
strider mot lagstiftarens avsikt. Enligt utredningens uppfattning
borde inte ledningen for ett foretag som driver nitverksamhet
under monopolférhillande vara densamma som ocksd leder ett
foretag som verkar i konkurrens pd elmarknaden. Det kan d&
betriffande nitverksamheten ifrgasittas om ledningen i alla
sammanhang har mojlighet att 1 praktiken uppritthilla den
avgrinsning mellan verksamheterna som lagstiftaren avsett.
Nitforetagen miste med nédvindighet agera neutralt gentemot alla
aktorer pd den konkurrensutsatta elmarknaden.

Elnitsutredningen foreslog dirfor att den avsedda dtskillnaden
mellan nitverksamhet samt produktion av och handel med el skulle
markeras genom en regel med innebérd att majoriteten av
styrelseledaméterna 1 ett  nitforetag inte ocksi fir ha
styrelsepositioner 1 elhandels- eller elproduktionsfoéretag. Vidare
skulle ett forbud inféras mot gemensam verkstillande direktor i
nitforetag och elhandels- eller elproduktionsforetag.

Elnitsutredningen diskuterade ocksi om ett undantag frin de
foreslagna reglerna kunde vara motiverat fé6r mindre féretag mot
bakgrund av de ekonomiska konsekvenser forslaget i vissa fall
skulle kunna innebira. Utredningen betonade dirvid att syftet med
regeln ir, férutom att forstirka kravet pd 4tskillnad mellan
nitverksamhet samt produktion av och handel med el, ocksg att
forhindra korssubventionering med 3&tféljande hogre nittariffer.
Kunder anslutna till ett litet nit har enligt utredningens mening
samma berittigade krav till &tskillnad mellan verksamheterna.
Utredningen foreslog dirfér inte att regeln skall ha ett undantag.
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I propositionen Energimarknader i utveckling — bittre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56) féreslog regeringen bl.a. en skirpning av
kravet pd &tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet 1 enlighet med Elnitsutredningens forslag. Regeringen
angav att en styrelse- och ledningsgemenskap mellan elnitsféretag
och elhandelsféretag i praktiken innebir endast en formell
uppdelning i skilda juridiska personer i stillet f6r en reell sddan.
Detta i sin tur urholkar till betydande del syftet med
bestimmelsen. Med bl.a. denna motivering féreslog regeringen ett
féorbud mot gemensam verkstillande direktér och gemensam
styrelsemajoritet 1 nitféretag  och  elhandels-  eller
elproduktionsféretag. Regeringen betonade att av rittviseskil bor
ingen mojlighet till dispens frin den féreslagna regeln inforas.

Riksdagen avslog dock regeringens forslag i denna del (bet.
2001/02:NU9Y, rskr. 2001/02:180). Enligt utskottets mening var det
viktigt att det uppritthdlls en klar boskillnad mellan de bida
delarna av elmarknaden, men det var ocksd visentligt att smi
foretag pd elmarknaden inte drabbas i onddan. Om de smi
foretagen slis ut kan konkurrensen och dirmed effektiviteten pd
elmarknaden minska. En sirskild omstindighet som ir vird att
beakta ir vidare att smi elproduktionsbolag som ofta har sin bas i
lokal elproduktion, baserad pd férnybar och miljévinlig el, kan
riskera att slds ut med den féreslagna nya bestimmelsen.

Utskottet diskuterade méjligheten att inféra ndgon form av
undantag for sm3 féretag, men fann att inférande av undantag alltid
ir forenat med problem, t.ex. olika typer av avgrinsningar.
Ytterligare en omstindighet som, enligt utskottets mening, borde
beaktas ir risken for korssubventionering mellan fjirrvirmeféretag
och elhandelsféretag. Om regeringens forslag skulle genomféoras
innebir det att en inkongruens kommer att uppstd, genom att
gemensam verkstillande direktér inte kommer att tilldtas for
nitféretag och foretag som bedriver produktion av eller handel
med el, men att detta kommer att vara tillitet for ett
fjarrvirmeforetag och ett elhandelstoretag. Utskottet ansdg att
detta skulle vara olyckligt.

Sammantaget menade utskottet att frslaget om inférande av ett
forbud av den karaktir som regeringen férordat ir behiftat med ett
antal problem som kriver ytterligare beredning och 6éverviganden.
Riksdagen anmodade dirfér regeringen att gora en férnyad
provning av frigan och terkomma till riksdagen med ett nytt
forslag. Dirvid bor de frigor som utskottet har berért behandlas,
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varvid sirskilt frigan om kongruens i regelverken for & ena sidan
nitforetag och féretag som bedriver produktion av och handel med
el och & andra sidan fjirrvirmeféretag och elhandelsféretag bor
uppmirksammas.

Efter riksdagens behandling och uttalande 1 frigan har det nya
elmarknadsdirektivet antagits. Direktivets artikel 15 innehgller
foreskrifter ~ om  &tskillnad  av  systemansvariga  for
distributionssystem som i huvudsak éverensstimmer med det ovan
beskrivna forslaget. 1 vissa avseenden ir direktivets krav in mer
laingtgdende. Innehllet i direktivets artikel 15 redovisas i avsnitt
2.3.5.

4.2 Undersokning av gemensamma ledningsfunktioner
i energisektorn

Utredningen  har tillsammans med Fjirrvirmeutredningen
(N 2003:03) l8tit kartligga forekomsten av gemensamma
ledningsfunktioner hos foretag 1 energisektorn. Uppdraget
redovisas 1 rapporten Gemensamma ledningsfunktioner i
energisektorn (bilaga 6).

Rapporten visar att gemensamma ledningsfunktioner dr mycket
vanliga 1 elsektorn men ganska ovanliga 1 fjirrvirmesektorn.
Ungefir hilften av alla elnitsforetag (83 av 162) har en
verkstillande direkt6ér (vd) som samtidigt ir vd i ett féretag som
bedriver elhandel och/eller elproduktion (elhandelsfretag). I
ungefir lika minga fall (87 av 162) forekommer att samtliga eller en
majoritet av styrelseledaméoterna i ett elhandelsforetag ocksd ingdr 1
styrelsen for ett nitféretag. Det dr framfor allt mindre koncerner
som har gemensamma ledningsfunktioner. I storleksklassen over
50000 nitkunder har endast en av totalt 14 koncerner
gemensamma ledningsfunktioner. I koncerner som avyttrat sin
elhandel, eller dir elhandeln sker genom ett med flera kommuner
samigt elhandelsféretag, férekommer i regel inte gemensamma
ledningsfunktioner oavsett koncernernas storlek.

Vad giller fjirrvirmemarknaden finns sammanlagt 222 féretag
som 1 nigon form bedriver fjirrvirmeverksamhet. Av de
114 foretag som bedriver uteslutande fjirrvirmeverksamhet har
70 foretag, eller 61 procent, gemensam vd med ett eller flera andra
fjarrvirmeforetag. 11 av foretagen har gemensam vd med ett
elnitforetag, och 6 foretag har gemensam vd med foretag som
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bedriver ~ verksamhet som inbegriper elhandel och/eller
elproduktion. I de 108 féretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet
inom samma bolag som nigon annan verksamhet, ir den senare
vanligen  nigon  verksamhet inom  energisektorn, t.ex.
nitverksamhet, elhandel eller elproduktion. Av dessa 108 foretag
producerar 28 féretag kraftvirme.

Intervjuer har genomférts med sju verkstillande direktérer 1 sma
energikoncerner. Fem av dessa koncerner har gemensam vd och
gemensam styrelsemajoritet f6r energiforetagen i koncernen, och
det finns fjirrvirmeproduktion och smadskalig elproduktion i
koncernen. De 6vriga tvd koncernerna har liknande verksambhet,
men i huvudsak ir ledningsfunktionerna inte gemensamma fér
foretagen inom koncernen.

Enligt de foérsta fem intervjuerna skulle ett férbud mot
gemensamma ledningsfunktioner innebira att ytterligare en vd
méste anstillas efter extern rekrytering. De intervjuade uppger
samstimmigt att det inte gir att internrekrytera beroende p3 att vd-
rollen dr si ansvarstyngd att den inte kan kombineras med
operativa uppgifter sdsom att vara marknadsansvarig eller nitchef.
Kostnaderna bedéms generellt till ca en miljon kronor pd &rsbasis,
vilket enligt de flesta intervjuade skulle innebira att elhandeln blev
olénsam och miste avyttras. Vad giller styrelsen bedémer de
intervjuade att ett eventuellt férbud mot gemensamma
styrelsefunktioner ~ inte i  lika  problematiskt  frin
verksamhetssynpunkt. Kostnaderna i denna del bedéms som
miéttliga.

I de o6vriga tvd intervjuerna gor foretridarna for smd
energikoncerner som redan har separerat sina ledningsfunktioner i
allt visentligt en motsatt bedémning. De uppger att det gér bra och
ir limpligt att kombinera vd-sysslan med operativa uppgifter.
Kostnaderna bedéms hir som rimliga och affirsmissigt
motiverade.

Det underlag som tagits fram ger inte mojlighet att med
precision uppskatta vilka kostnaderna skulle bli f6r féretagen om
ett forbud inférdes mot gemensamma ledningsfunktioner. I
rapporten framhdlls dock att det inte dr troligt att
externrekryteringar skulle behovas i en sddan omfattning som de
intervjuade gor gillande. Det kan antas att det 1 minga fall finns
kompetenta personer som kan vara vd vid sidan av sina operativa
uppgifter. Diremot kan sjilvfallet inte uteslutas att det ocksd finns
en rad mindre koncerner dir internrekrytering inte ir en mdjlig
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eller limplig losning. Dessa skulle sannolikt drabbas av ckade
kostnader som en f6ljd av ett férbud.

I rapporten understryks att de smd koncernerna med firre in
10 000 nitkunder i regel bedémt det som mest affirsmissigt att ha
gemensamma ledningsfunktioner. De koncerner 1 samma
storleksklass som gjort motsatt bedémning ir fi. Utredarna drar
dirfér  slutsatsen  att ettt  forbud  mot  gemensamma
ledningsfunktioner skulle snabba pd strukturomvandlingen i
riktning mot stdrre koncerner, sirskilt bland féretag som bedriver
elhandel och elproduktion.

4.3 Utredningens bedomning och férslag

Forslag: Atskillnaden mellan nitverksamhet samt produktion av
och handel med el tydliggérs genom en ny regel med innebérd
att en styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare
1 ett nitféretag inte samtidigt fir vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firmatecknare i en juridisk person
som bedriver produktion av eller handel med el.

For att genomféra det nya elmarknadsdirektivets artikel 15 méste
en ny reglering inféras 1 ellagen med biring pd de vertikalt
integrerade foretagen pd elmarknaden, dvs. de koncerner som
bedriver sdvil nitverksamhet som elhandel och/eller produktion av
el. Direktivets minimiregler foreskriver, vad giller &tskillnad 1
beslutsfattande, att de personer som ansvarar for lokal- och
regionnitsféretagens ledning inte fir vara involverade i den dagliga
driften i elhandels eller produktionsféretag. Direktivet foreskriver
sirskilt att dessa personer skall kunna agera sjilvstindigt och att
det skall finnas faktisk beslutanderitt nir det giller de tillgingar
som behdovs f6r att trygga drift, underhdll samt utbyggnad av niten.

Forbudet avser sdledes vissa personer i ansvarig stillning inom
foretagen. Med ett foretags ledning avses de personer som har ett
reellt beslutsfattande inom foretaget. For svenskt vidkommande
torde detta i foérsta hand innebidra ett foretags styrelse och dess
verkstillande direktér samt firmatecknare. 1 ménga fall
sammanfaller  firmateckningsritten med  uppgiften  som
styrelseledamot eller verkstillande direktér, men en firmatecknare
kan ocksi vara en annan person utanfér en sidan personkrets.
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Kraven pd dtskillnad bor f6r det forsta innebira ett f6rbud mot att
de som sitter i ett nitféretags styrelse ocksd sitter i styrelsen 1 ett
nirstdende elhandels- eller produktionsféretag eller att nigon av
styrelsemedlemmarna har operativa uppgifter 1 sddana foretag, dvs.
ir verkstillande direktér eller firmatecknare for ett sddant féretag.
Foér det andra innebir det att den som ir verkstillande direktor
eller firmatecknare i ett nitféretag inte fir ha samma funktion i
nirstdende produktions- eller forsiljningsfoéretag eller sitta 1 ett
sddant foretags styrelse.

I direktivet ges en mojlighet att géra undantag frin kraven pd
dtskillnad f6r sidana féretag som har mindre in 100 000 anslutna
kunder. Majoriteten av landets vertikalt integrerade nitforetag har
firre in 100000 anslutna nitkunder. Det finns endast fyra
koncerner som har s minga eller fler anslutna kunder. Med hinsyn
till de ekonomiska konsekvenser ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner kan {8 f6r de mindre féretagen pd marknaden
uppstdr frigan om Sverige bor utnyttja mojligheten till undantag.

Det bér 1 detta sammanhang understrykas att en regel som
innebir separation av ledningsfunktionerna i en koncerns elnits-
respektive elhandelsverksamhet inte bor leda till ett fullt
kostnadspdslag i elhandeln, motsvarande totalkostnaderna fér en
ny vd. Med en korrekt férdelning av dagens ledningskostnader bor
de tllkommande ledningskostnaderna belasta sivil elnits- som
elhandelsverksamheterna. Eventuella krav pé nya
ledningsfunktioner bor siledes leda till kostnadsékningar inom
bida verksamheterna. Enligt de intervjusvar som redovisats i den
refererade undersokningen skulle 6kade ledningskostnader leda till
nedliggning av  elhandeln. En skirpt dtskillnad mellan
nitverksamheten och elhandeln borde emellertid inte medféra att
de nya ledningskostnaderna ensidigt belastar
elhandelsverksamheten.

De kostnader fér en ny vd som diskuterats ovan, ca en miljon
kronor per &r, skall sittas i relation till féretagens omsittning och
nuvarande kostnader. Av rsredovisningarna fér &r 2002 for sex
stycken vertikalt integrerade elhandelsbolag i koncerner med
mellan 3000 och 10000 nitkunder framgdr foljande.
Elhandelsféretagen hade under 2002 en nettoomsittning i
intervallet mellan 12 och 96 miljoner kronor. Elhandelsféretagens
rorelsekostnader 14g under perioden i samma intervall. Kostnaderna
1 form av l6ner och andra ersittningar till styrelse och vd varierade
mellan noll och 460 000 kronor.
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De senare observationerna, att kostnaderna f6r vd och styrelse i
nigra fall ir forsumbara eller lika med noll, antyder att
handelsverksamhetens ledningskostnader i dessa fall birs av annan
verksamhet, foérmodligen elnitsverksamhet. I sidana fall, dir
handelsverksamheten tycks vara subventionerad av annan
verksamhet, skulle resultatet av en skirpt dtskillnad kunna bli att de
tillkommande kostnaderna helt belastar handelsverksamheten. Det
ir 1 s fall f6ljden av att en korssubventionering sker i1 dag.

De  hir redovisade  observationerna av  férmodad
korssubventionering giller ett par av sex granskade koncerner.
Utredningen har inte haft tid att genomféra en mer heltickande
undersékning, som omfattar ett stdrre antal foretag. Vi avser dock
att genomfdra en sddan undersékning 1 vdr andra utredningsetapp.

Kravet pd &tskillnad mellan konkurrensutsatt verksamhet och
sddan verksamhet som bedrivs i monopol ir mycket betydelsefullt
féor marknadens funktionssitt eftersom det idr viktigt att
nitféretagen kan agera neutralt gentemot alla aktdérer pd den
konkurrensutsatta marknaden. Risken for korssubventionering och
otillbérligt informationsutbyte kan 6ka om samma personer tilldts
leda de bdda verksamhetsgrenarna inom en och samma koncern och
pd sikt kan detta leda till en minskad konkurrens p& elmarknaden.
Ett undantag frin bestimmelsen om &tskillnad skulle dirfor i
forlingningen kunna innebira att konkurrensférutsittningarna pd
marknaden inte skulle vara desamma f6r samtliga foretag.
Dessutom bor dven elanvindare som ir anslutna wll ett litet
nitforetags nit ha samma berittigade krav till tskillnad mellan
verksamheterna som de elanvindare som ir anslutna till nit som
innehas av storre foretag.

Den merkostnad som en 4tskillnad av féretagens ledningar enligt
elmarknadsdirektivets bestimmelser skulle kunna orsaka, ir i
forhillande till omsittning och rorelsekostnader hos berérda
foretag liten. Hos majoriteten av de berérda foretagen torde den
eventuella. ~ merkostnad en  limpligt  organiserad  egen
foretagsledning kan komma att utgéra vara av underordnad
betydelse jimfért med riskkostnaden i elhandelsverksamheten.! En
kostnadsékning av denna storlek bér inte 1 sig medféra
strukturomvandlingar som negativt pdverkar konkurrensen pd den
svenska elmarknaden. I vissa fall kan dock, som beskrivits ovan, en

! Riskkostnaderna 1 elhandelsverksamhet redovisas bland annat 1 SOU 2002:7 Konkurrensen
pd elmarknaden, s 119.
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otilliten korssubventionering i dag leda till mera kinnbart ckade
ledningskostnader i elhandelsverksamheten.

Med hinsyn tll vad som anférts ovan bér undantags-
bestimmelsen inte utnyttjas.

Utredningen vill ocksd framhilla vad som framkommit i
intervjuerna med féretridare f6r smd energikoncerner som redan
separerat sina ledningsfunktioner, nimligen att det gir bra och ir
limpligt att kombinera vd-sysslan med operativa uppgifter.
Kostnaderna f6r ledningsdtskillnaden bedéms dir som rimliga.

Det skall i ssmmanhanget ocks pdpekas att det inte ir tvingande
att utse en verkstillande direktér 1 privata aktiebolag och mindre
ekonomiska féreningar. I ménga fall torde det siledes vara mojligt
att knyta ledningsfunktionen till en operativ funktion eller till
exempelvis styrelsens ordférande.

4.4  Atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet och
elhandel

Mellan fjirrvirmeverksamhet och elhandel finns en sirskild
konkurrenssituation. Elvirme och fjirrvirme ir pd lingre sikt
utbytbara. P4 kort sikt dr dock utbytbarheten normalt 18g, eftersom
den utrustning som kunden méiste ha for att tillgodogora sig el-
respektive fjirrvirme inte ir densamma. Fjirrvirmekunderna
saknar dirfor konkurrerande virmeleverantorer.
Fjarrvirmedistributionen bedrivs dirfor, liksom elnitsverksamhet,
som ett naturligt monopol.

Om elhandel och fjirrvirmeverksamhet bedrivs inom ett
horisontellt integrerat energiféretag, eller inom en koncern med
gemensam  ledning,  finns  dirfér  samma  risk  for
korssubventionering och konkurrenssnedvridning som 1 de
vertikalt integrerade koncernerna med bide elnitsverksamhet och
elhandel. Detta problem betonades vid riksdagens behandling av en
skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. Vid den férnyade prévningen av
frigan borde sirskilt frigan om kongruens i regelverken for 4 ena
sidan nitféretag och foéretag som bedriver produktion av och
handel med el och & andra sidan {fjirrvirmeféretag och
elhandelsféretag uppmirksammas.

Utredningen har, i enlighet med sina direktiv, samritt med
Fjirrvirmeutredningen i friga om skirpning av kraven pa atskillnad
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mellan  nitverksamhet och  konkurrensutsatt  verksambhet.
Utredningen har dirvid uppfattat att Fjirrvirmeutredningen avser
att foresld att produktion av och handel med el samt
fjarrvirmeverksamhet inte skall f& bedrivas i samma juridiska
person, sivida inte produktionen av och handeln med el avser el
som ir att hinféra till ett eget kraftvirmeverk och som siljs till
marknadsmissigt pris. Fjirrvirmeutredningen avser ocksd att
foresld att en majoritet av  styrelseledaméterna 1 ett
fjarrvirmeforetag inte samtidigt fir vara styrelseledaméter i ett
foretag som bedriver handel med el samt att en verkstillande
direktdr 1 ett fjirrvirmeforetag inte samtidigt fr vara verkstillande
direktor 1 ett féretag som bedriver produktion av eller handel med
el.  Frin forbudet mot gemensamma lednings-  och
styrelsefunktioner féreslis att ett undantag gors fo6r verksamhet
som inte ir skyldig att separeras frin fjirrvirmeverksamheten, dvs.
ir hinférlig till produktion av och handel med el frin ett
kraftvirmeverk.

Fjirrvirmeutredningen avser vidare att limna sina forslag i
frigan samtidigt som de hir behandlade foérslagen 6verlimnas.
Dirmed torde den av riksdagen begirda prévningen bli fullstindigt
redovisad.
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5 Europaparlamentets och radets
forordning 2003/1228/EG om
villkor tor tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel

5.1 Huvuddragen i férordningen

Férordningen innehdller regler om en kompensationsmekanism
mellan systemansvariga fér grinséverskridande elhandel, principer
fér bestimmande av nationella nittariffer och upplysningar om
sammanlinkningskapacitet samt principer och riktlinjer fér
tilldelning av tillginglig kapacitet pd sammanlinkningsférbindelser.

Foérordningen innehdller ocksd regler om undantag fér nya
sammanlinkningar,  tillhandahillande av  information il
kommissionen ~ samt  pdféljder och  bemyndiganden  till
kommissionen att utfirda riktlinjer.

Forordningens innehill dr uppdelat i en ingress, 15 artiklar och
en bilaga med riktlinjer. Artiklarna ir i huvudsak utformade som
principiella bestimmelser vilka skall utfyllas med detaljerade regler
i form av riktlinjer framlagda av kommissionen.

En EG-férordning dr bindande i sin helhet och direkt tillimplig i
varje medlemsstat. Det innebir att en sidan rittsakt varken skall
eller fir inkorporeras eller transformeras till nationell ritt for att bli
gillande. Nigra sirskilda dtgirder for att inférliva férordningen 1
den svenska rittsordningen behéver och fir alltsd inte vidtas av
Sverige.

Foérordningen féreskriver 1 artikel 11 att den inte paverkar
medlemsstaternas ritt att behdlla eller inféra &tgirder som
innehdller mer detaljerade bestimmelser in de som anges i
forordningen och i de riktlinjer som kommissionen utfirdar.

Det dr dirfor endast di svensk ritt kan anses strida mot
férordningen och d& férordningen foreskriver en skyldighet eller
moijlighet att vidta lagstiftningsdtgirder pd det nationella planet
som indringar 1 den svenska lagstiftningen bedéms vara
nédvindiga.
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5.2 Forordningens ingress

I ingressen &terfinns vad som nirmast kan sigas vara motiven till
férordningen. Forordningens ingress har viss betydelse vid
tolkningen av bestimmelserna i dess artiklar och i riktlinjerna.

Det huvudsakliga syftet med forordningen anges hir vara att
uppritta en harmoniserad ram for grinséverskridande elhandel
eftersom detta inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna.

I denna ram inbegrips bland annat de grundliggande principerna
for tariffsystem och tilldelning av kapacitet 1 syfte att garantera
effektivt tilltride till Sverforingssystem fér grinséverskridande
handel.

Vidare anges att en fungerande konkurrens pi den inre
marknaden forutsitter avgifter for anvindningen av nit som
inkluderar de sammanlinkande ledningarna i 6verféringssystemet.

5.3 Férordningens sakinnehall

5.3.1 Artikel 1

Artikeln anger férordningens syfte och tillimpningsomride.

Syftet idr att faststilla rittvisa regler for grinséverskridande
elhandel, och dirmed stirka konkurrensen pd den inre marknaden
for el.

Tillimpningsomrddet ~ omfattar ~ upprittandet av  en
kompensationsmekanism fér grinséverskridande floden av el och
inférandet av  harmoniserade principer for avgifter for
grinsoverskridande 6verféring och for tilldelning av tillginglig
kapacitet f6r sammanlinkningar mellan de nationella éverforings-
systemen.

5.3.2 Artikel 2

Utéver de 1 artikeln sirskilt angivna definitionerna skall de
definitioner som omfattas av artikel 2 1 direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG tillimpas (elmarknadsdirektivet).

I artikeln ges sirskilda definitioner av bland annat begreppet
sammanlinkning. Med sammanlinkning avses en
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overforingsledning som passerar eller stricker sig dver en grins
mellan  tv8 medlemsstater och som kopplar samman
medlemsstaternas nationella 6verféringssystem.

Definitionen av sammanlinkning omfattar dirmed enbart
utlandsférbindelser som férbinder det svenska stamnitet med
dverforingssystem i en annan medlemsstat. Utlandsférbindelser
vilka forbinder regionala nit med andra medlemsstaters
overforingssystem  omfattas inte. Exempel pi sddana ir
forbindelserna mellan Sverige och Aland samt mellan Sverige och
Bornholm.

Vidare anges att med tillsynsmyndigheter ~menas de
tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel 23.1 1 elmarknadsdirektivet.

S& som anges 1 avsnitt 3.4.1 foreslds Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Konkurrensverket bli de svenska
myndigheter ~ som  utfér  uppgifter som  tillkommer
tillsynsmyndigheterna enligt elmarknadsdirektivet.

Med grinsoverskridande flode avses ett fysiskt elféde 1 en
medlemsstats 6verforingsnit som uppkommer genom péverkan av
producent och/eller konsumentverksamhet utanfér medlemsstaten
1 friga pd dess 6verféringsnit. I denna definition anges att om tvd
eller flera medlemsstaters dverforingsnit helt eller delvis ingdr i en
enda kontrollenhet fir tillsynsmyndigheterna 1 de berdrda
medlemsstaterna besluta, betriffande de
kompensationsmekanismer som stadgas 1 férordningen, att hela
kontrollenheten skall anses ingd 1 en av de Dberdrda
medlemsstaternas  6verféringsnit for att inte fldden inom
kontrollenheter skall anses som grinséverskridande fléden och ge
anledning till kompensationsbetalning.

Det svenska 6verforingssystemet ingdr i sin helhet i en och
samma kontrollenhet. Nigot beslut enligt denna bestimmelse 1
definitionen ir sdledes inte aktuellt.

5.3.3 Artikel 3

Artikel 3 foreskriver huvudprinciperna for den
kompensationsmekanism  mellan de  systemansvariga  for
dverforingssystemen som etableras genom férordningen. Svenska
kraftnit dr systemansvarig for det svenska overforingssystemet i
elmarknadsdirektivets mening.
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Tarifferna f6r o6verforing av el boér inte faststillas utifrin
avstindet mellan producenten och konsumenten av elen. I
praktiken sammanfaller inte det fysiska flédet av el med det
kontraktsmissiga forhdllande som rdder mellan siljaren och
koéparen: om en elproducent i norra Europa siljer el till en
konsument 1 sédra Europa betyder inte det att de elektroner som
produceras i norra Europa faktiskt forflyttas frin norr till séder.
Snarare handlar det om dndring av elbalansen i riktning mot syd.

Handel med el ger dock upphov till fysiska fléden inom och
mellan 6verforingssystem. I praktiken innebir detta att en viss
energimingd  tillférs den  exporterande  medlemsstatens
dverforingssystem samtidigt som samma energimingd tas ut frin
den importerande medlemsstatens éverforingssystem.

I ett Europa dir elsystemen ir sammankopplade paverkar
elexporten inte bara niten i de exporterande och importerande
linderna. Varje 6verforing kan ge upphov till elfléden dven i linder
dir det inte tillf6rs el eller tas ut el frin deras elsystem. Detta kan
vara fallet nir det ror sig om transaktioner mellan tv3 linder som
inte gransar till varandra, dvs. nir "direktvigen" till konsumenten
maste gd via dverforingssystemet i ett tredje land. Beroende pd de
fysikaliska lagar som bestimmer hur elen "upptrider" i nitet, kan
exportdverforingar ocksd ofta ge upphov till fysiska fléden 1 linder
som inte ingdr i elens teoretiska direktvig. Sidana elfléden kallas
ofta "loop-flows” eller parallel-flows”.

P34 en avreglerad, konkurrensutsatt marknad mdste system-
ansvariga kompenseras for de kostnader som uppstdr vid sddana
elfldden. Annars skulle anvindarna av detta nit vara tvungna att st3
for kostnaderna, trots det faktum att elflédena helt och héillet
uppkommit beroende pd marknadsaktérer som befinner sig i andra
overforingssystemomraden.

Mot bakgrund av detta innehdller férordningen en
kompensationsmekanism som baseras pd féljande tre delar:

1. systemansvariga skall kompenseras foér kostnader som
uppkommer beroende pd att grinsoverskridande floden gir via
deras nit.

2. regler for att faststilla de kostnader som uppkommer beroende pd
overforingar. Aven om kompensation for sidana kostnader ir
nddvindig, miste man samtidigt se till att denna motsvarar de
faktiska kostnaderna. De kostnader som uppkommer vid sidana
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grinsoverskridande elfldden miste faststillas noggrant s att man
undviker omotiverade vinster och orimliga 6verféringskostnader.

For att systemet verkligen skall &terspegla kostnaderna skall de
fordelar som uppkommer tack vare éverforingarna ocksa tas med 1
berikningen, till exempel i de fall grinséverskridande elfloden
bidrar till en allmin stabilisering av ett nationellt nit.

3. limpliga metoder for att finansiera kompensationen. I detta
sammanhang méste man beakta att dverforingar orsakas av export
och import av el. Bortsett frdn extremfall ir det dnnu inte tekniskt
mojligt  att  faststilla. om och 1 wvilken utstrickning
exportorer/importdrer ger upphov tll 6verféringar. Dirfor
innehdller férordningen ingen mekanism varigenom enskilda
exportorer eller importorer hills direkt ansvariga for
overforingsfloden. T stillet faststills att systemansvariga for
overforingssystem frin vilka overforingarna utgdr och/eller de
systemansvariga for overforingssystem dir flodena slutar skall
betala kompensation.

Kommissionen skall med regelbundna mellanrum fatta beslut om
dessa kompensationer.

Den svenska lagstiftningen pid omridet innehiller inte nigon
egentlig reglering av  ekonomisk kompensation mellan
systemansvariga utéver den som nimns i avsnitt 5.3.4 nedan. Sisom
anges 1 avsnitt 2.3.4 dr Svenska kraftnit systemansvarig for det
svenska 6verforingsnitet. Svenska kraftnit ir medlem 1 European
Transmission System Operators (ETSO). Medlemmarna 1 ETSO
tillimpar f6r nirvarande en frivillig kompensationsmekanism.
Ellagens reglering syftar i férsta hand till att méjliggora att hinsyn
kan tas till kostnader med anledning av detta frivilliga samarbete
vid bestimmandet av stamnitstariffen.

5.3.4  Artikel 4

I artikel 4 anges principerna for hur nittariffer skall utformas.
Tarifferna skall medge insyn, beakta behovet av nitsikerhet och
spegla de faktiska kostnaderna i den utstrickning som dessa
kostnader motsvaras av dem som effektiva och strukturellt
jimfoérbara nitoperatdrer har samt tillimpas pd ett icke-
diskriminerande sitt. Tarifferna fir inte vara avstindsrelaterade.
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Nivén pd nitavgifter bestims av flera faktorer, exempelvis hur
det nationella tariffsystemet ir uppbyggt, principerna for
kostnadsberikning och givetvis sirskiljande drag i de nationella
naten.

En viktig del i uppbyggnaden av nationella tariffsystem nir det
ror sig om grinsoverskridande elhandel ir hur stor del av tariffen
som liggs pd produktion respektive hur stor del som liggs pad
forbrukning. Férordningen féreskriver dirfor att nitkostnaderna
huvudsakligen skall tickas genom avgifter pd férbrukningen. En
mindre del av de totala kostnader som nitanvindarna skall betala
kan tas ut som avgifter pd produktionen. P3 s vis kan
platsindikerande signaler ingd i tariffsystemet, vilket gor det
mojligt att indikera vilka omriden som ir mest — eller minst —
limpade fér nya produktionsanliggningar beroende tex. pd lokala
skillnader nir det giller nitférluster och éverbelastningar pd nitet.
I férordningen faststills att nittarifferna skall vara utformade s att
de innehiller dessa platsindikerande signaler.

I férordningen faststills vidare att de betalningar och intikter
som uppkommer genom kompenseringsmekanismen  for
overforingar skall beaktas nir avgifterna faststills.

Under forutsittning att nittarifferna innehdller limpliga och
effektiva platsindikerande signaler skall avgifter som tas ut av
producenter och konsumenter for tilltride till nit tillimpas
oberoende av elens destinations- respektive ursprungslinder pd det
sitt som dessa anges i det bakomliggande handelsavtalet. Detta far
inte piverka de avgifter f6r export och import som uppkommer
frdn den hantering av 6verkapacitet som avses 1 artikel 6.

Nigon sirskild avgift f6r enskild deklarerad eltransit far inte tas
ut.

Den svenska ellagstiftningens bestimmelser om nittariffer
dterfinns i ellagens kapitel 4.

Enligt huvudregeln skall nittariffer vara utformade si, att
nitkoncessionshavarens samlade intikter frin nitverksamheten ir
skiliga 1 forhillande till dels de objektiva férutsittningarna att
bedriva nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens sitt att
bedriva nitverksamheten. Nittariffer skall vara utformade pa
sakliga grunder.

Ellagen innehiller vidare sirskilda regler fér nittariffer f6r en
ledning med en spinning om 220 kilovolt eller diréver
(stamledning). Vid skilighetsbeddmningen av dessa tariffer skall de
beriknade  kostnaderna  fér  den  prestation  som
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nitkoncessionshavaren har att utféra och hans sitt att utféra
prestationen bedémas samlat fér nitkoncessionshavarens samtliga
ledningar i landet med undantag fér utlandsférbindelserna. Tariffen
far utformas med hinsyn till var pd nitkoncessionshavarens
ledningsnit en anslutningspunkt ir beligen.

Om nitkoncessionshavaren har systemansvaret for el skall den
del av verksamheten som inte kan hinféras till en viss kund eller
kundkategori anses ingd i nitverksamheten.

Ellagen féreskriver ocksd att om innehavare av nitkoncession for
stamledning deltar i europeiskt samarbete, som syftar tll att
utveckla och vidmakthilla en fungerande europeisk marknad for el,
skall verksamheten anses ing8 1 nitverksamheten. Denna
bestimmelse torde inte omfatta den kompensationsmekanism som
inférs genom férordningen. Att hinsyn skall tas till resultatet av
kompensationsmekanismen vid bestimmandet av stamnitstariffen
foljer istillet direkt av artikel 4.

Tarifferna skall utformas s, att betald anslutningsavgift ger ritt
att anvinda det elektriska nitet inom landet, med undantag fér
utlandsfoérbindelserna.

Regeringen far dock foéreskriva att betald anslutningsavgift ger
ritt att anvinda dven utlandsférbindelserna till ett eller flera linder
och om s skett skall, i friga om de utlandsférbindelser som
omfattas av foreskriften, de beriknade kostnaderna fér den
prestation som nitkoncessionshavaren har att utféra och hans sitt
att utfora prestationen omfattas av den skilighetsbeddmning som
gors avseende nitkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet.

Foérordningens regler om avgifter for tilltride till nit torde
innebira att nigra sirskilda nitavgifter f6r import och export av el
mellan medlemsstaterna inte fir tas ut forutsatt att de nationella
overforingstarifferna  innehdller  limpliga  och  effektiva
platsindikerande signaler. Kostnader med anledning av de fysiska
fléden av el som dessa affirer orsakar 1 6verféringssystemen skall
istillet kompenseras mellan de systemansvariga och tas ut av
producenter och konsumenter i den allminna avgiften for tilltride
till det nationella nitet.

Regeringen har mojlighet att  foreskriva att  betald
anslutningsavgift ger ritt att anvinda de utlandsférbindelser som
forbinder det svenska stamnitet med &verforingssystem i andra
medlemsstater. Sidana foreskrifter har redan utfirdats betriffande
utlandsforbindelserna  mellan  Sverige, Norge, Danmark och
Finland.
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5.3.5 Artikel 5

Artikel 5 innehiller regler om utbyte av driftinformation mellan
systemansvariga, offentliggérande av  driftsikerhets-  och
planeringskriterier samt tillginglig kapacitet och normerna f6r dess
beriknande.

Informationsutbyte och samarbete mellan systemansvariga ir
mycket viktigt. De systemansvariga miste 1 forvig veta vilka floden
de kan forvinta pd sina nit. Forordningen foreskriver 1 artikel 5.1.
krav. pd att inféra en mekanism fér samordning och
informationsutbyte.

Foér att man skall kunna utnyttja den tillgingliga
sammanlinkningskapaciteten pd ett optimalt sitt, madste
information om denna géras tillginglig f6r marknadsaktorerna. For
nirvarande offentliggérs vinter- och sommarvirden for
overforingskapaciteterna  for  sammanlinkningarna 1 det
kontinentala Europa.

Kapaciteterna miste offentliggéras mer regelbundet fér att man
skall kunna utnyttja de tillgingliga kapaciteterna optimalt, helst vid
flera tillfillen fére den dag d& transport skall ske, och dirfér finns
krav pa det 1 artikel 5.3.

Vidare innehdller férordningen en skyldighet for de
systemansvariga att offentliggora sina sikerhetsnormer samt drifts-
och planeringsnormer si att det rider full insyn i de metoder de
systemansvariga anvinder for att faststilla hur mycket ledig
kapacitet som finns (artikel 5.2.).

Tillsynsmyndigheterna skall godkinna den allminna plan for
berikning av den sammanlagda 6verféringskapaciteten och
sikerhetsmarginalen for 6verforingen som skall offentliggéras.

Artikeln riktar sig till de systemansvariga f6r 6verféringsniten.
De regler om Svenska kraftnits limnande av information som
dterfinns 1 den svenska ellagstiftningen avser i huvudsak s.k.
avrikningsinformation och berér inte de omriden som regleras i
artikel 5. Svenska kraftnit uppfyller dock redan idag de krav som
terfinns 1 artikeln genom samarbetet med de &vriga nordiska
systemansvariga foretagen bl.a. i den gemensamma organisationen
Nordel, och den nordiska elbérsen, Nord Pool ASA.

I den svenska lagstiftningen finns idag inget krav pd att
Energimyndigheten  skall ~ godkinna  Svenska  kraftnits
driftsikerhetskriterier.
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5.3.6  Artikel 6

Artikel 6 foreskriver att Overbelastning 1 niten skall dtgirdas
genom icke-diskriminerande, marknadsbaserade 16sningar som ger
effektiva ekonomiska signaler till de berérda marknadsdeltagarna
och de systemansvariga. Vidare stadgas att begrinsning av handel
skall undvikas och att maximal kapacitet skall stillas till
marknadsaktorernas férfogande.

De marknadsaktorer som blivit tilldelade kapacitet men inte har
for avsikt att nyttja den &liggs att i god tid informera de
systemansvariga om detta.

Artikeln foreskriver att inkomster frin tilldelning av
sammanlinkning skall anvindas antingen fér att garantera den
faktiska tillgingligheten hos den tilldelade kapaciteten och/eller till
nitverksinvesteringar som bevarar eller okar
sammanlinkningskapaciteten. Inkomsten kan ocksd anvindas som
en inkomst som skall beaktas av tillsynsmyndigheterna nir dessa
godkinner metoderna fér berikning av tariffer och/eller for att
bedéma huruvida tariffer bér dndras.

Artikeln anger dessutom att marknadsdeltagare som fitt sig
tilldelad kapacitet skall, med undantag fér force majeure,
kompenseras om denna skulle begrinsas.

I Svenska kraftnits systemansvar ligger enligt ellagen det
overgripande ansvaret for att elektriska anliggningar samverkar
driftsikert s att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
uppritthills mellan produktion och férbrukning av el.

Ellagen ger den systemansvariga myndigheten ritt att, 1 den
utstrickning det behdvs for att kunna utéva systemansvaret,
beordra elproducenter att, mot marknadsmissig ersittning, 6ka
eller minska produktionen av el.

Vidare féreskriver ellagen att om systemansvaret inte kan utdvas
genom 4tgirder som nimns 1 forsta stycket, fir den
systemansvariga myndigheten, 1 den utstrickning det behovs for att
kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av nitkoncession
att begrinsa eller avbryta éverforing av el till elanvindare.

Nigra uttryckliga regler om hur begrinsningar i éverféringsnit
skall hanteras finns dock inte i den svenska ellagstiftningen.

Inte heller finns ndgra sirskilda regler om hur inkomster frin
denna hantering skall anvindas.

Svenska kraftnit tillimpar ett forfarande som kallas motkop for
att "hiva” 6verféringsbegrinsningar 1 stamnitet. Forfarandet kan
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kort sigas innebira att Svenska kraftnit betalar producenter pd
omse sidor om en begrinsning for att dessa skall 6ka respektive
minska sin elproduktion. Kostnaderna foér detta foérfarande
finansieras genom stamnitstariffen.

Vid begrinsningar i éverforingen till andra linder tillimpas dir
sd dr mojligt sd kallad marknadsdelning genom inrittandet av
prisomriden pd den nordiska elborsen. Detta system ir ett effektivt
och Oppet sitt att hantera problemet med begrinsad
overforingskapacitet.

Begrinsningar av verforing till linder vilka inte omfattas av den
nordiska elbérsens verksamhet, fér nirvarande Polen och
Tyskland, regleras i forsta hand i avtal mellan Svenska kraftnit och
SwePol Link AB och Baltic Cable AB i deras egenskap av
innehavare av utlandsférbindelserna till Polen och Tyskland.

5.3.7  Artikel 7

Enligt artikel 7 fir nya likstromslinkar pd begiran undantas frin
bestimmelserna 1 artikel 6.6 1 férordningen (inkomster frin
kapacitetsférdelning) och i artikel 20 (tilltride for tredje part) och
artikel 23.2-23.4 (tillsyn 6ver nittariffer) i elmarknadsdirektivet,
om vissa 1 artikel 7 angivna villkor ir uppfyllda. Bestimmelsen kan 1
undantagsfall tillimpas pd vixelstromsfoérbindelser och visentliga
kapacitetsokningar i befintliga férbindelser.

Det ir enligt artikeln tillsynsmyndigheten som fir besluta om
undantag. Medlemsstaterna  f8r emellertid féreskriva  att
tillsynsmyndigheterna skall 6verlimna ett yttrande till den berérda
myndigheten i medlemsstaten, nir ett formellt beslut skall fattas
vid en begiran om undantag.

Nir beslut fattas om att bevilja undantag, skall det évervigas om
villkor miste anges fér undantagets varaktighet och fér icke-
diskriminerande tilltride till sammanlinkningen. I samband med
att ett undantag beviljas f&r den behoriga myndigheten godkinna
eller faststilla reglerna och/eller mekanismerna f6r hantering och
tilldelning av kapacitet.

Beslutet om undantag skall omedelbart anmilas il
kommissionen av den behériga myndigheten tillsammans med alla
relevanta upplysningar om beslutet.
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Kommissionen fir kriva att den berdrda tillsynsmyndigheten
eller medlemsstaten dndrar eller dterkallar beslutet att bevilja ett
undantag.

Nitkoncession fér utlandstérbindelser meddelas enligt ellagen
av regeringen.

En grundliggande regel i den svenska ellagstiftningen ir att den
som har nitkoncession ir skyldig att pd skiliga villkor 6verféra el
fér annans rikning.

Den som ir ansluten till en ledning har ritt att £3 el 6verford pd
det nationella elsystemet, dvs. att mata in eller ta ut el. Betald
nittariff i Sverige ger idven tilltride till de utlandsférbindelser
regeringen  forordnat  om.  For  tlltride  wll  &vriga
utlandsférbindelserna  krivs  ett  sirskilt medgivande av
nitinnehavaren.

Tillsynen 6ver dessa bestimmelser utdvas av nidtmyndigheten
(Statens energimyndighet).

Den svenska ellagstiftningen innehdller inga bestimmelser om
individuella undantag frin dessa grundliggande bestimmelser.
Genom att forordningen iger foretride framfoér nationell rice
kommer en méjlighet till sddana undantag att finnas frdn och med
den 1 juli 2004.

5.3.8  Artikel 8

Férordningens reglering dr héllen pd en 6vergripande nivd och
nirmare bestimmelser skall faststillas genom riktlinjer. Dessa
riktlinjer miste 6verensstimma med principerna i férordningen.
Riktlinjerna kan antas och indras av kommissionen efter
handliggning i en féreskrivande kommitté som bestir av experter
frdn medlemsstaterna och som inrittats 1 enlighet med rddets beslut
1999/468 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter (kommittéforfarande)
for att sikerstilla att medlemsstaterna deltar 1 detta arbete.
Riktlinjerna antas 1 tillimpliga fall for f6ljande frigor:

a) I frdga om det system f6r kompensation mellan systemansvariga
som omnimns i artikel 3 i férordningen:

— De exakta detaljerna i de metoder som anvinds for att bestimma
grinsoverskridande floden och hur mycket el som exporteras och
importeras.
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—  Metoden for att faststilla de kostnader som uppkommer fér att
overfora grinsoverskridande floden.

— Forfarandet for att faststilla vilka systemansvariga som madste
betala kompensation for grinséverskridande elfléden.

— Detaljerna i det betalningsforfarande som skall foljas inom
systemet fér kompensation mellan systemansvariga vilket dven
skall omfatta faststillande av den forsta period di kompensering
skall betalas efter det att férordningen tritt 1 kraft.

— Deltagande frdn nationella system som ir sammankopplade via
likstromsledningar 1 systemet f6r kompensation mellan
systemansvariga.

b. T friga om de nationella tariffsystem som omnimns i artikel 4 1
forordningen:

— Harmoniseringen av de bakomliggande principerna for
faststillande av nittariffer for producenter och konsumenter
(belastning) som tillimpas inom ramen fér nationella tariffsystem
bland annat fér att sorja fér limpliga och effektiva harmoniserade
platsindikerande signaler pd europeisk niva.

I artikel 8 stadgas vidare att kommissionen vid behov skall dndra de
riktlinjer om  foérvaltning och tilldelning av tillginglig
transferkapacitet 1 sammanlinkningar mellan nationella system som
anges 1 forordningens bilaga, sirskilt f6r att inkludera detaljerade
riktlinjer for alla kapacitetstilldelningsmetoder som tillimpas 1
praktiken. I samband med sddana dndringar skall man vid behov
faststilla sddana allminna regler om minimikrav pi sikerhet och
driftsnormer fér anvindning och drift av nitet som avses i artikel 5.

5.3.9 Artikel 9

Artikeln  8ligger tillsynsmyndigheterna att sikerstilla  att
férordningen och de riktlinjer som antagits med stéd av denna
uppfylls nir de utfér sina uppgifter. For att uppfylla syftena med
forordningen skall de samarbeta med varandra och med
kommissionen.
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5.3.10 Artikel 10

Artikeln 8ligger medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna att pd
begiran férse kommissionen med all information som behévs for
det indamdl som avses 1 artikel 3.4 och artikel 8.

For att kunna anta riktlinjer och fér kommissionens beslut om
de kompensationsbetalningar som skall goras foér overforingar
mellan systemansvariga, behéver kommissionen ha tillging till
information och uppgifter som ir relevanta. Foljaktligen faststills 1
férordningen att sddan information p begiran skall tillhandah&llas
av medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheterna.

Kommissionen skall ocksd kunna erhlla all nodvindig
information direkt frin de berérda féretagen i de fall det ir
nddvindigt for att kommissionen skall kunna uppfylla sina
forpliktelser enligt férordningen.

Vidare 8liggs tillsynsmyndigheterna i artikeln att regelbundet
limna information om de kostnader som faktiskt uppkommit fér
de systemansvariga fér dverféringsniten samt limna uppgifter och
all relevant information som hér samman med de verkliga flédena i
niten hos de systemansvariga f6r Overféringsniten och
kostnaderna f6r nitet.

Slutligen stadgas att kommissionen inte fir réja information som
erhdllits med stéd av férordning och som omfattas av
tystnadsplikt.

5.3.11 Artikel 11

I artikel 11 stadgas att férordningen inte pdverkar
medlemsstaternas ritt att behdlla eller inféra &tgirder som
innehdller mer detaljerade bestimmelser in de som anges i
férordningen och i riktlinjerna.

Den svenska lagstiftningen innehdller pd vissa omrdden mer
detaljerade regler dn férordningen. Denna artikel innebir att nigon
indring av den svenska lagstiftningen med anledning av detta inte
ir nodvindig.

181



Europaparlamentets och radets forordning 2003/1228/EG... SOU 2003:113

5.3.12 Artikel 12

Artikeln 8ligger medlemsstaterna att faststilla regler for pafoljder
vid  overtridelse av  bestimmelserna i  forordningen.
Medlemsstaterna 3liggs vidare att vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att bestimmelserna f6ljs. Paféljderna
skall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Artikel 12 ger ocksd kommissionen ritt att genom beslut dligga
foretag boter upp till hogst 1 procent av foretagets totala
omsittning under det foregdende verksamhetsiret, om féretaget
uppsétligen eller av virdsloshet har limnat felaktig, ofullstindig
eller vilseledande information som svar pd en begiran som gjorts
enligt artikel 10.3 eller om foéretaget inte limnar information inom
den tidsfrist som faststillts genom ett beslut som antagits med stod
av artikel 10.5 forsta stycket.

Botesbeloppets storlek skall faststillas med hiansyn till allvaret i
underldtelsen att uppfylla ovannimnda krav.

De nationella paféljderna och kommissionens beslut om béter
skall enligt artikeln inte betraktas som straffrittsliga.

Ellagen innehdller inga bestimmelser om paféljder som kan
tillimpas vid 6vertridelse av férordningen.

5.3.13 Artikel 13

I artikeln anges att kommissionen skall bitridas av en kommitté dir
medlemsstaterna ir representerade.

Kommittén skall vid beslut enligt artikel 7.5 fungera som
ridgivande och i 6vrigt som féreskrivande.

I en foreskrivande kommitté innehar kommissionen
ordférandeposten men saknar rostritt. Det ir kommissionen som
ligger fram forslagen infér kommittén som har att yttra sig éver
forslagen genom majoritetsbeslut.

Skulle kommittén inte acceptera férslaget skall kommissionen
limna ett forslag till rddet samt informera Europaparlamentet.
Parlamentet har dirvid méjlighet att yttra sig till ridet.

Ridet kan genom beslut med kvalificerad majoritet anta eller
motsitta sig kommissionens férslag. Har ridet inte fattat beslut
inom tre minader kan kommissionen anta férslaget.

Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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5.3.14 Artikel 14

Artikeln stadgar att kommissionen skall se ver genomférandet av
férordningen och inom tre &r efter det att férordningen har tritt i
kraft foreligga Europaparlamentet och ridet en rapport om de
erfarenheter som gjorts vid dess tillimpning. I rapporten skall det i
synnerhet undersékas 1 vilken wutstrickning det genom
férordningen har kunnat uppnis att villkoren for tilltride till nit
for grinsoverskridande utbyte av el dr icke-diskriminerande och
dterspeglar kostnaderna samt bidrar till kundernas valfrihet pi en
vil  fungerande  inre  marknad och  tll  lingsiktig
forsorjningstrygghet, och idven 1 vilken utstrickning effektiva
platsindikerande signaler har inrittats. Vid behov skall rapporten
&tfoljas av limpliga forslag och/eller rekommendationer.

5.3.15 Artikel 15

Artikeln anger tidpunkten fér f6rordningens ikrafttridande och att
den skall tillimpas fran och med den 1 juli 2004.

Vidare stadgas att férordningen ir till alla delar bindande och
direkt tillimplig i alla medlemsstater.

5.3.16 Bilagan till férordningen

I en bilaga tll férordningen stadgas riktlinjer foér de
systemansvarigas hantering av  6verforingskapacitet mellan
lindernas elsystem.

De metoder f6r hantering av Overbelastningar som
medlemsstaterna infért skall enligt riktlinjerna hantera kortsiktiga
overbelastningar pd ett ekonomiskt sitt samtidigt som
investeringar i effektiva nit och produktion pd ritt plats
uppmuntras.

Riktlinjerna 3ligger de systemansvariga, eller medlemsstaterna,
att tillhandahilla icke-diskriminerande och 6ppna normer som
beskriver de metoder f6r hantering av dverbelastningar de kommer
att tillimpa vid vissa foérhllanden. Dessa normer tillsammans med
sikerhetsnormer skall beskrivas i dokument som ir tillgingliga for
allminheten.

Olika behandling av olika typer av grinséverskridande

transaktioner skall minimeras nir man utarbetar regler f6r specifika
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metoder for hantering av 6verbelastning. Metoden fér att tilldela
knapp 6verforingskapacitet miste vara tydlig. Det méste kunna
visas att eventuella skillnader i hur 6verféringar behandlas inte
snedvrider konkurrensen eller hindrar utvecklingen av den.

Prissignaler som ir ett resultat av systemen for hantering av
dverbelastning skall vara riktningsgivande.

De systemansvariga skall erbjuda marknaden
overforingskapacitet som ér si stabil som méjligt. En rimlig del av
kapaciteten fir erbjudas marknaden under stegvis mindre stabila
villkor, men de exakta villkoren f6r grinséverskridande transporter
skall stindigt vara tillgingliga f6r marknadsaktérerna.

Nationella tllsynsmyndigheter &liggs enligt riktlinjerna att
sikerstilla att det inte sker ndgon ensidig utformning av
forfaranden for hantering av 6verbelastningar som 1 hogre
utstrickning pdverkar effektfléden 1 inblandade nit.

Slutligen ~ finns  bestimmelser =~ om  lingtidskontrakt,
systemansvarigas tillhandahillande av information, principer fér
metoder f6r hantering av 6verbelastning samt riktlinjer f6r explicita
auktioner.
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6 Overvaganden avseende
forordningen

6.1 Tillsynsmyndighet

Forslag: Tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen, riktlinjerna
och de villkor som meddelas med stéd av férordningen skall
utdvas av nitmyndigheten.

I avsnitt 5.3.2 konstateras att med tillsynsmyndighet avses antingen
Energimyndigheten eller Konkurrensverket d4 bdda myndigheterna
utfér uppgifter som tillkommer tillsynsmyndigheten enligt
elmarknadsdirektivet.

Det bor dirfor tydliggoras vilken av myndigheterna som skall
utdva tillsyn 6ver forordningen, riktlinjerna och de eventuella
villkor som utfirdats med st6d av férordningen.

Med hinsyn till att férordningens bestimmelser 1 huvudsak avser
nitverksamhet bor Energimyndigheten vara den myndighet som ir
mest limpad att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen.
Bestimmelsen i 12 kap. 1 § ellagen om nitmyndighetens tillsyn bér
dirfér dndras s att nitmyndigheten utévar tillsyn dven over
efterlevnaden av férordningen.

Svenska kraftnit ir som nimnts systemansvarig myndighet
enligt ellagen och har tillsynsansvar éver driftsikerheten. Som
papekas 1 avsnitt 3.4.1 kan dirfér Energimyndighetens tillsyn inte
omfatta dessa Svenska kraftnits ansvars- och tillsynsomraden.

6.2 Godkannande av berakningsplan

Forslag: En bestimmelse infors i ellagen med innebérden att
nitmyndigheten skall meddela beslut om godkinnande av den
allminna berikningsplanen inom tv8 ménader frin det att
begiran om godkinnande inkommit. Skulle beslut ej fattas inom
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den angivna tidsfristen skall berikningsplanen anses vara

godkind.

Artikel 5 innehéller som nimnts i avsnitt 5.3.5 en bestimmelse om
att den allminna plan fér berikning av den sammanlagda
dverforingskapaciteten och sikerhetsmarginalen for Gverféringen
som den systemansvarige foér 6verforingssystemet upprittar skall
godkinnas av tillsynsmyndigheten.

I likhet med vad som foreslds om godkinnande av villkoren for
tillhandahdllande av balanstjinster (avsnitt 3.3.4) bor en tidsfrist
anges inom vilken Energimyndigheten har att godkinna den
allminna berikningsplanen. Samma tidsfrist bér gilla f6r bida
besluten.

Vidare foreslds att om myndigheten inte fattar beslut inom den
angivna tiden s& skall den allminna berikningsplanen anses vara

godkind.

6.3 Beslut om undantag

Forslag: 1 enlighet med artikel 7.4 i férordningen foreskrivs i
ellagen att nitmyndigheten skall 6verlimna en begiran om
undantag enligt artikel 7 tillsammans med ett eget yttrande dver
begiran till regeringen for beslut.

Som sagts i avsnitt 5.3.7 har medlemsstaterna ritt att foreskriva att
beslut om undantag enligt férordningens artikel 7 skall fattas av en
behorig myndighet efter yttrande fran tillsynsmyndigheten.

En begiran om undantag fér nya utlandsférbindelser enligt
artikel 7 kommer naturligen att aktualiseras 1 samband med att
ansdkan om nitkoncession for utlandsférbindelsen skall inges.
Beslut om en sddan koncessionsansékan fattas av regeringen. Det
ir limpligt att lita regeringen prova dven en begiran om undantag
enligt artikel 7. En bestimmelse av denna innebérd bor dirfor
inforas i ellagen.

I likhet med vad som giller vid ansékan om koncession fér
utlandsférbindelse  boér  begiran om undantag inges till
Energimyndigheten som inledningsvis handligger irendet for att
sedan 6verlimna det till regeringen for beslut tillsammans med sitt
yttrande.
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6.4 Tillhandahallande av information

Bedémning: Energimyndighetens tillgdng till information som
myndigheten skall delge kommissionen sikerstills genom
existerande forvaltningsrittsliga bestimmelser.

Energimyndigheten torde inte idag ha tillging tll all den
information som skall tillhandah&llas kommissionen i enlighet med
férordnings artikel 10. Den information som myndigheten skall
limna finns dock hos Svenska kraftnit som i egenskap av
forvaltningsmyndighet har att iaktta 6 § forvaltningslagen om
samverkan mellan myndigheter. Ndgon ny reglering 1 ellagen med
anledning av artikel 10 behdver dirfér inte inforas.

6.5 Artikel 12

Bedomning: Pafoljder vid overtridelser av bestimmelserna 1
férordningen och atgirder f6r att sikerstilla att bestimmelserna
foljs finns i det befintliga regelverket for Svenska kraftnits
verksambhet.

Ellagen innehiller inga bestimmelser om piféljder som kan
tillimpas vid 6vertridelser av férordningen.

Forordningens bestimmelser riktar sig nistan uteslutande till de
systemansvariga for dverforingsniten. I Sverige dr detta, som sagts i
avsnitt 5.3.3, Svenska kraftnit.

Svenska kraftnits verksamhet som aktér pd elmarknaden stir
under Energimyndighetens och Konkurrensverkets tillsyn. T sin
egenskap av statlig myndighet stdr Svenska kraftnit ocksi under
Justitiekanslerns och Riksdagens ombudsmins tillsyn.

Det fir antas att de sanktioner dessa instanser kan gora gillande
gentemot Svenska kraftnit torde vara tillrickliga f6r att sikerstilla
att férordningens bestimmelser efterlevs.

187



/ Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas

7.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas det huvudsakliga innehillet i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden f6r naturgas
och om upphérande av direktiv 98/30/EG.

Vidare gors en analys av hur den nuvarande svenska
naturgaslagstiftningen stimmer 6verens med direktivet.

I avsnitt 8 ges forslag till de idndringar 1 den svenska
lagstiftningen och det regelverk i &vrigt som behévs for att
genomféra direktivet 1 svensk ritt.

7.2 Huvuddragen i naturgasmarknadsdirektivet

Direktivet innehdller dels ”kvantitativa dndringar” som en o6kad
marknadséppning och ett wutvidgat tllimpningsomrade, dels
?kvalitativa dndringar” om rittslig tskillnad for systemoperatorer
for transmission och distribution, krav pd sirredovisning, regler for
tilleride till  transmissions- och distributionssystemen samt
inrittande av en sjilvstindig tillsynsmyndighet som i forvig
godkinner dtminstone metoderna foér tariffsittning. Direktivet
innehdller ocksd nyheter som giller allminnyttiga tjinster, skydd
fér kunder, forsorjningstrygghet och rapportering. Direktivet
innehdller, férutom de hir angivna huvudpunkterna, ett
omfattande och detaljerat regelverk. En nirmare genomging av
direktivet gors nedan.
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7.3 Direktivets ingress

I direktivets ingress anges ett antal mal. Milet ir att skapa en
fullstindigt fungerade inre marknad for naturgas dir rictvis
konkurrens rider (punkten 30). Viktiga mélsittningar blir dirfér
ritten till tillerdde till nit och lagring pd icke-diskriminerande och
transparenta grunder till rimliga priser (punkterna 6 och 7), att
systemen fér distribution och &verféring av naturgas bedrivs i
separata juridiska personer nir vertikalt integrerade foéretag
existerar och att ett icke-diskriminerande beslutsférfarande
sikerstills genom organisatoriska tgirder avseende de ansvariga
beslutsfattarnas oberoende (punkten 10). Mer homogena villkor,
samma grad av berittigande (punkten 12) och en effektiv tillsyn
som garanterar icke-diskriminerade tilltride till niten (punkterna
13) samt en harmonisering av tarifftillsynen mellan de olika
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter (punkten 16) idr en
forutsittning fér en fungerade marknad. En grundliggande
malsittning ir ocksd att alla naturgaskunder fritt skall kunna byta
leverantdr genom ett stegvis 6ppnande av marknaden (punkten 18-
19). Lagringsmojligheter ir visentliga (punkten 21). Kunderna och
skall informeras om sin ritt att f3 tillgdng till naturgasforsorjning
av en bestimd kvalitet till 6verkomliga priser (punkten 26).

7.4 Direktivets innehall i sak

Direktivet dr uppdelat i sju kapitel och bestdr av 35 artiklar och 2
bilagor.

Hir nedan gors en sammanfattande beskrivning av direktivet och
bedémningar av om det behdvs dtgirder for att genomfora de olika
artiklarna i svensk ritt.

7.4.1 Kapitel I, Rackvidd och definitioner

Kapitel I, Rickvidd och definitioner, innehdller tv4 artiklar.

Artikel 1 anger direktivets omfattning. Dir sigs att det 1 direktivet
faststills gemensamma regler fér 6verféring, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Detta preciseras pd sd sitt att det anges att
direktivet innehdller regler for naturgassektorns organisation och
funktion, tilltride till marknaden, och de kriterier och férfaranden
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som skall tillimpas vid beviljande av tillstdnd for overforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas samt drift av system.

Bestimmelser som faststills i direktivet f6r naturgas, inbegripet
kondenserad naturgas (LNG), skall dven gilla biogas och gas frin
biomassa eller andra typer av gas om det dr tekniskt mojligt och
sikert att fora in och anvinda dessa gaser 1 och transportera dem
genom systemet fér naturgas.

Beddomning:

Av forsta kapitlet 1 naturgaslagen (2000:599) framgir att lagen
innehiller bestimmelser om naturgasledningar, naturgaslager samt
om handel med naturgas i vissa fall. Vidare innehdller kapitlet
definitioner. Av lagens angivna tillimpningsomridde, med
tillhérande definitioner, foljer siledes att lagens bestimmelser
endast ir tillimpliga p& naturgas.

For att genomféra direktivet krivs dirfér att omfattningen av
lagens tillimpningsomride utvidgas till att avse iven LNG, biogas
och gas frin biomassa eller andra typer av gas om det ir tekniskt
mojligt och sikert att féra in och anvinda dessa gaser i och
transportera dem genom systemet for naturgas. Denna friga
behandlas nirmare 1 kapitel 8.1.

Artikel 2 innehiller 33 definitioner.

Beddomning:

Naturgaslagen innehdller sju definitioner. Genomférandet av
direktivet och de dndringar av naturgaslagen, som kommer vara
nddvindiga i anledning av detta, medfér att definitionerna behdver
ses Over.

7.4.2  Kapitel Il, Allmdnna regler for sektorns organisation

Kapitel II, Allminna regler fér organisationen av sektorn,
innehiller fyra artiklar, nimligen artiklarna 3-6.

Artikel 3 innehdller bestimmelser om skyldighet att tillhandahilla
allminnyttiga tjinster och konsumentskydd.
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I forsta punkten anges den grundliggande regeln att
medlemsstaterna skall se till att naturgasforetag drivs 1 enlighet
med principerna i direktivet f6r att uppnd en konkurrensutsatt och
hallbar naturgasmarknad. Vidare sigs att det inte fir ske nigon
diskriminerande &tskillnad mellan naturgasféretagen nir det giller
rittigheter och skyldigheter.

Artikelns andra punkt innehdller bestimmelser om allminnyttiga
yanster. Enligt denna punkt kan medlemsstaterna i det allminna
ekonomiska intresset 3&ligga naturgasfoéretag att tillhandahilla
allminnyttiga tjinster. Dessa kan avse tillforlitlighet, inbegripet
forsorjningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet och
pris samt miljéskydd, inbegripet energieffektivitet och
klimatskydd.

Om naturgasforetag dliggs allminnyttiga tjinster miste det ske
med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser 1 EG-férdraget,
sirskilt artikel 86. Artikel 86 innebir att en medlemsstat, som
ligger foretag att tillhandahdlla allminnyttiga tjinster, inte fir
3sidositta fordragets konkurrensregler, dvs. artiklarna 81 — 89. Ett
sddant dsidosittande fir dock ske om det i princip ir helt omojligt
att utfora den allminnyttiga tjinsten utan att bryta mot férdragets
konkurrensregler.

Enligt andra punkten skall &ligganden att tillhandahilla
allminnyttiga tjinster vara klart definierade 6ppna och icke-
diskriminerande  och  kontrollerbara.  Nir  det  giller
forsérjningstrygghet och uppfyllandet av  miljomaél, inbegripet
energieffektivitet, fdr medlemsstaterna inféra lingtidsplanering,
varvid hinsyn skall tas till att tredje part kan komma att anséka om
tilltrdde till systemet.

Bediémning:

I prop. 1999/2000:72, Ny naturgaslag, bedémde regeringen att
naturgasforetag inte borde &liggas att tillhandahilla allminnyttiga
yanster. Regeringen bedémde vidare att utvecklingen av och
behovet av allminnyttiga tjinster och konsekvenserna av sidana
yanster skulle foljas upp.

Direktivet innehdller inget krav pd att medlemsstaterna skall
dligga naturgasforetag att tillhandahdlla allminnyttiga tjinster.
Inférlivandet av direktivet kriver dirf6r ingen dtgird i denna del.
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Enligt artikelns tredje punkt skall medlemsstaterna vidta limpliga
dtgirder for att skydda slutférbrukare och for att garantera ett
starkt konsumentskydd, och de skall sirskilt se till att utsatta
forbrukare fir tillrickligt skydd, inbegripet limpliga 8tgirder for
att hjilpa dem att undvika att fi sina leveranser avstingda.
Medlemsstaterna far vidta limpliga dtgirder f6r att skydda kunder 1
avligsna omridden som dr anslutna tll  gassystemet.
Medlemsstaterna fir i detta syfte utse en anvisad gasleverantor fér
kunder som ir anslutna till gassystemet. De skall garantera en hog
konsumentskyddsniv, sirskilt i form av klara och begripliga
allminna avtalsvillkor, allmin information och mekanismer foér
tvistlésning. Medlemsstaterna skall se till att berittigade kunder 1
praktiken kan byta till en ny leverantér. Atminstone vad giller
hushdllskunder skall dtgirderna omfatta dem som anges 1 bilaga A
(konsumentskyddsdtgirder).

Bediomning:

Den svenska konsumentlagstiftningen innehdller bestimmelser
som dr tillimpliga pd naturgasmarknaden. Konsumentkoplagen
(1990:932),  lagen (1994:1512) om  avtalsvillkor 1
konsumentférhillanden samt  lagen (2000:274) om
konsumentskydd vid distansavtal och hemférsiljningsavtal giller
bl.a. nir ett naturgasforetag siljer naturgas till en konsument eller i
Ovrigt ingdr vissa nirmare angivna avtal som ir relaterade till
forsiljning av naturgas.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehiller diremot i sig inte
ndgra sirskilda bestimmelser till skydd for konsumenter. Detta till
skillnad frin den svenska ellagen (1997:857) som sirskilt reglerar
overtoring och leverans av el till konsumenter. Dessa bestimmelser
dterfinns frimst 1 ellagens 11 kapitel och har tillkommit fér att
skydda konsumenterna, si att elféretagen bla. inte oskiligt
avbryter Gverforingen av el. Aven ellagens bestimmelse i 8 kap 5 §
innehdller bestimmelser som reglerar elleverantérernas skyldighet
att fortsitta att leverera el till alla elanvindare. En elleverantor far
siledes bara upphora att leverera el om elanvindaren slutar att ta ut
el, om ndgon annan elleverantdr bérjar leverera el till elanvindaren
eller om 6verforingen av el fir avbrytas enligt bestimmelserna 1 11
kapitlet eller enligt avtal fir brytas pd grund av att elanvindaren har
férsummat sina skyldigheter gentemot elleverantoren.

193



Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG.... SOU 2003:113

Ellagen innehiller dven bestimmelser 1 8 kap. 8 § som stadgar att
en elanvindare, som saknar elleverantér, av berérd innehavare av
nitkoncession skall anvisas en elleverantor.

En forsta friga for utredningen att ta stillning till i denna del ir
om konsumentlagstiftningen ir tillricklig fér att uppfylla
direktivets krav att medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder
for att skydda slutférbrukare och for att garantera ett starkt
konsumentskydd, och att sirskilt se till att utsatta férbrukare far
tillrickligt skydd, inbegripet limpliga dtgirder for att hjilpa dem
att undvika att {8 sina leveranser avstingda.

Varken konsumentlagstiftningen eller naturgaslagen innehiller
bestimmelser till skydd for slutférbrukare att f8 sina leveranser
avstingda. For att uppfylla direktivets krav i denna del bér det
dirfor inféras sidana bestimmelser i den svenska lagstiftningen.
Mer om denna frga i avsnitt 8.3.

Medlemsstaterna  skall ~ vidare = garantera en  hog
konsumentskyddsnivd, sirskilt i form av klara och begripliga
allminna avtalsvillkor, allmin information och mekanismer for
tvistlosning. Till detta kommer att &tminstone vad galler
hushdllskunder skall 4tgirderna omfatta dem som anges i
direktivets bilaga A (konsumentskyddsdtgirder). I denna bilaga
anges bl.a. att det 1 konsumentens avtal med naturgasleverantdren
skall anges leverantérens namn och adress, de tjinster som
tillhandahills, tjinstekvalitet och tidpunkt fér den ursprungliga
uppkopplingen. Vidare skall avtalet innehdlla uppgift om hur
information om bl.a. aktuella tariffer och underhillskostnader kan
erhdllas. Avtalets 16ptid och hur avtalet och tjinsterna forlings eller
sigs upp skall anges.

Nir det giller mekanismer f6r tvistlosning mellan leverantdrer
av naturgas och anvindare av naturgas A4terfinns sirskilda
bestimmelser om tillsyn m.m. i naturgaslagens sjitte kapitel. Av
bestimmelsen i 6 kap. 1§ framgir att den myndighet som
regeringen bestimmer (Energimyndigheten) utdvar tillsyn over
efterlevnaden av naturgaslagen och av de foreskrifter eller villkor
som meddelats med stdd av lagen. Denna tillsyn innebir att den
svenska naturgaslagstiftningen har mekanismer for tvistlésning.

Vidare kan Allminna reklamationsnimnden préva tvister mellan
konsumenter och naturgasleverantérer. Nimnden prévar dock inte
tvister om naturgas dir virdet av det som yrkas inte Sverstiger
2 000 kronor. Med hinsyn till de mekanismer fér tvistldsning som
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redan finns behdéver nigra sirskilda dtgirder f6r att inféra
direktivet 1 svensk ritt inte vidtas 1 denna del.

Nir det giller konsumentskyddsnivd i form av klara och
begripliga avtalsvillkor och allmin information faller detta inom
ramen f6r Konsumentverkets respektive Energimyndighetens
verksamheter. Nigra sirskilda 3tgirder krivs dirfér inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

Naturgaslagstiftningen saknar bestimmelser om villkoren i
naturgasforetagens avtal med konsumenter. Som angivits ovan
innehdller  dock  den  svenska  konsumentlagstiftningen
bestimmelser som dr ullimpliga p& naturgasmarknaden.
Konsumentkoplagen  (1990:932), lagen  (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden samt lagen (2000:274) om
konsumentskydd vid distansavtal och hemférsiljningsavtal giller
bl.a. nir ett naturgasforetag siljer naturgas till en konsument eller i
Ovrigt ingdr vissa nirmare angivna avtal som ir relaterade till
forsiljning av naturgas.

Naturgasforetagen tillimpar generellt standardavtal gentemot
konsumenterna. Konsumentskydd i form av klara och begripliga
avtalsvillkor faller inom ramen fér Konsumentverkets och
Energimyndighetens verksamheter och de standardavtal som
naturgasbranschen tillimpar gentemot konsumenter har utarbetas
av branschen tillsammans med Konsumentverket. En siddan
ordning bér dirmed innebira att avtalsvillkoren gentemot
konsumenter blir klara och begripliga.

De delar i bilaga A som avser information bér kunna uppfyllas
genom att naturgasforetagen publicerar sddan information p3 t.ex.
en webbplats eller liknade. Konsumentverket bér ocksd, inom
ramen for sitt arbete med naturgasbranschens standardvillkor,
dvervaka att branschens aktorer i uppfyller de krav som framgar av
Bilaga A gentemot konsumenterna. Om det visar sig att branschen
inte pd frivillig vig gor detta miste lagstiftning 6vervigas.

Nir det slutligen giller frigan om en anvisad gasleverantor s far
medlemsstaterna utse en sidan till de kunder som ir anslutna till
gassystemet. Direktivet innehéller siledes inte ndgot krav pd att en
anvisad gasleverantor skall utses. Ellagen innehiller bestimmelser
om anvisad elleverantdr. Senast 1 samband med att den svenska
naturgasmarkanden 6ppnas fullt ut f6r samtliga kunder bor det
overvigas om inte en sidan ordning ocksi bér inforas i
naturgaslagen. Att en sidan ordning infors, fér att genomféra
direktivet, krivs dock inte i enlighet med vad som anférts ovan.
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I fiirde punkten anges att medlemsstaterna skall vidta limpliga
dtgirder fo6r att uppnid milen f6r social och ekonomisk
sammanhillning, miljéskydd, vilket dven kan innebira metoder for
att bekimpa klimatférindringar, och férsorjningstrygghet.

Bediémning:
Bestimmelsen féranleder ingen 3tgird.

Femte punkten dppnar en mojlighet f6r medlemsstaterna att under
vissa forutsittningar besluta att inte tillimpa bestimmelserna 1
artikel 4 pd distributionsverksamhet.

Bediomning:

Att besluta att inte tillimpa bestimmelserna i artikel 4, som handlar
om tillstindsférfarande fér uppférande eller drift av
naturgasforetag, ir inte aktuellt. Punkten féranleder dirfér ingen
dtgird.

Punkten sex innehdller bestimmelser om medlemsstaternas
rapportering till kommissionen. Nir medlemsstaterna genomfort
direktivet skall de informera kommissionen om vilka dtgirder som
vidtagits for att fullgéra forpliktelserna att tillhandahilla
allminnyttiga tjdnster, inklusive konsument- och
miljoskyddsdtgirder, och om &tgirdernas eventuella inverkan pi
nationell och internationell konkurrens, oavsett om 4tgirderna
kriver undantag frin direktivet eller inte. Medlemsstaterna skall
direfter vartannat ir underritta kommissionen om eventuella
indringar av dessa dtgirder, oavsett om 4tgirderna kriver undantag
fran direktivet eller ej.

Bediémning:

Punkten innehdller bestimmelser om  medlemsstaternas
rapporteringsskyldighet till kommissionen. I utredningens uppdrag
ingdr att ta fram forslag till hur de rapporteringar som krivs enligt
direktivet skall genomféras. Ett sddant forslag méste dirfor tas
fram. Mer om detta i avsnitt 8.17.1.
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Artikel 4 innehiller bestimmelser om tillstindsférfarande.

I forsta punkten anges att medlemsstaterna, eller den behdriga
myndighet som utses, skall félja bestimmelserna i punkterna 2 — 4
nir man kriver tillstdnd (t.ex. licens, tilldtelse, koncession,
samtycke eller godkinnande) foér uppférande eller drift av
naturgasanliggningar.

Bediomning:

Den svenska naturgaslagen innehiller sirskilda bestimmelser om
koncession for att bygga eller anvinda en naturgasledning. Sverige
omfattas dirfor av artikeln.

Den andra punkten anger att medlemsstater som har ett
tillstindssystem  skall faststilla de objektiva och icke-
diskriminerande kriterier, som skall uppfyllas av féretag som
ansoker om  tillstdnd for att  bygga och/eller  driva
naturgasanliggningar eller som anséker om tillstdnd att leverera
naturgas. De icke-diskriminerande kriterierna och férfarandena for
att bevilja tillstdnd skall offentliggoras.

Bediomning:

Naturgaslagens andra kapitel innehéller de bestimmelser som skall
vara uppfyllda for att ett foretag skall £ tillstdnd att bygga eller
anvinda en naturgasledning. Nigra bestimmelser om tillstdnd for
naturgasforetag, utdver de om tillstdnd att bygga eller anvinda en
naturgasledning, finns inte.

Bestimmelserna i naturgaslagen giller generellt f6r den som
soker tillstdnd att bygga eller uppfora en ledning. De uppfyller
dirfor direktivets krav pd att vara icke-diskriminerande. Eftersom
bestimmelserna  3terfinns 1 naturgaslagen dr de ocksd
offentliggjorda. Nigra sirskilda dtgirder krivs dirfor inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

I den tredje punkten anges att skilen for avslag pd ansékan om

tillstdnd skall vara objektiva och icke-diskriminerande och att de
skall meddelas den sdkande. Skilen f6r sddant avslag skall meddelas
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kommissionen fér kinnedom. Medlemsstaterna skall inféra ett
forfarande som ger den s6kande méojlighet att 6verklaga ett avslag.

Bediémning:

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen fir inte en naturgasledning byggas
eller anvindas utan tillstdind (koncession) av regeringen. Vid
regeringens provning av en ansékan att bygga eller anvinda en
naturgasledning  skall ~ bestimmelserna 1 forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas. Av dessa bestimmelser framgar att skilen for
beslut, sivil positiva som negativa foér den sokande, skall vara
objektiva och icke-diskriminerande och att dessa skall meddelas
den sokande. Att lagligheten av regeringens beslut kan prévas av
regeringsritten framgdr av lagen (1988:205) om rittsprévning av
vissa forvaltningsbeslut. Négra sirskilda dtgirder krivs dirfor inte
for att upptylla direktivets krav i denna del.

Den fiirde punkten anger att medlemsstaterna fir avsld en ansékan
om vytterligare tillstdnd att bygga och driva rérledningssystem for
distribution inom ngot visst omrdde for att kunna utveckla
omrdden som nyligen har bérjat bli férsérjda och for en effektiv
drift 1 allminhet utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 24
som handlar om direktledningar.

Bediomning:

Den svenska naturgaslagen innehiller bestimmelser om koncession
i andra kapitlet. Bestimmelserna stir i 6verensstimmelse med
denna punkt. Négra sirskilda dtgirder krivs dirfor inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

Artikel 5 anger att medlemsstaterna skall se till att frigor som ror
forsorjningstryggheten 6vervakas. Denna &vervakning, som i
synnerhet skall avse vissa sirskilt nirmare angivna frigor, far ske av
de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 25.1. De behériga
myndigheterna skall senast den 31 juli varje r offentliggéra en
rapport i vilken resultaten av &vervakningen av dessa frigor och de
dtgirder som vidtagits eller planerats skall anges. Rapporten skall
ddrefter genast 6verlimnas till kommissionen.
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Bediomning:

Energimyndigheten har enligt myndighetens regleringsbrev bl.a. i
uppgift att  fo6lja  utvecklingen av  naturgasmarknaden.
Energimyndigheten  skall rapportera resultatet av  denna
uppféljning till regeringen senast den 1 juli. Den 6vervakning som
skall genomforas enligt regleringsbrevet ir mindre omfattande in
vad som anges 1 artikel 5. Regeringens uppdrag till
Energimyndigheten bor dirfor ses 6ver och dndras pd sitt att det
dven ticker kraven i artikel 5. Vidare bér inféras rutiner som
sikerstiller att rapporten éverlimnas till kommissionen efter det
att den offentliggjorts. Ndgon dndring i den svenska lagstiftningen
krivs diremot inte for att uppfylla direktivets krav. Mer om denna
friga i avsnitt 8.17.2.

Artikel 6 innehdller bestimmelser om tekniska regler.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna se tll att tekniska
sikerhetsregler definieras och att det utarbetas och offentliggérs
tekniska regler, i vilka de ligsta tekniska konstruktions- och
driftkraven fér anslutning till systemet av LNG-anliggningar,
lagringsanliggningar, andra &verférings- eller distributionssystem
och direktledningar faststills. Dessa tekniska regler skall sikerstilla
att systemen ir driftskompatibla, och de skall vara objektiva och
icke-diskriminerande. De skall anmalas till kommissionen i enlighet
med artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni om ett informationsférfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.

Bediomning:

Springimnesinspektionen (numera Statens riddningsverk) har i
Springimnesinspektionens naturgasforeskrifter (SAIFS 1996:8)
beslutat om foreskrifter som giller utformning, anliggning och
drift av ledningssystem fér naturgas i gasfas overstigande 4 bar
(0,4 Mpa)  overtryck.  Foreskrifterna  dr  inférda i
Springimnesinspektionens foérfattningssamling och ir dirmed
offentliggjorda. Av Statens riddningsverks foreskrifter om fortsatt
giltighet ~ fér  vissa  foreskrifter ~ som  beslutats  av
Springimnesinspektionen (SRVFS 2003:3) framgdr att bla.
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Springimnesinspektionens naturgastoreskrifter skall fortsitta att
gilla efter den 30 september 2003. Nigra sirskilda &tgirder i
anledning av denna artikel behéver dirfor inte vidtas.

7.4.3  Kapitel Ill, Overféring, lagring och LNG

Kapitel III, éverforing, lagring och LNG, innehdller fyra artiklar,
nimligen artiklarna 7-10.

Artikel 7 innehdller bestimmelser om utseende av systemansvariga.

Medlemsstaterna skall, fér en tid som de sjilva bestimmer, utse
eller dligga de naturgasforetag som dger 6verforings-, lagrings- eller
LNG-anliggningar att utse en eller flera systemansvariga.
Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att de systemansvariga for dverforingssystem, lagringssystem eller
LNG-anliggningar handlar i enlighet med artiklarna 8-10.

Bedomning:

I naturgaslagens tredje kapitel finns foreskrifter om skyldigheter
for den som innehar en naturgasledning. De svenska
naturgasforetagen driver sina nit i egen regi. Nigon ovisshet om
vem som har driftsansvaret, och dirmed de skyldigheter som
stadgas 1 naturgaslagens tredje kapitel, foreligger inte. Hirigenom
har dven utpekats vilka som dr ansvariga for driften av sivil
overforings- som distributionssystemen. Nigon &tgird krivs dirfor
inte i denna del.

Artikel 8 innehiller bestimmelser om systemansvarigas uppgifter.

Direktivets innebérd av begreppet systemansvarig ir att denne bl.a.
skall ansvara fér drift och underhill och, om né&dvindigt,
utveckling av 6verféringssystemet och dess linkar till andra system
for att garantera forsérjningstrygghet. Begreppet innebir sdledes
inte ett ansvar att se till att hela naturgassystemet fungerar
driftsikert och ir i balans, utan ett tekniskt driftansvar f6r det egna
systemet.

I fiorsta punkten 3terfinns de nirmare bestimmelser om vilka
uppgifter systemansvariga skall ha. Dir anges att varje

200



SOU 2003:113 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG....

systemansvarig for 6verforings-, lagrings- och/eller LNG-
anliggningar skall pd affirsmissiga villkor och med vederbérlig
hinsyn till miljon driva, utveckla sikra, tillforlitliga och effektiva
dverforings-, lagrings- och eller LNG-anliggningar. De fir inte
gora ndgon diskriminerande &tskillnad mellan systemanvindare
eller kategorier av systemanvindare. De skall forse 6vriga
systemansvariga  fér  Overforings-,  lagrings-,  och/eller
distributionssystem och/eller systemansvariga fér en LNG-
anliggning med den information som behévs for att sikerstilla att
transport och lagring av naturgas kan ske pd ett sitt som ir
forenligt med siker och effektiv drift av det sammanlinkade
systemet. De skall ocksd férse systemanvindarna med den
information som behovs for effektivt tilltride till systemet.

Som tidigare angivits rider det inte nigon ovisshet om vem som
har driftsansvaret, och dirmed de skyldigheter som stadgas i
naturgaslagens tredje kapitel sdvitt avser naturgasledningar. Det ir
siledes klarlagt vilka som ir ansvariga for driften av sdvil
dverforings- som distributionssystemen. De skyldigheter som den
som innehar en naturgasledning har 8lagts enligt naturgaslagens
bestimmelser uppfyller ocksd kraven i artikel 8.1. Nigon &tgird
behover dirfor inte vidtas i denna del.

Den andra punkten_behandlar systemansvarigas regler och villkor
for balansering av gaséverforingssystemet och hur dessa regler och
villkor skall vara utformade. Villkoren, inklusive regler och tariffer,
for de ginster som tillhandahdlls av systemansvarig for
overforingssystemet skall faststillas pd ett icke-diskriminerande
sitt som avspeglar de verkliga kostnaderna enligt en metod som ir
forenlig med artikel 25.2. Villkoren skall offentliggéras.

Bediomning:

Systemansvarigas villkor, inklusive regler och tariffer for
balansering av gasdverforingssystemet skall faststillas pd ett icke-
diskriminerande sitt som avspeglar de verkliga kostnaderna. Enligt
artikel 25.2 skall tillsynsmyndigheterna ansvara for att, innan dessa
trider i kraft, faststilla eller godkinna dtminstone metoder som
anvinds for att berikna eller faststilla villkoren fér
tillhandah&llande av balanstjinster.

Naturgaslagen innehdller, tll skillnad frin ellagen, inga
bestimmelser om balanstjinster/balansansvar. I ellagens &ttonde
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kapitel regleras vad som avses med systemansvar och balansansvar.
For att inforliva direktivet i denna del bér en liknande ordning
inforas i naturgaslagen. Mer om detta 1 avsnitt 8.4.

Eftersom naturgaslagen inte innehdller bestimmelser om
balansansvar finns av naturliga skil inte heller ndgra bestimmelser
om offentliggérande av villkoren for tillhandahillande av sidana
ganster. For att uppfylla direktivets krav ir det dirfér ocksd
noédvindigt att inféra bestimmelser om att villkoren foér dessa
yjanster skall offentliggéras. Mer om detta i avsnitt 8.5.

Den tredje punkten ger medlemsstaterna mojlighet att begira att
den systemansvariga for Overforingssystemet uppfyller vissa
minimikrav 1 frdga om underhdll och utbyggnad av
overforingssystemet, inbegripet sammanlinkningskapaciteten.

Bediomning:

Denna punkt ger medlemsstaterna en mojlighet, men ingen
skyldighet, att  begira att den  systemansvariga for
dverforingssystemet skall uppfylla vissa minimikrav i friga om
underhdll och utbyggnad av 6verforingssystemet. Eftersom
direktivet inte kriver att en sidan skyldighet inférs behéver denna
punkt inte féranleda ndgra dtgirder.

Fjirde punkten anger att systemansvariga for éverféringssystemet
skall anskaffa den energi de behéver for att kunna utféra sin
verksamhet pd ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt.

Bediémning:

Den energi som de systemansvariga behdver for att driva sin
verksamhet skall enligt direktivet anskaffas pd ett oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterade sitt. I den svenska
naturgaslagstiftningen finns inte ndgra regler fér pd vilket sitt de
foretag som bedriver 6verforing av naturgas skall inférskaffa den
energi de behdver for att kunna utféra sin verksamhet. For att
uppfylla direktivet 1 denna del bér dirfér inféras en skyldighet for
de systemansvariga att anskaffa den energi som behovs pd ett
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oppet, marknadsorienterat och icke-diskriminerande sitt. Denna
friga behandlas vidare i avsnitt 8.6.

Artikel 9 innehiller bestimmelser om tskillnad av systemansvariga
for verforing.

Om den systemansvarige f6r dverforingssystemet ir en del av ett
vertikalt integrerat naturgasforetag skall denne, enligt den forsta
punkten, dtminstone vad giller juridisk form, organisation och
beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet utan samband
med verféringen.

Bediomning:

I naturgaslagen finns inga krav pi att den som bedriver bide
monopolverksamhet och  konkurrensutsatt  verksamhet pi
naturgasmarknaden skall bedriva verksamheterna 1 skilda juridiska
personer. I ellagen foreskrivs diremot att en juridisk person som
bedriver nitverksamhet inte samtidigt fir bedriva produktion eller
handel med el. Lagstiftaren har siledes i ellagstiftningen redan stillt
krav pa skilda juridiska personer.

Med ett vertikalt integrerat naturgasforetag avses ett
naturgasforetag, eller en grupp av foretag, dir det berdrda foretaget
eller den berérda gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av
omridena éverforing, distribution, LNG eller lagring och minst ett
av omridena produktion eller leverans av naturgas.

I och med det krav pd skilda juridiska personer for
systemansvarig for overforingssystemet som stills 1 den forsta
punkten av artikel 9 miste den svenska lagstiftningen dndras. Mer
om detta i avsnitt 8.7.

I artikel 15 ges en mojlighet att tillita ett kombinerat
systemansvar  for  Overforings-, LNG-, lagrings-  och
distributionssystem som vad avser juridisk form, organisation och
beslutsfattande ir oberoende av annan verksamhet utan samband
med Sverforings-, lagrings-, och distributionssystem.

Sévil den svenska naturgaslagstiftningen som ellagstiftningen
tilliter i dag ett kombinerat systemansvar f6r &verférings- och
distributionssystemet. Att s ir fallet framgdr av 3 kap. 1 § ellagen
dir det endast anges att en juridisk person som bedriver
nitverksamhet inte fir bedriva produktion av eller handel med el.
Naturgaslagen innehdller inte nigon sidan begrinsning
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overhuvudtaget. Med hinsyn hirtill, och mot bakgrund av vad som
stadgas i artikel 15, bor det vara fortsatt tillitet med ett kombinerat
systemansvar  for  6verforings-, LNG-, lagrings- och
distributionssystem p3d naturgasmarknaden. Naturgaslagen bor
dirfor utformas s att detta dven blir fortsittningen blir tillitet.
Mer om detta i avsnitt 8.7.

For att dven sikerstilla det krav som uppstills pd oberoende vad
avser organisation och beslutsfattande bér naturgaslagen
kompletteras med sddana krav. Mer om detta i avsnitt 8.7.

Den andra punkten innehdller ett antal kriterier som skall
sikerstilla att den systemansvarige foér overforingssystemet ir
oberoende. Den systemansvarige for overféringssystemet skall
dessutom uppritta en overvakningsplan med nirmare angivet
innehdll, 1 syfte att motverka diskriminerande beteende. En arlig
rapport skall &verlimnas till den tillsynsmyndighet som avses i
artikel 25.1 6ver de 4tgirder som vidtagits. Rapporten skall
dessutom offentliggoras.

Bediémning:

Ett inférande av ett krav pd juridisk separation och ett oberoende
vad avser organisation och beslutsfattande, i enlighet med vad som
krivs ovan, ger tillsynsmyndigheten befogenheter att kontrollera
att foretagen foljer bestimmelserna i denna del. T de fall att
myndigheten, vid sin tillsyn, finner att ett féretag inte foljer
bestimmelserna 1 denna del kan myndigheten, med stéd av
bestimmelsen 1 6 kap. 3 § naturgaslagen, foreligga foretaget att
vidta rittelse. Ndgon atgird behéver dirfor inte vidtas i denna del.

I syfte att sikerstilla att den systemansvarige for
dverforingssystemet upprattar den ovan angivna
dvervakningsplanen och att se till att den angivna &rliga rapporten
overlimnas till tillsynsmyndigheten 1 féreskriven tid och att denna
offentliggdrs mdste naturgaslagen kompletteras med sidana
bestimmelser. Mer om detta i avsnitt 8.8.

Artikel 10 innehdller bestimmelser om sekretess nir det giller
systemansvariga for 6verforingssystemet.

Den fiorsta punkten {fdreskriver att den systemansvarige for
overforingssystemet skall bevara sekretessen for kommersiellt
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kinsliga uppgifter vilka erhdllits 1 verksamheten. Den
systemansvarige fér dverfoéringssystemet skall ocksd férhindra att
sddana uppgifter om den egna verksamheten som kan vara
kommersiellt fordelaktiga rojs pd ett diskriminerande sitt. Enligt
den  andra  punkten  fir  den  systemansvarige  for
dverforingssystemet, 1 samband med f6rsiljning eller kop av
naturgas frin anknutna foretag, inte missbruka kommersiellt
kinsliga uppgifter som erhillits frin tredje part i samband med
tillhandah&llande av eller férhandlingar om tilltride till systemet.

Bediomning:

Bestimmelser om sekretess nir det giller ansvariga for
overforingssystemet  finns redan 1 det nu gillande
naturgasgasmarknadsdirektivet.

Ansvariga for det svenska 6verféringssystemet ir Nova Naturgas
och  Sydkraft, vilka bida 4r enskilt Zdgda aktiebolag.
Tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen idr sdledes inte
tillimpliga i féretagens verksambhet.

Den mest ingripande &tgirden fér att uppfylla direktivets krav
vore att foreskriva om tystnadsplikt for anstillda inom de foretag
som inte omfattas av den befintliga sekretesslagstiftningen.
Regering och riksdag, se bla. prop. 1997/98:159,s 25 f., har
emellertid vid genomférandet av det tidigare elmarknadsdirektivet,
96/92/EG, ansett att starka skil talade mot att inféra tystnadsplikt
for de elndtsforetag som inte drivs i kommunal regi. Regering och
riksdag ansdg inte heller att nigra regler om tystnadsplikt for
foretagen pd naturgasmarknaden borde inféras i den svenska
lagstiftningen vid inférlivandet av det tidigare
naturgasmarknadsdirektivet 98/30/EG, se prop. 1999/2000:72,
s. 74 f. Det har inte heller nu framkommit nigra starkt vigande skal
som talar for att ndgra andra slutsatser bor 6vervigas vid
inforlivandet av det nu aktuella direktivet. Av genomgingen av
artikel 25.9 (se nedan) framgdr ocksd att det, enligt
konkurrenslagens regel om missbruk av dominerande stillning, inte
ir tilldtet att utnyttja information man erhdller 1 en verksamhet
som drivs 1 form av monopol fér att sedan anvinda den i en
konkurrensutsatt verksamhet. Négra sirskilda atgirder behover
dirfér inte vidtas i denna del.
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7.4.4  Kapitel 1V, Distribution och forsorjning

Kapitel 1V, distribution och férsérjning, innehdller fem artiklar,
nimligen artiklarna 11 - 15.

Artikel 11 innehiller bestimmelser om utseende av systemansvariga
for distributionssystemet.

Medlemsstaterna skall, f6r en tid som de sjilva bestimmer, utse
eller 4ligga de foretag som idger eller ansvarar {or
distributionssystem att utse en eller flera systemansvariga fér
distributionssystemet. Medlemsstaterna skall tillforsikra att de
systemansvariga handlar 1 6verensstimmelse med artiklarna 12 och
14.

Bediomning:

Som tidigare angivits under artikel 8.1 ir direktivets innebérd av
begreppet systemansvarig att denne bl.a. skall ansvara foér drift och
underhdll och, om nédvindigt, utveckling av éverforingssystemet
och dess linkar tll andra system for att garantera
férsérjningstrygghet. Begreppet innebir sdledes inte ett ansvar att
se till att hela naturgassystemet fungerar driftsikert och ir i balans,
utan det dr ett tekniskt driftansvar for det egna systemet.

I naturgaslagens tredje kapitel finns féreskrifter om skyldigheter
for den som innehar en naturgasledning. De svenska
naturgasforetagen driver ledningarna i egen regi. Ndgon ovisshet
om vem som har driftsansvaret, och dirmed de skyldigheter som
stadgas 1 naturgaslagens tredje kapitel, foreligger dirfoér inte.
Hirigenom har dven utpekats vilka som ir ansvariga for driften av
sivil oOverforings- som distributionssystemen. Nigon 3dtgird
behover siledes inte vidtas 1 denna del.

Artikel 12 innehiller fem punkter med nirmare bestimmelser om
systemansvariga for distributionssystemets uppgifter.

Bediémning:

I naturgaslagens tredje kapitel stadgas ett antal skyldigheter och
villkor fér den som innehar en naturgasledning. Dessa skyldigheter
och villkor avser anslutning av naturgasledning, transport av
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naturgas, mitning och rapportering av naturgas, anslutningsavgifter
och transporttariffer. Skyldigheterna och villkoren omfattas av
tillsynsmyndighetens tillsyn enligt 6 kap. naturgaslagen.

De bestimmelser som anges 1 artikel 12.1-4 omfattas redan, som
nimnts ovan, av de nuvarande bestimmelserna i naturgaslagen.
Inforlivandet av dessa punkter féranleder dirfor inga dtgirder.

Den femte punkten ir hinférlig till om de systemansvariga
ansvarar for balanseringen av gasdistributionssystemet och under
vilka villkor detta 1 sd fall skall utféras. Med hinsyn till den ringa
omfattningen av det svenska naturgassystemet synes det inte vara
nédvindigt att dligga de systemansvariga for distributionssystemet
att ansvara for balansering. Under denna férutsittning behéver
bestimmelsen inte féranleda ndgon atgird for Sveriges del.

Artikel 13 innehdller bestimmelser om  4tskillnad av
systemansvariga  fér  distributionssystemet.  De  nirmare
bestimmelserna &terfinns i1 tvd punkter. I det sista stycket av
artikeln finns dock ett betydelsefullt undantag som medger att
medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa artikel 13.1-2 pd
integrerade naturgasféretag som har mindre dn 100 000 kunder.

En forsta friga ir dirfor att ta stillning till om Sverige skall
tillimpa undantaget eller inte eftersom detta paverkar om wvi
behover inforliva bestimmelserna i artikel 13. 1-2 eller inte.

Den svenska naturgasmarknaden har totalt cirka 55 000 kunder.
Om Sverige beslutar att inte tillimpa bestimmelserna i artikel 13,
om 4&tskillnad av distributionssystemet, kan sdledes hela den
svenska naturgasmarknaden komma att omfattas av undantaget.
Frdgan om undantag behandlas i avsnitt 8.7.

For det fall att mojligheten till undantag inte anvinds giller
foljande. Om den systemansvarige for distributionssystemet ir en
del av ett vertikalt integrerat naturgasforetag skall denne, enligt den
forsta punkten, dtminstone vad giller juridisk form, organisation
och beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet utan
samband med distribution.

Bediomning:

Frigan har tidigare behandlats med avseende p systemansvarig for
dverforingssystemet, se artikel 9.1. Samma &verviganden gor sig
gillande dven 1 denna del, med den skillnaden att hir ir friga om
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systemansvarig for distributionssystemet och inte systemansvarig
for overforingssystemet. Frigan behandlas ocksd 1 avsnitt 8.7.

Den andra punkten innehdller ett antal kriterier som skall
sikerstilla att den systemansvarige foér distributionssystemet ir
oberoende. Den systemansvarige for distributionssystemet skall
dessutom uppritta en o6vervakningsplan med nirmare angivet
innehll, 1 syfte att motverka diskriminerande beteende. En arlig
rapport om de dtgirder som vidtagits skall &verlimnas till den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 25.1. Rapporten skall ocksd
offentliggéras.

Bediémning:

Frigan har tidigare behandlats med avseende pd systemansvarig for
overforingssystemet, se artikel 9.1. Samma 6verviganden gér sig
gillande dven i denna del med den skillnaden att hir dr friga om
systemansvarig for distributionssystemet och inte systemansvarig
for overforingssystemet.

Artikel 14 innehdller bestimmelser om sekretess nir det giller
systemansvariga for distributionssystemet.

Den forsta punkten foreskriver att den systemansvarige for
distributionssystemet skall bevara sekretessen fér kommersiellt
kinsliga uppgifter vilka erhdllits i verksamheten. Den
systemansvarige skall ocksd férhindra att sddana uppgifter om den
egna verksamheten som kan vara kommersiellt fordelaktiga rojs pd
ett diskriminerande sitt. Enligt den andra punkten fir inte den
systemansvarige for distributionssystemet, 1 samband med
forsiljning eller kop av naturgas frin anknutna féretag, missbruka
kommersiellt kinsliga uppgifter som erhillits frin tredje part i
samband med tillhandahillande av eller férhandlingar om tilltride
till systemet.

Bediémning:

Systemansvariga for distributionssystemen ir de foéretag som
bedriver verksamhet i form av distribution av naturgas. Dessa
foretag drivs av enskilda aktiebolag och i kommunal regi.
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I den min distributionssystemen drivs 1 kommunal regi ir
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
(1980:100) tillimpliga. Enligt bestimmelserna 1 8 kap. 10§
sekretesslagen giller sekretess hos myndighet fér uppgift om
affirs- eller driftférhillanden, dvs. kommersiella uppgifter, for
enskild som tritt 1 affirsférbindelse med myndigheten. Sekretess
giller dock bara om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. Den verksamhet som
naturgasforetagen bedriver ~ som systemansvarig ~ for
distributionssystemet ir uteslutande av kommersiell karaktir. De
kommersiella uppgifter som erhdlls frin kunderna utgors till en
helt 6vervigande del av centrala uppgifter om kundernas affirs- och
drifttérhillanden. Det ligger dirmed i sakens natur att ”det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs”. Dirav foljer
att det foreligger sirskild anledning till sidant antagande
betriffande de wuppgifter som nu nimnts. Dirmed fir
skaderekvisitet anses vara uppfyllt gentemot alla féretagens kunder
for den huvudsakliga delen av de uppgifter som erhills frin dessa.
Kraven i artikel 14 ir alltsd uppfyllda i dessa fall.

Om distributionssystemen diremot drivs av privata eller statliga
foretag dr tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen inte
tillimpliga 1 foretagets verksamhet, varfér andra &verviganden
madste goras.

Den mest ingripande &tgirden fér att uppfylla direktivets krav
vore att foreskriva om tystnadsplikt for anstillda inom de féretag
som inte omfattas av den befintliga sekretesslagstiftningen.
Regering och riksdag, se bla. prop. 1997/98:159, s 25 f., har
emellertid ~ vid  implementeringen  av = det  tidigare
elmarknadsdirektivet, 96/92/EG, ansett att starka skil talar mot att
inféra tystnadsplikt for de elnitsféretag som inte drivs i kommunal
regi. Regeringen riksdagen ansdg inte heller att nigra regler om
tystnadsplikt f6r foretagen pd naturgasmarknaden borde inféras i
den svenska lagstiftningen vid inférlivandet av det tidigare
naturgasmarknadsdirektivet 98/30/EG, se prop. 1999/2000:72,
s. 74 f. Det finns inte nigot som framkommit nu som talar f6r att
nigra andra slutsatser bor goras vid genomférandet av det nu
aktuella direktivet. Se 1 denna del dven vad anférs under artikel 10.

Artikel 15 innehdller bestimmelser om kombinerat systemansvar. I

artikeln anges att bestimmelserna 1 9.1 och 13.1 inte hindrar
verksamhet med ett kombinerat systemansvar f{ér 6verforings-,
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LNG-, lagrings- och distributionssystem som vad avser juridisk
form, organisation och beslutsfattande ir oberoende av annan
verksamhet utan samband med 6verférings-, lagrings-, och
distributionssystem.

I de fall ett kombinerat systemansvar tilldts skall vissa nirmare
angivna krav pd organisation och beslutsfattande stillas.

Bedomning:

Frigan har tidigare behandlats med avseende pa systemansvarig f6r
overforingssystemet och kombinerat systemansvar, se artikel 9.1
och avsnitt 8.7, dir det foreslis att det skall vara fortsatt tillitet
med ett kombinerat systemansvar.

7.4.5 Kapitel V, Sarredovisning av olika verksamhetsgrenar
samt insyn och dppenhet i bokforingen

Kapitel V, sirredovisning av olika verksamheter samt insyn och
oppenhet i bokféringen, innehdller tvd artiklar, nimligen artiklarna
16 och 17.

Artikel 16 innehdller bestimmelser om ritt till tillgdng till
rikenskaper.

Medlemsstaterna  eller  varje  behérig myndighet som
medlemsstaterna utser skall i den utstrickning det behdvs for att de
skall kunna utféra sina uppgifter ha tillgdng till naturgasféretagens
bokforing i enlighet med artikel 17.

Medlemsstaterna och varje behérig utsedd myndighet skall
behandla  kommersiellt  kinsliga  uppgifter  konfidentiellt.
Medlemsstaterna fir foreskriva att sddan information offentliggors
om detta dr nédvindigt for att de behoriga myndigheterna skall
kunna utféra sina uppgifter.

Bediomning:

Energimyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen.
Tillsynen omfattar bl.a. féretagens transporttariffer. For att kunna
utdéva denna tillsyn méste Energimyndigheten ha tillgdng till
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foretagens bokféring. Med stéd av 6 kap. 2 § naturgaslagen har
Energimyndigheten den méjligheten.

Enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen giller sekretess, 1 den
utstrickning regeringen foreskriver det, 1 statlig myndighets
verksamhet som bestdr bl.a. i tillsyn avseende produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i 6vrigt f6r uppgift om;

1. enskilds affirs- eller driftsférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhillanden f6r den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som
ir foremdl f6r myndighetens verksamhet.

I sekretesstorordningen (1980:657) har regeringen féreskrivit att
ovan nimnd sekretess skall gilla fér Energimyndighetens
verksamhet som avser tillsyn av  produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt. Inférlivandet av
denna artikel behover dirfor inte féranleda ndgon tgird.

Artikel 17 innehdller bestimmelser om sirredovisning.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som
ir nédvindiga for att sikerstilla att naturgasforetagens bokforing
utférs i enlighet med punkterna 2-5. De féretag som kan beviljas
undantag frin denna bestimmelse enligt artikel 28.2 och 28.4 skall
dtminstone genomfdra sin interna bokféring enligt denna artikel.

I andra punkten stadgas att naturgasforetag, oberoende av
dgartyp eller juridisk form, skall uppritta, l3ta revidera och
offentliggéra sina irsredovisningar enligt bestimmelser 1 nationell
lagstiftning som avser &rsredovisning fér aktiebolag och som har
faststillts 1 enlighet med ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den
25 juli 1978 grundat pa artikel 44.2 g i fordraget om &rsbokslut i
vissa typer av bolag. Foretag som enligt lag inte dr skyldiga att
offentliggéra sin &rsredovisning skall hilla en kopia av denna
tillginglig f6r allminheten pd sitt kontor.

Beddomning:

Vad avser upprittandet, revision och offentliggérandet av
drsredovisningar finns sddana krav 1 &rsredovisningslagen
(1995:1554). Arsredovisningslagen giller for alla naturgasféretag,
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utom om de bedrivs som kommunala eller statliga verk. For de
naturgasfoéretag som bedriver 6verforing eller lagring av naturgas
fér annans rikning har regeringen, med stéd av bemyndigande i
naturgaslagen, meddelat féreskrifter om redovisning och revision
av naturgas och lagring av naturgas fér annans rikning.
Forordningen giller for alla foretag som bedriver verksamhet som
ror overféring av naturgas och lagring av naturgas fér annans
rikning oavsett associationsform. Férordningen bygger pi samma
principer som &rsredovisningslagen. Inférlivandet av de tvd forsta
punkterna i denna artikel bedéms dirfor inte féranleda ndgra
tgirder.

I tredje punkten finns bestimmelser om hur sirredovisningen skall
ske 1 naturgasforetag. I sin interna bokforing skall naturgasforetag
sirredovisa verksamhetsgrenarna 6verféring, distribution, LNG
och lagring s& som de skulle behéva géra om verksamheterna drevs
av separata foretag. De skall ocksd redovisa, eventuellt genom en
sammanstilld redovisning, andra gasverksamheter utan samband
med Sverféring, distribution, LNG och lagring. Fram till den 1 juli
2007 skall de sirredovisa leveranserna till de berittigade kunderna
och leveranserna till icke-berittigade kunder. Inkomster frin
dganderitt till overforings-/distributionsnit skall specificeras 1
bokféringen. Vid behov skall de uppritta en sammanstilld
redovisning f6r annan verksamhet utanfér gassektorn. Den interna
bokféringen skall omfatta en balansrikning och en resultatrikning
for varje verksamhetsgren.

Bediomning:

Enligt bestimmelsen 1 4 kap. 1 § forsta stycket naturgaslagen skall
verksamhet som rér éverféring av naturgas och lagring av naturgas
f6r annans rikning ekonomiskt redovisas var f6r sig. Enligt 4 kap.
1§ tredje stycket samma lag fir regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av verksamhet som roér 6verféring av naturgas och
lagring av naturgas f6r annans rikning.

De krav som stills pd redovisning i artikel 17 tredje punkten
omfattar fler verksamhetsgrenar in de som anges i naturgaslagen.
Mot denna bakgrund miste bestimmelsen 1 4 kap 1 § dndras s3 att
den stdr i 6verensstimmelse med de krav som stills 1 direktivet.
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Vidare miste dven bemyndigandet i tredje stycket dndras si att
ocksd regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ett tillrickligt omfattande bemyndigande att ge ut féreskrifter.
Mer om detta i avsnitt 8.9.

Enligt figrde punkten skall foretagen 1 sin interna bokféring ange de
regler f6r fordelning av tillgingar och skulder, utgifter och
inkomster samt f6r avskrivningar som de féljer vid upprittandet av
den separata bokféringen som anges i punkt 3. Dessa interna regler
far endast indras 1 undantagsfall och skall vara vil underbyggda.

Bediomning:

Foreskrifter 1 detta hinseende finns i Statens energimyndighets
foreskrifter och allminna rdd om redovisning och revision av
verksamhet avseende 6verféring och av naturgas och lagring av
naturgas for annans rikning (STEMFS 2001:1).

Eftersom de krav som stills pd redovisning i artikel 17 tredje
punkten ir mer omfattande in vad stadgas 1 naturgaslagen kommer
dven foreskrifterna i STEMFS 2001:1 att beh6va anpassas sd att de
stdr 1 6verensstimmelse med de krav som stills 1 direktivet. Mer om
detta i avsnitt 8.9.

Enligt femte punkten skall arsredovisningen i noter ange alla
transaktioner av en viss storlek som har genomférts med anknutna
foretag.

Bedomning:

Foreskrifter om i detta saknas i dag i Statens energimyndighets
foreskrifter och allminna rdd om redovisning och revision av
verksamhet avseende 6verféring och av naturgas och lagring av
naturgas fér annans rikning (STEMFS 2001:1). Foreskrifterna bor
dirfor kompletteras med detta. Mer om detta i avsnitt 8.9.
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7.4.6  Kapitel VI, Organisering av tilltradet till systemet

Kapitel VI, organisering av tilltridet till systemet innehdller sju
artiklar, nimligen artiklarna 18 till 25.

Artikel 18 innehdller bestimmelser om tilltride f6r tredje part.
Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna se till att det inférs
en ordning for tredjeparts tilltride till Sverforings- och
distributionssystem och LNG-anliggningar som grundas pd
offentliggjorda tariffer. Tilltridet skall gilla alla berittigade kunder
och skall tllimpas objektivt och utan att nigon diskriminerande
3tskillnad gors mellan systemanvindarna. Medlemsstaterna skall se
till att dessa tariffer, eller de metoder som anvints for att berikna
dem, godkinns av en sddan tillsynsmyndighet som avses i artikel
25.1 innan de trider i kraft samt att tarifferna — och metoderna om
endast dessa har godkints — offentliggors innan de trider i kraft.

Bediémning:

Den svenska naturgaslagstiftningen bygger pd att berittigade
kunder har ritt till anslutning till naturgasnitet pd skiliga villkor
och att de direfter har ritt till transport av naturgas pd skiliga
villkor. Den som innehar en naturgasledning kan dock vigra
anslutning om ledningen saknar kapacitet foér den begirda
anslutningen eller om det annars finns sirskilda skil. Detta ir
tilldtet enligt artikel 21 och den frigan behandlas nirmare nedan.
Av 3 kap. 7 § naturgaslagen framgir vidare att den som innehar en
naturgasledning skall offentliggéra sin transporttariff.

Lagstiftningen uppfyller siledes i princip kraven i den férsta
punktens férsta del, bortsett frén att vi saknar regler om LNG och
att det i vissa fall kan ske en diskriminerande &tskillnad av
systemanvindarna, se nedan. Lagstiftningen behéver dirfér
kompletteras med bestimmelser om LNG. Mer om detta i avsnitt
8.10.

Nir det sedan giller den diskriminerande 4tskillnaden mellan
systemanvindarna som kan mojliggoras enligt naturgaslagen sd
beror detta férhillande pa f6ljande.

Med transport av naturgas avses, enligt 1 kap. 6 § naturgaslagen
overforing av  naturgas till  anslutningspunkten hos ett
naturgasforetag eller en berittigad kund som innehavaren av en
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naturgasledning gér fér ett annat naturgasféretags rikning. Med
transporttariff, avses enligt 1 kap. 7 § naturgaslagen, avgifter och
ovriga villkor f6r transport av naturgas.

Eftersom transporttariffer endast omfattar transport av naturgas
foér annans rikning, och den svenska naturgaslagstiftningen tilliter
att overféring av naturgas och forsiljning av naturgas sker inom
samma juridiska person, si utgor inte Sverféring av naturgas for
egen rikning per definition transport av naturgas. I och med detta
s& ingdr inte heller denna 6verféring 1 Energimyndighetens tillsyn
eftersom den egna dverforingen inte omfattas av en transportariff
s& linge Overféringen sker i1 en egen naturgasledning. Om
dverforingen diremot Svergir till en annan ledningsinnehavare blir
det friga om transport for annans rikning och en transporttariff
skall gilla. For det fall att 6verféringen sedan dterigen dvergir till
en ledning som dgs av samma idgare som till det férsta ledningsnitet
blir det terigen friga om transport fér egen rikning varfér en
transporttariff dter kommer att saknas.

I och med att transport av naturgas kan ske f6r egen rikning,
och att denna 6verforing dé inte har nigon transporttariff som kan
bli féremdl fér Energimyndighetens tillsyn, kan den svenska
lagstiftningen inte sigas tillférsikra att det inte sker nigon
diskriminerande dtskillnad mellan systemanvindarna.
Naturgaslagen behover dirfor dndras for att tillforsikra detta. Mer
om detta i avsnitt 8.7.

Nir det sedan giller den f6rsta punktens andra del, nimligen att
medlemsstaterna skall se till att tarifferna fér de berittigade
kunderna, eller de metoder som anvints fér att berikna dem,
godkinns av en sddan tillsynsmyndighet som avses i artikel 25.1
innan de trider i1 kraft samt att tarifferna — och metoderna om
endast dessa har godkints — offentliggérs innan de trider i kraft,
stdr det klart att den svenska naturgaslagstiftningen inte uppfyller
kraven i denna del.

Den ordning som f6r nirvarande giller 1 Sverige bygger pa en fri
prissittning, dir naturgasféretagen sitter sina transporttariffer
efter vissa generella riktlinjer i naturgaslagen. Transporttarifferna
faststills sdledes inte av tillsynsmyndigheten i férvig utan
myndigheten har endast méjlighet att prova dessa i efterhand. Om
myndigheten efter denna prévning inte finner att tarifferna ir
skiliga skall foretaget foreliggas att indra dessa.

Enligt 3 kap. 6 § naturgaslagen skall transporttariffer vara skiliga
och utformade pi sakliga grunder. Vid bedémningen av en tariffs
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skilighet skall det beaktas att ledningshavaren fir en rimlig
avkastning av verksamheten.  Vidare skall transporttariffer
utformas sd, att den avgift ett naturgasforetag eller en berittigad
kund betalar for transporten till sin anslutningspunkt innefattar
avgift f6r transporten i samtliga naturgasledningar, genom vilken
transporten sker.

Med hinsyn tll att den svenska tillsynsmyndigheten
(Energimyndigheten ) varken godkinner tarifferna for berittigade
kunder eller de metoder som anvints for att berikna tarifferna
innan dessa trider 1 kraft mdste den svenska naturgaslagstiftningen
indras for att uppfylla kraven i artikel 18. Denna friga behandlas
ocksd i artikel 25.2 samt i avsnitt 8.16.1.

I de fall ett och samma féretag siljer naturgas och transporterar
den till en kund, oavsett om det dr en berittigad kund, s& sker
overforingen i naturgasledningen for foretagets egen rikning fram
till dess att den levereras till kunden. Bestimmelserna om
transporttariffer och offentliggérande av transporttariffer i 3 kap.
6 § naturgaslagen omfattas dirfér inte av denna éverféring. Den
svenska lagstiftningen mdste dirfér dndras dven i denna del, dvs.
alla berittigade kunder méste ha ritt till en tariff f6r verforingen,
oberoende av vilket féretag naturgasen kops frin. Mer om detta i
avsnitt 8.7.

I andra respektive tredje punkten anges att systemansvariga for
overforingssystem, vid behov och fér att kunna utfora
arbetsuppgifter, skall ha tilleride till nit som tillhér andra
systemansvariga for 6verféringssystem samt att bestimmelserna i
direktivet inte skall hindra att 18ngsiktiga avtal ingds i den man de
dverensstimmer med konkurrensreglerna.

Bediémning:

Enligt 3 kap. 2 § ir den som innehar en naturgasledning skyldig att
pé skiliga villkor transportera naturgas. Genom denna bestimmelse
ir systemansvarig for overforingssystem tillforsikrade ritt il
tilltride till andra naturgasforetags nit.

Den svenska naturgaslagstiftningen tilliter ocksd att l8ngsiktiga
avtal ingds. Nigra sirskilda &tgirder for att inférliva direktivet
krivs dirfor inte 1 denna del.
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Artikel 19  innehdller bestimmelser om  tilltride  till
lagringsanliggningar.

Enligt  forsta punkten fir medlemsstaterna, vad giller
organiseringen av tilltridet till lagringsanliggningar och lagring av
gas 1 rorledning samt stédtjinster, om detta dr tekniskt och/eller
ekonomiskt nédvindigt for ett effektivt tilltride till systemet for
leverans till kunderna, vilja att organisera tilltridet enligt tvd olika
forfaranden, vilka regleras i punkterna 3 och 4.

Beddomning:

Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller inga bestimmelser
om tilltride till lager eller lagring av gas i ledningar.

En forsta friga dr dirfér om denna punkt innebir att sddana
bestimmelser méste inforas. I texten anges det att medlemsstaterna
far vilja mellan tvd olika férfarande, férhandlat eller reglerat
tilltride eller bida, for tlltride, om det ir tekniskt och/eller
ekonomiskt nédvindigt for ett effektivt tilltride till systemet for
leverans till kunderna.

For det fall att en tredje part begir tilltride till lager eller lagring
av gas 1 ledningar bor det redan av en sddan begiran std klart att det
far anses vara ekonomiskt nédvindigt med sidant tilltride for att
verka pi den svenska naturgasmarknaden. Overvigande skil talar
dirfor for att det skall inforas en ordning som reglerar tredjeparts
tilltride till lager eller lagring av gas i ledningar. Mer om denna
friga i avsnitt 8.12.

I den tredje respektive den fiirde punkten dterfinns de krav som stills
pa ett forhandlat respektive ett reglerat tilltride.

Artikel 20 innehdller bestimmelser om tilltride till tidigare led i
rorledningsnitet.

Med tidigare led i rérledningsnitet avses, enligt definitionerna i
artikel 2, varje rorledning eller nidt av rérledningar som drivs
och/eller byggs som en del av en anliggning foér olje- eller
gasproduktion, eller som anvinds for att 6verféra naturgas frin en
eller flera sidana anliggningar till en bearbetningsanliggning eller
terminal eller slutlig landningsterminal vid kusten.
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Bediémning:

I det svenska naturgassystemet finns inga tidigare led i
rorledningssystemet. Artikeln saknar dirfor relevans fér svensk

del.

Artikel 21 innehdller bestimmelser om vigrat tilltride

Enligt forsta punkten fir naturgasforetag vigra tilltride till
systemet pd grund av bristande kapacitet, eller om tilltride till
systemet skulle hindra dem frin att tillhandahilla s3dana
allminnyttiga tjinster som de liggs i enlighet med artikel 3.2, eller
pd grundval av allvarliga ekonomiska och finansiella problem med
take-or-pay-avtal som har att géra med kriterierna och
forfarandena 1 artikel 27 och det alternativ som wvalts av
medlemsstaterna i artikel 27.1.

Bediémning:

Enligt 3 kap. 1§ naturgaslagen ir den som innehar en
naturgasledning skyldig att pd skiliga villkor ansluta en annan
naturgasledning som innehas av ett naturgasforetag eller en
berittigad kund. Skyldighet att ansluta féreligger inte om
ledningen saknar kapacitet f6r den begirda anslutningen eller om
det annars finns sirskilda skdl. Denna bestimmelse stir i
dverensstimmelse med artikel 21. Ndgon 4tgird krivs dirfér inte i
denna del.

Av 3 kap. 3 § naturgaslagen framgdr vidare att innehavaren av en
naturgasledning som gjort inkdpsitaganden i1 avtal om kop av
naturgas fir, efter ansékan, av regeringen beviljas ett tillfilligt
undantag frin skyldigheten i 3 kap. 2 § att transportera naturgas.
Ett sddant undantag fir bara beviljas om ledningsinnehavaren fir
eller kan antas {3 allvarliga eller finansiella svarigheter till f6ljd av
skyldigheten i 3 kap. 2 §. Aven denna bestimmelse stir i
overensstimmelse med artikel 21. Det krivs dock dven att
bestimmelsen i 3 kap. 3 § stdr i 6verensstimmelse med artikel 27.
En nirmare genomging av detta férhillande sker dirfér senare
under artikel 27.
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Den andra punkten ger medlemsstaterna méjlighet att inféra
bestimmelser som 3ligger naturgasféretag som vigrar tilltride till
systemet pd grund av bristande kapacitet att genomféra nédvindiga
forbittringar.

Bediomning:

Den svenska naturgaslagstiftningen innehiller inga bestimmelser
som iligger naturgasfoéretag som vigrar tilltride till systemet pd
grund av bristande kapacitet att genomféra nodvindiga
forbittringar. Direktivet kriver inte heller att sidana bestimmelser
infors.

Artikel 22 innehiller bestimmelser om ny infrastruktur.

Storre gasinfrastrukturprojekt fir pd begiran undantas frin
bestimmelserna 1 artiklarna 18, 19, 20 och artikel 25.2, 25.3 och
25.4 med vissa nirmare angivna villkor. I artikeln regleras vidare
hur och av vem beslut om sidana undantag skall fattas.

Beddomning:

I artikeln anges under vilka férutsittningar  storre
gasinfrastrukturprojekt, efter begiran, kan beviljas undantag frin
ett antal av bestimmelserna i direktivet. Artikelns bestimmelser
kan komma att aktualiseras om stérre infrastrukturprojekt startas i
Sverige. Skil kan dirfor finnas att inféra en mojlighet i den svenska
naturgaslagstiftningen att soka undantag 1 enlighet med
bestimmelserna i artikeln. Mer om detta i avsnitt 8.14.

Artikel 23 innehdller bestimmelser om 6ppnande av marknaderna
och 6msesidighet.

Enligt den forsta punkten skall, fram till den 1 juli 2004, de
berittigade kunder som avses 1 artikel 18 i direktiv 98/30/EG vara
berittigade kunder. Senast frin och med den 1 juli 2004 skall
samtliga icke-hushdllskunder vara berittigade kunder och frdn och
med den 1 juli 2007 skall samtliga kunder vara berittigade kunder.

Medlemsstaterna skall senast den 31 januari varje &r offentliggora
kriterierna for faststillandet av vilka dessa berittigade kunder ir.
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Bediémning:

I 1 kap. 5 § naturgaslagen anges kriterierna fér vilka som ir att anse
som berittigad kund. Definitionen fér berittigad kund uppfyller
kraven pd berittigad kund i direktiv 98/30/EG.

Den 1 juli 2004 méste dock bestimmelsen indras s att samtliga
icke- hushéllskunder blir berittigade kunder. Mer om detta 1 avsnitt
8.15.

I och med att det anges i naturgaslagen vilka som ir att anses
som berittigade kunder uppfylls kraven pd offentliggérande av
kriterierna for faststillandet av vilka dessa berittigade kunder ir.
Naigra dtgirder krivs dirfor inte i denna del.

I den andra punkten finns den s.k. reciprocitetsklausulen. Den
innebdr att om en leverans vigras beroende pd att den aktuella
kunden ir berittigad bara 1 den ena medlemsstaten kan
kommissionen pd visst sitt framtvinga leveransen. Vidare fir avtal
om leverans inom en annan medlemsstats system inte férbjudas om
kunden ir berittigad 1 bida de berérda systemen.

Bediomning:
Bestimmelsen kriver ingen dtgird i svensk lagstiftning.

Artikel 24 innehdller bestimmelser om direktledningar.

I artikeln ges vissa foreskrifter om ritten att bygga s.k.
direktledningar, dvs. en ledning som férbinder ett visst
naturgasféretag med en viss berittigad kund.

Bediomning:

Ritten att bygga ledningar fére en mit- och reglerstation regleras i
naturgaslagen. De kriterier som ligger till grund fér
tillstdndsprévningen stdr i Gverensstimmelse med de krav som
anges 1 artikel 24. Ritten att bygga direktledningar f6r en mit- och
reglerstation kan alltsd prévas inom ramen fér den nuvarande
naturgaslagstiftningen. Nir det giller ledningar efter en mit- och
reglerstation krivs inte koncession foér att bygga dessa. Det ir
sdledes dirfér redan nu méjligt att bygga sddana direktledningar.

220



SOU 2003:113 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG....

Artikel 25 innehdller bestimmelser om tillsynsmyndigheter.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna utse en eller flera
behériga organ som kan fungera som tillsynsmyndigheter. Dessa
myndigheter skall vara helt oberoende av gasindustrins intressen.
De skall svara for att sikerstilla icke-diskriminering, effektiv
konkurrens och att marknaden fungerar genom att sirskilt
dvervaka:

a) Bestimmelser ~om  férvaltning och  tilldelning  av
sammanlinkningskapacitet, tillsammans med
tillsynsmyndigheten  eller  tillsynsmyndigheterna 1 de
medlemsstater med vilka sammanlinkning férekommer.

b) Alla mekanismer avsedda att 4tgirda overbelastning 1 det
nationella gasnitet.

c) Den tid som systemansvariga for overforings- eller
distributionssystemen ~ behéver  for  att  genomféra
sammanlinkningar och reparationer.

d) Offentliggérande av information av de systemansvariga for
dverforings- och distributionssystemen, om
sammanlinkningar, nitanvindning och kapacitetsférdelning till
berérda parter, med beaktande av behovet av att icke
sammanfattande information behandlas som kommersiellt
konfidentiellt.

e) Effektiv sirredovisning enligt artikel 17 for att férhindra
korssubventionering inom verksamhetsgrenarna overforing,
distribution, lagring, LNG och {6rsérjning.

f) Villkoren fér tilltride till lagring, lagring av gas i rorledningar
och andra stédtjinster enligt artikel 19.

g) I vilken utstrickning systemansvariga for overférings- och
distributionsnit fullgér sina uppgifter i enlighet med artiklarna
8 och 12.

h) Graden av insyn och konkurrens.

De myndigheter som inrittas 1 enlighet artikeln skall offentliggora

en drsrapport om resultatet av 6vervakningsverksamheten i enlighet
med bestimmelserna 1 a-h.
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Bediémning:

I Sverige dr Energimyndigheten, enligt 18 § naturgasférordningen
(2000:673) tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Detta innebir
att Energimyndigheten utévar bl.a. tillsyn éver naturgasféretagens
tariffer och 6vriga villkor. Enligt direktivet dligger det Sverige att
inférliva bestimmelser i den svenska lagstiftningen som bl.a.
beaktar de uppgifter som finns angivna 1 bestimmelserna a-g.
Under forutsittning att dessa fors in 1 den svenska
naturgaslagstiftningen kommer Energimyndighetens tillsyn ocksd
att omfatta dessa bestimmelser. Nigon ytterligare dtgird behévs
dirfér inte 1 denna del.

I férordning (1996:353) med instruktion f6r Konkurrensverket
framgdr att Konkurrensverket ir den centrala
forvaltningsmyndigheten f6r konkurrensfrigor och att verket skall
fullgéra de uppgifter som bl.a. féljer av konkurrenslagens (1993:20)
bestimmelser. Konkurrensverkets uppgifter éverlappar till viss del
de uppgifter som &ligger Energimyndigheten enligt bla.
naturgaslagen. I detta sammanhang ir det viktigt att peka pd att
Konkurrensverket bara kan ingripa mot beteenden som stir i strid
med konkurrenslagstiftningen, sisom konkurrensbegrinsande
samarbete enligt bestimmelserna i 6 § konkurrenslagen, missbruk
av dominerande stillning enligt 19 § konkurrenslagen och
foretagskoncentrationer som  skapar eller forstirker en
dominerande stillning som visentligt himmar en effektiv
konkurrens enligt 34 § konkurrenslagen. Konkurrensverkets tillsyn
omfattar siledes bestimmelsen 1 artikel 25.1.h. Ndgon &tgird krivs
dirfér inte 1 denna del.

Det  finns  diremot inte nigon  skyldighet  for
tillsynsmyndigheterna att offentliggéra sidana rsrapporter som
avses 1 artikel 23.1 andra stycket. Sirskilda dtgirder bor dirfor
vidtas for att uppfylla direktivet i denna del. Denna friga behandlas
vidare under avsnitt 8.17.3.

I den andra punkten anges att tillsynsmyndigheten, innan dessa
trider i kraft, skall ansvara for att faststilla eller godkinna metoder
som anvinds for att berikna eller faststilla villkoren f6r anslutning
och tilltride till nationella nit, inklusive 6verférings- och
distributionstariffer och for tillhandahillande av balanstjinster.
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Bediomning:

Som tidigare angivits under artikel 18 har vi i Sverige en ordning
som bygger pd en fri prissittning, dir naturgasforetagen sitter sina
tariffer efter vissa generella riktlinjer 1 naturgaslagen. Varken
tarifferna eller de metoder som anvinds for att berikna eller
faststilla villkoren faststills siledes av tillsynsmyndigheten i férvig,
utan myndigheten har endast méjlighet att prova dessa i efterhand.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten i1 Sverige sdledes varken
godkinner tarifferna, eller de metoder som anvints for att berikna
tarifferna, innan dessa trider 1 kraft uppfyller den svenska
naturgaslagstiftningen inte kraven i denna del. Frigan behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.16.1.

Nir det sedan giller balanstjinsten innehiller naturgaslagen for
nirvarande inte ndgra bestimmelser om detta. For att uppfylla
direktivets krav ir det dirfér, som tidigare angivits under artikel
8.2, nédvindigt att inféra sidana bestimmelser 1 naturgaslagen. For
att uppfylla direktivets krav att tillsynsmyndigheten, innan dessa
trider i kraft, skall ansvara for att faststilla eller godkinna metoder
som anvinds for att berikna eller faststilla villkoren for
tillhandah&llande av balanstjinster ir det dessutom nédvindigt att
inféra sidana bestimmelser. Frigan behandlas nirmare i avsnitt

8.16.3.

Punkten tre ger medlemsstaterna ritt att foreskriva att
tillsynsmyndigheten skall understilla de tariffer eller dtminstone
metoder som sigs i punkt 2 samt dndringar i punkt 4 till ett
relevant organ fér ett formellt beslut.

Bediomning:

Bestimmelsen i1 denna punkt ger medlemsstaterna en mojlighet att
l8ta ett annat organ in tillsynsmyndigheten att fatta det formella
beslutet om godkinnande av de tariffer eller dtminstone de
metoder som sigs 1 punkt 2 samt de dndringar som sigs i punkt 4.
Eftersom sivil den nu gillande svenska naturgas- och
ellagstiftningen inte innehdller nigot sddant forfarande kan
bestimmelsen limnas utan dtgird frin svensk sida.
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I den fiirde punkten anges att tillsynsmyndigheterna skall ha
befogenhet att vid behov begira att de systemansvariga for
overforings-, LNG-, och distributionssystemen indrar de villkor
som avses 1 punkterna 1-3 for att sikerstilla att de ir proportionella
och tillimpas p3 ett icke-diskriminerande sitt.

Bediémning:

Enligt 6 kap. 1 § naturgaslagen har Energlmyndlgheten tillsyn 6ver
att naturgasforetagen efterlever bestimmelserna i naturgaslagen
och de foreskrifter eller villkor som meddelats med stdd av lagen.
Energimyndigheten fir, enligt 6 kap 3 § naturgaslagen, meddela de
foreligganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av
foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.

De villkor som avses i punkterna 1-3 ir villkor fér tilltride till
lagring, lagring av gas 1 rorledningar, stédtjinster for lagring,
anslutning och tilltride till nationella nit( inklusive &verférings-
och  distributionstariffer) och  for tillhandahdllande  av
balanstjinster.

Villkoren fér tilltride till nationella nit( inklusive &verférings-
och distributionstariffer) ingdr i Energimyndighetens nuvarande
tillsyn och myndigheten har siledes redan befogenhet att foreligga
foretagen att indra dessa i den min villkoren strider mot
bestimmelserna i naturgaslagen.

Nir det diremot giller villkor fér tilltride till lagring, lagring av
gas 1 rorledningar, stédtjinster for lagring och tillhandahillande av
balanstjinster finns inte nigra bestimmelser om detta i
naturgaslagen.

Som tidigare redovisats under artiklarna 8.2 och 19.1 kommer
genomforandet av direktivet att kriva att sidana bestimmelser
inférs i naturgaslagstiftningen. Under férutsittning att sd sker
kommer ocksd villkoren for tilltride till lagring, lagring av gas i
rorledningar, stédtjinster for lagring och tillhandahillande av
balanstjinster att ingd i Energimyndighetens tillsyn. Myndigheten
kommer dirigenom iven att f3 befogenhet att féreligga foretagen
att dndra dessa villkor i den min de strider mot bestimmelserna i
naturgaslagen. Under denna foérutsittning krivs ingen &tgird i
denna del.
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I den femte punkten anges att varje part som har ett klagomdl mot
en systemansvarig for ett Overforings-, LNG-, eller
distributionssystem pi de omriden som avses i punkterna 1, 2 och
4 och 1 artikel 19 fir inge klagomailet till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten skall direfter, i egenskap av tvistlésande
myndighet, fatta ett beslut inom tvd ménader frin det att
klagomalet mottagits. Denna period fir f6rlingas med tvd minader
om tillsynsmyndigheten begir ytterliggare upplysningar. Om den
klagande samtycker till det fir perioden férlingas ytterligare.
Tillsynsmyndighetens beslut skall vara bindande sivida det inte
upphivs vid ett 6verklagande.

Bediomning:

I denna punkt regleras ritten till klagomal och den tid inom vilken
tillsynsmyndigheten skall behandla ett inkommet klagomal.

Enligt 6 kap. 1 § naturgaslagen utdvas tillsyn éver efterlevnaden
av naturgaslagen och av foreskrifter eller villkor som meddelats
med stdd av lagen av den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen har i 18 § naturgasférordningen (2000:673) bestimt att
Energimyndighet skall utéva tillsyn enligt 6 kap. 1 § naturgaslagen.
Av 6 kap. 3 § framgdr vidare att tillsynsmyndigheten fr meddela de
foreligganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.

Energimyndighetens tillsyn omfattar, som ovan angivits,
efterlevnaden av naturgaslagen och de foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Eftersom det dligger Sverige att inférliva
naturgasmarknadsdirektivet i svensk ritt kommer de omriden som
anges 1 artikel 25.5 (artikel 25.1-2 och 4 samt artikel 19) att
omfattas av bestimmelser 1 naturgaslagstiftningen. Hirigenom
kommer dessa delar dven att omfattas av Energimyndighetens
tillsyn.

I den remiss som skickades till lagridet innan regeringen
limnade sin proposition 1999/2000:72, Ny naturgaslag, foreslogs
bland annat att tvister om anslutning skulle provas av
tillsynsmyndigheten.

Lagridet anférde i sitt yttrande 1 denna del 1 huvudsak féljande.

Enligt sista stycket skall “tvister” om skyldigheter enligt paragrafen for
den som innebar en naturgasledning provas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Ordet “tvister” for nirmast tankarna till att det
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skulle vara friaga om sddana tvistemdl som i normala fall handliggs av
allmdén domstol. Mot bakgrund av den 6vriga regleringen i lagen torde
réttsforbdllandet dock i sjilva verket vara forvaltningsrittsligt med
den skillnaden att hir talas om tvister, vilket inte tillhér vanligheten
inom forvaltningsforfarandet.

Om innebavaren av en naturgasledning och den som vill fa sin
ledning ansluten inte kommer dverens, kan den sistndmnde anmiila
den andre hos tillsynsmyndigheten, dvs. den tvistelosande”
myndigheten, med pdstdende om att denne inte fullgor sina
skyldigheter enligt paragrafen. Forbdllanden av denna art finns pd
mdnga stillen i forvaltningsritten. Om t.ex. en hyresvird och en
hyresgést inte kommer Gverens i en fraga om hyresvirdens skyldighet
att avhjilpa pdstidda sanitira brister i ligenheten, kan hyresgisten hos
den kommunala nimnd som handbar hdilsovdrdsfrigor pdkalla
ingripande for avbjilpande av oligenheterna. Likasd kan en
fastighetsigare med dberopande av plan- och bygglagen begira att en
byggnadsnimnd ingriper mot byggnadsdtgirder pd en grannfastighet
och meddelar beslut i saken.

Det framgdr inte av lagrdadsremissen vilket slags rittsmedel som
skall anvindas for att gora tillsynsmyndigheten uppmdrksam pd den
uppkomna “tvisten”. Utan uttryckliga regler kommer, liksom i friga
om hilsoskydds- eller byggnadsirenden, en anmdlan att bli det
naturliga medlet. Tidigare har inom forvaltningsritten en anmdlare
inte ansetts forvirva partsstillning i drendet hos tillsynsmyndigheten;
drendet har ndmligen ansetts angd endast en friga mellan
myndigheten och den som anmadlts. Utvecklingen har emellertid gitt
dithin att partsstillning numera tillerkinns en anmdlare i allt storre
utstrickning, wvilket séirskilt kunnat mdrkas pd byggnadsrittens
omréde. Se t.ex. rittsfallen RA 1963 ref. 20 och 1966 ref. 17 samt
uttalanden 1 SOU 1968:27 5. 86 och JO 1980/81 s. 468, 1990/91 s.
337. Den som med stod av paragrafen begir ingripande av
tillsynsmyndigheten bor dirfor kunna rikna med att fa partsstillning
hos myndigheten. Den myndighet som avses 1 sista stycket kommer att
intaga  den  stillning  som  tillsynsmyndigheten  brukar i
forvaltningsrittslig lagstifining. Den kommer att kunna wvidtaga
dtgirder med anledning av enskilds anmdlan eller ex officio. Vidare
kommer den med stod av bestimmelserna i 6 kap. 3 § att kunna
meddela  foreligganden — mot  tredskande  innebavare  av
naturgasledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en
normal forvaltningsmyndighet, vars beslut i wvanlig ordning dr
dverklagbara hos allmdin forvaltningsdomstol.
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Vad nu sagts hade ocksd blivit resultatet om sista stycket éver huvud
taget inte funnits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenbeter som
foreslds skola tas in 1 6 kap. 1-3 §§ dr i princip tillrickliga for att
tillgodose enskilds intressen i det ifrdgavarande fallet. Enligt Lagrddets
mening kan sista stycket sdledes utgd. En anledning av belt och hdllet
formell art till att bebilla sista stycket skulle mojligen vara att det i
den svenska wversionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om
tvister” och en bebiorig myndighet for att l5sa dessa.

Mot bakgrund av vad lagrddet uttalat i frigan om tvistlésande
myndighet, och att Energimyndigheten har tillsyn 6ver
naturgaslagen och de féreskrifter som meddelats med stéd av lagen,
far Sverige anses uppfylla kravet 1 artikel 25.5. Nigon dtgird krivs
dirfor inte 1 denna del.

Lagstiftningen innehiller diremot inte nigra tidsfrister f6r inom
vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut. Bestimmelser i1 dessa
delar méste dirfér infoéras. Denna friga behandlas nirmare 1 avsnitt
8.16.4.

Enligt den sjitte punkten fir varje berérd part med ritt till klagomal
mot ett beslut om de metoder som fattats enligt punkterna 24
inom tvd minader efter offentliggérandet av beslutet, eller inom
kortare tidsperiod om medlemsstaterna féreskriver detta, inge ett
klagomal fér behandling. Ett sddant klagomal skall inte utgéra
hinder for verkstillighet.

Bediomning:

For det fall att en medlemsstat viljer ett forfarande dir
tillsynsmyndigheten, innan dessa trider i kraft, skall ansvara fér att
godkinna metoder som anvinds for att berikna eller faststilla
villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit (inklusive
dverforings- och distributionstariffer) och for tillhandahillande av
balanstjinster giller foljande. Varje berdrd part, som har ritt att
klaga pd ett beslut om de metoder som féretagen skall anvinda,
skall limna in ett sddant klagoma4l senast inom tvd minader frin det
att ett sidant beslut offentliggjorts.

Denna friga ir avhingig av vilken metod vi viljer fér att
tillgodose kraven i artikel 25.2. Frigan behandlas dirfér nirmare i
avsnitt 8.16.
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Enligt den sjunde punkten skall medlemsstaterna vidta dtgirder for
att se till att tillsynsmyndigheterna kan utféra sina &ligganden
enligt punkterna 1-5 snabbt och effektivt.

Bedomning:

Av direktiven till utredningen (Dir 2003:22) framgir att
utredningen skall bedéma konsekvenserna fér resursbehovet for
tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de foérslag som liggs
fram. Denna friga behandlas nirmare i avsnitt 9.

Enligt punkten dtta skall medlemsstaterna inritta limpliga och
effektiva system for reglering, kontroll och &ppenhet fér att
férhindra missbruk av dominerande stillning, sirskilt om det ir till
konsumenternas  nackdel, och  underprissittning.  Dessa
bestimmelser skall beakta bestimmelserna i férdraget och sirskilt
artikel 82.

Bediémning:

Konkurrensverket dr, som ovan angivits under artikel 25.1, central
forvaltningsmyndighet pd konkurrensomridet. Verket har enligt
konkurrenslagens bestimmelser méjlighet att ingripa mot missbruk
av dominerande stillning och kan dven tllimpa artikel 82 direkt
om samhandelskriteriet ir uppfyllt. Bestimmelserna i denna punkt
ticks dirfor redan av svensk lagstiftning och kriver ingen tgird.

Enligt den nionde punkten skall medlemsstaterna se till att limpliga
dtgirder, inbegripet administrativa &tgirder eller straffrittsliga
forfaranden 1 enlighet med nationell lagstiftning, vidtas mot
ansvariga fysiska eller juridiska personer nir
sekretessbestimmelserna i direktivet inte f6ljs.

Bedomning:

Anstillda i féretag som bedrivs som statliga och kommunala verk
eller som kommunala bolag lyder under tryckfrihetsférordningens
och  sekretesslagens  bestimmelser.  Detta  innebir  att
Justitiecombudsmannen som sirskild 8klagare fir vicka 4tal enligt
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6 § lagen (1986:765) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin
mot befattningshavare som &sidositter vad som &ligger honom i
yansten. For anstillda i statliga verk giller ocksd att en
arbetstagare, som uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter sina
skyldigheter i anstillningen, fir meddelas disciplinpdfsljd for
yinsteforseelse enligt 14§ 1 lagen (1994:260) om offentlig
anstillning.

For anstillda 1 privata och statliga foretag giller diremot inte
tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens bestimmelser och
nigra motsvarande sanktionsregler finns dirfér inte. Med hinsyn
tll de 6verviganden som redovisats ovan, under avsnittet om
artikel 10 och 14, bér en sddan reglering inte heller inféras.

En sddan reglering ir inte heller nédvindig f6r att uppfylla
direktivets i denna del. Anledningen till detta ir foljande.
Konkurrensverket kan ingripa mot ett féretag som rojer
kommersiellt foérdelaktiga uppgifter till t.ex. nirstiende foretag
som bedriver handel med naturgas. Detta med hinsyn dll att
foretagen som innehar en naturgasledning innehar en
monopolstillning och att ett sidant informationsutbyte kan utgéra
ett missbruk av dominerade stillning enligt bestimmelserna 1 19 § i
konkurrenslagen (1993:20). Av 22 § i samma lag framgir att
Konkurrensverket far dligga ett féretag att upphdra med en sddan
overtridelse. Verket kan ocksd jimlikt 26 § konkurrenslagen vicka
talan vid Stockholms tingsritt om sirskild konkurrensskadeavgift
mot foretag som uppsdtligen eller av oaktsamhet 6vertrider
forbudet 1 19 § konkurrenslagen. Om verket inte viljer att vicka
talan eller dligga ett féretag att upphora med en sddan Svertridelse
kan dven ett foretag som berdrs av overtridelsen, genom en
subsididr taleritt, vicka talan vid Marknadsdomstolen enligt
bestimmelserna i 23 § andra stycket konkurrenslagen. Med hinsyn
till att det redan idag finns limpliga dtgirder att vidta, mot
nitféretag och i vissa fall dven anstillda i sddana féretag om
kommersiellt kinsliga uppgifter som erhdllits 1 den egna
verksamheten rojs, behdvs ingen sirskild tgird for att inférliva
direktivet 1 denna del.

Enligt den tionde punkten skall, vid grinsoverskridande tvister, den
beslutande tillsynsmyndigheten vara den som ir behorig med
avseende pd den systemansvarige som vigrar utnyttjande av eller
tilltride till systemet.

229



Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG.... SOU 2003:113

Bediémning:

Direkta bestimmelser med denna innebord saknas i den svenska
naturgaslagstiftningen. En svensk myndighet har dock inte
jurisdiktion och siledes inte heller tillsynsansvar éver utlindsk
lagstiftning eller de féretag som verkar utanfér Sverige. P4 samma
sitt har inte heller utlindska tillsynsmyndigheter jurisdiktion éver
den svenska naturgaslagstiftningen och kan dirfér inte heller ha
tillsynsansvar 6ver foretagens verksamhet i Sverige. Den behériga
myndigheten vid grinsoverskridande tvister kommer dirfér i
forekommande fall alltid vara den myndighet 1 det land dir en
systemansvarig vigrar utnyttjande eller tilltride till systemet.
Bestimmelsen kriver dirfér ingen dtgird.

Enligt punkten elva skall klagom3l enligt punkterna 5 och 6 inte
paverka ritten att overklaga enligt gemenskapslagstiftningen och
den nationella lagstiftningen.

Bedomning:

Den svenska lagstiftningen innehdller inga bestimmelser som
paverkar ritten att 6verklaga enligt gemenskapslagstiftningen och
den nationella lagstiftningen sdvitt avser klagomal enligt punkterna
5 och 6. Nagon atgird krivs dirfor inte i denna del.

Enligt punkten tolv skall de nationella tillsynsmyndigheterna bidra
till att utveckla den inre marknaden f6ér naturgas och skapa
likvirdiga forutsittningar genom ett dppet samarbete med varandra
och kommissionen.

Bediomning:

Enligt 2 § punkten 7 i férordningen (1997:868) med instruktion fér
Statens energimyndighet skall Energimyndigheten félja den
internationella utvecklingen inom verksamhetsomridet och frimja
ett svenskt deltagande i internationellt samarbete. Av 2 § punkten 6
samma instruktion framgir vidare bla. att Energimyndigheten
inom sitt verksamhetsomrdde skall verka fér att elmarknadens
funktion férbittras samt f6lja utvecklingen pa elmarknaden.
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Nigra bestimmelser med innebérden att Energimyndigheten
skall verka fér att frimja den inre marknaden fér naturgas eller
verka fér att naturgasmarknadens funktion foérbittras samt folja
utvecklingen pd naturgasmarknaden finns inte. Det kan dirfor
finnas behov av att inféra sidana bestimmelser. Denna friga
behandlas nirmare i avsnitt 8.17.4.

7.4.7  Kapitel VII, Slutbestammelser

Kapitel VII, slutbestimmelser, innehdller tio artiklar, nimligen
artiklarna 26 — 35.

Artikel 26 innehiller bestimmelser om skyddsitgirder.

Enligt forsta punkten fir en medlemsstat, 1 hindelse av en plotslig
kris p& energimarknaden eller om personers, anordningars eller
anlidggningars fysiska trygghet eller sikerhet hotas, eller om ett
systems integritet hotas, vidta tillfilliga skyddsitgirder.

I punkterna tvd och tre anges hur omfattande dtgirderna i férsta
punkten fir vara samt hur medlemsstaterna skall férfara om sddana
dtgirder vidtas.

Bediomning:

Den svenska naturgaslagstiftningen innehiller inte nigra sidana
bestimmelser som avses 1 artikel 26. Direktivet kriver inte heller
att sidana bestimmelser infors. Artikeln kriver dirfér inte nigon
tgird.

Artikel 27 innehiller bestimmelser om undantag nir det giller s.k.
take-or-pay-dtaganden. Artikeln innehller bestimmelser som avser
sdvil forutsittningarna for att bevilja undantag som bestimmelser
avseende forfarandet for att fi sddana undantag beviljade.

Bediomning:

Artikeln  6verensstimmer med artikel 25 1 det ildre
naturgasmarknadsdirektivet (98/30/EG).

Vid inférlivandet av det direktiv 98/30/EG inférde Sverige
bestimmelser i 3 kap. 3 § som reglerar méjligheten att fi ett av
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regeringen beviljat undantag frin kravet pa tredje parts tilltride till
ledningen. Ett sddant undantag kan beviljas om innehavaren av en
naturgasledning har gjort inkopsitaganden i avtal om kép av
naturgas och om naturgasforetaget fir, eller kan antas 3, allvarliga
ekonomiska och finansiella svirigheter pi grund av lingsiktiga
dtaganden som har godkints 1 ett eller flera avtal om kép av
naturgas.

De svenska bestimmelserna i 3 kap. 3 § naturgaslagen om
undantag &verensstimmer med bestimmelserna i artikel 27.
Artikeln kriver dirfér inte ngon dtgird.

Artikel 28 innehdller bestimmelser om framvixande av enskilda
marknader. Bestimmelserna gor det mojligt f6r en medlemsstat att
fa undantag frin vissa av direktivets bestimmelser.

I den forsta punkten finns en sidan undantagsbestimmelse som
giller de medlemsstater som inte dr direkt anslutna till det
sammanlinkade systemet.

Bediémning:

Sverige dr direkt anslutet till det sammanlinkade systemet 1
Danmark. Bestimmelsen ir dirfér inte tillimplig i Sverige.

I den andra och tredje punkten finns undantagsbestimmelser som
giller medlemsstater som uppfyller villkoren att betraktas som en
framvixande marknad.

Bedomning:

En framvixande marknad ir enligt definitionen 1 artikel 2.31 en
medlemsstat i vilken den f6érsta kommersiella leveransen enligt det
forsta ldngsiktiga avtalet fo6r naturgasleveranser genomférdes for
kortare tid in tio ar sedan. I Sverige genomférdes den forsta
kommersiella leveransen f6r mer in tio ir sedan. Bestimmelserna ir
dirfor inte tillimpliga i Sverige.

I fiérde, femte och sjunde punkten finns bestimmelser som reglerar
framvixande regioner. Om genomfdrandet av direktivet kan orsaka
allvarliga problem inom ett visst geografiskt omride kan, enligt
fjirde punkten, medlemsstaterna anséka om undantag frin vissa
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bestimmelser i direktivet hos kommissionen. Femte punkten anger
de kriterier som skall beaktas di kommissionen prévar en ansdkan
om undantag. Den sjunde punkten riktar sig till kommissionen.

Bedomning:

For det fall att det svenska naturgasnitet byggs ut till nya regioner
blir bestimmelserna tillimpliga f6r svensk del. Sverige kan dirfor i
en sidan situation ansdka om undantag frin vissa bestimmelser i
direktivet. Det krivs dock ingen &tgird vid inforlivandet av
direktivet for att Sverige skall omfattas av bestimmelserna.

Den sjitte och dttonde punkten riktar sig till Luxemburg respektive

Grekland.

Bediomning:
Bestimmelserna ir inte tillimpliga f6r svensk del.

Artikel 29 innehiller bestimmelser om granskningsférfarande.

Enligt artikel 31.3 skall kommissionen senast den 1 januari 2006
ligga fram en detaljerad rapport fér Europaparlamentet och ridet
om framstegen nir det giller att skapa en inre marknad for gas.

Om kommissionen i den rapporten drar slutsatsen att vissa
skyldigheter ~ som  foretag  dliggs 1  enlighet  med
gasmarknadsdirektivet inte stdr 1 proportion till det mél som
efterstrivas fir medlemsstaten av kommissionen anhilla om
befrielse frin kravet i friga. Artikeln innehiller ocksd bestimmelser
om forfarandet vid en sddan begiran.

Bediomning:

Vid inférlivandet av direktivet krivs inte ndgon &tgird for att
Sverige skall omfattas av bestimmelsen.

Artikel 30 innehdller bestimmelser om att kommissionen skall
bitridas av en kommitté och att denna kommitté sjilv skall anta sin
arbetsordning. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna
3 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av artikel 8
1 beslutet.
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Bediémning:

Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver dirfér ingen 8tgird
for Sveriges del vid inforlivandet av direktivet.

Artikel 31 innehiller bestimmelser om rapportering. Bestimmelsen
riktar sig till kommissionen. Av artikeln framgar att kommissionen
skall 6vervaka och se 6ver tillimpningen av gasmarknadsdirektivet
och limna en omfattande rapportering i anledning av detta p3 ett i
artikeln nirmare angivet sitt.

Bediémning:

Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver dirfér ingen dtgird
fér Sveriges del vid inférlivandet av direktivet. De angivna
rapporteringskraven kommer emellertid att féranleda att Sverige
kommer att behova férse kommissionen med underlag, vilket
miste beaktas.

Artikel 32 innehéller bestimmelser om upphivande.

Av den forsta punkten framgir att direktiv 91/296/EEG skall
upphora att gilla frin och med den 1 juli 2004. Avtal som slutits i
enlighet med artikel 3.1 idet ovan nimnda direktivet skall dock
fortsitta att gilla och genomféras i1 enlighet med det direktivet.

Av den andra punkten framgir att direktiv 98/30/EG skall
upphora att gilla frdn och med den 1 juli 2004 utan att det paverkar
medlemsstaternas forpliktelser ndr det giller tidsfrister for
inférlivande och implementering av nimnda direktiv. Hinvisningar
till direktiv 98/30/EG skall anses som hinvisningar till detta
direktiv och skall lisas i enlighet med jimférelsetabellen i bilaga B.

Artikel 33 innehiller bestimmelser om genomférande.

Av den forsta punkten framgir att medlemsstaterna skall sitta 1
kraft de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att
folja direktivet senast den 1 juli 2004. Vidare framgir att
medlemsstaterna genast skall underritta kommissionen om detta.

Av den andra punkten framgir att medlemsstaterna fir skjuta
upp genomfdrandet av artikel 13.1  (dtskillnad av den
systemansvariga for distributionssystemet) utan att det pdverkar
tillimpningen av de krav som stills 1 13.2.
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Bediomning:

Bestimmelsen innebir att kravet pd juridisk separation kan skjutas
upp till den 1 juli 2007, men att kraven sivitt avser oberoende 1
form av organisation och beslutsfattande méste genomféras senast
den 1 juli 2004.

I den tredje punkten anges hur medlemsstaterna skall férfara nir de
antar bestimmelserna i direktivet.

Artikel 34 och 35 innehiller bestimmelser om ikrafttridande av
direktivet och om direktivets adressater.

235



8 Overvaganden avseende
naturgasmarknadsdirektivet

8.1 Naturgaslagens tillampningsomrade

Forslag: Naturgaslagens tillimpningsomride utvidgas till att avse
dven kondenserad naturgas, biogas och gas frin biomassa eller
andra typer av gas om det ir tekniskt mojligt att féra in och
anvinda dessa gaser i och transportera dem genom systemet f6r
naturgas.

Bestimmelserna som faststills 1 naturgasmarknadsdirektivet for
naturgas, inbegripet kondenserad naturgas (liquefied natural gas
(LNG)), skall dven omfatta biogas och gas frin biomassa eller
andra typer av gas om det ir tekniskt méjligt och sikert att fora in
dessa gaser 1 och transportera dem genom systemet fér naturgas.

I en ledning f6r naturgas ir det fullt méjligt att mata in och
transportera andra gaser tillsammans med naturgas. Detta sker
redan i dag. I Sverige finns det t.ex. anliggningar fér biogas som
matar in biogas i naturgassystemet i Géteborg, Laholm och Eslov.
Den gas som matas in i systemet miste dock hilla en viss kvalitet
for att brinnarna 1 kundernas anliggningar skall fungera pd avsett
vis. Det dr dirfor viktigt att det finns bestimmelser som gor det
mojligt f6r en innehavare av naturgasledning att stilla krav pd
kvaliteten pd den gas som skall matas in i ledningen. Detta krav
sikerstills genom att det i direktivet anges att bestimmelserna i
direktivet skall omfatta biogas och gas frdn biomassa eller andra
typer av gas om det ir tekniskt mojligt och sikert att féra in dessa
gaser i och transportera dem genom systemet fér naturgas.

Av naturgaslagens forsta kapitel framgdr att lagen endast
innehdller bestimmelser om naturgasledningar, naturgaslager samt
om handel med naturgas 1 vissa fall. Eftersom naturgaslagens
bestimmelser sdledes inte ir tillimpliga pd kondenserad naturgas,
biogas eller gas frdn biomassa krivs att lagen indras pd si sitt att
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det framgir att dven dessa omriden omfattas av lagens
bestimmelser. For att sdkerstilla att innehavare av en
naturgasledning kan stilla krav pa kvaliteten pd den gas som skall
matas in 1 ledningen inférs krav pd att det skall vara tekniskt
mojligt att féra in och anvinda dessa gaser i och transportera dem
genom systemet for naturgas. Endast om detta dr fallet ir
naturgaslagens bestimmelser tillimpliga pd andra gaser dn naturgas.

8.2 Koncession for anlaggning for kondenserad
naturgas

8.2.1 Koncessionsplikt

Forslag: Koncession bor krivas foér att bygga och anvinda en
anliggning fér kondenserad naturgas som ir ansluten till en
koncessionspliktig naturgasledning. Frigan om koncession prévas
av regeringen.

Naturgaslagen innehiller inga bestimmelser om anliggningar fér
kondenserad naturgas, vilket dr naturligt eftersom det i dag inte
finns ndgra sddana anliggningar 1 Sverige. Inom EU finns det
emellertid dtta sddana anliggningar. Av dessa finns tre stycken i
Spanien, tvd 1 Frankrike och en vardera i Belgien, Italien och
Grekland. Utanfér EU  finns anliggningar fér kondenserad
naturgas bland annat i Norge.

Den kondenserade naturgasen transporteras nedkyld och
flytande i specialanpassade fraktfartyg frin produktionskillorna till
terminaler 1 land. Dir terforgasas den for att sedan matas in i
naturgassystemet. Ett system med kondenserad naturgas har hittills
inte ansetts vara ekonomiskt birkraftigt i Sverige.

Anvindandet av kondenserad naturgas okar emellertid i andra
linder och uppgdr f6r nirvarande till cirka dtta procent av den
totala naturgasanvindningen 1 Europa. Nya anliggningar fér
kondenserad naturgas ir ocksd under uppférande i flera linder i
Europa.

Med hinsyn till att det finns anliggningar fér kondenserad
naturgas i virt niromrdde ir det inte frimmande att det kan
komma att uppféras sddana anliggningar dven i Sverige. Ett viktigt
argument for detta, férutom de rent ekonomiska aspekterna, ir att
en anliggning fér kondenserad naturgas skulle stirka den svenska
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forsorjningstryggheten. Detta eftersom vi 1 dag endast har en
punkt dir naturgas matas in i det svenska systemet. For att
naturgaslagstiftningen inte skall ligga hinder i1 vigen mot att
anliggningar for kondenserad naturgas uppfors foreslar vi 1 avsnitt
8.1 att naturgaslagens tillimpningsomrdde utvidgas till att avse dven
kondenserad naturgas. D3 uppkommer friga om det ocksd skall
krivas koncession for att fi uppfora och driva anliggningar fér
kondenserad naturgas.

Till att bérja med kan konstateras att det som regel krivs
koncession for att bygga och anvinda naturgasledning eller
naturgaslager. Vidare kan uppforande av en anliggning for
kondenserad naturgas — pd samma sitt som ledningar fér naturgas
och naturgaslager - komma 1 konflikt med andra intressen t.ex.
natur- och miljévard. En sddan anliggning kan dven ha betydelse pd
andra omrdden, t.ex. fér Férsvarsmakten. Det idr viktigt att skapa
en ur samhillssynpunkt indamélsenlig infrastruktur. En anliggning
for kondenserad naturgas bor inte f3 byggas pd ett sidant sitt att
tredje man tillfogas onédigt stor skada. Innehav och drift av en
anliggning f6r kondenserad naturgas medfér forpliktelser av olika
slag. Det dr dirfor viktigt att dgaren har de resurser som krivs for
att bl.a. kunna garantera en kontinuerlig drift. Mot denna bakgrund
bér det krivas koncession dven fér att uppféra och anvinda en
anlidggning f6r kondenserad naturgas.

I likhet med vad som giller koncession fér naturgasledningar
och naturgaslager bor regeringen dven préva frigan om koncession
for anliggning foér kondenserad naturgas. Aven betriffande
koncession for anliggning fér kondenserad naturgas fir det anses
limpligt att en annan myndighet dn regeringen bereder drendet.
Regeringen bér dirfér utse limplig myndighet att bereda drendet.
Myndigheten bér efter avslutad handliggning &verlimna drendet
till regeringen f6r beslut.

Det bor noteras att en anliggning f6r kondenserad naturgas med
forslaget omfattas av krav pd koncession om den ansluts till en
koncessionspliktig naturgasledning. Enligt bestimmelserna i 2 kap.
1 § naturgaslagen krivs inte koncession for en naturgasledning som
ir beligen efter en mit- och reglerstation. Detta innebir i praktiken
att det inte krivs koncession for distributionsledningar. En
anliggning for kondenserad naturgas, som ansluts till en ledning
for distribution av naturgas, kommer dirfér inte att omfattas av
kravet pd koncession. Samma foérhdllande som redovisas fér
anliggning foér kondenserad naturgas giller redan 1 dag for
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naturgaslager. Att si ir fallet dr ett medvetet val, eftersom det
endast ir tekniskt mojligt att ansluta mindre anliggningar till
distributionsnitet. Fér det fall att man dndrar kraven pd koncession
fér naturgasledningar, t.ex. genom att det infors krav pd
omrideskoncession fér distributionsledningar, méste det ocksd
beaktas att koncessionskraven foér naturgaslager och anliggningar
fér kondenserad naturgas kan komma att paverkas av ett sidant
beslut.

Det kan i detta ssmmanhang pdpekas att dven skyldigheterna om
tilltride till anliggningar for kondenserad naturgas och lager,
reglerna om tillsyn och tariffer m.m. dr knutet tll om en
anliggning ir koncessionspliktig eller inte. Aven detta férhillande
méste beaktas for det fall att koncessionskraven dndras.

8.2.2  Forutsattningar for koncession

Forslag: Koncession bér beviljas endast om anliggningen fér
kondenserad naturgas ir limplig frin allmin synpunkt. Endast den
som ir limplig att utdéva sidan verksamhet som avses med
koncessionen bor beviljas koncession. En koncession fir inte
meddelas 1 strid mot detaljplan eller omridesbestimmelser. Vid
provning av koncession skall vissa bestimmelser 1 miljébalken
tillimpas. Meddelas koncession for en anliggning f6r kondenserad
naturgas kan anliggningen direfter inte foérbjudas med stod av
miljobalken.

Enligt naturgaslagen fir koncession endast beviljas om en
naturgasledning ir limplig frin allmin synpunkt. Samma krav pa
limplighet giller dven for naturgaslager. Endast den som ir limplig
att utdva sidan verksamhet som avses med koncessionen fir
beviljas koncession. En koncession fir inte meddelas i strid mot
detaljplan eller omriddesbestimmelser. Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession skall bestimmelserna i 2-4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§  miljobalken  tillimpas.  En
miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
koncession.  Nir det giller férfarandet, kraven  pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Meddelas koncession for en
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naturgasledning eller ett naturgaslager, kan ledningen eller lagret
direfter inte forbjudas med st6d av miljobalken.

Samma bestimmelser som giller for koncession for
naturgasledning och naturgaslager bér gilla anliggning for
kondenserad naturgas. Naturgaslagen bér dirfér kompletteras med
regler om detta.

8.2.3 Villkor for koncession

Forslag: Koncession for anliggning fér kondenserad naturgas far
forenas med villkor for att tillgodose krav pd sikerhet, skydd for
miljé-, natur- och kulturvirden och liknande omstindigheter.

En koncession fir goras beroende av att sékanden stiller
sikerhet f6r kostnaderna f6r dterstillning.

En koncession far férenas med villkor att anliggningen skall vara
firdigstilld inom en viss tid.

Enligt bestimmelserna i naturgaslagen skall en koncession fér en
naturgasledning eller ett naturgaslager férenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen och enskild ritt. Den skall
ocksd forenas med de villkor fér anliggningens utférande och
nyttjande som behdvs av sikerhetsskil eller som behovs for att i
ovrigt skydda minniskors hilsa och miljon mot skador och
oligenheter och frimja en lingsiktigt god hushédllning med mark
och vatten och andra resurser eller som av annat skil behovs frin
allmin synpunkt. Vidare fir det anges som villkor fér en
koncession att naturgasledningen eller naturgaslagret skall vara
firdigstillt inom en viss tid. Om det finns sirskilda skil kan den
angivna tiden férlingas. Ansékan om férlingning skall goras fore
utgingen av den angivna tiden. En koncession fir f6r sin giltighet
ocksd goras beroende av att den som innehar koncessionen stiller
sikerhet for kostnaderna for att ta bort naturgasledningen eller
naturgaslagret och att vidta andra dtgirder f6r dterstillning.

Samma villkor som giller fér koncession f6r naturgasledning och
naturgaslager bor gilla anliggning fér kondenserad naturgas.
Naturgaslagen bor dirfér kompletteras med regler om detta.
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8.2.4  Giltighetstid, forlangning och dverlatelse av koncession

Forslag: Koncession beviljas f6r fyrtio dr. Om sirskilda skil finns,
eller om sékanden begir det, kan kortare giltighetstid bestimmas.

Koncession fir férlingas med 40 &r 8t gdngen. Vid proévning av
ansokan om férlingning stills samma krav som vid prévning av ny
ansékan. En ansokan om férlingning boér limnas in tvd &r fore
koncessionstidens utging. Giltighetstiden f6r den tidigare beviljade
koncessionen forlings till dess ansékan om férlingning har provats
slutligt.

Enligt bestimmelserna 1 naturgaslagen skall koncession fér
naturgasledning och naturgaslager meddelas for fyrtio &r. Om det
finns sirskilda skil eller om sokanden begir det, f&r dock kortare
tid bestimmas. Giltighetstiden fér koncession fir pd ansékan av
koncessionshavaren férlingas med fyrtio &r i taget. Om det finns
sirskilda skil eller om sokanden begir det, f&r dock kortare tid
bestimmas. I ett drende om férlingning av giltighetstiden skall
bestimmelserna 1 2 kap. 4-8 §§ naturgaslagen tillimpas. Ansékan
om férlingning av giltighetstid bor géras senast tvd &r fore
koncessionstidens utgdng. Koncessionen giller till dess att
ansokningen har provats slutligt.

En koncession f6r naturgasledning eller naturgaslager fir inte
overlitas utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Vid prévning av en ansékan om overlatelse
av koncession skall 2 kap. 7 § naturgaslagen tillimpas.

Samma bestimmelser som giller fér koncession for
naturgasledning och naturgaslager boér gilla anliggning fér
kondenserad naturgas. Naturgaslagen bér dirfér kompletteras med
regler om detta.

8.2.5 Aterkallelse av koncession

Forslag: Koncession fér en anliggning for kondenserad naturgas
far dterkallas om anliggningen inte lingre anvinds och inte heller
behévs for att sikra energiférsorjningen. Den far ocksd aterkallas
om koncessionshavaren misskoter sig. Frigor om 3terkallelse bor
provas av regeringen.
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Enligt bestimmelserna i naturgaslagen fir en koncession &terkallas
helt eller delvis

1. om en naturgasledning eller ett naturgaslager inte har anvints
under tre &r i foljd och inte lingre behdvs foér en siker
energiforsorjning, eller

2. om koncessionshavaren 1 visentlig min inte fullgér sina
skyldigheter enligt naturgaslagen och de féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, enligt villkoren 1 koncessionen eller
enligt de sikerhetsforeskrifter som giller fér naturgasledningens
eller naturgaslagrets drift.

Frigor om aterkallelse av koncession prévas av regeringen.

Samma bestimmelser som giller fér koncession for
naturgasledning och naturgaslager bér gilla anliggning for
kondenserad naturgas. Naturgaslagen bér dirfér kompletteras med
regler om detta.

8.2.6  Borttagande av anlaggning fér kondenserad naturgas,
aterstéllning m.m.

Forslag: Nir en koncession for en anliggning for kondenserad
naturgas upphdr skall den som senast innehaft koncessionen vara
skyldig att ta bort samt att vidta 3tgirder for 3terstillning.
Koncessionshavarens skyldighet nir det giller aterstillning bér
faststillas av den myndighet som regeringen bestimmer. Denna
myndighet bor 3 foreligga koncessionshavaren vid vite att fullgéra
sina skyldigheter. Myndigheten bor dven kunna besluta att dtgirder
skall vidtas pd koncessionshavarens bekostnad.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga den
som har byggt en anliggning f6r kondenserad naturgas utan att ha
tillstdnd, dir sddant krivs, att ta bort anliggningarna samt att
dterstilla marken om det behévs fran allmin eller enskild synpunkt.
Ett foreliggande fir foérenas med vite. Den myndighet som
regeringen bestimmer fir dven besluta att dtgirderna skall vidtas pd
innehavarens bekostnad.

Den myndighet som regeringen bestimmer bér fi besluta att
annans mark skall tas 1 ansprik for att dterstillning skall kunna
genomfdras. Atgirderna med att dterstilla skall genomféras p3 ett
sddant sitt att minsta méjliga skada och intring villas. Vigar fir

243



Overvaganden avseende naturgasmarknadsdirektivet SOU 2003:113

byggas eller byggnader uppféras endast om markigaren eller den
som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtycker
eller om den myndighet som regeringen bestimmer limnar
tillstdnd. Ersittning skall limnas om 4terstillning medfér skada
eller intrdng.

Enligt bestimmelserna i naturgaslagen ir den som senast haft
koncessionen, om en koncession upphor att gilla, skyldig att ta
bort naturgasledningen eller naturgaslagret samt vidta andra
dtgirder for Aterstillning, om det behdvs frén allmin eller enskild
synpunkt. I samband med att koncessionen upphér skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststilla koncessionshavarens skyldigheter enligt férsta stycket.
Om den som senast har haft koncessionen inte fullgér sina
skyldigheter enligt férsta stycket, f&r den myndighet som
regeringen bestimmer foéreligga honom vid vite att fullgora
skyldigheterna eller besluta att &tgirderna skall vidtas pi hans
bekostnad. Ett beslut om att dtgirderna skall vidtas pd den tidigare
koncessionshavarens bekostnad far verkstillas.

Samma bestimmelser som giller for koncession for
naturgasledning och naturgaslager boér gilla anliggning fér
kondenserad naturgas 1 dessa delar. Naturgaslagen bér dirfér
kompletteras med regler om detta.

8.3 Konsumentskydd

Forslag: Forutsittningarna for att avbryta 6verféringen av naturgas
till en konsument pd grund av dennes avtalsbrott regleras i
naturgaslagen.

Overforingen fir avbrytas pi grund av konsumentens
féorsummelse endast om férsummelsen dr att betrakta som ett
visentligt avtalsbrott.

Innan &verféringen avbryts skall konsumenten uppmanas att
inom viss skilig tid vidta rittelse. Avser férsummelsen bristande
betalning skall han, sedan tidsfristen for att vidta rittelse, delges en
underrittelse dir det framgir att 6verféringen kan komma att
avbrytas om inte betalning sker inom tre veckor. Socialnimnden
skall samtidigt underrittas om foérhdllandena. Om konsumenten
vidtar rittelse eller, i fall av betalningsférsummelse, socialnimnden
dtar sig betalningsansvar f6r skulden fir 6verféringen inte avbrytas.
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Overféringen av naturgas fir inte avbrytas i anledning av en
fordran som ir foremal {6r tvist.

Overforingen far inte heller avbrytas om omstindigheterna ger
anledning till att befara att ett avbrott skulle medféra ej obetydlig
personskada eller omfattande sakskada. Det giller dock inte om
konsumenten handlar otillbérligt.

Enligt  artukel 3.3 1  naturgasmarknadsdirektivet  skall
medlemsstaterna  vidta limpliga &tgirder for att skydda
slutforbrukare och for att garantera ett starkt konsumentskydd,
och de skall sirskilt se till att utsatta forbrukare far tillrickligt
skydd, inbegripet limpliga dtgirder for att hjilpa dem att undvika
att f4 sina leveranser avstingda.

I den nuvarande naturgaslagstiftningen begrinsas inte
mojligheten att avbryta overféringen av el till en konsument.
Frigan regleras i standardavtal.

En  avgérande  skillnad  mellan  férhillandena  pd
naturgasmarknaden och flertalet andra avtalsférhillanden ir att
naturgas kan ha betydelse for hushdll som ir anslutna till
naturgassystemet t.ex. fér uppvirmning. Utebliven éverforing av
naturgas kan ritt omgdende medféra en allvarlig forsimring av den
enskildes situation, varfor det heller inte kan bortses frin att ett
hot om avstingning 1 vissa fall kan anvindas som ett otillborligt
pitryckningsmedel f6r att driva in utestiende fordringar. Det ir
mot denna bakgrund som avstingningsritten — i likhet med ritten
ull avhysning och avstingning av 6verforing av el och
vattenleverans — boér vara formaliserad 1 lag och férsedd med
begrinsningar. Hirigenom uppnds en férutsebarhet och
enhetlighet for alla parter samt ett 6kat skydd f6r konsumenterna.
Konsumenten kan gora sig skyldig till forsummelser gentemot
naturgasforetag pd flera olika sitt, t.ex. genom att bryta mot
sikerhetsforeskrifter. I praktiken torde dock underlitenhet att
erligga betalning f6r levererad naturgas eller for 6verforing av
naturgas vara den typ av férsummelse som ir mest vanlig och av
storst betydelse {6r parterna inom naturgasbranschen.

Mojligheten att stinga av naturgasen fér en konsument bor bara
f3 anvindas om konsumenten har gjort sig skyldig till en
forsummelse som ir att betrakta som ett visentligt avtalsbrott.
Avstingning bor siledes inte fi ske om férsummelsen avser ett
mindre belopp eller om det rér sig om enstaka
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betalningsférsummelser av inte alltfér betydande belopp. Atgirden
maste sdledes st 1 rimlig proportion till konsumentens avtalsbrott.
Ett liknande visentlighetskrav finns redan i dag enligt motsvarande
bestimmelse 1 ellagen.

Konsumenten bdr, innan dverféringen kan brytas ges mojlighet
att  inom  skilig td  vidta  rdttelse.  Betriffande
betalningsférsummelser bér forutsittningarna fér avstingning
formaliseras genom ett krav pd att konsumenten skall delges en
underrittelse om att naturgasen kan komma att stingas av. Detta
formaliserade forfarande utgdér en garanti fér att konsumenten
verkligen fir vetskap om vad som giller och det bér dven inskirpa
allvaret 1 situationen. En avstingning kan snabbt medféra
konsekvenser for den enskilde konsumenten och dennes familj.
Om naturgasen stings av vintertid kan det 1 vissa fall uppstd risk
for personskador eller omfattande sakskador. Det ir dirfor
angeliget att genom olika former av skyddsmekanismer motverka
att sd sker. Ett hot om avstingning av naturgas i férening med en
uppmaning att betala omfattas normalt av inkassolagens regler. Det
innebir att naturgasbranschen har att iaktta principerna om god
inkassosed.

Skyddet fér konsumenten bér stirkas, dels genom sirskilda
regler som hindrar avstingning 1 vissa akuta situationer, dels genom
att socialnimnden eller den nimnd som annars fullgér uppgifter
inom socialtjinsten, skall underrittas vid en forestdende
avstingning.  Avstingning bér, liksom fallet 4r inom
ellagstiftningen, inte tillitas om omstindigheterna i det enskilda
fallet ger anledning befara att en avstingning skulle medféra ej
obetydlig personskada eller omfattande sakskada. Den foreslagna
bestimmelsen innebir inte ndgon utredningsskyldighet for
naturgasféretagen Om konsumenten handlar otillbérligt mot
avtalsparten bor inte denna bestimmelse hindra en avstingning.

Enligt bestimmelserna i ellagen skall en
nitkoncessionsinnehavare delge en konsument, som férsummat att
betala for 6verforing eller leverans av el och som trots uppmaning
inte vidtagit rittelse, att betala inom tre veckor och en
underrittelse att 6verféringen annars kan komma att avbrytas. Ett
meddelande om den uteblivna betalningen skall samtidigt limnas
till socialnimnden i den kommun dir konsumenten fir naturgas
overford. En liknande ordning bér inféras i naturgaslagstiftningen.
Om det skulle visa sig att socialnimnden har anledning att limna
bistdnd till den enskilde kan en prévning inom ramen for
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socialgdnstlagen komma ifrdga. Foreligger ritt till bistdnd kan
sdledes kommunen ingripa genom att antingen betala skulden eller
dta sig betalningsskyldighet. Foér att motverka att ritten till
avstingning anvinds som ett medel i en tvist mellan parterna bér i
lag foreskrivas att en fordran som dr féremadl for tvist inte fir ligga
till grund f6r en avstingning.

8.4 Ansvar for balansering av naturgassystemet

Forslag: Regeringen skall bemyndigas att utse det organ som skall
ha systemansvaret for naturgas, dvs. det dvergripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas i naturgassystemet.

Villkoren fér tillhandahillande av balanstjinst regleras och en
bestimmelse inférs som stadgar att villkoren for att tillhandahélla
balanstjinster skall vara objektiva, icke-diskriminerande och
avspegla  kostnaderna  f6r  balansansvaret.  Villkoren  fér
tillhandah3llande av balanstjinster skall offentliggoras.

For att kunna utdva systemansvaret miste den som har
systemansvaret ha befogenheter att vid behov kunna beordra kad
eller minskad inmatning av naturgas samt minskat uttag av naturgas
inom det svenska naturgassystemet.

I varje naturgasanvindares uttagspunkt skall det finnas en
balansansvarig. Ansvaret f6r att si ir fallet dvilar den aktuella
naturgasleverantéren. Ett dtagande om balansansvar skall goras
genom avtal med den som har systemansvaret {ér naturgas.

En leverantdér av naturgas skall underritta innehavaren av en
naturgasledning om till vilka uttagspunkter leverans sker och vem
som ir balansansvarig for dessa uttagspunkter.

Innehavare av naturgasledningar ansvarar for att rapportera
relevanta data till berérda parter vid leverantdrsbyten och byten av
balansansvarig.

Innehavarna av naturgasledningar skall mita och rapportera
resultaten av mitningarna till berérda leverantérer, balansansvariga
och den som har systemansvaret {6r naturgas.

Byte av leverantér av naturgas och balansansvarig fir endast ske
den férsta dagen i varje mdnad.

Den som har systemansvaret for naturgas ansvarar for
balansavrikningen mellan de balansansvariga.

247



Overvaganden avseende naturgasmarknadsdirektivet SOU 2003:113

Nirmare foreskrifter om innehavare av naturgasledning
respektive balansansvarigas skyldigheter 1 detta sammanhang samt
om forfarandet vid byte av leverantdr av naturgas eller
balansansvarig meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Ansvaret for balanshdllningen i naturgassystemet

Ansvaret f6r balanshéllningen innebir ett dvergripande ansvar for
att se till att inmatning och uttag av naturgas ir i balans i hela
naturgassystemet. Den svenska naturgaslagstiftningen reglerar 1 dag
inte hur ansvaret for balansering skall utévas och det finns heller
inte nigon som har utnimnts som ansvarig for detta.

Naturgassystemet ir ett trogt system och systemets line-pack
(gas som med hjilp av kompression lagras i ledningsnitet) och
lager hjilper till att balansera inmatning och uttag. Det svenska
naturgassystemet har hirigenom en lagerkapacitet pd nigra dagar.
Naturgassystemet skiljer sig dirfor frin elsystemet som alltid
méste vara 1 momentan balans, dvs. att inmatning och uttag vid
varje givet tillfille maste balansera varandra.

Det erfordras dirfér inte samma typ av system- och balansansvar
1 naturgassystemet som i elsystemet.

Balanshillningen av det svenska systemet ingdr idag i praktiken i
driften av stamledningen och regleras genom
stamledningsinnehavarens avtal med de som utnyttjar nitet for
overforing av naturgas. D3 det bara finns en stamledning och en
inmatningspunkt 1 det svenska systemet omfattas samtliga aktorer
av den balansering som innehavaren av stamnitet skoter.

Balansen uppritthills pd dygnsbasis pa 1 huvudsak f6ljande sitt:

1. genom att leveransen {r&n producenten eller leverantdren
anpassas,

2. genom avbrytbara leveranser med kunder, som kan byta till annat
brinsle eller tillfilligt avstd frin leveranser,

3. genom att utnyttja naturgassystemets line-pack och

4. genom uttag frin eller inmatning till lager.

I prop. 1999/2000:72, Ny naturgaslag, s. 721, anfordes att de
svenska naturgasforetagen sjilva ansvarar for att de har tillrickligt
med naturgas for att forsorja sina kunder och att dllricklig
transportkapacitet finns. Det finns ett vil utbyggt och fungerande
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system foér mitning av naturgasvolymer hos sivil producenter,
naturgasleverantérer som kunder. Det var dirfér regeringens
bedémning att det inte erfordrades nigon 6verordnad
myndighetsfunktion fér att tillse att naturgasaktdrerna fullgjorde
sina skyldigheter. Ansvaret borde dirfér i stillet, pd avtalsmissiga
grunder mellan  naturgasmarknadens  aktérer, dvila de
naturgasforetag som bedriver handel med naturgas.

I det nya naturgasmarknadsdirektivet anges att systemansvarigas
villkor, inklusive regler och tariffer for balansering av
overforingssystemet, skall faststillas pid ett icke-diskriminerande
sitt som avspeglar de verkliga kostnaderna. Enligt artikel 25.2 skall
ocksd tillsynsmyndigheterna ansvara for att, innan dessa trider i
kraft, faststilla eller godkinna tminstone metoder som anvinds
for att berikna eller faststilla villkoren fér tillhandahillande av
balanstjinster.

Naturgaslagen innehdller, till skillnad frin ellagen, inga
bestimmelser om balanstjinster/balansansvar. I 8 kap. 4 § ellagen
regleras vad som avses med balansansvar. Fér att kunna uppfylla
kraven 1 direktivet 1 svensk lagstiftning ma3ste frigan om
balansansvar regleras.

Direktivet kriver dven att tillsynsmyndigheten skall ansvara for
att, innan dessa trider 1 kraft, faststilla eller godkinna &tminstone
metoder som anvinds for att berikna eller faststilla villkoren fér
tillhandahillande av balanstjinster. En forutsittning for att
villkoren fér balanstjinster skall kunna faststillas, eller att de
metoder som anvinds for att berikna eller faststilla villkoren fér
tillhandahillande av balanstjinster, ir dels att det finns regler om
balansansvar och dels att det klart framgir vem som har ansvaret
for att hdlla balansen i systemet. Det finns dirfér anledning att
precisera och lagfista ansvaret f6r balanshillningen i det svenska
naturgassystemet.

Syftet med direktivet ir att dstadkomma en naturgasmarknad dir
det rider konkurrens vad giller f6rsiljning av naturgas. Det bor
dirfér inte komma 1 friga att utse en leverantdr av naturgas att vara
ansvarig for balanshdllningen. De som kan komma i friga for detta
ir 1 stillet innehavare av naturgasledningar som ir fristiende
gentemot foretag som levererar naturgas, eller ett helt fristdende
foretag eller en myndighet. Frigan om vem som skall ha ansvaret
fér balanseringen av naturgas kan komma att indras 6ver tiden,
bl.a. med hinsyn till att marknaden kan utvidgas och att det kan
tillkomma fler tillforselvigar. Vem som skall ha detta ansvar bér
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dirfér inte faststillas direkt 1 lagstiftningen utan regeringen bor i
stillet bemyndigas att utse vem som skall ha systemansvaret for
naturgas, dvs. det 6vergripande ansvaret for att balansen kortsiktigt
uppritthdlls mellan inmatning och wuttag av naturgas i
naturgassystemet.

Enligt det férslag som limnas dr det varje balansansvarigt
foretags affirsmissiga ansvar att se till att den egna balansen
uppritthills. Det kommer dock alltid att férekomma vissa
obalanser mellan inmatning och uttag av naturgas vilka mdste
balanseras. Att se till att detta sker dr en uppgift f6r den som har
systemansvaret. Den som har systemansvaret médste dirfér finna
former for att kunna skéta denna reglering. I férsta hand bér detta
ske pd frivillig vig. Vid stérre obalanser, som kan intriffa t.ex. vid
storre storningar, som enskilda féretag inte kan pdverka, médste den
som har balansansvaret kunna agera. Det ir dirfér viktigt att det
finns former for detta. For att kunna utéva systemansvaret méste
dirfor den som har systemansvaret ha befogenheter att vid behov
beordra 6kad eller minskad inmatning av naturgas samt minskat
uttag av naturgas inom det svenska naturgassystemet. I detta
sammanhang ir det viktigt att klargéra att den som har
systemansvaret i dag inte har nigon mojlighet att beordra
leverantdrer av naturgas att mata in naturgas 1 det svenska
naturgassystemet eftersom det inte finns ndgon produktion av
naturgas i Sverige. De mojligheter som dterstdr, férutom frivilliga
dtaganden, ir att anvinda den naturgas som finns i lager, antingen i
en anliggning f6r lagring av naturgas eller som lagras i
overforingsledning (line-pack).

For att sikerstilla att den systemansvarigas villkor for
tillhandahdllande av  balanstjinst 4ir objektiva och icke-
diskriminerande samt att de bidrar till en effektiv konkurrens
inférs en bestimmelse 1 naturgaslagen som reglerar dessa villkor.
Att i detalj reglera utformningen av villkor och tariffer har tidigare,
sdvil 1 den svenska naturgaslagstiftningen som 1 den svenska
ellagstiftningen, ansetts vara en friga for foretagen. I lagstiftningen
har dirfor hittills endast angivits vissa allminna riktlinjer for villkor
och tariffer. Denna ordning bor dven gilla villkoren for
tillhandahéllande av balanstjinster. I naturgaslagen bor det dirfor
foreskrivas att villkoren for att tillhandahdlla balanstjinster skall
vara objektiva, icke-diskriminerande samt avspegla kostnaderna fér
tillhandahillande av balanstjinster.
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Balansansvaret pd naturgasmarknaden

Frigan om balansansvar blir mer komplicerad pd en helt avreglerad
naturgasmarknad beroende pd att det blir fler leverantdrer av
naturgas till kunderna pd varje naturgasledning. Nigon madste
dirfor 4ta sig att, gentemot den som har systemansvaret for
naturgas, svara for att naturgassystemet tillfors lika mycket
naturgas som kunderna férbrukar, dvs. tar ut i uttagspunkterna.
Detta ansvar blir en ekonomisk relation till den som har
systemansvaret f6r naturgas. Innebérden av denna relation ir att i
den min den balansansvarige inte tillfér naturgassystemet lika
mycket naturgas som tas ut i de uttagspunkter som omfattas av
balansansvaret, si tillférs naturgasen av den som har
systemansvaret f6r naturgas inom ramen for detta ansvar.

Den som 4tar sig balansansvar gentemot den som har
systemansvaret for naturgas ingdr ett avtal med denne dir vissa
grundliggande foérhéllanden mellan parterna kommer att regleras.
Bl.a. kan den som har systemansvaret fér naturgas komma att kriva
att den balansansvariga stiller sikerhet for sina dtaganden. Vidare
bor avtalet reglera hur sjilva balanshillningen skall ske.

Balanstjinsten

Arbetet med balanshillningen, dvs. det 6vergripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas i naturgassystemet, gors via balanstjinsten. Balanstjinsten,
som innebir en koordinering mellan handel och fysiska
transporter, innehdller tre komponenter, balansplanering,
balansreglering och balansavrikning.

Den slutliga avrikningen sker med hinsyn till virmevirdet hos

naturgasen. Den som har systemansvaret for naturgas bestimmer
regelbundet virmevirdet, baserat pd uppgifter frin stamnitet.
Det boér 1 detta sammanhang pipekas att innehavarna av
naturgasledningar, i enlighet med vad som angivits ovan under
artikel 8.1 1 naturgasmarknadsdirektivet, alltid har det évergripande
ansvaret for driften av de egna naturgasledningarna med tillhérande
skyldighet att ingripa i driften om s& ir pdkallat av sikerhetsskil
eller liknande.
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Balansplanering

Balansplanering gérs dygnet fore den fysiska leveransen.
Huvudprinciperna i denna planering ir att varje balansansvarig gor
en plan for de kunder/uttagspunkter balansansvaret omfattar for
nistkommande dygn avseende foérbrukning, inmatning,
uttag/inmatning line-pack och uttag/inmatning lager. De
balansansvariga rapporterar sedan sina planer till den som har
systemansvaret for naturgas.

Den som har systemansvaret f6r naturgas summerar tillférseln
till systemet per balansansvarig samt utnyttjande av line-pack eller
lager. Sedan jimférs planerad tillférsel samt utnyttjande av line-
pack eller lager med planerad férbrukning. Vid obalans meddelas
aktuell balansansvarig som skall justera sin obalans. Efter detta
jimfors pd nytt totalt planerad tillférsel och utnyttjande av line-
pack eller lager med totalt planerad forsiljning. Direfter nomineras
tillférsel 1 inmatningspunkt. Vid obalans upphandlas balans frin
line-pack, lager eller naturgasleverantor.

Som framgdr ovan omfattar balansansvaret i praktiken sdvil
Inmatning som uttag av naturgas.

Balansreglering

Balansregleringen utfors samtidigt med de fysiska leveranserna.
Hirvid reglerar den som har systemansvaret tillforseln till systemet
s& att balansen uppritthdlls i systemet. Det ir viktigt att balansen i
systemet uppritthdlls till ligsta méjliga kostnad. Instrumenten for
balanshillningen ir att utnyttja line-pack, lager eller képa direkt
frin en naturgasleverantor.

Balansavrikning

Balansavrikningen pdbérjas dygnet efter den fysiska leveransen.
Avrikningen omfattar dd att ta emot rapportering av mitdata frin
innehavarna av naturgasledningar och innehavare av lager, jimféra
varje balansansvarigs uttag och inmatning samt utnyttjande av line-
pack eller lager. Den systemansvariga tar sedan ut avgifter frin de
balansansvariga som var i obalans.
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Behovet av reglering av balansansvaret

Som framgdtt av beskrivningen ovan har balansansvaret en central
roll p& en avreglerad naturgasmarknad. Det méiste alltsd vara
klarlagt vem som har balansansvaret i varje uttagspunkt s att den
som har systemansvaret fér naturgas kan debitera eller kreditera
denne f6r den naturgas som omfattas av balansansvaret.

Det bor dirfor inforas ett krav pd att en leverantdr av naturgas
endast fir leverera naturgas i uttagspunkter dir ndgon har &tagit sig
det ekonomiska ansvaret for att naturgassystemet tillfors lika
mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten. Endast den som har
ingdtt ett avtal med den som har systemansvaret f6r naturgas kan
komma i friga att vara balansansvarig.

Det bér dligga en leverantér av naturgas att underritta
innehavarna av naturgasledningar om tll vilka uttagspunkter
leverans sker och vem som dr balansansvarig for dessa
uttagspunkter. Innehavarna av naturgasledningar behéver dessa
uppgifter pd grund av att deras skyldighet att utféra mitning av
uttagen naturgas samt att rapportera resultaten av dessa mitningar
till berérda leverantorer, balansansvariga och den som har
systemansvaret for naturgas.

En foérutsittning for att byten av leverantdr av naturgas och
byten av balansansvarig skall fungera smidigt dr att innehavarna av
naturgasledningar ansvarar fér att rapportera relevanta data till
berérda parter vid sidana byten. En skyldighet bor dirfér inforas
for innehavarna av naturgasledningar att rapportera data till berérda
parter vid leverantérsbyten och byten av balansansvarig.

Byte av leverant6r av naturgas och balansansvarig kriver att en
mingd information kommuniceras mellan de olika aktérerna pd
naturgasmarknaden. En hog kvalitet pd denna information ir ett av
villkoren fér att marknadens skall fungera tillfredstillande. For att
en hog kvalitet 1 uppgifterna skall kunna sikerstillas bér
leverantérsbyten och byten av balansansvariga begrinsas till varje
ménadsskifte. Denna tid bor pa sikt kunna férkortas.

For att uppnd en neutral och kostnadseffektiv modell som
bygger pd existerande infrastruktur och tar hinsyn il
rollférdelningen pd naturgasmarknaden boér den som har
systemansvaret  f6r  naturgas  4liggas att ansvara for
balansavrikningen.

Nirmare foreskrifter om innehavare av naturgasledningars
respektive balansansvarigas skyldigheter avseende ansvar fér
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balansering av naturgassystemet bér meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

8.5 Offentliggorande av regler och villkor for
balansering av naturgassystemet

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 naturgaslagen som 3ligger den
systemansvaret f6r naturgas att offentliggéra villkoren, inklusive
regler och tariffer, {or tjinster som tillhandahlls f6r balansering av
naturgassystemet.

Nirmare foreskrifter om offentliggérande av villkoren foér dessa
yinster meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Artikel 8.2 1 naturgasmarknadsdirektivet ~ behandlar
systemansvarigas regler och villkor fér balansering av
gasoverforingssystemet och hur dessa regler och villkor skall vara
utformade. I artikeln anges att villkoren balansering, inklusive
regler och tariffer, skall offentliggéras.

Naturgaslagen innehdller ingen foreskrift om skyldighet att
offentliggéra villkoren fér balansering av naturgassystemet. Det
bér dirfér inféras en skyldighet for den systemansvaret for
naturgas att offentliggéra sina villkor fér balansering av
naturgassystemet.

Nirmare foreskrifter om offentliggérande bér meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8.6 Anskaffande av energi for drift av
naturgasledningar

Forslag: Den energi som behdvs f6r att bedriva koncessionspliktig
overféring av  naturgas skall anskaffas pd8 Oppna, icke-
diskriminerade och marknadsorienterade villkor.

Av artikel 8.4 framgdr att den energi en systemansvarig for
dverforingssystemet behdver for att kunna utféra sin verksamhet
skall ~anskaffas pd ett Oppet, icke-diskriminerade och
marknadsorienterade sitt.
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Den svenska naturgaslagen innehdller inga sirskilda regler for
hur de systemansvariga for 6verféringssystemen skall anskaffa den
energi som behovs for att utféra 6verféringsverksamheten.
Foretagen dr visserligen upphandlande enheter i enlighet med
4 kap. 1§ LOU, men de ir inte skyldiga att upphandla den energi
de behoéver for att kunna utéva Sverféringsverksamhet eftersom
4 kap. 7 § punkten 2 samma lag innehéller ett undantag nir det bl.a.
giller upphandling av gas for driften av niten.

Inforlivandet av artikel 8.4 i svensk ritt kan i huvudsak
genomforas pd tvd sitt. En dndring av bestimmelserna 1 LOU kan
overvigas eller ocksd kan en ny bestimmelse inféras 1 naturgaslagen
som innebir en skyldighet att inférskaffa den energi de behéver for
att kunna utféra Sverforingsverksamheten genom ett sirskilt
forfarande.

Elnitsutredningen har i sitt delbetinkande — Elnitsforetag, regler
och tillsyn (SOU 2000:90) tidigare behandlat denna friga savitt
avser anskaffande av forlustel. Utredningen kom dirvid fram till att
det finns skil som talar emot att inféra en skyldighet fér
nitforetagen att upphandla den el som nitféretagen anvinder for
att ticka nitforluster m.m. och anfér att frigan om forlustel bor
vara mojlig att behandla inom ramen foér kravet pd skiliga
nittariffer. Vidare anfordes att bestimmelserna i LOU med
undantag av dess sjitte kapitel, meddelats till foljd av Sveriges
forpliktelser som medlem i den Europeiska unionen. En dndring i
LOU skulle medféra att undantaget i 4 kap. 7 § punkten tvd tas
bort vad avser forlustel. Ett sddant 6vervigande skulle dirmed
medféra att, om inte stringare, s3 i vart fall mer omstindliga regler
inférdes 1 Sverige jimfért med de évriga medlemsstaterna. Detta
skulle 1 sin tur kunna 6ka kostnaderna f6r forlustel snarare dn att
minska dessa genom den 6kade administrativa bérda som skulle
paforas foretagen. Starka skil talar dirfor for att endast i ellagen
infora regler om pd vilket sitt forlustkraft skall anskaffas.

Samma 6vervigande som elnitsutredningen gjorde betriffande
anskaffande av forlustel gor sig gillande dven avseende anskaffande
av den energi som en innehavare av naturgasledning behéver for att
kunna utféra overforingsverksamheten. Bestimmelserna 1 LOU
bér dirfér inte dndras i anledning av inférandet av artikel 8.4 i
svensk ritt. Starka skil talar dirfor f6r att 1 naturgaslagen endast
inféra regler om pi vilket sitt systemansvariga for
dverforingssystemet skall anskaffa den energi de behover for att
kunna utfora sin verksamhet.
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Frigan dr vad det innebir att de systemansvariga for
overforingssystemet anskaffar den energi de behéver pd ett 6ppet,
icke-diskriminerade och marknadsorienterat sitt. Kravet pi
Sppenhet bor rimligen innebira att de systemansvariga vinder sig
till marknaden och tillkinnager sin onskan att anskaffa energi.
Detta kan t.ex. ske genom publicering. Ett icke-diskriminerande
forfarande bor vidare innebira att ett foretag dr skyldigt att beakta
alla de anbud som inkommer och att man inte tillimpar sirskilda
villkor ~ fér  eventuella nirstiende foretag. Kravet pd
marknadsmissighet bor innebidra att foretaget 1 princip skall ingd
avtal med det féretag som kan erbjuda bista mojliga pris och 6vriga
villkor. En bedémning av frigan om leverantdren har mojlighet att
leverera den nédvindiga mingden energi pd tillforlitligt kan ocksd
ske.

Foér de systemansvariga for distributionssystem innehéller
naturgasmarknadsdirektivet inte en motsvarande skyldighet att
anskaffa energi for att driva verksamheten, dvs. i enlighet med
dppna, icke-diskriminerande och marknadsmaissiga villkor.

Den energi som gir att till att driva distribution av naturgas ir av
mindre omfattning. Nigon birande motivering tll att
systemansvariga for distributionssystem skall omfattas av
skyldigheten att anskaffa energi p8 samma sitt som de
systemansvariga for dverforingssystemen féreligger inte.

I naturgaslagen bor dirfor endast inféras en bestimmelse som
3ligger innehavare av koncessionspliktig naturgasledning att pd
oppna, icke-diskriminerande och marknadsorienterade villkor
anskaffa den energi de behéver f6r att kunna utfora sin verksambhet.

8.7 Atskillnad av systemansvariga for 6verforing och
distribution av naturgas

Forslag: En juridisk person som bedriver &verféring eller
distribution av naturgas eller som innehar naturgaslager eller en
anliggning for kondenserad naturgas fir inte bedriva handel med
naturgas.

For att  ytterligare  tydliggéra  &tskillnaden  mellan
koncessionspliktig éverféringsverksamhet, koncessionspliktig drift
av lager eller anliggning f6r kondenserad naturgas och handel med
naturgas inférs en regel som stadgar att en styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firmatecknare i en juridisk person som
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innehar koncession f6r naturgasledning, lager eller anliggning for
kondenserad naturgas inte samtidigt fir vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller firmatecknare i en juridisk person som
bedriver handel med naturgas.

Systemansvariga for dverforingsystemet

I naturgaslagen finns inga krav pi att den som bedriver bide
monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet skall
bedriva verksamheterna 1 skilda juridiska personer. I ellagen
foreskrivs diremot att en juridisk person som bedriver
nitverksamhet inte samtidigt fir bedriva produktion av eller handel
med el. Lagstiftaren har siledes 1 ellagstiftningen redan stillt krav
pé skilda juridiska personer.

Handel med naturgas kommer att bli fullt konkurrensutsatt
eftersom artikel 23 i naturgasmarknadsdirektivet stadgar att hela
naturgasmarknaden skall 6ppnas fér konkurrens senast den 1 juli
2007.

For att minska risken f6r korssubventionering mellan
verksamhet som bestir av dverféring av naturgas och verksamhet
som bestdr 1 handel med naturgas, och f6r att garantera att samtliga
aktorer far tilltride till naturgassystemet pd objektiva och icke-
diskriminerande villkor, stiller naturgasmarknadsdirektivet 1 artikel
9.1 upp vissa villkor fér den systemansvarige for
overforingssystemet. For det fall att den systemansvarige for
overforingssystemet dr en del av ett vertikalt integrerat
naturgasforetag skall den systemansvarige dtminstone vad giller
juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende av
annan verksamhet utan samband med 6verféringen. Samma
forhillanden giller enligt artikel 13.2 f6r de systemansvariga for
distributionssystem.

For att genomfoéra det nya naturgasmarknadsdirektivets artikel
9.1 och 13.2 miste sdledes en ny reglering inféras i naturgaslagen
med biring pid de vertikalt integrerade foretagen pd
naturgasmarknaden, dvs. naturgasféretag, eller en grupp av foretag,
dir det berérda féretaget eller den berdrda gruppen bedriver
verksamhet inom minst ett av omridena 6verféring, distribution,
LNG eller lagring och minst ett av omridena produktion eller
leverans av naturgas. Dessa foretag méste vara dtskilda juridiskt.
En bestimmelse om detta bér dirfér inféras 1 naturgaslagen.
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Direktivets minimiregler féreskriver ockss, vad giller tskillnad i
beslutsfattande, att de personer som ansvarar fér ledningen i
verksamhet inom minst ett av omridena 6verféring, distribution,
LNG eller lagring inte fir vara involverade i den dagliga driften
avseende handel eller produktion av naturgas. Direktivet
foreskriver sirskilt att dessa personer skall kunna agera
sjilvstindigt och att det skall finnas faktisk beslutanderitt nir det
giller de tillgdingar som behovs for att trygga drift, underhdll samt
utbyggnad av niten.

Foérbudet avser siledes vissa personer i ansvarig stillning inom
foretagen. Med ett foretags ledning avses de personer som har ett
reellt beslutsfattande inom foretaget. For svenskt vidkommande
torde detta i foérsta hand innebira ett foretags styrelse och dess
verkstillande  direktér samt firmatecknare. I méinga fall
sammanfaller  firmateckningsritten = med  uppgiften  som
styrelseledamot eller verkstillande direktér men en firmatecknare
kan ocksi vara en annan person utanfér en sidan personkrets.
Kraven pd &tskillnad bor f6r det forsta innebira ett f6rbud mot att
de som sitter 1 styrelsen 1 ett foretag som bedriver verksamhet
inom minst ett av omridena 6verféring, distribution, LNG eller
lagring ocksa sitter i styrelsen 1 ett nirstdende féretag som bedriver
handel eller produktion av naturgas eller att nigon av
styrelsemedlemmarna har operativa uppgifter 1 sddana féretag dvs.
ir verkstillande direktér eller firmatecknare for ett sddant foretag.
For det andra innebir det att den som ir verkstillande direktsr
eller firmatecknare 1 ett féretag som bedriver verksamhet inom
minst ett av omrddena 6verforing, distribution, LNG eller lagring
inte f&r ha samma funktion i nirstdende féretag som bedriver
handel eller produktion av naturgas eller sitta i ett sidant féretags
styrelse. Bestimmelser om detta bor dirfér ocksd inféras i
naturgaslagen.

Kombinerat systemansvar

I artikel 15 ges en mojlighet att tilldta ett kombinerat systemansvar
for overforings-, LNG-, lagrings- och distributionssystem som vad
avser juridisk form, organisation och beslutsfattande ir oberoende
av annan verksamhet utan samband med &verférings-, lagrings-,
och distributionssystem.
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Sévil den svenska naturgaslagstiftningen som ellagstiftningen
tilliter i dag ett kombinerat systemansvar fér &verférings- och
distributionssystemet. Att s8 ir fallet framgdr av 3 kap. 1 § ellagen
dir det anges att en juridisk person som bedriver nitverksamhet
inte fir bedriva produktion av eller handel med el. Naturgaslagen
innehdller inte ndgon sddan begrinsning éverhuvudtaget. Nigon
birande invindning mot att tillita ett sddant kombinerat
systemansvar synes inte finnas. Med hinsyn hirtill bér det dirfor
dven 1 fortsittningen vara tillitet att ha  ett kombinerat
systemansvar  fér  overforings-, LNG-, lagrings-  och
distributionssystem p& naturgasmarknaden.

Systemansvariga for distributionssystemet

Nir det giller systemansvariga for distributionssystemen skall
dessa ocksd enligt huvudregeln 1 artikel 13 vara 3tskilda pd likartat
sitt som de systemansvariga for dverféringssystemet.

Artikel 13 innehiller dock ett betydelsefullt undantag som
medger att medlemsstaterna fir besluta att systemansvariga fér
distributionssystem med mindre in 100 000 kunder fir undantas
frin kraven p3 dtskillnad. Detta undantag omfattar sivil kraven pd
juridisk och organisatorisk tskillnad som kraven pi ett oberoende
beslutsfattande.

Den svenska naturgasmarknaden har totalt cirka 55 000 kunder.
Om Sverige beslutar att inte tillimpa bestimmelserna 1 artikel 13
om &tskillnad av distributionssystemet kommer siledes i princip
hela den svenska naturgasmarknaden att omfattas av undantaget.
De enda som i ett sidant fall inte kommer att omfattas av
undantaget ir de som levererar naturgas till kunder som har en
uttagspunkt i det koncessionspliktiga naturgasnitet eller de som
levererar naturgas till kunder som har en uttagspunkt i en
naturgasledning dir ett kombinerat systemansvar for 6verforings-
och distributionssystemen foreligger.

Med hinsyn till de konsekvenser ett krav pa &tskillnad fir for
foretagen uppkommer frigan om Sverige bor utnyttja méjlighet till
undantag eller inte. I denna del méste forst stillning tas till om ett
krav pd juridisk atskillnad skall inféras eller inte. For det fall att det
stills krav pd juridisk &tskillnad uppkommer ocksd frigan om dven
krav skall stillas pid funktionell &tskillnad, dvs. &tskillnad i
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organisation och beslutsfattande. Om krav diremot inte skall
stillas pd juridisk &tskillnad faller frigan om funktionell &tskillnad.

Juridisk dtskillnad

Nir det giller frigan om juridisk 4tskillnad mellan den som
bedriver éverféring och den som bedriver handel med naturgas
kriver en sidan uppdelning att man separerar verksamheter som
bestdr i 6verforing eller distribution av naturgas och verksamhet
som avser handel med naturgas och organiserar dessa verksamheter
1 tvd olika juridiska personer.

Virme- och gasmarknadsutredning anférde i sitt betinkande,
handel med gas i konkurrens, SOU 1999:115 att det inte fanns skl
att stilla lingre gdende krav pd sirredovisning dn vad som angavs i
naturgasmarknadsdirektivet. Om monopolverksamheten och den
konkurrensutsatta verksamheten kan hillas isir fanns det frin
konkurrenssynpunkt, enligt utredningens bedémning, ingen
visentlig skillnad mellan kraven pd sirredovisning i den interna
bokféringen och skilda juridiska personer. Ndgot krav pd juridisk
dtskillnad i likhet med det som giller pd ellagstiftningsomradet
foreslogs dirfor inte. I prop. 1999/2000:72, Ny naturgaslag,
bedémde regeringen att inget krav skulle stillas pd att verfoéring av
naturgas och lagring av naturgas skulle bedrivas 1 skilda juridiska
personer.

I sin rapport, éversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB)
foreslog Energimyndigheten bla. att det skulle inféras en
bestimmelse i naturgaslagen med innebérden att en juridisk person
som har systemansvar eller bedriver transport av naturgas inte far
bedriva handel med naturgas. Som grund for detta anférdes bl.a. att
den o6kade oppningsgraden av naturgasmarknaden &kar antalet
tillgingliga kunder for forsiljarna av naturgas. Den pdgdende
utbyggnaden av ledningsnitet 1 Smiland och Bohuslin kan ocksi
forvintas leda tll nya kunder som blir tillgingliga fér
konkurrerande  férsiljningsforetag.  Det  kan  antas  att
marknadsimperfektioner 1 form av  marknadsmakt och
konkurrenssnedvridande beteende 1 allt hogre grad okar
svirigheterna att f8 marknaden att fungera 1 konkurrens ju
flertillgingliga kunder det finns att konkurrera om.

Enligt artikel 18 1 naturgasmarknadsdirektivet skall det inféras
en ordning for tredje parts tilltride till 6verforings- och
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distributionssystem  och ~ LNG-anliggningar  grundad  pd
offentliggjorda tariffer utan att ngon diskriminerande 3tskillnad
gors mellan systemanvindarna. Som tidigare angivits ovan under
genomgangen av artikel 18 i naturgasmarknadsdirektivet kan den
nuvarande utformningen av naturgaslagen leda till att det i vissa fall
kan ske en diskriminerande 3tskillnad av systemanvindarna. Det
beror pé féljande forhillande.

Med transport av naturgas avses, enligt 1 kap. 6 § naturgaslagen
overforing av  naturgas till  anslutningspunkten hos ett
naturgasforetag eller en berittigad kund som innehavaren av en
naturgasledning gér for ett annat naturgasféretags rikning. Med
transporttariff, avses enligt

1 kap. 7 § naturgaslagen, avgifter och 6vriga villkor f6r transport
av naturgas.

Eftersom transporttariffer endast omfattar transport av naturgas
foér annans rikning, och den svenska naturgaslagstiftningen tilliter
att overféring av naturgas och forsiljning av naturgas sker inom
samma juridiska person, si utgdr inte dverféring av naturgas for
egen rikning per definition transport av naturgas. I och med detta
sd ingdr inte heller denna 6verféring 1 Energimyndighetens tillsyn
eftersom den egna 6verforingen inte omfattas av en transportariff
si linge Overféringen sker i en egen naturgasledning. Om
overforingen  diremot  sedan  dvergdr till en  annan
ledningsinnehavare s blir det friga om transport fér annans
rikning och en transporttariff skall gilla. For det fall att
overforingen sedan Aterigen 6vergdr till en ledning som igs av
samma idgare som till det férsta ledningsnitet blir det dterigen friga
om transport fér egen rikning varfér en transporttariff &ter
kommer att saknas.

Nir naturgasmarknaden dppnas fullt, vilket skall ske senast den
1 juli 2007, kommer samtliga kunder att vara berittigade. Att ha en
ordning som innebir att det dr oklart om kunderna har ritt till en
separat transporttariff eller inte, och om denna i s3 fall stdr under
tillsyn, dr inte godtagbart. Ett enkelt sitt att rida bot pd dessa
oklarheter ir att inféra ett krav pd juridisk &tskillnad mellan den
som bedriver 6verforing och den som bedriver handel med
naturgas. Om detta sker kommer éverfoéring av naturgas alltid att
ske f6r annans rikning. Till detta kommer vad Energimyndigheten
anfért om svirigheterna att f4 marknaden att fungera 1 konkurrens
ju fler tillgingliga kunder det finns att konkurrera om. Vidare kan
inte kostnaderna for att genomféra juridisk &tskillnad anses vara
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sirkilt betungande. Det kan i detta sammanhang ocksd pipekas att
det redan 1 dag finns ett krav pd att i redovisningen dela upp
verksamheterna som rér éverforing och handel. Ett krav pd juridisk
dtskillnad mellan den som bedriver &verféring och den som
bedriver handel med naturgas bér dirfor inforas for samtliga
aktorer pd naturgasmarknaden. Sverige bor sdledes inte utnyttja
mojligheten till undantag sdvitt avser juridisk dtskillnad.

I och med att ett krav pd juridisk &tskillnad féreslis bor
begreppet transport av naturgas ersittas med Overféring av
naturgas.

Funktionell dtskillnad

En funktionell &tskillnad innebir ett krav p3 att det, utéver juridisk
dtskillnad, skall inféras dels en organisatorisk tskillnad och dels
sikerstilla att foretaget har ett oberoende beslutsfattande.

For att infora ett krav pd funktionell tskillnad talar att en
dtskillnad mellan konkurrensutsatt verksamhet och verksamhet
som bedrivs i monopol ir mycket betydelsefullt f6r marknadens
funktionssitt. Detta eftersom det ir viktigt att foéretagen som
innehar naturgasledningar skall agera neutralt gentemot alla aktorer
pd den  konkurrensutsatta  marknaden.  Risken  fér
korssubventionering och otillbérligt informationsutbyte 6kar om
samma personer tillits leda de bida verksamhetsgrenarna inom en
och samma koncern och pd sikt kan detta leda till en minskad
konkurrens pd& naturgasmarknaden. Ett undantag frin
bestimmelsen om funktionell &tskillnad skulle dirfér 1
foérlingningen kunna innebira att konkurrensférutsittningarna pd
marknaden inte skulle vara de samma for samtliga foretag.
Dessutom bor dven naturgasanvindare som ir anslutna till ett litet
foretags ledningsnit ha samma berittigade krav till &tskillnad
mellan verksamheterna som de naturgasanvindare som ir anslutna
till ledningsnit som innehas av storre foretag.

For ett funktionellt undantag talar féljande. Den svenska
naturgasmarknaden  har endast cirka 55 000 kunder.
Naturgasmarknaden 1 Sverige dr dirmed i ett europeiskt perspektiv
mycket liten och outvecklad. Férst &r 1985 borjade naturgas att
anvindas 1 Sverige. Naturgasen 1 Sverige kommer i dag uteslutande
frin de danska naturgasfilten i Nordsjon. Rérledningarna gir via
Danmark under Oresund till Klagshamn utanfér Malmé. Importen
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av naturgas uppgick till 933 miljoner kubikmeter &r 2002, vilket
motsvarar 10,4 TWh.

Anvindningen av naturgas motsvarar cirka 2 procent av den
totala energianvindningen i Sverige. Naturgasen distribueras for
nirvarande till cirka 30 kommuner i s6édra Sverige. 1 dessa
kommuner stdr naturgasen fér drygt 20 procent av
energianvindningen vilket dr i nivd med anvindningen av naturgas i
EU.

Totalt bestdr det svenska naturgasnitet av 478 km
dverforingsledningar och 2 060 km distributionsledningar.

Det svenska naturgasnitets nirmare strickning framgdr av figur
4.1.

Figur 4.1 Naturgasnitets strickning i Sverige 2003.

Killa: Svenska gasforening
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For nirvarande finns det sju aktiva foretag pd den svenska
naturgasmarknaden, Nova Naturgas AB, Sydkraft AB, Géteborg
Energi AB, Oresundskraft AB, Varberg Energi AB, Angelholms
Energi AB och Lunds Energi AB.

Enligt 4 kap.1 § forsta stycket naturgaslagen skall dessa foretag
redovisa verksamhet som rér 6verféring av naturgas och lagring av
naturgas for annans rikning ekonomiskt var for sig. Foretagen ir
ocks? skyldiga att limna in drsrapporter avseende verksamheten till
Energimyndigheten. Av de arsrapporter foéretagen limnat in till
Energimyndigheten och som avser 2001 &rs rikenskapsdr framgir

bl.a. f8ljande (kronor):

Foretag Nettoomsattning Personalkostnader, | Resultat, Rrets
dverforing overforing overforing, resultat,
efter finansiella | dverforing
poster
Sydkraft 431823 000 46 601 000 94 088 000 60 314 000
Nova Naturgas 181 694 000 14 889 000 88 285 000 49907 000
Goteborgs 136 889 000 8183000 29 944 000 0
Energi
Oresundskraft 63 199 000 3823000 6138 000 4419000
Lunds Energi 35789 000 0 5469 000 5469 000
Varberg Energi 8668 000 1008 000 348 000 0
Angelholms 5864 000 313000 1291000 1112000
Energi

En jimforelse av personalkostnaderna 1 féretagens verksamhet i
forhdllande till nettoomsittningen avseende 6verféringen ger vid
handen att dtminstone de tvd minsta féretagen proportionellt
skulle kunna férorsakas avsevirt 6kade merkostnader for det fall
ett krav pd funktionell dtskillnad, dvs. oberoende organisation och
oberoende beslutsfattande, inférs. Det finns dirfor risk for att
inférandet av ett sidant krav kan kommer att leda ill
strukturforindringar pd naturgasmarknaden.

Med hinsyn till att det for nidrvarande endast finns sju aktorer pd
marknaden och att den fortfarande ir outvecklad kan de ovan
angivna fordelarna med en separation, sdvitt avser funktionell
dtskillnad, inte anses overviga riskerna med en utslagning av
aktdrer pd marknaden. Ett krav pd en sidan separation bor dirfér
inte inféras 1 naturgaslagen. Mojligheten till undantaget 1 artikel 13
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bor dirfor utnyttjas sdvitt avser kravet pd funktionell tskillnad.
Denna bedémning giller i vart fall fér de allra minsta féretagen.

Nir det giller frigan om undantag ocksi skall utnyttjas foér de
storre foretagen kan det, 1 enlighet med vad som anférts i detta
avseende betriffande foretag som agerar pd elmarknaden, finnas
starka skal for att infora ett krav pd funktionell &tskillnad.

Frigan om att skirpa kravet mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatt inom elmarknaden har varit féremdl for
diskussion sedan ett antal &r tillbaka. Elnitsutredningen
konstaterade 1 delbetinkandet Elndtsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) att det i relativt stor omfattning foreldg lednings-
och styrelsegemenskap mellan elnits- och elhandelsféretag.
Utredningen  framholl att  lagstiftaren  har  beslutat  att
nitverksamhet enligt huvudregeln skall bedrivas atskilt frin
produktion av och handel med el. Att genom utbredd
styrelsegemenskap inkrikta pid denna bestimmelses intentioner
strider mot lagstiftarens avsikt. Elndtsutredningen foreslog dirfor
att den avsedda A4tskillnaden mellan nitverksamhet samt
produktion av och handel med el skulle markeras genom en regel
med innebérd att majoriteten av styrelseledaméterna 1 ett
nitforetag inte ocksd fir ha styrelsepositioner i elhandels- eller
elproduktionsféretag. Vidare skulle ett férbud inféras mot
gemensam verkstillande direktdr 1 nitforetag och elhandels- eller
elproduktionsféretag.

I propositionen Energimarknader i utveckling — bittre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56) féreslog regeringen bl.a. en skirpning av
kravet pd &tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet i enlighet med Elnitsutredningens forslag. Regeringen
angav att en styrelse- och ledningsgemenskap mellan elnitsféretag
och elhandelsféretag i praktiken endast innebir en formell
uppdelning i skilda juridiska personer i stillet f6r en reell sddan.
Detta i sin tur urholkar till betydande del syftet med
bestimmelsen. Med bl.a. denna motivering féreslog regeringen ett
féorbud mot gemensam verkstillande direktér och gemensam
styrelsemajoritet 1 nitféretag  och  elhandels-  eller
elproduktionsféretag. Regeringen betonade att av rittviseskil bor
ingen mojlighet till dispens frin den féreslagna regeln inforas.

Riksdagen avslog dock regeringens forslag i denna del (bet.
2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). Enligt utskottets mening var det
viktigt att det uppritthdlls en klar boskillnad mellan de bida

delarna av elmarknaden, men det var ocksd visentligt att smi
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foretag pd8 elmarknaden inte drabbas i onédan. Om de smi
foretagen slis ut kan konkurrensen och dirmed effektiviteten pd
elmarknaden minska.

Utskottet diskuterade méjligheten att inféra nigon form av
undantag f6r smd féretag, men fann att inférande av undantag alltid
ir férenat med problem, t.ex. olika typer av avgrinsningar.

Sammantaget menade utskottet att forslaget om inférande av ett
forbud av den karaktir som regeringen férordat ir behiftat med ett
antal problem som kriver ytterligare beredning och éverviganden.
Riksdagen anmodade dirfér regeringen att goéra en férnyad
provning av frigan och dterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag.

Den svenska naturgasmarknaden ir, som ovan angivits av mindre
omfattning och outvecklad, med endast sju aktdrer. Det ir, som
Niringsutskottet pipekat, alltid férenat med problem om man skall
inféra undantag for vissa foretag men inte f6r andra, frimst nir det
giller avgrinsningar. Vissa foretag kan komma att gynnas pd andra
foretags bekostnad, beroende pd var man sitter grinsen for ett
undantag.

Det kan vidare konstateras att det nya
naturgasmarknadsdirektivet  kriver att systemansvariga for
overforingssystemet, 1 Sverige Nova Naturgas och Sydkraft,
dtminstone nir det giller juridisk form, organisation och
beslutsfattande skall vara oberoende av annan verksamhet utan
samband med &verforingen. Detta innebir att dessa foretag
dtminstone kommer att behéva att skilja ut denna verksamhet frin
den &vriga naturgasverksamheten.

Till detta kommer att det dven fortsittningsvis blir tillitet med
ett kombinerat systemansvar for overforing och distribution av
naturgas. Innebérden av detta ir att Nova Naturgas och Sydkraft
kan vilja att samla bide 6verféring och distribution av naturgas i
ett bolag. For det fall att foretagen viljer sddan 16sning méste hela
verksamheten vara oberoende frin all annan naturgasverksamhet
nir det giller juridisk form, organisation och beslutsfattande. I
forhillande till omsittningen skulle di cirka 60 procent av
naturgasmarknaden omfattas av krav pd den starkare formen av
dtskillnad.

Vir bedémning dr att 6vervigande skil talar mot att nu inféra
krav. pd funktionell 4tskillnad fér de systemansvariga for
distributionssystemet.
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8.8 Uppréattande av 6vervakningsplan

Forslag: En ny bestimmelse inférs i naturgaslagen som aligger
innehavarna av naturgasledningar att uppritta en 6vervakningsplan
dir det anges vilka 4tgirder som vidtagits fér att motverka
diskriminerande beteende.

Innehavarna av naturgasledningar skall 6verlimna en Arlig
rapport 6ver de &tgirder som vidtagits for att motverka
diskriminerande beteende till den myndighet som regeringen
bestimmer. Den 4rliga rapporten skall offentliggoras.

Nirmare féreskrifter om innehéllet 1 vervakningsplanen och om
offentliggérandet av den arliga rapporten meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt artikel 9.2 d) och 13.2 d) skall systemansvariga for
overforings-  respektive  distributionssystem  uppritta  en
overvakningsplan dir det anges vilka &tgirder som vidtagits for att
motverka diskriminerande beteende samt se till att planen féljs. T
planen skall anges vilka specifika skyldigheter de anstillda har for
att detta mil skall uppfyllas. Det organ som ansvarar fér att
dvervakningsplanen f6ljs skall 6verlimna en &rlig rapport dver vilka
dtgirder som vidtagits till relevant tillsynsmyndighet. Den arliga
rapporten skall dessutom offentliggoras.

Enligt artikel 13.2 f8r medlemsstaterna, sdvitt avser
systemansvariga for distributionssystemet, bl.a. besluta att inte
infora detta krav pd integrerade naturgasféretag som har mindre in
100 000 kunder.

Naturgaslagstiftningen  innehiller inga foreskrifter om
upprittande, dverlimnande eller offentliggérande av sidana planer
som avses 1 artikel 9.2 d) och 13.2 d). Det bér dirfoér inféras en
skyldighet fér innehavare av naturgasledningar att uppritta en
sddan plan och att éverlimna en drlig rapport éver de dtgirder som
vidtagits foér att motverka diskriminerande beteende till berérd
tillsynsmyndighet, for Sveriges del Energimyndigheten. For att
uppfylla kravet pd att den &rliga rapporten skall offentliggéras bor
det ocksd inféras en sd3dan skyldighet for innehavarna av
naturgasledningar.

Syftet med &vervakningsplanen idr att sikerstilla att de
systemansvariga for overforings respektive distributionssystemen
inser vikten av att de agerar objektivt och icke-diskriminerande,
dvs. att de inte otillborligt gynnar ndgon aktér pd marknaden.
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Utredningen foresldr, i avsnitt 8.7, att Sverige skall utnyttja
mojligheten till undantag sdvitt avser kraven pd organisatoriskt
oberoende och oberoende vad avser beslutsfattande nir det giller
systemansvariga for distributionssystemen.

Undantaget foreslds inforas trots att det finns starka skil som
talar emot ett sidant undantag. T.ex. att kravet pd dtskillnad mellan
konkurrensutsatt verksamhet och sidan verksamhet som bedrivs i
monopol ir mycket betydelsefullt fér marknadens funktionssitt
eftersom det dr viktigt att innehavarna av naturgasledningar agerar
neutralt gentemot alla aktérer pd den konkurrensutsatta
marknaden. Vidare kan risken f6r korssubventionering och
otillbérligt informationsutbyte 6ka om samma personer tillits leda
de bada verksamhetsgrenarna inom en och samma koncern och pd
sikt  kan detta leda till en minskad konkurrens pa
naturgasmarknaden. Ett undantag frin bestimmelsen om &tskillnad
kan  dirféor 1 férlingningen  kunna  innebira  att
konkurrensférutsittningarna pd marknaden inte skulle vara de
samma for samtliga foretag.

Mot bakgrund av att de systemansvariga for distributionssystem
foreslds medges undantag frin kravet pd organisatoriskt oberoende
och oberoende vad avser beslutsfattande kan det antas att det
egentligen ir dessa foretag som frimst kommer att behéva arbeta
med att sikerstilla att de 1 alla ligen agerar objektivt och icke-
diskriminerande. Dirfér bér dven de omfattas av kravet pd
upprittande av évervakningsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bor
bemyndigas att meddela nirmare foéreskrifter om innehillet i
planen och om offentliggérandet av planen.

8.9 Redovisning och revision

Forslag:  Naturgaslagens  bestimmelser ~om  redovisning
kompletteras s& att det klart framgdr att verksamhet som avser
overféring-, distribution- och lagring av naturgas samt verksamhet
som bedrivs 1 anliggning f6r kondenserad naturgas skall redovisas
separat.

Den gillande delegationen till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela nirmare bestimmelser om
de redovisningskrav som stills anpassas si att den omfattar
samtliga ovan nimnda verksamheter.
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Foreskrifterna 1 férordningen (2000:671) om redovisning och
revision av Overféring av naturgas och lagring av naturgas for
annans rikning anpassas si att de omfattar det ovan féreslagna
redovisningskravet.

En leverantdr av naturgas skall fram till den 1 juli 2007 limna
uppgift till tillsynsmyndigheten om hur stor del av férsiljningen
som sker till berittigade kunder och hur stor del som sker till icke-
berittigade kunder. En sidan uppgift skall limnas senast den
1 augusti varje &r och avse leveranser som hinfoér sig till det
rikenskapsir som avslutades den 31 december.

I naturgasmarknadsdirektivets artikel 18.3 finns bestimmelser om
hur sirredovisningen skall ske i naturgasféretag. Enligt dessa
bestimmelser skall naturgasféretag 1 sin interna bokféring
sirredovisa  verksamhetsgrenarna  overforing,  distribution,
kondenserad naturgas och lagring si som de skulle behéva géra om
verksamheterna drevs av separata féretag. De skall ocksd redovisa,
eventuellt genom en sammanstilld redovisning, andra
gasverksamheter utan samband med 6verféring, distribution,
kondenserad naturgas och lagring. Fram till den 1 juli 2007 skall de
ocksd sirredovisa leveranserna till de berittigade kunderna och
leveranserna till icke-berittigade kunder. Vid behov skall de
uppritta en sammanstilld redovisning f6r annan verksamhet
utanfér gassektorn. Den interna bokféringen skall omfatta en
balansrikning och en resultatrikning {or varje verksamhetsgren.

Enligt bestimmelsen 1 4 kap. 1 § naturgaslagen skall verksamhet
som ror 6verforing av naturgas och lagring av naturgas for annans
rikning ekonomiskt redovisas var fér sig. Redovisning av
dverforingstariff som omfattas av samma transporttariff skall ske
samlat. Vidare stadgas att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser fir meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av verksamhet som ror 6verféring av naturgas och
lagring av naturgas for annans rikning.

Som nyss nimnts skall bla. &verféring och distribution av
naturgas, enligt artikel 18.3 i direktivet, redovisas skilda frin
varandra. Naturgaslagen gér dock ingen dtskillnad mellan dessa tvd
begrepp. I 4 kap 1§ andra stycket foreskrivs att den del av en
overforingsverksamhet som omfattas av samma transporttariff skall
redovisas samlat, dvs. bedémas som en och samma verksamhet.
Dirav f6ljer att de delar av en 6verforingsverksamhet som omfattas
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av olika tariffer skall redovisas dtskilt. I prop. 1999/2000:72, s. 196
anférdes att det aldrig férekommer att transporttariffen pd en
overforingsledning  ir densamma som tariffen pid en
distributionsledning, varfér 6verféring och distribution alltid
kommer att redovisas 4tskilt.

I och med att vi i avsnitt 8.7 foresldr att en juridisk person som
bedriver éverforing eller distribution av naturgas eller som innehar
naturgaslager eller en kondenserade naturgasanliggningar inte fir
bedriva handel med naturgas kommer all sidan verksamhet i
fortsittningen att ske f6r annans rikning. I avsnitt 8.1 féresldr vi
att naturgaslagens tillimpningsomride skall utvidgas till att avse
dven kondenserad naturgas. For att uppfylla kraven 1
naturgasmarknadsdirektivet finns det skil att utvidga och
fortydliga bestimmelserna i naturgaslagen sd att det klart framgar
att verksamhetsgrenarna 6verféring, distribution, kondenserad
naturgas och lagring ekonomiskt skall redovisas separat.
Bestimmelser om detta bor dirfor inféras 1 naturgaslagen. Vidare
bér som en f6ljdindring ocksd regeringens bemyndigande i 4 kap.
1 § tredje stycket utvidgas s att dven detta omfattar det féreslagna
utvidgade redovisningskravet.

Fram till den 1 juli 2007 skall dessutom forsiljning av naturgas
till berdttigade kunder och icke berittigade kunder redovisas
separat. Det finns f6r nirvarande inte ndgra redovisningskrav som
riktar sig till leverantdrer av naturgas. Eftersom kravet idr av
overgdende karaktir bor detta uppgiftslimnande regleras i en
dvergdngsbestimmelse.

Regeringen har med stéd av bemyndigandet 1 4 kap. 1§ tredje
stycket naturgaslagen i férordningen (2000:671) om redovisning
och revision av 6verféring av naturgas och lagring av naturgas for
annans rikning utfirdat nirmare foreskrifter i detta dmne.
Foreskrifterna i denna forordning bér ocksd de anpassas s3 att de
omfattar det ovan féreslagna redovisningskravet.

Statens energimyndighet har, med st6d av bemyndigande i
férordningen (2000:671) om redovisning och revision av utfirdat
nirmare foreskrifter om redovisning och revision av dverforing av
naturgas och lagring av naturgas for annans rikning, givit ut
foreskrifter och allminna r8d om redovisning och revision av
verksamhet avseende dverforing av naturgas och lagring av naturgas
fér annans rikning (STEMFS 2001:1). Aven dessa féreskrifter bor
anpassas sd att de omfattar det foreslagna redovisningskravet.
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8.10 Tilltrade till anldaggning fér kondenserad naturgas

Forslag: Den som innehar en koncessionspliktig anliggning fér
kondenserad naturgas ir skyldig att pd skiliga villkor lita
berittigade kunder mata in och ta ut naturgas ur anliggningen.

Skyldighet foreligger inte om anliggningen saknar kapacitet f6r
den begirda inmatningen eller om det annars finns sirskilda skl
emot.

Villkoren for tilltride till anliggning for kondenserad naturgas
regleras. En bestimmelse inférs som anger att tariffer foér
inmatning till en anliggning fér kondenserad naturgas skall vara
skiliga och utformade p3 sakliga grunder. Vid bedémningen av en
tariffs  skilighetsnivd skall det beaktas att innehavaren av
anliggningen fir en skilig avkastning av verksamheten.

Enligt  artikel 18 1  naturgasmarknadsdirektivet  skall
medlemsstaterna se till att det inférs en ordning for tredje parts
tilltride till bl.a. anliggning for kondenserad naturgas som grundas
pa offentliggjorda tariffer.

Naturgaslagen innehiller inga bestimmelser om anliggningar f6r
kondenserad naturgas. I Sverige finns i dag inte heller nigra sddana
anliggningar, varfér vi i princip inte behéver inféra bestimmelser
om detta i naturgaslagen. I avsnitt 8.1 féresldr vi emellertid att
naturgaslagens tillimpningsomride skall avse dven kondenserad
naturgas. Med hinsyn hirtill maste vi d&, {6r att uppfylla kraven i
direktivet, inféra bestimmelser om tilltride till anliggningar fér
kondenserad naturgas.

Ritt till tilleride bor dock inte foreligga om det finns sirskilda
skil emot. I denna frga bor frimst beaktas om det finns ledig
kapacitet i anlidggningen. I en sidan situation bér de som redan har
avtal om med anliggningens innehavare ha féretride. En innehavare
av anliggning for kondenserad naturgas, som ingdr i ett foretag
eller koncern som handlar med naturgas, fir inte positivt
sirbehandla sig sjilv. Det ir siledes inte tillitet att t.ex. avvisa
kunder med hinvisning till egna framtida behov, men man kan inte
kriva att han skall inskrinka egen anvindning fér att frigéra
kapacitet dt andra.

Det kan vidare var skiligt att vigra tilltride om den
kondenserade naturgasen inte uppfyller vissa minimikrav pd
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kvalitet eller om ett fraktfartyg inte uppfyller tekniska krav och
gillande sikerhetskrav.

Det kan idven vara skiligt att vigra tilltride till viss motpart, t.ex.
om denne inte tidigare {6ljt avtal eller om det kan férvintas att det
blir svért att {3 betalt. Det kan ocksd 1 vissa ligen att kriva garantier
eller sikerhet f6r tilltride.

For att sikerstilla att villkoren f6r inmatning till en anliggning
for kondenserad naturgas ir skiliga och icke-diskriminerande
inférs en bestimmelse som reglerar tarifferna. Att i detalj utforma
reglerna  for tariffer har tidigare, sdvil 1 den svenska
naturgaslagstiftningen som i den svenska ellagstiftningen, ansetts
vara en friga f6r féretagen. Denna ordning bor dven gilla tariffer
fér inmatning till en anliggning fér kondenserad naturgas. I
naturgaslagen bor det dirfor, 1 likhet med vad som giller for tariffer
for overféring av naturgas, foreskrivas att tarifferna skall vara
skiliga och utformade pd sakliga grunder. Vidare bor anges att det
vid bedémningen av skiligheten skall beaktas att innehavaren av
anliggningen fir en rimlig avkastning av verksamheten.

8.11 Offentliggérande av villkor for inmatning och uttag
av naturgas i en anlaggning for kondenserad
naturgas

Forslag: Den som innehar en koncessionspliktig anliggning fér
kondenserad naturgas skall vara skyldig att offentliggéra sina
villkor f6r inmatning till och uttag frin anliggningen.

Nirmare foreskrifter om offentliggérande av villkor for
inmatning till och uttag av naturgas frin en anliggning for
kondenserad naturgas fir meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Enligt artikel 18.1 1 naturgasmarknadsdirektivet  skall
medlemsstaterna se till att det inférs en ordning for tredje parts
tilleride  dll  bla.  anliggningar  f6r  kondenserade
naturgasanliggningar grundad p3 offentliggjorda tariffer, som skall
gilla for alla berittigade kunder.

I avsnitt 8.10 foreslr vi att det 1 naturgaslagen inférs en ordning
for tredjeparts tilltride till anliggningar fér kondenserad naturgas.
Eftersom naturgaslagen dnnu inte har en sddan ordning finns inte
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hiller ndgon foreskrift om skyldighet att offentliggéra villkoren for
inmatning till och uttag frin anliggningar fér kondenserad
naturgas. Det bor dirfér inféras en sidan  skyldighet i
naturgaslagen.

Nirmare foreskrifter om detta offentliggérande bér meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8.12 Tilltrade till lager

Forslag: Den som innehar koncessionspliktigt naturgaslager ir
skyldig att pd skiliga villkor lita berittigade kunder mata in och ta
ut naturgas i lagret.

Skyldighet foreligger inte om lagret saknar kapacitet fér den
begirda inmatningen eller om det annars finns sirskilda skil.

En ny definition inférs 1 naturgaslagen som innebir att med
naturgaslager avses anliggning for lagring av naturgas eller den del
1 en §verforingsledning som anvinds f6r lagring av naturgas (line-
pack).

Villkoren fér tilltride till lager regleras. En bestimmelse inférs
som anger att anger att tariffer f6r inmatning till naturgaslager skall
vara skiliga och utformade p sakliga grunder. Vid bedémningen av
en tariffs skilighetsnivd skall det beaktas att innehavaren av lagret
far en skilig avkastning av verksamheten.

Enligt artikel 19.1 naturgasmarknadsdirektivet far
medlemsstaterna, vad giller organiseringen av tilltridet till
naturgaslager inklusive lagring av gas 1 rorledning vilja att
organisera tilltridet mellan tv8 olika férfaranden, férhandlat
tilleride eller reglerat tilleride.

Naturgas kan lagras dels i en sirskild anliggning for lagring av
naturgas och dels i1 en 6verféringsledning, s.k. line-pack. I bigge
fallen triffar innehavaren av naturgas avtal med innehavare av lager
respektive dverforingsledning om att en viss kapacitet av lagret
eller ledningen skall anvindas for att lagra en viss mingd naturgas.

Naturgaslagen innehdller inga bestimmelser om tilltride till
lager. For att uppfylla kraven 1 direktivet mdste sidana
bestimmelser inféras i den svenska lagstiftningen. For att
bestimmelserna skall omfatta bdde lageranliggningar och lagring i
overforingsledningar inférs en definition av lager med innebérden
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att man med lagring av naturgas avser sivil lagring 1 en
lageranliggning som lagring i en éverféringsledning.

Vid avregleringen av el och naturgasmarknaderna har den
svenska el- och naturgaslagstiftningen genomgiende tillimpat ett
reglerat tilltride. Ett reglerat ulltride dr ocksd det tlltride som
bide el- och naturgasmarknadsdirektiven féreskriver i alla andra
avseende utom tilltride till lager. Mot denna bakgrund talar
overvigande skil for att dven ett forfarande med reglerat tilltride
boér viljas sdvitt avser tilltride till lager. Det bor dirfér inforas en
sdan skyldighet i naturgaslagen.

Ritt till tilleride bor inte foreligga om det finns sirskilda skl
emot. I denna friga bor frimst beaktas om det finns ledig kapacitet
i lagret. I en sddan situation bor de som redan har avtal om lagring
ha féretride. En innehavare av lager som ingdr i ett foretag eller
koncern som handlar med naturgas fir inte sirbehandla sig sjilv.
Det ir siledes inte tillitet att t.ex. avvisa kunder med hinvisning till
egna framtida behov, men man kan inte kriva att han skall
inskrinka egen anvindning fér att frigéra kapacitet it andra.

Det kan ocksd vara skiligt att vigra tilltride till viss motpart,
t.ex. om denne inte tidigare f6ljt avtal eller om det kan férvintas att
det blir svirt att fi betalt. Det kan ocksd i vissa ligen att kriva
garantier eller sikerhet for tilltride.

For att sikerstilla att villkoren f6r inmatning till naturgaslager ir
skiliga och icke-diskriminerande inférs en bestimmelse som
reglerar tarifferna. Att i detalj utforma reglerna fér tariffer har
tidigare, sivil i den svenska naturgaslagstiftningen som 1 den
svenska ellagstiftningen, ansetts vara en friga for foretagen. Denna
ordning bér dven gilla tariffer f6r inmatning till naturgaslager. 1
naturgaslagen boér det dirfor, 1 likhet med vad som giller f6r tariffer
for overforing av naturgas, foreskrivas att tarifferna skall vara
skiliga och utformade pa sakliga grunder. Vidare bor anges att det
vid bedémningen av skiligheten skall beaktas att innehavaren av
anliggningen fir en rimlig avkastning av verksamheten.
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8.13  Offentliggérande av villkor for lagring av naturgas

Forslag: Den som innehar koncessionspliktigt naturgaslager skall
vara skyldig att offentliggora sina villkor for lagring.

Nirmare foreskrifter om offentliggérande av villkor f6r lagring
av naturgas f&r meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Naturgasmarknadsdirektivet ger medlemsstaterna méjlighet att
vilja att organisera tilltridet till naturgaslager mellan tvi olika
forfaranden, férhandlat tilltride eller reglerat tilltride. Eftersom
det inte finns ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna att ha ett
reglerat tilltride finns inte heller ndgot krav pd att innehavare av
naturgaslager skall vara skyldig att offentliggéra villkoren fér
lagring av naturgas.

Vi foresldr i avsnitt 8.12 att det i naturgaslagstiftningen skall
inféras en ordning med reglerat tilltride till lager. Det finns dirmed
skil att overviga om det dven skall inféras en skyldighet fér
innehavare av naturgas att offentliggéra villkoren for lagring av
naturgas. I den svenska naturgaslagstiftningen finns i dag en
skyldighet att offentliggora villkor fér transport av naturgas. Vi
foresldr nu, efter krav i naturgasmarknadsdirektivet, att det dven
skall inféras krav pd offentliggérande av regler och villkor fér
balansering av naturgassystemet och villkoren fér inmatning till
och uttag frin anliggningar f6r kondenserad naturgas. Det framstar
mot denna bakgrund naturligt att ocksd inféra krav pd skyldighet
att offentliggora villkor f6r lagring av naturgas.

Nirmare foreskrifter om detta offentliggérande bér meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8.14  Undantag for stérre naturgasinfrastrukturprojekt

Forslag: Vid investeringar i stdrre nya
naturgasinfrastrukturprojeket, inklusive visentliga
kapacitetsokningar 1 befintliga infrastrukturer, skall det vara
mdjligt att anséka om undantag frén bestimmelserna i 3 kap. 1, 4-5
och 8-9 §§, 4 kap. 3—4 §§ samt 6-7 kap. naturgaslagen.

Frigan om undantag prévas av regeringen, men det dr limpligt
att en annan myndighet in regeringen bereder drendet. Regeringen
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bor dirfér utse limplig myndighet att bereda irendet. Efter
avslutad handliggning 6verlimnar myndigheten, med ett eget
yttrande, irendet till regeringen for beslut.

Beslut om undantag skall omedelbart anmilas till Europeiska
gemenskapernas kommission, som har befogenhet att begira att
regeringen indrar eller dterkallar ett beviljat undantag. Beslut om
undantag boér dirfér villkoras av att detta inte dndras av Europeiska
gemenskapernas kommission.

Enligt bestimmelserna 1 artikel 22.1 och 2 fir visentliga
kapacitetsokningar, 1 befintliga infrastrukturer och stérre nya
naturgasinfrastrukturprojekt, t.ex. sammanlinkningar mellan
medlemsstater, anliggning fér kondenserad naturgas eller
naturgaslager, pd begiran undantas frin bestimmelserna i artikel 18
(tilleride for tredje part till 6verférings- och distributionssystem
samt anliggning fér kondenserad naturgas) artikel 19 (tilltride till
naturgaslager) artikel 20  (tilltride dll  tidigare led i
rorledningsnitet)  och  artikel  25.2, 253  och @ 25.4
(tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter).

Av naturgasmarknadsdirektivet framgir att ovan angivna
undantag fir beviljas om féljande villkor dr uppfyllda:

— Investeringen miste stirka konkurrensen vad giller gasférsdrjning
och forsérjningstrygghet.

— Den risknivd som ir férenad med investeringen ir sddan att
investeringen inte skulle bli av om undantag inte beviljades.

— Infrastrukturen maste dgas av en fysisk eller juridisk person som
dtminstone vad avser juridisk form dr skild frin de
systemansvariga inom vilkas system infrastrukturen kommer att
byggas upp.

— Auvgifter tas ut av anvindare av denna infrastruktur.

— Undantaget kommer inte att skada konkurrensen eller en effektivt
fungerande inre marknad for gas eller hindra det reglerade system
till vilken infrastrukturen ir kopplad frn att fungera effektivt.

Av artikel 22.3 framgar att tillsynsmyndigheten, frin fall till fall, fir
besluta om ett undantag. Medlemsstaterna kan ocksd infora ett
system  fér beslut om undantag som innebir att
tillsynsmyndigheten 6verlimnar ett yttrande 1 frigan till den
behériga myndigheten (t.ex. regeringen) som sedan fattar det
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formella beslutet. T ett sddant fall skall tillsynsmyndighetens
yttrande offentliggoras tillsammans med beslutet.

I samband med att ett beslut om undantag fattas skall ocksd
stillning tas till om undantaget skall gilla hela eller delar av den nya
infrastrukturen, respektive den visentligt utdkade befintliga
infrastrukturen. Hinsyn skall ocksd tas till om undantaget skall
férenas med villkor samt regler eller mekanismer fér hantering av
tilldelning av befintlig kapacitet, under forutsittning att dessa
villkor eller regler inte hindrar genomférandet av lingsiktiga
kontrakt.

Enligt direktivets bestimmelser i artikel 22.4 skall ett beslut om
undantag omedelbart anmilas till Europeiska gemenskapernas
kommission. Senast tvd minader efter mottagandet av en anmilan
far kommissionen kriva att den berérda tillsynsmyndigheten eller
medlemsstaten indrar eller &terkallar beslutet att bevilja ett
undantag. Denna tid kan férlingas med ytterligare en ménad under
vilken kommissionen inskaffar ytterligare upplysningar.

Stora nya investeringar 1 naturgasinfrastruktur riskerar att inte
bli lénsamma pd en helt konkurrensutsatt marknad. For att
uppmuntra att sddana nya investeringar indd kommer till stind
innehdller naturgasmarknadsdirektivet ett undantag frin reglerna
om marknadséppning 1 den infrastruktur som omfattas av
investeringen. For att inte férhindra nya investeringar i det svenska
naturgassystemet dr det visentligt att denna mojlighet finns.
Bestimmelser om detta bor dirfér inféras i naturgaslagstiftningen.

Av bestimmelserna i direktivet framgdr att ett undantag endast
far beviljas om en rad villkor ir uppfyllda och att stillning skall tas
till om beslutet skall innehdlla villkor. Att i detalj ange samtliga
forutsittningar for nir undantag kan beviljas och vilka villkor som
kan foéreskrivas bor limpligen ske i férordning eller i myndighets
foreskrift. I naturgaslagen bor dirfor anges att det finns mojlighet
att ansdka om undantag fér stérre naturgasinfrastrukturprojekt. 1
naturgaslagen boér vidare foreskrivas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva om nirmare
villkor f6r nir undantag far beviljas och om vilka villkor ett beslut
om undantag fir innehilla.

I likhet med vad som giller fér beviljande av koncession for
naturgasledningar och naturgaslager, och som vi féreslar ocksd for
anliggning f6r kondenserad naturgas, bér regeringen préva frigan
om undantag. Aven betriffande friga om undantag fir det anses
limpligt att en annan myndighet 4n regeringen bereder irendet.
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Regeringen bor dirfor utse limplig myndighet att bereda ett sidant
irende. Efter avslutad handliggning bér myndigheten 6verlimna
drendet till regeringen f6r beslut.

8.15  Berdttigade kunder

Forslag: Frin och med den 1 juli 2004 skall samtliga icke-
hushéllskunder vara berittigade kunder och frin och med den 1 juli
2007 skall samtliga kunder vara berittigade.

Frin och med den 1 juli 2004 miste samtliga icke-hushdllskunder
vara berittigade kunder enligt naturgasmarknadsdirektivet. Med
icke-hushillskunder avses kunder som kdper naturgas som inte ir
avsedd for egen hushillsférbrukning. Bestimmelsen 1 1 kap 5§
naturgaslagen bor dirfor dndras s att definitionen av berittigade
kunder idndras till att avse samtliga icke-hushéllskunder frin och
med den 1 juli 2004.

Regeringen har 1 prop. 2001/02:143, s. 83, bl.a. anfért att om
Sverige O6ppnar sin naturgasmarknad tidigare in vad som krivs
enligt naturgasmarknadsdirektivet, medan andra linder i vir nirhet
inte gor det, innebir det konkurrensférdelar fér foretag i de andra
linderna och konkurrensnackdelar fér svenska féretag. Vidare har
innehavaren av  stamledningen, genom olika avtal, en
monopolliknande situation bdde vad giller inkép av gas 1 Danmark
och vad giller transporten av gas genom det danska nitet. Avtalen
16per ut 2003, 2006 respektive 2010. Innehavaren av stamledningen
ir ocksd distributér pd den svenska naturgasmarknaden och har pd
grund av den nyss beskrivna situationen en starkare stillning in
ovriga distributdrer. S3 linge denna situation bestdr leder en
snabbare dppning av naturgasmarknaden, in vad som krivs enligt
direktivet, till att marknadsstillningen fér innehavaren av
stamledningen ytterligare stirks. Minga distributionsféretag ir
bundna av take or pay kontrakt. Manga av dessa kontrakt 16per ut
under perioden 2000 —2005. Om marknaden éppnas tidigare dn vad
som krivs enligt naturgasmarknadsdirektivet medfér det
konkurrensnackdel for de féretag som ir bundna av take or pay
kontrakt. Regeringen bedémde att de omstindigheter som talade
emot en marknadséppning vigde si tungt att ndgon tidigare
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marknadséppning in vad som krivdes enligt
naturgasmarknadsdirektivet inte borde genomféras.

Nigra grundliggande dndringar av den analys som foregick
regeringens stillningstagande att inte 6ppna naturgasmarknaden
tidigare dn vad som krivs enligt naturgasmarknadsdirektivet har
inte framkommit. Med hinsyn hirtill bér marknaden 6ppnas for
samtliga kunder den 1 juli 2007.

8.16 Tillsyn

8.16.1 Tillsyn over dverforingstariffer

Forlag: En ny bestimmelse inférs i naturgaslagen som innebir att
innehavarna  av  naturgasledning ~ vid  utformning  av
overforingstariffer, utom engdngsavgift for anslutning, sirskilt skall
beakta antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige,
mingden &verférd energi och abonnerad effekt, kostnaderna for
dverliggande nit, leveranssikerhet och trycket i ledningarna.

I naturgaslagen inférs en ny ordning som innebir att
tillsynsmyndigheten skall fatta beslut varigenom féretagens
metoder f6r bestimmande av 6verforingstariffer godkinns innan
tarifferna fir trida 1 kraft. Tillsynsmyndighetens beslut far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Tillimpningen av den nya ordningen {drutsitter att en
innehavare av naturgasledning skall limna in en ansékan om att {3
metoderna for bestimmande av dverféringstariffer godkinda. En
sddan ansokan skall limnas in senast tre manader innan tarifferna
far trida 1 kraft. T ett beslut om godkinnande av metoder for
tariffsittning skall anges under vilken tid beslutet skall gilla. Ett
sddant beslut fir gilla 1 hogst tv4 ar.

For att undvika att ett foretag inte fir ett beslut om metoder
inom rimlig tid inférs en tidsfrist for tillsynsmyndigheten.
Tidsfristen f6r denna prévning skall vara tre minader frin det att
en begiran om prévning kommer in till myndigheten.

Har tillsynsmyndigheten inte fattat ett beslut inom den ovan
angivna tidsfristen skall foretagets metoder anses vara godkinda.
Ett sddant godkinnande skall gilla 1 tvd &r fr8n det att
tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta beslut 16pt ut.
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8.16.1.1 Bakgrund

I naturgasmarknadsdirektivets — artikel ~ 25.2  anges  att
tillsynsmyndigheten, innan dessa trider i kraft, skall ansvara for att
faststilla eller godkinna metoder som anvinds for att berikna eller
faststilla villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit,
inklusive ~ &verforings-  och  distributionstariffer och  fér
tillhandahillande av balanstjinster.

Direktivets bestimmelser om tillsyn av 6verforingstariffer ger
dirfor medlemsstaterna en mojlighet att vilja mellan tvd olika
tillsynssystem. Medlemsstaterna kan antingen vilja ett system dir
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner tarifferna i férvig
eller ett system dir tillsynsmyndigheten i f6rvig endast faststiller
eller godkinner de metoder som féretaget anvinder f6r att berikna
eller faststilla tarifferna.

Den nu gillande ordningen 1 Sverige bygger pd en fri
prissittning, dir naturgasforetagen sjilva sitter sina tariffer, efter
vissa 1 naturgaslagen generellt angivna riktlinjer. Varken tarifferna
eller de metoder som anvinds for att berikna tarifferna faststills
sdledes av tillsynsmyndigheten 1 forvig. Tillsynsmyndigheten har
diremot en mojlighet, men inte skyldighet, att prova tarifferna i
efterhand. Om myndigheten vid denna prévning finner att
tarifferna inte ir skiliga har myndigheten befogenhet att foreligga
foretaget att dndra tarifferna.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten i Sverige varken
godkinner tarifferna eller de metoder som anvints for att berikna
tarifferna innan dessa trider i kraft stdr det klart att den svenska
naturgaslagstiftningen nu maste dndras f6r att uppfylla direktivets
krav 1 denna del. Denna indring kan, som ovan angivits ske genom
att vi antingen viljer ett system dir tillsynsmyndigheten faststiller
eller godkinner tarifferna 1 forvig eller ett system dir
tillsynsmyndigheten i forvig endast faststiller eller godkinner de
metoder som foretaget anvinder fér att berikna eller faststilla
tarifferna. Innan denna frdga nirmare behandlas finns anledning att
ge en kort bakgrund till varfér dagens tillsynsmodell tillimpas.

Innan naturgaslagen tridde 1 kraft reglerades frigor om
koncession m.m. fér naturgasledningar i rorledningslagen
(1978:160). Enligt bestimmelserna i rorledningslagen var en
koncessionshavare bla. skyldig att mot ersittning ombesérja
transport genom ledningen &t annan, om det kunde ske utan
visentligt forfdng for koncessionshavaren. Ndgon bestimmelse om
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tillsyn av naturgaspriset — som f6r samtliga kunder omfattade bade
kostnader foér overforing och kostnader fér sjilva naturgasen -
fanns inte. Inte heller fanns det nigra bestimmelser om tillsyn 6ver
priset f6r transport 4t annan.

I prop. 1999/2000:72, s. 64, som lg till grund fér inférandet av
naturgaslagen, anférde regeringen bl.a. f6ljande sivitt avser tillsyn
over efterlevnaden av naturgaslagen. Det idr viktigt att
naturgaslagens regler och de féreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av denna féljs. Tillsynen skall iven omfatta
kontroll av skiligheten av villkoren f6r transport av naturgas for
annans rikning samt f6r anslutning till naturgasledningar. Tillsynen
skall vidare innefatta granskning av éverforings-, distributions och
lagringstoretagens  arsrapporter och revisorsintyg. Foér att
dstadkomma rittelse av felaktiga beteenden bér myndigheten ha
befogenhet att meddela féreligganden.

Frigan om tillsyn analyserades inte heller nirmare av Virme- och
gasmarknadsutredningen i det betinkande — Handel med gas i
konkurrens (SOU 1999:115) - som féregick regeringens ovan
nimnda proposition.

Valet av tillsynsmodell, dvs. en modell med fri prissittning dir
naturgasforetagen  sjilva  sitter sina  tariffer och  dir
tillsynsmyndigheten kan prova tarifferna i efterhand synes, utan
nigon djupare analys, ha valts efter férebild i ellagstiftningen.

I ellagstiftningen har prisregleringen av elnitsverksamhet — och
tidigare dven elpriset — av tradition skett genom kontroll i
efterhand. Denna modell inférdes redan 1939. I samband med
avregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 behélls den
svenska traditionen med fri prissittning, dir nitféretagen sjilva
sitter sina tariffer efter vissa generella riktlinjer, med méjlighet till
provning av dessa i efterhand.

Orsaken till att en reglering 1 efterhand behélls var bland annat
att det var en vil inarbetad modell. Ett tiotal drenden per ar blev
vanligen foremal for prisreglering. Modellen passade ocks vil den
svenska rittstraditionen. Vidare fanns vid tiden for avregleringen,
liksom fallet dven 1 dag, ett stort antal nitféretag med ett dnnu
storre antal nitkoncessioner. Sivil den gillande strukturen som
praktiska skil talade siledes for att behdlla modellen.

Elnitsutredningen konstaterade 1 sitt delbetinkande -
Elndtsforetag, regler och tillsyn (SOU 2000:90) — att det som talade
for att behilla den gillande tillsynsmodellen var att denna var djupt
forankrad och allmint accepterad 1 det svenska sambhillet.
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Regleringen ger ocksd féretagen stor frihet att efter sina
individuella férutsittningar bestimma hur de skall bedriva
verksamheten, vilket pd sikt borde gynna kunderna. Mot att behilla
regleringen talade att varken foretagen eller elanvindarna i férvig
kan veta om nittarifferna bedoms som skiliga eller ej. Regleringen
kan dirfor kritiseras for att inte ge tydliga spelregler. Sammantaget
bedémde Elnitsutredningen att nackdelarna med andra modeller
var sidana att det inte var motiverat att byta den tillsynsmodell
som tillimpas 1 Sverige.

Av intresse dr ocksd att Statskontoret i sin rapport - Effektivare
tillsyn &ver energimarknaderna (2003:27), s. 79 f. — i denna friga
har anfért bla. f6ljande. I Sverige borde man &verviga att inféra
tariffreglering som sker i1 férvig (“ex ante”). Det som borde vara
avgorande vid val av metod for att faststilla nittariffer ir hur den
paverkar kvaliteten och effektiviteten i tillsynen. I dessa avseenden
ir ex ante-reglering att foredra, eftersom den ger storre
forutsigbarhet och kriver kortare tid for att slutgiltigt faststilla
tarifferna. Visserligen ir tariffreglering som sker i frvig normalt
mer resurskrivande, men erfarenheter frdn Norge talar f6r att det
inte behéver bli mycket kostsammare in dagens svenska ex post-
reglering.

8.16.1.2 Tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner
overforingstarifferna i forvig

Redan 1 dag har de flesta av EU:s medlemsstater ett system dir
tarifferna faststills eller godkinns i forvidg. Endast 1 Sverige och
Finland har man valt ett system dir tillsynen sker i efterhand. I
Tyskland finns dnnu ingen sirskilt utpekad tillsynsmyndighet. Dir
sker 1 stillet 6vervakningen av naturgasmarknaden (och iven
elmarknaden) med st6d av konkurrenslagstiftningen.

En anledning till att vilja en modell dir tillsynsmyndigheten
faststiller eller godkinner éverforingstarifferna i forvig ar dirfor
att detta skulle leda till en 6kad europeisk harmonisering av
tarifftillsynen. Ett val av en sidan modell ligger ocks3 i linje med
huvudregeln i naturgasmarknadsdirektivet.

En stor fordel med att faststilla eller godkinna
overforingstarifferna 1 forvig dr att varken foretagen eller
anvindarna av naturgas annars kan veta om de aktuella tarifferna
bedéms som skiliga eller ej. Ex-ante regleringen ir snabbare in
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efterhandstillsynen. Det skapas dirfér 1 ett tidigare skede en
forutsigbarhet fér bdde innehavarna av naturgasledningar och deras
kunder. Dessa fordelar har ocksd poingterats av sdvil
Elnitsutredningen som Statskontoret, vilket angivits ovan.

Nackdelen med en modell dir tillsynsmyndigheten faststiller
eller godkinner overféringstarifferna i forvig ir, bortsett frin att
den inarbetade formen av efterhandstillsyn sigs ha vunnit allmin
acceptans i det svenska sambhillet, att den behéver en storre
resursinsats hos tillsynsmyndigheten. Enligt Statskontoret bor
dock en sidan reglering inte bli mycket kostsammare in dagens
reglering. Argumentet om 6kad arbetsinsats gor sig inte heller lika
starkt gillande pd naturgasmarknaden, dir sju foretag bedriver
overforing av naturgas, som pd elmarknaden dir det finns ett
betydligt stérre antal nitféretag. Det fir emellertid anses hogst
tveksamt om det dr praktiskt méjligt att byta tillsynsmodell redan
till den 1 juli 2004 d& naturgasmarknadsdirektivet senast skall vara
inforlivat 1 svensk ritt. I utredningen har ocksd framkommit att
varken Energimyndigheten eller naturgasbranschen anser att
Sverige nu bér inféra en modell dir tillsynsmyndigheten faststiller
eller godkinner 6verforingstarifferna i férvig.

Sammantaget bedémer vi att nackdelarna med en modell dir
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner
dverforingstarifferna i férvig trots allt r sidana att det inte nu kan
anses motiverat att byta ut den modell som tillimpas i Sverige dir
tillsynen sker i efterhand. Den nuvarande modellen bér dirfor i
huvudsak kvarstd. For att uppfylla direktivets krav miste dock
inforas ett system, dir de metoder som foretaget anvinder for att
berikna eller faststilla tarifferna, faststills eller godkinns i férvig.
Hur detta tillsynssystem skall utformas behandlas i nista avsnitt.

8.16.1.3 Tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner i
forvig metoderna som innehavare av naturgasledning
anvinder for att berikna eller faststilla tarifferna

Naturgasmarknadsdirektivet ~ ger, som  ovan  angivits,
medlemsstaterna mojlighet att vilja ett system dir man endast
faststiller eller godkinner de metoder som féretagen baserar sina
dverforingstariffer pd. En sddan metod kan férenas med den nu
gillande tillsynsmodellen. Detta innebir att sdvil metoderna for
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tariffsittning som sjilva efterhandstillsynen kan baseras pd de
befintliga reglerna i naturgaslagen.

Enligt 3 kap. 6 § naturgaslagen skall transporttariffer vara skiliga
och utformade pd sakliga grunder. Vid bedémningen av en tariffs
skilighet skall det beaktas att ledningshavaren fir en rimlig
avkastning av verksamheten. Vidare skall transporttariffer utformas
s, att den avgift ett naturgasforetag eller en berittigad kund betalar
for transporten till sin anslutningspunkt innefattar avgift for
transporten i samtliga naturgasledningar, genom vilken transporten
sker.

Bestimmelserna 1 3 kap. 6§ dr som tidigare angivits allmint
hillna och de ger dirfor inte nigon egentlig vigledning i frigan om
vilken metod foretagen skall anvinda vid sin tariffsittningen. For
att infora ett system dir man endast faststiller eller godkinner de
metoder som foretagen baserar sina 6verféringstariffer pid bor
regelverket i naturgaslagen kompletteras. Frigan uppkommer di
hur en sddan tillsynsmodell skall utformas och regleras.

I huvudsak kan vi se tvd tinkbara alternativ. Det férsta
alternativet ir att det direkt 1 lagstiftningen anges mer eller mindre
detaljerade parametrar f6r hur féretagen skall utforma sina tariffer.
Det andra alternativet dr att det infors bestimmelser om att
tillsynsmyndigheten 1 sdrkskilda beslut skall faststilla eller
godkinna de  enskilda  féretagens  sitt  att  berikna
dverforingstarifferna.

Det finns bide for- och nackdelar med de bdda alternativen.
Fordelarna med att ange metodens parametrar direkt i
lagstiftningen dr dels att tillsynsmyndighetens arbetsbérda,
dtminstone initialt, inte 6kar i nimnvird omfattning i férhllande
till dagens lige och dels att ett antal domstolsprocesser kan
undvikas. T ett system dir tillsynsmyndigheten férst fattar ett
beslut om tariffmetoderna méiste dessa av rittsikerhetsskil kunna
overklagas till allmin foérvaltningsdomstol. Nir det sedan ir dags
att prova frigan om tariffnivdn genom tillsyn ir det risk for att
frigan om tariffmetoderna dnnu inte vunnit laga kraft. Ett sidant
lige kan dirfér medféra en osikerhet for sdvil innehavarna av
naturgasledningar som tillsynsmyndigheten. Vidare kan ett sddant
system komma att ¢ka antalet mil i domstolarna eftersom det
kommer att finnas tvd olika beslut i tariffrigan som kan komma att
bli féremal f6r domstolsprévning, metodbeslut och tillsynsbeslut.
Det bor ocksd nimnas att det for nirvarande inte heller finns nigon
utvecklad praxis i frigan om vad som ir en skilig och sakligt
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grundad rariff, vilket &kar svirigheterna att faststilla ett
metodbeslut.

Man kan § andra sidan anféra att en ordning dir metoden anges i
lagstiftningen inte stir i dverensstimmelse med direktivet eftersom
det i artikel 25.2 a anges att tillsynsmyndigheterna skall godkinna
eller faststilla metoderna. I direktivet sigs dock inget om hur detta
skall ske. Ett av syftena med direktivet dr att sikerstilla att
tillsynsmyndigheterna ir sjilvstindiga och oberoende. A andra
sidan framgdr det ocksi i artikel 25.3 att medlemsstaterna fir
foreskriva att tillsynsmyndigheterna skall understilla det relevanta
organet i medlemsstaten tariffer eller metoderna fér formellt
beslut. I direktivet accepteras siledes en ordning dir ett annat
organ, tex. regeringen, ges mojlighet att anta eller forkasta de
forslag pd tariff eller metodfaststillelse som lagts fram av en
tillsynsmyndighet. Mot denna bakgrund kan dirfér en ordning dir
riksdagen genom lag anger hur 6verforingstariffer skall vara
utformade inte anses strida mot direktivet.

Frigan uppkommer di hur en reglering av metoden nirmare
skall utformas. Det giller dels hur detaljerad en sddan reglering
skall vara och dels om metoden skall inféras i naturgaslagen eller
om det skall delegeras till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att nirmare féreskriva om hur metoden skall
utformas.

Nir det forst giller frigan om detaljeringsnivin framstdr en
alltfor detaljerad reglering av metoden svir att genomfora, vare sig
den sker 1 lag, férordning eller myndighets foreskrift. Detta
eftersom den nu gillande tillsynsmodellen, vars ramverk regleras
genom 3 kap. 6 § naturgaslagen, dnnu inte faststillts 1 rittspraxis.
En alltfér detaljerad metod reglerad i bindande forfattning skulle
ocksd kunna innebira att det i praktiken blir omgjligt att f3 stora
delar av ett efterfoljande tillsynsbeslut gillande skilig tariff provat i
sak. Detta eftersom manga av de parametrar som hinsyn skall tas
till di redan skulle finnas angivna i metoden. Dessa delar méste
ocksd direkt eller indirekt beaktas i tillsynsbeslutet, men skulle
inte kunna provas 1 sak eftersom de regleras i forfattning. Det finns
dirfor starka skil for att reglera metoden i mer 6vergripande
termer om man viljer denna tillsynsmetod. Tillsynsmodellen bér
siledes innebira att man 1 lag anger metoderna f6r hur tarifferna
skall utformas.

Vi har tidigare, nir det giller ellagstiftningen, i avsnitt 3.4.2
funnit det wvara mest limpligt att de Overgripande
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metodparametrarna  regleras  direkt 1 ellagen och att
tillsynsmyndigheten varken skall godkinna tarifferna i férvig eller
fatta metodbeslut. T detta sammanhang bor emellertid beaktas att
forutsittningarna  ir visentligt skilda p8 elmarknaden och
naturgasmarknaden. Elmarknaden ir utvecklad och elnitet ir i
stort firdigutbyggt i Sverige vilket inte ir fallet nir det giller
systemet for naturgas. Vidare finns det ett stort antal nitféretag pd
elmarknaden medan det endast finns sju féretag som innehar
naturgasledningar.

De nackdelar som framférts nir det giller frigan om
tillsynsmyndigheten skall fatta ett metodbeslut gér sig mot den
ovan angivna bakgrunden inte lika starkt gillande pa
naturgasmarknaden. Vi finner dirfor att det bér kunna inféras en
ordning i naturgaslagstiftningen dir tillsynsmyndigheten skall fatta
beslut, varigenom foretagens metoder godkinns innan dessa fir
trida i kraft.

Av rittsikerhetsskil bor ett sidant beslut kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

En forutsittning for att tillsynsmyndigheten skall kunna fatta
beslut om godkinnande av foretagens metoder f6r tariffsittning ir
att dessa mdste limna in en ansékan om godkinnande till
tillsynsmyndigheten.  Ett sidant krav bér dirfor inféras i
naturgaslagen. For att sikerstilla att tillsynsmyndigheten f&r rimlig
tid att préva en ansdkan skall en sddan ges in senast tre ménader
innan tarifferna far trida i kraft.

Det ir dven viktigt att sikerstilla att ett beslut om godkinnande
av metoderna fér tariffsittningen inte giller tills vidare. I ett beslut
om godkinnande skall dirfor anges under vilken tid beslutet giller.
Ett beslut bér dock inte f& gilla under lingre tid dn tvd &r. Ett
foretag kommer dirfér att vara tvunget att ge in en ny ansékan om
godkinnande av metoder f6r tariffsittning senast tre ménader
innan det tidigare beslutet upphér att gilla. For det fall att nigon
ansékan om foérnyat godkinnande inte kommer in ill
tillsynsmyndigheten inom den stadgade tiden har myndigheten
mojlighet att, med stdéd av bestimmelserna 1 10 kap. 1 och 3 §§
naturgaslagen, meddela foretaget ett foreliggande om att ge in en
ansokan. Ett sidant foreliggande far enligt 10 kap. 3 § samma lag
férenas med vite.

I syfte att sdkerstilla att samtliga innehavare av
naturgasledningar ger in en ansékan om godkinnande av metoder
efter det att bestimmelserna om detta trider i kraft bor det inféras
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en Overgingsbestimmelse i naturgaslagen. Denna bor ange att
tillsynsmyndigheten efter ikrafttridandet av lagen skall godkinna
innehavarna av naturgasledningars metoder for tariffsittning.
Innehavarna av naturgasledningar skall inkomma med en ansékan
om godkinnande av metoderna for tariffsittning senast inom tv3
ménader efter ikrafttridandet av lagen. Om tillsynsmyndigheten
inte inom sex ménader direfter har fattat beslut i metodfrdgan skall
metoderna anses godkinda i enlighet med ansékan och gilla i tv4 ar
frdn utgdngen av tillsynsmyndighetens tidsfrist fér prévning i
dvergdngsbestimmelsen. Fram till det att en ansékan har godkints
giller de tidigare tarifferna.

For att undvika att ett féretag inte fir ett beslut inom rimlig tid
bor en tidsfrist for tillsynsmyndighetens prévning inféras. Denna
tidsfrist bor limpligen bestimmas till tre manader frin det att en
fullstindig ~ begiran ~om  prévning  kommit in il
tillsynsmyndigheten. For det fall att tillsynsmyndigheten inte fattat
nigot beslut inom den angivna tiden skall foretagets metoder for
tariffsittning anses vara godkinda. Ett sidant godkinnande skall
gilla 1 tvd &r frin det att tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta
beslut 16pt ut.

Oavsett om man viljer ett forfarande som innebir att
tillsynsmyndigheten skall fatta ett beslut varigenom ett foretags
metoder godkinns innan dessa fir trida i kraft eller om man viljer
att reglera metoden i lagstiftningen bor naturgaslagens
bestimmelse 1 3 kap. 6§ kompletteras. Detta eftersom denna
bestimmelse ir mycket allmint hdllen och inte i sig ger nigon
storre  vigledning 1 frdgan om vilken metod eller hur
overforingstarifferna skall sittas. Denna komplettering bor ske
genom att det inférs en ny bestimmelse i naturgaslagen som anger
vad som frimst bor beaktas vid utformande av
overforingstarifferna.

P3 samma sitt som i ellagstiftningen kan dessa faktorer frimst
sigas vara antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige,
mingden &verférd energi, abonnerad effekt, kostnaderna for
overliggande nit och leveranssikerhet. I naturgaslagstiftningen bér
man hirutéver ocksd ta hinsyn dll kvalitén pd trycket 1
naturgasledningarna.

De ovan angivna 6vergripande kriterierna skall inte ses som en
uttdémmande upprikning av alla de faktorer som kan ligga till grund
for tariffsittning. Tvirtom mdste dessutom, vid utformningen av
ett foretags 6verforingstariffer, sidana faktorer som ir relevanta for
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just det aktuella foretaget (subjektiva faktorer) och andra relevanta
faktorer som nitféretaget inte kan piverka (objektiva faktorer)
beaktas.

Utredningen vill slutligen framhilla att det hir foreslagna
forfarandet, dir tillsynsmyndigheten fattar beslut om féretagens
metoder for tariffsittning, efter ett antal &rs tillimpning bér kunna
ersittas med en reglering dir myndigheten 1 stillet beslutar om
overforingstarifferna 1 forvig. Genom tillimpningen av
metodregleringen bér myndigheten och féretagen tillsammans
skapa en praxis som kan ligga till grund fér direkta beslut om
overforingstarifferna. Som framhdllits ovan skulle detta kunna
skapa en bittre forutsigbarhet bidde foér innehavarna av
naturgasledningar och deras kunder.

8.16.2 Tillsyn dver anslutningsavgifter

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 naturgaslagen som innebir att
innehavare av naturgasledning, vid utformandet av engdngsavgift
for anslutning, sirskilt skall beakta var en anslutning ir beligen och
vilken effekt anslutningen avser.

I naturgasmarknadsdirektivets  artikel ~ 25.2  anges  att
tillsynsmyndigheten, innan dessa trider i kraft, skall ansvara for att
faststilla eller godkinna metoder som anvinds fér att berikna eller
faststilla villkoren foér anslutning och tilltride till nationella nit,
inklusive  &verforings-  och  distributionstariffer och  fér
tillhandahillande av balanstjinster.

Direktivets bestimmelser om tillsyn av anslutningsavgifter ger
dirfér medlemsstaterna en mojlighet att vilja mellan tvd olika
tillsynssystem. Medlemsstaterna kan antingen vilja ett system dir
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkinner
anslutningsavgifterna 1 forvig eller ettt system  dir
tillsynsmyndigheten 1 férvig endast faststiller eller godkinner de
metoder som foretaget anvinder for att berikna eller faststilla
anslutningsavgifterna.

Den nu gillande ordningen 1 Sverige bygger pd en fri
prissittning,  dir  naturgasféretagen  sjilva  sitter  sina
anslutningsavgifter, efter vissa 1 naturgaslagen generellt angivna
riktlinjer. Varken avgifterna eller de metoder som anvinds for att
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berikna avgifterna faststills siledes av tillsynsmyndigheten 1
forvig. Tillsynsmyndigheten har diremot en méjlighet, men inte
skyldighet, att prova avgifterna i efterhand. Om myndigheten vid
denna provning finner att avgifterna inte idr skiliga har
myndigheten befogenhet att foreligga foretaget att indra
avgifterna.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten 1 Sverige varken
godkinner anslutningsavgifterna eller de metoder som anvints for
att berikna avgifterna innan dessa trider i kraft stdr det klart att
den svenska naturgaslagstiftningen nu méste indras {6r att uppfylla
direktivets krav i denna del. Denna dndring kan, som ovan angivits
ske genom att vi antingen viljer ett system dir tillsynsmyndigheten
faststiller eller godkinner anslutningsavgifterna i forvig eller ett
system dir tillsynsmyndigheten 1 férvig endast faststiller eller
godkinner de metoder som féretaget anvinder f6r att berikna eller
faststilla avgifterna.

Avgifter och 6vriga villkor 6r anslutning till en naturgasledning
skall, enligt 3 kap. 6§, vara skiliga och utformade pi sakliga
grunder. Vid bedémningen av en avgifts skilighet skall det beaktas
att ledningsinnehavaren far en rimlig avkastning.

Bestimmelserna i 3 kap. 6 § ir som framgdr ovan allmint hillna
och de ger inte nigon egentlig vigledning 1 frigan om vilken metod
foretagen skall anvinda nir de bestimmer anslutningsavgiften till
en enskild kund. Fér att infora ett system dir man endast
faststiller eller godkinner de metoder som féretagen baserar sina
anslutningsavgifter pd bor regelverket i naturgaslagen kompletteras.
Frigan uppkommer di hur en sidan tillsynsmodell skall utformas
och regleras.

Nir det giller anslutningsavgifterna ir en avgdrande skillnad
mellan sidana avgifter och foretagens overforingstariffer att
anslutningsavgifterna ir kundspecifika. Att si dr fallet bér dock
inte hindra att anslutningsavgifterna beriknas efter vissa
schabloner.

Eftersom anslutningsavgifterna ir beroende av var kunden ir
beligen i foérhillande till befintliga naturgasledningar kan inte ett
system dir tillsynsmyndigheten 1 forvig faststiller eller godkinner
anslutningsavgifterna vara limpligt. P4 samma grund kan inte heller
ett system dir tillsynsmyndigheten genom beslut i férvig fattar
beslut varigenom féretagens metoder godkinns anses limpligt.

Den metod som d& dterstdr ir att det direkt 1 lagstiftningen anges
mer eller mindre detaljerade parametrar fér hur foretagen skall
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utforma sina anslutningsavgifter. P4 samma grund som angivits
ovan, avseende 6verforingstariffer, talar starka skil for att reglera
metoden i mer dvergripande termer vid val av denna tillsynsmetod.
En sddan tillsynsmodell bér dirfér innebira att man i lag anger hur
metoderna for hur tarifferna skall utformas.

Eftersom naturgaslagens bestimmelse 1 3 kap. 5§ ir allmint
hillen och 1 sig inte ger nigon egentlig vigledning i frigan om efter
vilken metod eller hur anslutningsavgifterna skall bestimmas bér
denna regel kompletteras. Denna komplettering bér ske genom att
det inférs en ny bestimmelse 1 naturgaslagen som anger vad som
frimst bor beaktas vid utformande av anslutningsavgifterna.

De viktigaste faktorerna att ta hinsyn till nir kostnaderna fér en
anslutning skall beriknas ir dels var sjilva anslutningspunkten ir
beligen i forhdllande till befintlig naturgasledning och dels pi
vilken effekt anslutningen skall ske. Med hinsyn till detta bér
dirfér naturgaslagen kompletteras med en bestimmelse som anger
att  innehavare av  naturgasledning vid utformande av
anslutningsavgift sirskilt skall beakta var en anslutning ir beligen
och pd vilken effekt anslutningen avser.

8.16.3 Tillsyn dver villkoren for avtal om balanstjanst

Forslag: 1 naturgaslagen inférs en ny ordning som innebir att
tillsynsmyndigheten skall fatta beslut varigenom villkoren for
tillhandahdllande av balanstjinst godkinns innan de fir trida i
kraft. Tillsynsmyndighetens beslut fir &verklagas till allmin
foérvaltningsdomstol.

Tillimpningen av den nya ordningen férutsitter att den som har
systemansvaret skall limna in en ansékan om att {3 villkoren for
tillhandahdllande av balanstjinst godkinda. En sidan ansékan skall
limnas in senast tre minader innan villkoren fir trida i kraft. I ett
beslut om godkinnande av villkoren skall anges under vilken tid
beslutet skall gilla. Ett sddant beslut fir gilla i hogst tva 4r.

For att undvika att ett féretag inte far ett beslut om sina villkor
prévade inom rimlig tid inférs en tidsfrist {6r tillsynsmyndigheten.
Tidsfristen f6r provningen bor vara tvd mdnader frén det att en
begiran om prévning kommer in till myndigheten.

Har tillsynsmyndigheten inte fattat ett beslut inom den ovan
angivna tidsfristen skall féretagets metoder anses vara godkinda.
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Ett sidant godkinnande skall gilla 1 tvi &r frin det att
tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta beslut 16pt ut.

I  naturgasmarknadsdirektivets  artikel ~ 25.2  anges  att
tillsynsmyndigheten, innan dessa trider i kraft, skall ansvara fér att
faststilla eller godkinna metoder som anvinds f6r att berikna eller
faststilla villkoren fér anslutning och tilltride till nationella nit,
inklusive  §verforings- och  distributionstariffer och  for
tillhandahillande av balanstjinster.

Direktivets  bestimmelser om tillsyn av  villkor for
tillhandah&llande av balanstjinster ger dirfér medlemsstaterna en
mojlighet att vilja mellan tvd olika tillsynssystem. Medlemsstaterna
kan antingen vilja ett system dir tillsynsmyndigheten faststiller
eller godkinner villkoren 1 forvig eller ett system dir
tillsynsmyndigheten i forvig endast faststiller eller godkinner de
metoder som féretaget anvinder for att berikna eller faststilla
villkoren.

Naturgaslagen innehdller idag inga bestimmelser om
balanstjinster/balansansvar. Fér att 6verhuvudtaget kunna uppfylla
kraven 1 direktivet om balanstjinster/balansansvar foreslds dirfor i
avsnitt 8.4 att bestimmelser om detta inférs 1 naturgaslagen.

Forslaget innebir i huvudsak att regeringen skall bemyndigas att
utse det organ som skall ha det &vergripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas 1 naturgassystemet. Vidare anges att villkoren for
tillhandah8llande av balanstjinst skall vara skiliga och utformade pd
sakliga grunder och att det 1 varje naturgasanvindares uttagspunkt
skall det finnas en balansansvarig. Ansvaret for att sd dr fallet skall
dvila den aktuella naturgasleverantéren. Ett 4tagande om
balansansvar skall géras genom avtal med det organ som har det
dvergripande ansvaret for att balans inom hela eller delar av
naturgassystemet Kkortsiktigt uppritthdlls mellan inmatning och
uttag av naturgas.

Med hinsyn tll att tillsynsmyndigheten i Sverige varken
godkinner villkoren fér tillhandah8llande av balanstjinster eller de
metoder som anvints for att faststilla villkoren stdr det klart att
den svenska naturgaslagstiftningen nu méste indras for att uppfylla
direktivets krav i denna del. Denna indring kan, som ovan angivits
ske genom att vi antingen viljer ett system dir tillsynsmyndigheten
faststiller eller godkinner villkoren fér tillhandahillande av
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balanstjinster 1 forvig eller ett system dir tillsynsmyndigheten i
forvig endast faststiller eller godkinner de metoder som anvinds
for att berikna eller faststilla villkoren.

Vid val av tillsynsmetod gér sig i stort samma Sverviganden
gillande som nir det giller frigan om tillsyn av 6verforingstariffer,
se avsnitt 8.16.1. Overvigande skil talar darfér att for att infora en
ordning 1 naturgaslagstiftningen dir tillsynsmyndigheten skall fatta
beslut varigenom villkoren fér tillhandahdlla balanstjinster
godkinns innan dessa fir trida i kraft. Denna prévning omfattar
endast kraven pd att villkoren uppfyller kraven i naturgaslagen som
stadgar att villkoren f6r tillhandahillande av balanstjinst ir skiliga
och utformade pd sakliga grunder. Nir det sedan giller de 6vriga
villkor som regleras i det avtal om balansansvar, som féreslds ligga
till grund fér balansansvaret, se avsnitt 8.4, sd ir dessa att hinfora
till rent civilrittsliga avtalsvillkor. En prévning av denna del skall
dirfor ske pd civilrittslig grund och inte av tillsynsmyndigheten.

Av rittsikerhetsskil bor tillsynsmyndighetens beslut avseende
villkoren fér att tillhandahélla balanstjinster kunna 6verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

En forutsittning for att tillsynsmyndigheten skall kunna fatta
beslut om godkinnande av villkoren fér tillhandahillande av
balanstjinster ir att den som har systemansvaret méste limna in en
ansékan om godkinnande till tillsynsmyndigheten. Ett sidant krav
boér dirfér inféras 1 naturgaslagen. For att sikerstilla att
tillsynsmyndigheten fir rimlig tid att prova en ansékan skall en
sddan ges in senast tre minader innan villkoren far trida i kraft.

Det ir dven viktigt att sikerstilla att ett beslut om godkinnande
av villkoren for tillhandahéllande av balanstjinster inte giller tills
vidare. I ett beslut om godkinnande skall dirfér anges under vilken
tid beslutet skall gilla. Ett beslut bor dock inte f3 gilla under lingre
tid dn tvd dr. Den som har systemansvaret kommer dirfér att vara
tvungen att ge in en ny ansdkan om godkinnande av villkor for
tillhandahillande av balanstjinster senast tre minader innan det
tidigare beslutet upphor att gilla. For det fall att nigon ansékan om
fornyat godkinnande inte kommer in till tillsynsmyndigheten
inom den stadgade tiden har myndigheten méjlighet att med stod
av bestimmelserna 1 10 kap. 1 och 3 §§ naturgaslagen meddela
foretaget ett foreliggande om att ge in en ansdkan. Ett sidant
foreliggande fir enligt 10 kap. 3 § samma lag forenas med vite.

I syfte att sikerstilla att ansdkan om godkinnande av villkor fér
tillhandah&llande av balanstjinst ges in efter det att bestimmelserna
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om detta trider i kraft bor det inféras en 6vergdngsbestimmelse 1
naturgaslagen. Denna bér ange att tillsynsmyndigheten efter
ikrafttridandet av  lagen skall godkinna villkoren fér
tillhandahillande av balanstjinster. Den som har systemansvaret
skall inkomma med en ansékan om godkinnande av villkoren
senast inom tvd mdinader efter ikrafttridandet av lagen. Om
tillsynsmyndigheten inte inom sex ménader direfter har fattat
beslut i frigan skall villkoren anses godkinda i enlighet med
ansokan och gilla 1 tvd 8r frdn utgdngen av tillsynsmyndighetens
tidsfrist f6r provning 1 6vergingsbestimmelsen.

For att undvika att den som har systemansvaret inte fir ett
beslut inom rimlig tid bér en tidsfrist for tillsynsmyndighetens
prévning inféras. Denna tidsfrist bor limpligen bestimmas till tre
ménader frin det att en fullstindig begiran om prévning kommit in
till tillsynsmyndigheten. For det fall att tillsynsmyndigheten inte
fattat ndgot beslut inom den angivna tiden skall féretagets villkor
for balanstjinst anses vara godkinda. Ett sidant godkinnande skall
gilla i tvd &r frin det att tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta
beslut 16pt ut.

8.16.4 Tidsfrister fér klagomal

Forslag: En ny bestimmelse om tidsfrist {6r tillsynsmyndighetens
provning av irenden som avser villkor 6verféring av naturgas,
lagring av naturgas och drift av anliggning fér kondenserad
naturgas, anslutning samt balansansvar infors.

Tillsynsmyndigheten skall normalt préva sddana drenden inom
tvd médnader. Myndigheten fir férlinga denna tidsperiod med
ytterligare tvd méinader. Om den som anhingiggjort irendet
samtycker fir tidsperioden férlingas ytterligare.

Tidsfristen omfattar inte naturgaslagens bestimmelser som
reglerar nivdn pd tariffer f6r 6verforing, lager och inmatning till en
anliggning for kondenserad naturgas samt nivdn pd avgifter for
tillhandahillande av balanstjinst.

I artikel 25.5 naturgasmarknadsdirektivet anges att varje part som
har ett klagomil, mot en systemansvarig fér 6verférings- och
distributionssystem samt anliggning fér kondenserad naturgas och
lager, avseende de villkor, tariffer och metoder fér anslutning och
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tilltride till nationella nit och anliggningar skall kunna ge in ett
sddant klagomdl till en tlllsynsmyndlghet Efter ett inkommet
klagomdl skall tillsynsmyndigheten, 1 egenskap av tvistlésande
myndighet, avgora drendet. Ett sddant irende skall avgdras inom
tvd minader frin det att klagomdlet mottagits av
tillsynsmyndigheten. Tidsperioden fir férlingas med ytterligare tva
minader om det behovs fér att avgora idrendet eller, om den
klagande samtycker till detta, forlingas ytterligare.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller inte ndgra
tidsfrister inom vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut efter
det att ett klagomal inkommit till myndigheten. Bestimmelser om
detta miste diarfér inféras. For att dessa skall omfatta kraven i
artikel 25.5 i direktivet bor foljande bestimmelser 1 vira forslag
avseende naturgaslagen omfattas av tidsfrister: bestimmelserna om
overféring av naturgas i 3 kap., bestimmelserna om lagring av
naturgas och drift av anliggning for kondenserad naturgas 1 4 kap.,
bestimmelserna om tariffer och anslutningsavgifter i 6 kap. samt
bestimmelserna om systemansvar och balansansvar 1 7 kap.

I irenden som inkommer till tillsynsmyndigheten och som
hinfor sig till de uppriknade bestimmelserna bér myndigheten
vara skyldig att avge ett avgorande inom tvd minader. Myndigheten
boér {8 forlinga denna tidsperiod med ytterligare tv8 ménader om
det behdvs for att avgora drendet. Om den klagande samtycker till
det far tidsperioden férlingas ytterligare.

I avsnitt 8.16.1 och 8.16.3 foéresldr vi att det skall inféras en
ordning som innebir att tillsynsmyndigheten skall fatta beslut
varigenom tillsynsmyndigheten skall godkinna ett féretags
metoder f6r bestimmande av dverforingstariffer respektive villkor
for tillhandahillande av balanstjinst innan tarifferna respektive
villkoren fir trida 1 kraft. Ett sidant forfarande stdr 1
dverensstimmelse med bestimmelserna i artikel 25.2-4 1 direktivet.

I det fall medlemsstaten, som i vart fall, viljer att inféra ett
system dir metoderna fér bestimmande av &verforingstariffer
respektive villkor foér balanstjinst faststills 1 forvig, medan
tillsynen 1 6vrigt sker i efterhand, kan inte tidsfristerna i 25.5 f8ljas.
Om det skulle vara ett absolut krav att félja de angivna tidsfristerna
dven 1 dessa fall skulle det i praktiken innebira ett inférande av
bestimmande av tariffer och villkor 1 férvig. Detta ir inte avsikten i
direktivet.

De i artikel 25.5 angivna tidsfristerna kan fér Sveriges del, om
vart forslag foljs, dirfér inte anses omfatta de i 6 kap. naturgaslagen
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foreslagna bestimmelser som reglerar nivin pd tariffer for
overforing, lager och inmatning till en anliggning f6r kondenserad
naturgas. P4 samma grund kan inte heller tidsfristerna anses
omfatta nivin pd avgifterna for tillhandahillande av balanstjinst.
Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens tidsfrister bor dirfor
inte omfatta de bestimmelser som reglerar nivin pd tariffer for
dverforing, lager och inmatning till en anliggning f6r kondenserad
naturgas samt nivin pd avgifter for tillhandahdllande av
balanstjinst.

8.16.5 Preskriptionstid for 6verklagande av beslut om metoder

Forslag: Beslut av tillsynsmyndigheten, varigenom féretagens
metoder f6r bestimmande av 6verforingstariffer godkinns innan
tarifferna far trida 1 kraft, och beslut varigenom villkoren fér
tillhandah8llande av balanstjinst godkinns innan de fir trida i
kraft, skall 6verklagas inom tre veckor frin det att den som har ritt
att klaga fatt del av beslutet.

Ett beslut som giller godkidnnande av metoder f6r bestimmande
av  Overforingstariffer eller godkinnande av villkoren fér
tillhandahéllande av balanstjinst giller omedelbart. Ett sidant
beslut skall delges i enlighet med bestimmelserna om
kungérelsedelgivning 1 delgivningslagen.

Av bestimmelsen 1 artikel 25.6 framgir att varje berérd part med
ritt till klagomdl mot ett beslut om metoder som fattas enligt
artikel 25. 2-4 inom tvd madinader efter offentliggérandet av
beslutet, eller inom kortare tidsperiod om medlemsstaterna
foreskriver detta, fir inge ett klagomal fér behandling. Ett sddant
klagomal skall inte utgora hinder for verkstillighet.

I avsnitt 8.16.1 respektive 8.16.3 foreslir vi en ordning dir
tillsynsmyndighetens skall fatta beslut dels varigenom féretagens
metoder f6r bestimmande av éverforingstariffer godkinns innan
tarifferna fir trida 1 kraft och dels varigenom villkoren fér
tillhandahdllande av balanstjinst godkinns innan de fir trida i
kraft.

Tillsynsmyndighetens beslut om metoder bér kunna éverklagas.
Med hinsyn till milens karaktir bor prévningen ske hos allmin
férvaltningsdomstol. Vem som fir éverklaga beslut framgar av 22 §
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foérvaltningslagen (1986:223). I 23 § férvaltningslagen anges vidare
att ett beslut skall 6verklagas skriftligt och ha kommit in till den
myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor frin det att
klaganden fick del av beslutet.

Nagra skil att fringd den i férvaltningslagen stadgade ordningen
for overklagande av myndighets beslut kan inte anses foéreligga.
Den tid inom vilken tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan
overklagas inom bor dirfor vara tre veckor.

Anledningen till att det 1 direktivets artikel 25.6 inférts en
tidsfrist inom vilken en tillsynsmyndighets beslut om metoder
senast kan 6verklagas dr att det ansetts vara av stor vikt att det inte
rdder osikerhet om vilken metod ett foretag skall tillimpa. Det ir
dirféor  ocksd av stor vikt att den tid inom vilken
tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan 6verklagas bérjar
16pa.

Ett beslut fir, av den som beslutet angdr, dverklagas inom tre
veckor frin det att klaganden fitt del av beslutet. Det ir dirfor
viktigt att berdrda parter delges tillsynsmyndighetens beslut om
metoder.

Enligt 3 § delgivningslagen (1970:428) sker delgivning genom att
myndighet som ombesérjer delgivning sinder handlingen till den
sokte, varvid som bevis att denne mottagit férsindelsen begirs
delgivningskvitto eller mottagningsbevis (ordinir delgivning).
Enligt 16 § delgivningslagen sker delgivning med en obestimd krets
personer genom kungérelsedelgivning.

For att sikerstilla att den tid, inom vilken tillsynsmyndighetens
beslut om metoder kan &verklagas bérjar 16pa, skall ett sidant
beslut  delges 1  enlighet med bestimmelserna  om
kungoérelsedelgivning i delgivningslagen (1970:428).

Enligt artikel 25.6 skall klagomil mot tillsynsmyndighetens
beslut om metoder inte utgéra hinder for verkstillighet.
Bestimmelser om detta skall dirfér inféras.
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8.17  Overvakning och rapportering
8.17.1 Rapportering av allmannyttiga tjanster

Forslag: Regeringen bor underritta kommissionen om vilka
allminnyttiga tjinster som &lagts naturgasféretagen.

S&dan underrittelse bor ske for forsta gingen den 1 januari 2005.
Underrittelser bor direfter ske den 1 januari vartannat 4r.

Enligt artikel 3.6 skall medlemsstaterna, nir de genomfért
direktivet, informera kommissionen om vilka &tgirder som
vidtagits for att fullgora forpliktelserna att tillhandahilla
allminnyttiga jdnster, inklusive konsument- och
miljoskyddsdtgirder, och om &tgirdernas eventuella inverkan pd
nationell och internationell konkurrens, oavsett om &tgirderna
kriver undantag frin direktivet eller inte.

Medlemsstaterna  skall ~direfter vartannat &r underritta
kommissionen om eventuella dndringar av dessa dtgirder, oavsett
om dtgirderna kriver undantag frin direktivet eller ej.

I prop. 1999/2000:72, Ny naturgaslag, bedémde regeringen att
naturgasféretag inte borde 8liggas att tillhandahilla allminnyttiga
ginster. Regeringen beddémde vidare att utvecklingen av och
behovet av allminnyttiga tjinster och konsekvenserna av sidana
yanster skall f6ljas upp.

Direktivet innehdller inget krav pi att medlemsstaterna skall
iligga naturgasforetag att tillhandahilla allminnyttiga tjinster. Vi
foreslar inte heller att féretagen nu skall liggas sddana tjinster.

Rapporteringsskyldigheten 1 artikel 3.6 maiste fullgéras oavsett
om foretagen dliggs att tillhandahilla allminnyttiga tjinster eller
inte. Rapporteringen bor fullgéras av regeringen. S8 linge Sverige
inte &ligger naturgasforetagen att tillhandahdlla allminnyttiga
yanster dr det tillrickligt att underritta kommissionen om detta

forhillande.

8.17.2 Overvakning och rapportering av atgarder for
forsorjningstryggheten

Forslag: Regeringen bér ge Energimyndigheten 1 uppdrag att
dvervaka frigor om forsor]nmgstrygghet for naturgas. Ett sddant
uppdrag kan limnas i Energimyndighets regleringsbrev eller 1
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instruktionen fér myndigheten. Resultatet av évervakningen skall
publiceras 1 en &rlig rapport som &verlimnas offentliggérs och
overlimnas till regeringen.

Regeringen bér vara det organ som ansvarar {6r rapporteringen
till kommissionen. Rapporterna skall éverlimnas till kommissionen
den 31 juli varje dr, med bérjan den 31 juli 2005.

Av artikel 5 1 naturgasmarknadsdirektivet framgdr att
medlemsstaterna  skall se ull att  frigor som  rér
forsorjningstryggheten 6vervakas. Overvakningen skall sirskilt
omfatta balansen mellan tillging och efterfrigan pa den inhemska
marknaden, foérvintad framtida efterfrigan och tillgingliga
leveranser, ytterligare kapacitet som planeras eller hiller pd att
anliggas, samt nitets kvalitet och underhdllsnivd samt dtgirder for
att ticka efterfrigetoppar och hantera brister i leverans frin en eller
flera leverantdrers sida. Resultaten av vervakningen skall redovisas
1 en rapport som skall offentliggéras senast den 31 juli varje r.
Rapporten skall direfter genast 6verlimnas till kommissionen.

Energimyndigheten har enligt myndighetens regleringsbrev
redan 1 dag tll uppgift att bla. félja utvecklingen av
naturgasmarknaden. Energimyndigheten skall rapportera resultatet
av denna uppféljning till regeringen senast den 1 juli. Den
dvervakning som skall genomféras enligt regleringsbrevet ir
emellertid mindre omfattande dn vad som krivs enligt artikel 5.

For att uppfylla kraven i artikel 5 bor dirfér regeringens ovan
nimnda uppdrag till Energimyndigheten ses 6ver och dndras pd sitt
att det omfattar samtliga krav 1 artikel 5. Regeringen bor idven
sikerstilla att det infors rutiner som leder dll att
Energimyndighetens rapport offentliggérs och att rapporten
dverlimnas till kommissionen efter det att den offentliggjorts.

Friga uppstdr emellertid nir en sddan rapportering méste dga
rum f6r f6rsta gingen. Av artikel 33.1 framgir att medlemsstaterna
skall sitta de foreskrifter som ir nédvindiga for att direktivet skall
foljas 1 kraft senast den 1 juli 2004. Mot denna bakgrund bér den
rapporteringsskyldighet till kommissionen som anges 1 artikel 5 ske
forsta gdngen pafoljande dr, dvs. den 31 juli 2005.

Det bér slutligen pekas pd att den foreslagna uppgiften att f6lja
och analysera f6rsérjningssituationen inte innebir att ansvaret att
overvaka och rapportera frigor som ror forsorjningstrygghet
overldts till Energimyndigheten pd det sitt som avses i direktivets
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artikel 5. Regeringen bor sdledes fortsatt vara den myndighet som
ytterst ansvarar for 6vervakningen av foérsorjningstryggheten och
rapporteringen gentemot kommissionen.

8.17.3 Arlig rapport av tillsynsmyndigheternas 6vervakning

Forslag: Energimyndigheten ges i uppdrag att ta fram och
offentliggéra  en  4rlig  rapport om  tillsynen  Sver
naturgasmarknaden. Uppdraget kan limnas i Energimyndighets
regleringsbrev eller 1 instruktionen f6r myndigheten.

Som tidigare anférts under avsnittet om direktivets artikel 25
utdvar Energimyndigheten och Konkurrensverket den tillsyn som
anges 1 naturgasmarknadsdirektivet. Av direktivets artikel 25.1
andra stycke framgdr att tillsynsmyndigheterna skall offentliggora
resultatet av denna tillsyn i en arlig rapport.

Energimyndigheten ir den myndighet som har ansvaret for
tillsynen 6ver efterlevnaden av naturgaslagen. Energimyndigheten
bor dirfor ocksd vara den myndighet som ansvar f6r att publicera
en den &rliga rapporten om tillsynsverksamheten. Med hinsyn till
att dven graden av insyn och konkurrens pd naturgasmarknaden
skall redovisas i den arliga rapporten bér rapporteringen i den delen
ske 1 samridd med Konkurrensverket.

Regeringen bor ge Energimyndighets ett sddant uppdrag i
regleringsbrev eller 1 instruktionen f6r myndigheten.

8.17.4 4 Uppdrag att félja utvecklingen pa
naturgasmarknaden

Forslag: Energimyndigheten ges i1 uppdrag att, inom sitt
verksamhetsomrdde, verka foér att naturgasmarknadens funktion
forbittras samt folja utvecklingen pd naturgasmarknaden vad avser
t.ex. kapacitetsutveckling, strukturomvandlingar inom
naturgashandels- och 6verforingsverksamhet samt prisutvecklingen
pd naturgas och &verforingstjinster. Uppdraget kan ges i
férordningen  (1997:868) med instruktion f6r = Statens
energimyndighet.
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Enligt artikel 25.12 1 naturgasmarknadsdirektivet skall de nationella
tillsynsmyndigheterna bidra till att utveckla den inre marknaden
fér naturgas och skapa likvirdiga férutsittningar genom ett dppet
samarbete med varandra och kommissionen.

Nigra bestimmelser, eller uppdrag, med innebérden att
Energimyndigheten skall verka f6r att frimja den inre marknaden
fér naturgas eller verka for att naturgasmarknadens funktion
forbittras samt folja utvecklingen p& naturgasmarknaden finns inte.

I detta avseende skiljer sig uppdraget till Energimyndigheten 4t
mellan naturgasmarknaden och elmarknaden.

Av 2 § punkten 7 i férordningen (1997:868) med instruktion for
Statens energimyndighet framgdr att Energimyndigheten skall folja
den internationella utvecklingen inom verksamhetsomridet och
frimja ett svenskt deltagande i internationellt samarbete. T detta
avseende gors ingen 3dtskillnad mellan naturgasmarknaden och
elmarknaden

Av 2§ punkten 6 samma instruktion framgdr dock att
Energimyndigheten, inom sitt verksamhetsomride, skall verka for
att elmarknadens funktion férbittras samt félja utvecklingen pa
elmarknaden vad avser t.ex. kapacitetsutveckling,
strukturomvandlingar inom elhandels- och nitverksamhet samt
prisutvecklingen pd el och nitjinster. Ett liknande uppdrag finns
inte sdvitt avser naturgasmarknaden.

Eftersom Energimyndigheten i dag inte har i uppdrag att verka
for att frimja den inre marknaden foér naturgas, verka for att
naturgasmarknadens funktion férbittras samt att f6lja utvecklingen
pd naturgasmarknaden bér ett sidant uppdrag ges till
energimyndigheten for att Sverige skall uppfylla kraven i artikel
25.12. Ett sddant uppdrag kan limpligen ges i instruktionen for
myndigheten pd samma sitt som giller fo6r elmarknaden.

300



9 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Bedomning: Vira forslag medfér ett behov av kade resurser
hos Energimyndigheten och i viss min 6kade kostnader for
elhandels- och naturgasforetag.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen piverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda samt en
berikning av dessa konsekvenser. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas. Om forslagen medfér en kostnadsékning och
intiktsminskning f6r det allminna skall férslag till finansiering
limnas.

Enligt 15 § samma férordning skall forslagens konsekvenser for
den  kommunala  sjilvstyrelsen, brottsligheten och  det
brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga
servicen, smi foretags forutsittningar, jimstilldheten mellan
kvinnor och min samt de integrationspolitiska médlen bedémas.

Inledningsvis kan konstateras att vira forslag frimst paverkar
Energimyndigheten och el- och naturgastéretagen, men att ocksd
de allminna férvaltningsdomstolarna berérs.

Nir det forst giller utredningens férslag avseende det s.k. inre
marknadspaketet si kommer forslagen att innebira ett okat
resursbehov hos Energimyndigheten. Myndigheten bedémer sjilv
att 14 till 15 heltidstjinster behéver tillféras verksamheten. Vi har
inte funnit anledning att ifrigasitta denna bedémning. En
resursforstirkning av denna omfattning kan vara nédvindig om
myndigheten skall kunna fullgéra de nya rapporterings- och
tillsynsuppgifter som féreslds och samtidigt milmedvetet arbeta
med att utveckla praxis for tariffsittningen bide pd el- och
naturgasmarknaderna sd att en 6verging med tiden kan ske tll en
effektivare ex ante-reglering.
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Reglerna om tillsyn enligt det inre marknadspaketet syftar till att
stirka  tillsynsmyndigheternas  roll pd energimarknaderna.
Utredningen har i enlighet med sina direktiv tagit del av
Statskontorets rapport Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna.
Statskontoret limnar dir ett antal férslag som ocksd syftar till att
stirka och effektivisera tillsynen 6ver energimarknaderna. Det
behov av 6kade resurser som vi redovisat ovan sammanfaller, 1 vart
fall delvis, med det 6kade resursbehov som Statskontoret redovisar.

Den finansiering av  det okade resursbehovet hos
Energimyndigheten som vi foreslar i kapitel 10 innebir ett 6kat
avgiftsuttag hos energiforetagen. Avgifterna forutsitts komma att
fordelas konkurrensneutralt, varfor foretagens verksamheter inte
bér paverkas nimnvirt.

Elleverantorernas skyldighet att ange elens ursprung kommer i
viss mdn att innebira 6kade kostnader for féretagen. Minga av
dessa foretag framstiller och sprider dock redan idag information
om verksamheten och dess miljokonsekvenser. Detta i
kombination med att virt férslag i foérsta hand bygger pd att
foretagen sjilva utvecklar det sitt pd vilket informationen tas fram
och sprids gor att vi bedémer att kostnaderna fér systemet
kommer att hillas pd rimlig niva.

Nir det giller vart forslag om att inte undanta koncerner med
mindre in 100 000 elnitkunder frin kraven pd &tskillnad mellan
konkurrensutsatt verksamhet och monopolverksamhet s3 tyder det
underlag som utredningen tagit del av pd att ett drygt ittiotal
koncerner kommer att behéva vidta dtgirder f6r att leva upp till de
foreslagna bestimmelserna. Vi bedémer att merkostnaderna pi
koncernnivd med anledning av férslaget kommer att variera mellan
0 kronor och cirka 1,5 miljoner kronor beroende dels pd hur
foretagen idr organiserade idag, dels pd hur koncernerna viljer att
organisera sin verksamhet fortsittningsvis. Konsekvenserna for
foretagen av denna eventuella kostnadsékning kommer naturligtvis
att variera, bland annat med hinsyn till foretagets storlek. Vi
bedomer det dock som att de berorda féretagen idven
fortsittningsvis kommer att ha méjlighet att organisera sin
verksamhet s&8 att kostnaderna blir rimliga 1 férhillande till
verksamheten.

Syftet med de féreslagna skirpta kraven pd &tskillnad mellan
elnidtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet ir att motverka
korssubventioneringar och konkurrenssnedvridningar.
Kostnadsékningarna bor dirfér motsvaras av kostnadsbesparingar
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for elkunderna. I vilken utstrickning dessa kostnadseffekter
balanserar varandra dr det emellertid inte mojligt att uppskatta.

Genomférandet av naturgasmarknadsdirektivet kommer initialt
att leda till 6kade kostnader hos naturgasféretagen. Vi bedémer att
de bestdende kostnadsokningarna blir ligre, men har inte nirmare
kunnat uppskatta dessa lingsiktiga kostnadseffekter.

I vilken utstrickning de allminna férvaltningsdomstolarna
kommer att pdverkas av de foreslagna bestimmelserna ir svirt att
forutsiga. Forslagen kan komma att innebira en férskjutning i
tiden av processer i domstolarna eftersom tillsynsmyndighetens
beslut enligt vira forslag kommer att fattas 1 ett tidigare skede dn i
dag. Diremot bedémer vi det inte som troligt att processerna i sig
kommer att bli vare sig mirkbart fler eller mer omfattande in idag.

Konkurrensverket och Svenska kraftnit fir vissa nya uppgifter
med anledning av forslagen. De nya uppgifterna dr dock av
begrinsad omfattning och bér inte nimnvirt pdverka verkens
kostnadsnivier.

Vi har gjort bedémningen att vira forslag i 6vrigt inte kommer
att paverka sm3 foretags arbetsférutsittningar vare sig positivt eller
negativt.

Vira forslag medfér enligt vir bedémning inte heller nigra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig
service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

I enlighet med utredningens direktiv har vi samridtt med
Niringslivets nimnd f{6r regelgranskning, som tagit del av
utredningens utkast till betinkande. Nimnden konstaterar att
ménga av de &tgirder som diskuteras i utredningen kommer att
medféra betydande konsekvenser fér berorda foretag, och
efterfrigar en mera ingdende konsekvensbeskrivning. Nimnden
menar ocksd att den inte givits tillricklig tid for att penetrera
utkastet till betinkande och ha en reell dialog om férvintade
konsekvenser och beskrivningen av dessa. Utredningen har
forstdelse for dessa synpunkter.
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10  Finansiering

Forslag: Medel for Energimyndighetens verksamhet enligt det
s.k. inre marknadspaketet skall anvisas 6ver statsbudgeten.
Myndighetens verksamhet skall fortsatt finansieras genom &rliga
avgifter, som betalas av naturgasforetagen och elnitsféretagen.

Energimyndigheten kommer som framgr av tidigare avsnitt att ha
ett behov av 6kade resurser for att fullgéra den utékade och
indrade tillsyn som féranleds av reglerna 1 el- och
naturgasmarknadsdirektivet samt férordningen om villkor fér
tilltride till nit.

Myndighetens tillsynsverksamhet enligt ellagen finansieras i dag
genom allminna avgifter vilka betalas av elnitsforetagen.
Energimyndighetens verksamhet enligt naturgaslagen finansieras
genom avgifter som betalas av naturgasforetagen.

Vi bedémer inte att den utékade och i viss min dndrade
verksamhet som férordningen om villkor for tilltride till nidt och
genomférandet av el- och naturgasmarknadsdirektivet medfor ir av
sddan karaktir att den nuvarande ordningen fér finansiering av
Energimyndighetens verksamhet bér fringis.

Fordelningen av finansieringen mellan avgifter frin el- respektive
naturgassektorerna bor avpassas si att den speglar den faktiska
resursitgdngen. Vidare bor avgifterna férdelas mellan el- respektive
naturgasféretagen s& att de Dbelastar foretagen pd ett
konkurrensneutralt sitt.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
1 kap.

8 § Med vertikalt integrerat foretag avses ett foretag eller en grupp av
foretag wvars inbérdes relationer definieras i artikel 3.3 i rddets
forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationer, dir de berérda foretagen eller den berirda
gruppen foretag bedriver ndtverksambet och produktion av eller

bhandel med el.

Paragrafen ir ny och definierar begreppet vertikalt integrerat
foretag. Definitionen 6verensstimmer med motsvarande definition
i artikel 2.21 i elmarknadsdirektivet. Begreppet anvinds i 3 kap.
1b§ for att ange vilka foretag som omfattas av den dir angivna
skyldigheten att wuppritta en &vervakningsplan och inge
drsrapporter till nitmyndigheten.

3 kap. Nitverksamhet m.m.

1 a § I en juridisk person som bedriver nitverksambet fdr inte en
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare samtidigt
vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i en
juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el.

I denna paragraf markeras den 1 1 § avsedda &tskillnaden mellan

nitverksamhet och produktion av eller handel med el.
Bakgrunden till bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 4.
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Upprittande av 6vervakningsplan

1 b § Den som bedriver nitverksambet och som utgor en del av ett
vertikalt  integrerat  foretag wvars elndit har minst 100 000
anslutningspunkter samt den som har nitkoncession for stamledning
skall uppritta en overvakningsplan.

Av  overvakningsplanen skall det framgd wvilka dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla att verksambeten bedrivs pad ett objektivt
och  icke-diskriminerande  sitt  gentemot oOvriga  aktérer pd
elmarknaden.

Den som skall uppritta en dvervakningsplan enligt forsta stycket
skall till nitmyndigheten inge en drlig rapport dver de dtgirder som
vidtagits for att motverka sddant diskriminerande beteende som anges
i forsta stycket.

Den rapport som avses i tredje stycket skall offentliggioras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nidrmare foreskrifter om innebdllet i 6vervakningsplanen och
om offentliggirande av den drliga rapporten.

I denna paragraf stadgas att den som bedriver nitverksamhet och
som utgdr en del av ett vertikalt integrerat féretag vars elnit har
minst 100 000 anslutningspunkter samt att den som har koncession
for stamledning, dvs. Affirsverket svenska kraftnit, skall uppritta
en dvervakningsplan som sikerstiller att verksamheten bedrivs pd
ett objektivt och icke-diskriminerande sitt gentemot 6vriga aktorer
pd elmarknaden. Begreppet vertikalt integrerat féretag dr definierat
11 kap. 88.

Se vidare motivering under avsnitt 3.3

Skyldighet att ansluta anliggning

6 § Den som har ndtkoncession for linje dr, om det inte finns sdrskilda
skdl, skyldig att pd skéliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till
ledningen.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket
provas av nitmyndigheten. Beslut i ett sddant drende skall fattas inom
tvd mdnader fran det att ansokan kommit in till nitmyndigheten. Om
myndigheten behiver ytterligare tid for att avgora drendet fir tiden
forlingas med ytterligare tvd mdnader eller, om sékanden medger,
med den tid som bebovs for att drendet slutligen skall kunna avgoras.
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En tvist om wvillkoren for anslutning prévas inte om det visas att
ansékan om provning kommit in till ndtmyndigheten senare in tvd dr
efter det att nditkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande
till berord part under dennes senaste kinda adress.

Det forsta stycket behandlar anslutningsskyldigheten fér
innehavare av nitkoncession for linje och ir oférindrat.

I andra stycket foreskrivs att tvister om denna skyldighet prévas
av nitmyndigheten. Nu kompletteras denna féreskrift med en
tidsfrist inom vilken nitmyndigheten skall ha fattat beslut i ett
sddant drende. Se vidare motivering under avsnitt 3.4.6.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Andringen ir av
redaktionell art och innehdllet motsvaras helt av delar av andra
stycket i dess tidigare lydelse.

7 § Den som har ndtkoncession for omrdde dr, om det inte finns
sdrskilda skdl, skyldig att pd skdiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning till ledningen.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. Beslut i ett sddant drende skall fattas inom
tvd mdnader frin det att ansokan kommit in till nitmyndigheten. Om
myndigheten behiver ytterligare tid for att avgora drendet far tiden
forlingas med ytterligare tvd mdnader eller, om sékanden medger,
med den tid som behovs for att drendet slutligen skall kunna avgoras.

En tvist om villkoren for anslutning prévas inte om det visas att
ansokan om provning kommit in till ndtmyndigheten senare dn tvd dr
efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande
till berord part under dennes senaste kinda adress.

Det forsta stycket behandlar anslutningsskyldigheten for
innehavare av nitkoncession f6r omrade och ir oférindrat.

I andra stycket foreskrivs att tvister om denna skyldighet prévas
av nitmyndigheten. Nu kompletteras denna foreskrift med en
tidsfrist inom vilken nitmyndigheten skall ha fattat beslut 1 ett
sddant drende. Se vidare motivering under avsnitt 3.4.6.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Andringen ir av
redaktionell art och innehéllet motsvaras av delar av andra stycket i
dess tidigare lydelse.
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Anskaffande av el for att ticka nitfoérluster

16 § En juridisk person som bedriver nitverksambet skall anskaffa el
som dr avsedd att ticka ndtforluster pd ett oppet, icke-diskriminerade
och marknadsorienterat sdtt.

I foreliggande paragraf foreskrivs att den som bedriver
nitverksamhet skall anskaffa den el som anvinds fér att ticka
nitforluster  pd ett  Oppet, icke-diskriminerande  och
marknadsorienterat sitt. Kravet p8 Oppenhet betyder att
nitforetaget méste vinda sig till marknaden f6r att tillkinnage sin
onskan att anskaffa forlustel. Anskaffandet méste ske pd ett icke-
diskriminerade sitt, vilket innebir att alla anbud méste beaktas och
att ingen diskriminerade 4tskillnad fir ske, t.ex. mellan nirstdende
foretag och andra foéretag. Dessutom innebir kravet pi att
anskaffandet av forlustelen skall ske pa ett marknadsorienterat sitt
att nitféretaget bor ingd avtal med det foretag som kan erbjuda
bista pris och dvriga villkor. Se vidare motivering i avsnitt 3.2.

4 kap. Nittariffer
Metoder f6r bestimmande av nittariffer

2 § Nittariffer f6r overforing av el skall utformas sd, att betald
anslutningsavgift ger ritt att anvinda det elektriska nitet inom
landet, med undantag f6r utlandsférbindelserna.

Vid utformandet av ndttariffer for cverforing av el skall sirskilt
beaktas antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska
lige, mdingden dverford energi och abonnerad effekt och kostnaderna
for overliggande ndit samt kvaliteten pd dverforingen av el.

Vid utformandet av engdngsavgift for anslutning skall sirskilt
beaktas anslutningspunktens geografiska lige och effeket.

Regeringen fdr foreskriva att betald anslutningsavgift ger ritt att
anvinda dven utlandsforbindelserna till ett eller flera linder. En
sddan foreskrift far ocksd avse utlandsforbindelserna till en del av ett
land.

Foreskrifter enligt fiirde stycket far meddelas i friga om ett land
eller del av ett land vars elmarknad kan anses utgora en gemensam
marknad med den svenska elmarknaden.
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Avtal som avser tilltride till en utlandsforbindelse och som har
ingdtts innan regeringen meddelar foreskrifter enligt fiarde stycket

skall fortfarande gélla.

Innehillet 1 det forsta stycket dr oférindrat.

I andra stycket foreskrivs sidana objektiva och subjektiva
foérutsittningar att bedriva nitverksamhet som sirskilt skall beaktas
vid utformandet av nittariffer. Dessa kriterierna skall inte ses som
en uttdmmande upprikning av alla faktorer som kan ligga till grund
féor nitkoncessiondrens tariffsittning. Tvirtom mdste, vid
utformningen av ett foretags verforingstariffer, sidana faktorer
som ir relevanta for just det aktuella féretaget (subjektiva faktorer)
och andra relevanta faktorer som nitféretaget inte kan péverka
(objektiva faktorer) beaktas. Se vidare motivering 1 avsnitt 3.4.2.

I tredje stycket foreskrivs sddana forutsittningar att bedriva
nitverksamhet som sirskilt skall beaktas vid utformandet av
engingsavgift for anslutning. Dessa faktorer ir inte uttémmande
utan skall ses som en uttémmande upprikning av alla faktorer som
en nitigare har att ta stillning till vid anslutning av en anliggning.
Se vidare under motiveringen i avsnitt 3.4.3.

I paragrafen inférs ett nytt fiirde stycke. Andringen ir av
redaktionell art och innehillet motsvaras av andra stycket 1 dess
tidigare lydelse.

Ett nytt femte stycke inférs. Andringen ir av redaktionell art och
innehdllet motsvaras av tredje stycket i dess tidigare lydelse.

I paragrafen inférs ett nytt sjitte stycke. Andringen ir av
redaktionell art och innehdllet motsvaras av fjirde stycket i dess
tidigare lydelse.

8 kap. Systemansvar och balansansvar m.m.

4 b § Villkor for tillbandahdllande av balanstjinster skall vara
objektiva, icke-diskriminerade och avspegla verkliga kostnader.

Med willkor for tillbandabdllande av balanstiinster enligt forsta
stycket avses i denna bestimmelse metoder for prissitining, avgifter
och villkor for att teckna avtal enligt 4 § forsta stycket.

Innan villkor for tillbandabdllande av balanstjinster far trida i
kraft skall néitmyndigheten godkinna att villkoren dr utformade i
enlighet med forsta stycket. Ett godkinnande giller for den tid som
nétmyndigheten bestimmer eller lingst tvd dr.
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Ndtmyndigheten skall fatta beslut i ett drende om godkinnande
enligt tredje stycket inom tvd mdnader fran det att en begiran om
godkinnande kommit in till myndigheten.

Om ndtmyndigheten inte har fattat ett beslut i ett drende om
godkinnande enligt tredje stycket inom den i fiirde stycket angivna
tiden skall villkor for att tillbandabdlla balanstjinster anses vara
godkinda i enlighet med ansékan for en tid om tvd dr.

Nditmyndighetens beslut om godkinnande eller ett beslut om
godkinnande som skett i enlighet med forfarander i fiarde stycket
giller  omedelbart.  Ett  sddant beslut  skall  delges genom
kungorelsedelgivning  enligt  bestimmelserna 1 delgrvningslagen
(1970:428).

Ansckan om godkdnnande enligt fiirde stycket skall giras senast tvd
madnader fore villkor for tillbandabdllande av balanstiinster avses
borja gilla.

I foreliggande paragraf faststills att villkor for tillhandahillande av
balanstjinster skall vara objektiva, icke-diskriminerande och
avspegla verkliga kostnader. Med villkor fér tillhandahdllande av
balanstjinster avses i denna bestimmelse delar av de avtal som de
balansansvariga féretagen ingdr med Svenska kraftnit enligt
bestimmelserna i 8 kap. 4 § forsta stycket samma lag och som avser
priser, avgifter och villkor fér att teckna avtal. Villkor for
tillhandahdllande  av  balanstjinster  skall  godkidnnas av
nitmyndigheten innan dessa fir trida ikraft. Ett sidant beslut skall
fattas inom tvd ménader frin det att nitmyndigheten fitt en
begiran om godkinnande frin Svenska kraftnit. Om myndigheten
inte fattar beslut inom denna tid skall villkoren anses godkinda. Ett
beslut om godkinnande giller omedelbart fér den tid
nitmyndigheten bestimmer dock lingst tvi 4r. Bestimmelsen
kompletteras med en regel som innebir att Svenska kraftnit maste
begira att villkor fér tillhandahillande av balanstjinster skall
godkinnas senast tvd minader innan dessa skall trida i kraft. Se
vidare motivering under avsnitt 3.4.4.
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Angivande av elens ursprung

12 § Elleverantirer skall pd eller i samband med elfakturor och i
reklam som vinder sig till elanvindare limna wppgift om ursprunget
av den el som sdljs, baserat pd foregdende drs genmomsnittliga
bréinslesammansittning.

Om elen kdps via bors eller importeras fran ett land utanfor
Europeiska gemenskapen fir uppgifterna enligt forsta stycket baseras
pa elbirs eller elimportirs aggregerade uppgifter fran foregdende dr.

Elleverantirer skall i samband med limnandet av sidana uppgifter
som avses i forsta stycket limna uppgift om den miljopaverkan i form
av utslipp av koldioxid och radioaktivt utslipp som foregdende drs
genomsnittliga brinslesammansdtining har givit upphov till. Sidana
uppgifter far limnas genom hinvisning till befintliga referenskdillor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om hur sidana uppgifter som avses i
forsta och andra stycket skall beriknas och redovisas for
elanvindarna.

I forsta stycket 3liggs elleverantdrerna att limna uppgifter till
elanvindarna om ursprunget av den el som siljs. Uppgifterna skall
vara baserade pd  foregdende ars genomsnittliga
brinslesammansittning. Om elen anskaffats via elbors eller
importerats frin tredje land fir ursprunget baseras pd foregiende
drs aggregerade uppgifter som tillhandahillits av elbors eller
importor.

Av andra stycket framgdr att en uppgift om elens ursprung enligt
forsta stycket skall, genom hinvisning till befintliga referenskillor,
tfoljas av uppgifter om den miljopdverkan i form av koldioxid och
radioaktivt  utslipp som foregiende drs  genomsnittliga
brinslesammansittning givit upphov till.

I tredje stycket ges en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om hur ursprung och miljépdverkan enligt férsta och
andra styckena skall redovisas for elanvindarna.

Se vidare motivering i avsnitt 3.1.1.

13 § Elproducenter, importorer av el och elleverantorer skall pd
begiran av elleverantior limna de uppgifter som denne behiver for att
fullgora sddana uppgifter som avses i 12 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ndirmare foreskrifter om bur sddana uppgifter som avses 1
forsta stycket skall beriknas och anges for elleverantérerna.

For att elleverantdrerna skall kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt 12 § méste elproducenter, importérer och elleverantérer pd
begiran limna uppgifter om elens ursprung till elleverantérerna.

I andra stycket ges en méjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om hur sddana uppgifter skall beriknas och anges for
elleverantérerna.

Se vidare motivering i avsnitt 3.1.2.

12 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella
elsystemet, av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Tillsynen i ovrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.

Tillsynen dver efterlevnaden av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltriide till nét for grinsiverskridande elbandel och av riktlinjer eller
villkor som har meddelats med stod av denna forordning utévas av
nétmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte bestimmelserna i 7, 10
och 11 kap. och efterlevnaden av elleverantirernas skyldigheter enligt
8 kap. med undantag av 12-13 §§.

Innehillet i det férsta och andra stycket dr oférindrat.

Enligt tredje stycket skall nitmyndigheten vara den myndighet
som utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltride till nit for grinséverskridande handel med el
och av riktlinjer och villkor som utfirdats med stéd av denna
férordning. Att nitmyndigheten ir tillsynsmyndighet avseende
férordningen innebir ocksi att myndigheten skall fullgéra de
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dligganden om bl.a. rapportering som féljer av bestimmelserna i
férordningen.

I det fiirde stycket gors ett tilligg att nitmyndighetens tillsyn
ocksd omfattar bestimmelserna 1 8 kap. 12 och 13 §§. I det fjirde
stycket har ocks3 inférts dndringar av redaktionell art.

Se vidare under avsnitt 3.1.1, 3.1.2 och 3.4.1.

1 a § Begiran om undantag enligt artikel 7 i forordning (EG) nr
1228/2003 skall inges till nitmyndigheten.

Nitmyndigheten skall overlimna en begiran enligt forsta stycket
tillsammans med ett yttrande dver denna till regeringen for beslut.

Nitmyndigheten skall fatta beslut i ett drende om godkinnande
enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1228/2003 inom tvd mdnader
frdn det att begiran om godkinnande inkommat.

Om nétmyndigheten inte har fattat beslut enligt tredje stycket inom
den i samma stycke angivna tiden skall den allminna berikningsplan
som ingivits anses vara godkdind.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att en begiran om undantag
enligt forordningens artikel 7 skall ges in till nitmyndigheten. Av
andra stycket foljer att beslut om undantag skall fattas av regeringen
efter att nitmyndigheten yttrat sig 6ver begiran.

Enligt artikel 7.4 1 forordningen kan beslut om undantag fattas
av tillsynsmyndigheten. Medlemsstaterna fir dock foreskriva att
tillsynsmyndigheten skall éverlimna ett yttrande till den berérda
myndigheten foér beslut. Av de skil som angivits 1 avsnitt 6.3 ir det
limpligast att regeringen fattar beslut om undantag enligt artikel 7 i
férordningen. I likhet med vad som giller nitkoncession fér
utlandsférbindelse skall dock irendet initialt handliggas av
Energimyndigheten.

Enligt tredje stycket skall nitmyndigheten inom tvd mdnader frin
det att en begiran dirom inkommit fatta beslut om godkinnande
av  den allminna plan {6r berikning av den totala
dverforingskapaciteten och sikerhetsmarginalen for Sverféringen
som den systemansvarige f6r 6verféringsnitet har att uppritta och
offentliggéra enligt artikel 5.2 i férordningen.

Av frirde stycket foljer att om nitmyndigheten inte fattat beslut
inom den angivna tidsfristen s skall den ingivna planen anses vara

godkind.
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13 kap. Ovriga bestimmelser

5 § Beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6-8
§§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och 10 §§ och 8 kap. 4 om
godkinnande av villkor i avtal om balansansvar och 12-13 §§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2-4
§§ samt beslut av den systemansvariga myndigheten om ersdtining till
den som enligt 8 kap. 2 § beordrats dka eller minska produktionen av
el far overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid overklagande till kammarritten.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om dverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Av forsta stycket framgdr bla. att nitmyndighetens beslut om
godkinnande av villkor foér tillhandahdllandet av balanstjinster
enligt 8 kap 4 b § kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Se
vidare under avsnitt 3.4.4 och avsnitt 3.4.5.

Innehillet i andra stycket ir oférindrat.

11.2  Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2000:599)

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § T denna lag ges foreskrifter om naturgasledningar, naturgaslager
och kondenserad naturgas samt om handel med naturgas 1 vissa fall.

Paragrafen har dndrats si att naturgaslagens tillimpningsomride
ocksd omfattar kondenserad naturgas.

1 a § Med naturgas avses i denna lag naturgas, biogas och gas fran
biomassa eller andra gaser om det dr tekniskt mojligt att fora in och
anvéinda dessa gaser och transportera dem i naturgassystemet.

I paragrafen stadgas att lagens tillimpningsomride ocksd skall
omfatta biogas och gas frin biomassa och andra gaser om det
tekniskt mojligt  att  anvinda och transportera dem i
naturgassystemet.

Bakgrunden till bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.1

316



SOU 2003:113 Forfattningskommentarer

1 b§ Med kondenserad naturgas avses i denna lag flytande
komprimerad naturgas (liquified natural gas, LNG).

I paragrafen definieras begreppet kondenserad naturgas.

1 ¢ § Med lager av naturgas avses i denna lag en anliggning for lagring
av naturgas eller den del i en dverforingsledning som anvinds for
lagring av naturgas (line-pack).

I paragrafen definieras vad som avses med lager av naturgas.

5 § Med berittigad kund avses férbrukare som till en anliggning
koper naturgas som inte dr avsedd for egen hushdllsforbrukning.

Andringen i paragrafen innebir att forbrukningstréskeln for att
anses som berittigad kund sinks frin 15 miljoner kubikmeter
naturgas per ar till all f6rbrukning av naturgas som inte ir avsedd
for hushallsférbrukning.

9 § Med lagertariff avses avgifter och ovriga villkor for lagring av
naturgas.

Paragrafen innehdller definitionen av lagertariff. Nirmare
bestimmelser om lagertariff finns i 4 kap.

10 § Med tariff for inmatning till en anliggning for kondenserad
naturgas avses avgifter och dvriga villkor for inmatning av naturgas
till en siadan anliggning.

Paragrafen innehéller definitionen av tariff f6r inmatning till en
anliggning for kondenserad naturgas. Nirmare bestimmelser om
tariff f6r inmatning till en anliggning f6r kondenserad naturgas
finns i 4 kap.
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2 kap. Koncession

2 a § En anliggning for kondenserad naturgas far inte byggas eller
anvindas utan tillstand (koncession) av regeringen.

Koncession krivs inte for en anliggning for kondenserad naturgas
som inte ansluts till en naturgasledning eller som ansluts till en
naturgasledning for vilken det inte krivs koncession.

I forsta stycket ges den grundliggande foreskriften om kravet pd
koncession for att bygga eller anvinda en anliggning for
kondenserad naturgas.

I andra stycket stadgas att koncession inte krivs for en
anliggning som ansluts till en naturgasledning som inte kriver
koncession. Enligt bestimmelserna i andra paragrafen krivs inte
koncession fér en naturgasledning som ir beligen efter en mit- och
reglerstation. Detta innebir att det inte krivs koncession foér
distributionsledningar eftersom dessa ir belidgna efter en mit- och
reglerstation. En anliggning for kondenserad naturgas som ansluts
till en distributionsledning kommer dirfér inte att vara
koncessionspliktig. I praktiken innebir detta endast att mindre
anliggningar inte kommer att omfattas av kravet pd koncession.
Storre anliggningar kommer dock alltid att kriva koncession
eftersom dessa kommer att behéva vara anslutna il
koncessionspliktiga éverforingsledningar.

Koncession krivs inte for anliggningar som ir fristdende frin det
ovriga  naturgassystemet, dvs. sddana anliggningar som
dverhuvudtaget inte ansluts till nigon naturgasledning.

Koncession krivs inte heller fér en naturgasledning som
uteslutande skall anvindas inom hamn- eller industriomride. En
anliggning for kondenserad naturgas som ansluts till en sddan
ledning kommer dirfor inte att vara koncessionspliktig.

3§ Om regeringen har meddelat koncession for en
naturgasledning, ett naturgaslager eller en anliggning for
kondenserad naturgas fir foérbud inte meddelas med stod av
miljébalken mot att anvinda naturgasledningen, naturgaslagret eller
anliggningen for kondenserad naturgas.

Andringen i paragrafen ir féranledd av att det i 2 a § inférs ett krav
pd koncession dven for en anliggning fér kondenserad naturgas.
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8 § En koncession fér en naturgasledning skall ange rérledningens
huvudsakliga strickning.

En koncession fér en naturgasledning, ett naturgaslager eller en
anliggning for kondenserad naturgas skall férenas med de villkor
som behovs for att skydda allminna intressen och enskild ritt. Den
skall ocksd forenas med de villkor f6r anliggningens utférande och
nyttjande som behovs av sikerhetsskil eller som behovs for att i
ovrigt skydda minniskors hilsa och miljén mot skador och
oligenheter och frimja en lingsiktigt god hushillning med mark
och vatten och andra resurser eller som av annat skil behévs frin
allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor fér en koncession att
naturgasledningen,  naturgaslagret  eller  anliggningen  for
kondenserad naturgas skall vara fardigstilld inom en viss tid. Om det
finns sirskilda skil kan den angivna tiden férlingas. Ansékan om
forlingning skall géras fére utgdngen av den angivna tiden.

Andringarna i andra och tredje styckena ir féranledda av att det i
2 a § infors ett krav pd koncession dven fér en anliggning for
kondenserad naturgas.

9 § En koncession fir for sin giltighet goras beroende av att den
som innehar koncessionen stiller sikerhet fér kostnaderna for att
ta bort naturgasledningen, naturgaslagret eller anliggningen for
kondenserad naturgas och att vidta andra 3tgirder for dterstillning.
Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behéver inte
stilla sikerhet.

Om det kan antas att den stillda sikerheten inte lingre ir
tillricklig, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om ytterligare sikerhet.

I friga om sikerhetens beskaffenhet giller 2 kap. 25 §
utsokningsbalken. Sikerheten skall prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer och férvaras av linsstyrelsen
1 det lin dir verksamheten bedrivs.

Andringen i férsta stycket ir foranledd av att det i 2 a § infors ett

krav pd koncession iven fér en anliggning for kondenserad
naturgas.
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13 § En koncession fir dterkallas helt eller delvis

1. om en naturgasledning, ett naturgaslager eller en anliggning for
kondenserad naturgas inte har anvints under tre &r i f6ljd och inte
lingre behovs for en siker energiférsorjning eller,

2. om koncessionshavaren 1 visentlig min inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de
sikerhetsforeskrifter som giller fér naturgasledningens, eller
naturgaslagrets drift eller for driften av en anliggning for
kondenserad naturgas.

Frigor om aterkallelse av koncession prévas av regeringen.

Andringarna 1 forsta stycket, foérsta och andra punkten, ir
foranledda av att det 1 2 a § inférs ett krav pd koncession dven for
en anliggning fér kondenserad naturgas.

14 § Om en koncession upphor att gilla, ir den som senast haft
koncession skyldig att ta bort naturgasledningen, naturgaslagret
eller anliggningen for kondenserad naturgas samt vidta andra
dtgirder for 4terstillning, om det behdvs frin allmin eller enskild
synpunkt.

I samband med att koncessionen upphor skall regeringen eller
den  myndighet som  regeringen  bestimmer faststilla
koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast haft koncessionen inte fullgér sina
skyldigheter enligt férsta stycket, fir den myndighet som
regeringen bestimmer foreligga honom vid vite att fullgora
skyldigheterna eller besluta att dtgirderna skall vidtas pi hans
bekostnad. Ett beslut om att dtgirderna skall vidtas pd den tidigare
koncessionshavarens bekostnad fir verkstillas.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av att det i 2 a § inférs ett
krav pd koncession idven foér en anliggning for kondenserad
naturgas.

15 § Om en naturgasledning, ett naturgaslager eller en anliggning
for kondenserad naturgas har byggts utan koncession dir sidan
behovs, fir den myndighet som regeringen bestimmer féreligga
ledningens eller lagrets innehavare att ta bort anliggningen och att
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vidta andra atgirder for dterstillning, om det behdvs frin allmin
och enskild synpunkt.

Om naturgasledningens, naturgaslagrets eller den kondenserade
naturgasanliggningens innehavare inte fullgér sina skyldigheter
enligt forsta stycket, fir den myndighet som regeringens
bestimmer foreligga honom vid vite att fullgéra skyldigheterna
eller besluta att 3tgirderna skall vidtas pd hans bekostnad. Ett
beslut om att dtgirderna skall vidtas pd innehavarens bekostnad far
verkstillas.

Andringarna i forsta och andra stycket ir féranledda av att det i
22§ infors ett krav pd koncession dven for en anliggning for
kondenserad naturgas.

3 kap. Skyldigheter f6r den som innehar en naturgasledning

1 § En juridisk person som bedriver dverforing av naturgas far inte
bedriva handel med naturgas.

I en juridisk person som innebar koncession for naturgasledning fir
inte en styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare
samtidigt  vara  styrelseledamot, wverkstillande  direktor  eller
firmatecknare i en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Innebérden av forsta stycket i denna paragraf ir att handel med
naturgas inte fir bedrivas tillsammans med ndgon verksamhet som
rér Overféring av naturgas. Diremot fir handel med naturgas
respektive 6verforing av naturgas bedrivas tillsammans med andra
verksamheter 1 samma juridiska person. Om detta sker betriffande
overforingsverksamheten maste denna redovisas sirskilt enligt
bestimmelserna i 3 kap. 2 § naturgaslagen.

I andra stycket markeras den 1 férsta stycket avsedda
dtskillnaden mellan 6verforingsverksamhet och handel med
naturgas. Eftersom kraven 1 andra stycket enbart omfattar
koncessionpliktig verksamhet omfattas inte distribution av
naturgas av det stringare kravet om 4tskillnad. Frdgan har
behandlats 1 avsnitt 8.7

2 § Verksambet som rir dverforing av naturgas skall ekonomiskt
redovisas for sig och skilt fran annan verksambet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksambet som ror
dverforing av  naturgas samt om  skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 1 stort 4 kap. 1 § i den nu gillande
naturgaslagen i den del som avser 6verféring av naturgas. Eftersom
overféring av naturgas och drift av naturgaslager och anliggning
for kondenserad naturgas nu foéreslis regleras 1 skilda kapitel,
omfattas bara 6verforing av naturgas 1 denna bestimmelse. Vidare
har hinsyn tagits till att 6verféring av naturgas och handel av
naturgas, enligt forslaget 1 3 kap 1 §, inte fir bedrivas 1 samma
juridiska person. Overféring av naturgas kommer dirfér nu alltid
att ske for annans rikning och det behéver dirfér inte lingre
sirskilt anges att bestimmelsen omfattar &verféring fér annans
rikning.

3 § Revisor i foretag som bedriver dverforing av naturgas skall gora en
sdrskild granskning av redovisningen av denna verksambet.

Revisorn skall drligen i ett sirskilt intyg avge ett utlitande i frigan
om redovisningen av verksambeten skett enligt gillande bestimmelser.
Foretaget skall limna in intyget till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om revisionen.

Paragrafen motsvarar 4 kap 2 § i den nu gillande naturgaslagen,
med den skillnaden att den numera endast omfattar 6verforing av
naturgas och inte lagring av naturgas.

4 § Den som innebar en naturgasledning dr skyldig att pd skdiliga
villkor ansluta en annan naturgasledning som innebas av en
berdttigad kund till sin naturgasledning.
Skyldighet foreligger inte om ledningen saknar kapacitet for den
begirda anslutningen eller om det annars finns sirskilda skdl.
Skyldigheten giller inte den som innebar en sddan naturgasledning
som uteslutande anvinds inom hamn- eller industriomrdde.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § i den nu gillande naturgaslagen.

5 § Den som innehar en naturgasledning dr skyldig att pa skéiliga
villkor Gverfora naturgas.
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Skyldigheten géller inte den som innebar en sddan naturgasledning
som uteslutande anvinds inom hamn- eller industriomrdde.

Paragrafen motsvarar 3 kap 2 § i den nu gillande naturgaslagen.
Enligt forslaget i 3 kap 1 §, fir inte overforlng av naturgas och
handel med naturgas lingre bedrivas i samma juridiska person.
Overféring av naturgas kommer dirfér nu alltid att ske fér annans
rikning. Begreppet transport av naturgas har som en féljd av detta
ersatts med 6verféring av naturgas.

6 § Innehavaren av en naturgasledning som har gjort inkdpsdtaganden
i avtal om kop av naturgas fdr, efter ansokan, av regeringen beviljas ett
allfilligt undantag fran skyldigheten enligt 5 § forsta stycket. Ett
sddant undantag fir beviljas bara om ledningsinnebavaren fir eller
kan antas fd allvarliga ekonomiska och finansiella svirigheter till f6ljd
av skyldigheten enligt 5 § forsta stycket.

Ett undantag skall avse dverforingen av en viss méngd naturgas
under viss angiven tid fran en viss angiven leverantior till en eller flera
angivna forbrukare.

Ansokan skall goras utan dréjsmal om ledningsinnebavaren redan
har végrat att utféra en viss transport.

Om ett tillfilligt undantag medges skall det i beslutet anges att det
kan komma att dndras eller upphivas.

Ett beviljat undantag skall av regeringen utan drojsmdl anmidilas till
Europeiska gemenskapernas kommission.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § i den nu gillande naturgaslagen.

7 § Den som innehar en naturgasledning dr skyldig att utfora mditning
av overford naturgas och att rapportera resultaten av dessa mdtningar
i enlighet med de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Kostnaden for den mdtning och rapportering som avser éverford
naturgas skall av ledningsinnebavaren debiteras den som mottar
naturgasen.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § i den nu gillande naturgaslagen.
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8 § Den som innebar en koncessionspliktig naturgasledning skall pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sdtt anskaffa den
energi som behdvs for att bedriva dverforing av naturgas.

I denna paragraf foreskrivs att den som innehar en
koncessionspliktig  naturgasledning pid ett  Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt skall anskaffa den
energi som behdvs for att bedriva éverféring av naturgas. Kravet
riktar sig endast till koncessionspliktig verksamhet. Distribution av
naturgas omfattas dirfér inte av detta krav. Bakgrunden till
bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.6.

9 § Den som innehar en naturgasledning skall uppritta en
dvervakningsplan. Av overvakningsplanen skall framgd vilka dtgirder
som wvidtagits for att sikerstilla att verksambeten bedrivs pd ett
objektivt och icke-diskriminerande sitt gentemot dvriga aktorer pd
naturgasmarknaden.

Den som innehar en naturgasledning skall till den myndighet som
regeringen bestimmer ge in en drlig rapport dver de dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla att verksambeten bedrivs i enlighet med
vad som anges 1 fOrsta stycket.

Den som innehar en naturgasledning skall offentliggira den drliga
rapporten som anges i andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
meddela ndrmare foreskrifter om innebdllet i 6vervakningsplanen och
om offentliggiranden av den drliga rapporten.

I forsta stycket stadgas att den som innehar en naturgasledning
skall uppritta en 6vervakningsplan som sikerstiller att
verksamheten bedrivs pd ett objektiv och icke-diskriminerande sitt
gentemot 6vriga aktdrer pd naturgasmarknaden.

I andra stycket anges att innehavare av naturgasledning skall
uppritta en drlig rapport dver de dtgirder som vidtagits for att
sikerstilla att verksamheten bedrivs pd ett objektivt och icke-

diskriminerande  sitt  gentemot = ovriga  aktérer  pa
naturgasmarknaden.

I tredje stycket anges att den 4&rliga rapporten skall
offentliggoras.

I fjirde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela nirmare foreskrifter om
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innehdllet 1 dvervakningsplanen och om offentliggéranden av den
drliga rapporten.
Bakgrunden till bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.8

4 kap. Skyldigheter f6r den som innehar naturgaslager eller
anliggning for kondenserad naturgas

1 § En juridisk person som dr innebavare av naturgaslager eller
anliggning for kondenserad naturgas far inte bedriva handel med
naturgas.

I en juridisk person som innebar koncession for naturgaslager eller
anliggning for kondenserad naturgas fir inte en styrelseledamot,
verkstillande  direktor  eller  firmatecknare  samtidigt  vara
styrelseledamot, wverkstillande direktor eller firmatecknare 1 en
juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Innebérden av forsta stycket i denna paragraf ir att handel med
naturgas inte fir bedrivas tillsammans med verksamhet som ror
lagring av naturgas eller drift av anliggning fér kondenserad
naturgas. Diremot fir handel med naturgas respektive lagring av
naturgas och drift av anliggning for kondenserad naturgas bedrivas
tillsammans med andra verksamheter i samma juridiska person.
Om detta sker betriffande lagring av naturgas respektive drift av
anliggning f6r kondenserad naturgas mdiste dessa verksamheter
redovisas sirskilt enligt bestimmelserna i 4 kap. 2 § naturgaslagen.

I andra stycket markeras den i férsta stycket avsedda
dtskillnaden mellan verksamhet som avser lagring av naturgas
respektive drift av anliggning f6r kondenserad naturgas och handel
med naturgas. Eftersom kraven i andra stycket enbart omfattar
koncessionpliktig verksamhet omfattas inte anliggningar, som ir
anslutna till ledningar som ir avsedda fér distribution av naturgas,
av det stringare kravet om &tskillnad. Frigan har behandlats i
avsnitt 8.7

2 § Verksambet som ror lagring av naturgas och drift av en anliggning
for kondenserad naturgas skall ekonomiskt redovisas var for sig och
skilt fran annan verksambet.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fdir
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksambet som ror
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lagring av naturgas och drift av en anliggning for kondenserad
naturgas samt om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den
myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 1 stort 4 kap. 1 § i den nu gillande
naturgaslagen 1 den del som avser lagring av naturgas. Eftersom
overféring av naturgas och drift av naturgaslager och anliggning
for kondenserad naturgas nu foéreslis regleras i1 skilda kapitel,
omfattas bara lagring av naturgas och drift av anliggning for
kondenserad naturgas av denna bestimmelse. Att nu ocks3 drift av
anliggning fér kondenserad naturgas skall omfattas av denna
paragraf dr en foljd av att denna verksamhet nu skall omfattas av
naturgaslagens bestimmelser.

Hinsyn har ocksd tagits till att lagring av naturgas respektive
drift av anliggning fér kondenserad naturgas och handel med
naturgas, enligt forslaget 1 4 kap 1 §, inte fir bedrivas 1 samma
juridiska person. Lagring av naturgas respektive mottagning av
kondenserad naturgas kommer dirfér nu alltid att ske f6r annans
rikning. Det behover dirfér inte lingre sirskilt anges att
bestimmelsen omfattar lagring f6r annans rikning.

3 § Revisor i ett foretag som bedriver verksambet i form av lagring av
naturgas eller drift av en anliggning for kondenserad naturgas skall
gora en sdrskild granskning av redovisningen av denna verksambet.

Revisorn skall drligen i ett sirskilt intyg avge ett utlitande i frigan
om redovisningen av verksambeten skett enligt gillande bestimmelser.
Foretaget skall limna in intyget till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om revisionen.

Paragrafen motsvarar 4 kap 2 § i den nu gillande naturgaslagen,
med den skillnaden att den numera endast omfattar lagring av
naturgas respektive drift av anliggning fér kondenserad naturgas
och inte 6verféring av naturgas.
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4 § Den som innebar ett naturgaslager dr skyldig att pd skdliga villkor
lagra naturgas som innebas av en berittigad kund.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om lagret saknar
kapacitet for den begirda lagringen eller om det annars finns sirskilda
skl

Skyldigheten giller inte den som innebar ett naturgaslager som dr
anslutet till en naturgasledning for vilken det inte krivs koncession.

I forsta stycket inférs en av de birande principerna pi en avreglerad
naturgasmarknad. Det dr denna skyldighet, som tillsammans med
skyldigheten 1 3 kap 2 § att 6verféra naturgas, méjliggor den handel
pd marknaden som avregleringen syftar till.

Innehavare av lager har, med undantag av de situationer som
regleras i andra och tredje styckena, ingen méjlighet att vigra
tilltride till lagret.

I andra stycket ges ett undantag frin tilltride till lagret. I de fall
lagret saknar kapacitet for ytterligare lagring av naturgas, dvs. om
hela lagrets kapacitet redan har bokats genom avtal med andra
innehavare av naturgas, foreligger inte nigon skyldighet att ge
tilltride till lagret. Detta giller endast s linge som kapaciteten ir
fullbokad. S& snart det finns ledig kapacitet féreligger skyldighet att
ge tredje part tilltride till lagret.

I tredje stycket ges vytterligare ett undantag. Det giller
innehavare av lager som ir anslutet till ett icke-koncessionspliktigt
ledningsnit. I ett sidant fall foreligger inte skyldighet ge tredje part
tilltride till lagret.

5 § Den som innehar en anliggning for kondenserad naturgas dr
skyldig att pd skéliga villkor ldta mata in naturgas som innehas av en
beridittigad kund.

Skyldighet foreligger inte om anliggningen saknar kapacitet for den
begirda inmatningen eller om det annars finns sirskilda skdl.

Skyldigheten giller inte den som innebar en anliggning for
kondenserad naturgas som dr anslutet till en naturgasledning for
vilken det inte krivs koncession.

I denna paragraf regleras motsvarande skyldighet att ge tilltride for

tredje part till anliggning fér kondenserad naturgas som till
naturgaslager 1 fjirde paragrafen.
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6 kap. Tariffer och anslutningsavgifter

1 § Owverforingstariffer skall vara skiliga och utformade pd sakliga
grunder. Vid bedomningen av en tariffs skilighet skall det beaktas att
ledningsinnebavaren far en rimlig avkastning av verksambeten.

Overforingstariffer skall utformas s, att den avgift en berittigad
kund betalar for dverforingen till sin anslutningspunkt innefattar
avgift for dverforingen i samtliga rorledningar, genom wvilka
dverforingen sker.

Vid utformande av tariffer for dverforing av naturgas skall sirskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige, mingden
dverford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for overliggande
ledningar, leveranssikerbet och trycket i ledningarna.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 stort 3 kap. 6 § 1 nu gillande
naturgaslag. Hinsyn har tagits till att 6verféring av naturgas och
handel av naturgas, enligt forslaget i 3 kap 1 §, inte fir bedrivas i
samma juridiska person. Overforing av naturgas kommer dirfér nu
alltid att ske for annans rikning och det behéver dirfor inte lingre
sirskilt anges att bestimmelsen omfattar transport av naturgas.

Paragrafens andra stycke motsvarar 1 stort 3 kap. 6 § 1 nu
gillande naturgaslag med den indringen att begreppet
transporttariffer dndrats till 6verféringstariffer.

I tredje stycket foreskrivs att innehavare av naturgasledning vid
utformande av tariffer sirskilt skall beakta vissa angivna objektiva
och subjektiva kriterier. Dessa kriterierna skall inte ses som en
uttdmmande upprikning av alla faktorer som kan ligga till grund
vid utformande av metod for tariffsittning. Tvirtom mdste, vid
utformningen av ett féretags overforingstariffer, sidana faktorer
som ir relevanta for just det aktuella féretaget (subjektiva faktorer)
och andra relevanta faktorer som foéretaget inte kan paverka
(objektiva faktorer) beaktas. Bakgrunden till bestimmelsen
redovisas 1 avsnitt 8.16.1.

2 § Den som innebhar en naturgasledning skall offentliggora sin
dverforingstariff samt pd begiran utan drojsmdl limna skriftlig uppgift
om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om offentliggorande av Gverforingstariff
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Paragrafens motsvarar i stort 3 kap. 7 § i nu gillande naturgaslag
med den idndringen att begreppet transporttariffer dndrats till
overforingstariffer.

3 § Innan ett foretags tariffer for dverforing far trida i kraft skall de
metoder som ligger till grund for bestimmande av tarifferna
godkdinnas av tillsynsmyndigheten.

En innebavare av naturgasledning skall till tillsynsmyndigheten
limna in en ansckan om godkinnande av de metoder som ligger till
grund for bestimmande av tarifferna. Tarifferna far biorja gilla
tidigast tre mdnader efter det att en sidan ansckan kom in till
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fatta beslut i ett irende om godkinnande
av de metoder som ligger till grund for bestimmande av tariffer inom
tre mdnader efter det att en ansékan enligt andra stycket kom in till
myndigheten.

Ett beslut enligt forsta stycket skall gilla i tvd dr. Om det finns
sdrskilda skdl eller om sokanden begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Om  tllsynsmyndigheten inte fattar beslut i ett drende om
godkinnande av metoder for bestimmande av dverforingstariffer,
inom den tid som anges i tredje stycket, skall metoderna anses
godkénda i enlighet med ansékan. Ett sddant godkinnande skall gilla
i tvd dr fran den dag tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta beslut lopte
ut.

Ett beslut om godkinnande av metoder for bestimmande av
dverforingstariffer géiller omedelbart. Besluter skall delges i enlighet
med bestimmelserna om kungirelsedelgioning i delgivningslagen
(1970:428).

I denna paragraf anges att de metoder som ligger till grund for
bestimmande av tariffer fér 6verforing av naturgas skall godkinnas
av tillsynsmyndigheten innan tarifferna fir trida i kraft. En
ansdkan om godkinnande skall ges in tre manader innan tarifferna
far trida i1 kraft. Ett beslut om godkinnande skall fattas inom tre
mdnader frin det att tillsynsmyndigheten fitt en in en begiran om
godkinnande. Om myndigheten inte fattar beslut inom denna tid
skall metoderna 1 ansokan anses godkinda. Ett beslut om
godkinnande av metoder giller omedelbart. I beslutet skall
tillsynsmyndigheten ange vilken tid beslutet skall gilla, dock lingst
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tvd dr. For att tidsfristen for overklagande skall bérja 16pa skall
myndigheten delge ett beslut om godkinnande av de metoder som
ligger till grund fér bestimmande av tariffer fér overféring i
enlighet med bestimmelserna om kungorelsedelgivning i
delgivningslagen.

Bakgrunden till bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 8.16.1

4 § Avgifter och dvriga villkor for anslutning av en anliggning eller
naturgasledning som innehas av en berittigad kund till en
naturgasledning skall vara skiliga och utformade pa sakliga grunder.
Vid bedomningen av en avgifts skdlighet skall det beaktas att
ledningsinnebavaren far en rimlig avkastning av verksambeten.

Vid utformandet av engdngsavgift for anslutning skall sirskilt
beaktas var anslutningen dr beligen och vilken effekt anslutningen
avser.

Den som innebar en naturgasledning skall vid begiran om ny
anslutning inom skdilig tid limna skriftlig uppgift om avgiften och
dvriga villkor for anslutningen.

Paragrafens férsta och tredje stycke motsvarar 3 kap. 5 § forsta
och andra stycket 1 nu gillande naturgaslagen

I tredje stycket anges de forutsittningar som sirskilt skall
beaktas vid utformandet av engdngsavgift f6r anslutning. Dessa
faktorer ir inte uttémmande. utan skall ses som en uttémmande
upprikning av alla faktorer som en nitigare har att ta stillning till
vid anslutning av en anliggning. Bakgrunden till bestimmelsen
redovisas 1 avsnitt 8.16.2.

5 § Lagertariffer skall vara skdiliga och utformade pd sakliga grunder.
Vid bedomningen av en tariffs skdilighet skall det beaktas att
innebavaren av lagret far en rimlig avkastning av verksambeten.

I paragrafen anges att lagertariffer skall vara skiliga och utformade
pa sakliga grunder. Att tarifferna skall vara skiliga framgar 4 kap. 4
§, dir det foreskrivs att den som innehar naturgaslager ir skyldig
att pd skiliga villkor lagra naturgas som innehas av en berittigad
kund. Hur skiligheten skall bedémas regleras i andra meningen.
Vid bedémning av en lagertariffs skilighet skall féretagets krav pd
en rimlig avkastning av verksamheten beaktas. Vad giller lager
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utgdr den verksamheten ett naturligt monopol. Denna verksamhet
bor bedrivas pd ett affirsmissigt sitt, vilket bl.a. innebir att den
skall ge en rimlig avkastning. Diremot fir inte innehavare av lager
utnyttja sin monopolstillning genom att ta wut oskiliga
monopolvinster. Regleringen 1 andra meningen syftar till att
forhindra det.

Inneborden av att tarifferna skall vara utformade pd sakliga
grunder ir att de skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Kunder fir delas in i grupper efter kostnadsbild. Inom samma
kundkategori skall dock den principiella utformningen av tariffen
vara likadan for alla kunder.

6 § Den som innebar ett naturgaslager skall offentliggira sin lagertariff

samt pd begiran utan drojsmdl limna skriftlig uppgift om tariffen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr

meddela nirmare foreskrifter om offentliggorande av lagertariff.

I forsta stycket foreskrivs till en borjan att innehavare av lager ir
skyldig att offentliggéra sin lagerttariff. Syftet med bestimmelsen
ir att kunder skall kunna fi kinnedom om tariffen utan att
kontakta innehavaren av lagret. Vidare foreskrivs att lagertariffer
skall finnas 1 skriftlig form och att de skall limnas ut utan drojsmal.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om
offentliggérande av transporttariffer.

7 § Tariffer for inmatning till en anliggning for kondenserad naturgas
skall vara skdiliga och utformade pd sakliga grunder. Vid bedomningen
av en tariffs skdilighet skall det beaktas att innebavaren av
anliggningen far en rimlig avkastning av verksambeten

I paragrafen anges att tariffer f6r inmatning till en anliggning fér
kondenserad naturgas skall vara skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Att tarifferna skall vara skiliga framgar 4 kap. 5 §, dir det
foreskrivs att den som innehar en anliggning fér kondenserad
naturgas ir skyldig att pd skiliga villkor 1ta mata in naturgas som
innehas av en berittigad kund. Hur skiligheten skall bedémas
regleras 1 andra meningen. Vid bedémning av en tariffs skilighet
skall foretagets krav pd en rimlig avkastning av verksamheten
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beaktas. Vad giller drift av anliggning f6r kondenserad naturgas
utgdr den verksamheten ett naturligt monopol. Denna verksamhet
bor bedrivas pd ett affirsmissigt sitt, vilket bl.a. innebir att den
skall ge en rimlig avkastning. Diremot fir inte innehavare av
anliggningen utnyttja sin monopolstillning genom att ta ut
oskiliga monopolvinster. Regleringen i andra meningen syftar till
att forhindra det.

Innebérden av att tarifferna skall vara utformade pd sakliga
grunder ir att de skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Kunder fir delas in i grupper efter kostnadsbild. Inom samma
kundkategori skall dock den principiella utformningen av tariffen
vara likadan for alla kunder.

8 § Den som innebar en anliggning for kondenserad naturgas skall
offentliggora sin tariff for inmatning till anliggningen samt pd begiran
utan drojsmdl limna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggorande av tariff for
inmatning till en kondenserad naturgasanliggning.

I forsta stycket foreskrivs till en bérjan att innehavare av en
anliggning fér kondenserad naturgas ir skyldig att offentliggdra
sin tariff for inmatning till anliggningen. Syftet med bestimmelsen
ir att kunder skall kunna fi kinnedom om tariffen utan att
kontakta innehavaren av anliggningen. Vidare féreskrivs att tariffer
skall finnas 1 skriftlig form och att de skall limnas ut utan dréjsmal.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om
offentliggdrande av transporttariffer.

7 kap. Systemansvar och balansansvar

1 § Det organ som regeringen utser skall ha systemansvaret for
naturgas.

Med systemansvar for naturgas avses det évergripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas i naturgassystemet.

I forsta stycket anges att regeringen skall utse det organ som skall
ha systemansvaret f6r naturgas.

332



SOU 2003:113 Forfattningskommentarer

I andra stycket anges vad som avses med systemansvar for
naturgas.

2 § Den som har systemansvaret for naturgas fdr, i den utstrickning
det bebivs for att kunna utova systemansvaret, beordra
naturgasleverantirer, innehavare av lager eller anliggning for
kondenserad naturgas att, mot marknadsmissig ersitining, oka eller
minska inmatning/uttag av naturgas fran lager samt cka eller minska
inmatning/uttag av naturgas fran anliggning for kondenserad
naturgas.

Om systemansvaret inte kan utévas genom dtgirder som ndimns i
forsta stycket, far den som har systemansvaret, i den utstrickning det
behévs for att kunna utéva systemansvaret, beordra innebavare av
naturgasledning att begrinsa eller avbryta dverforing av naturgas till
naturgasanvindare. I den utstrickning systemansvaret sa medger skall
begrinsning och avbrytande av overforingen genomforas sd rittvist
som majligt. Ddirvid skall, i den wutstrickning det dr maojligt,
innehavare  av  naturgasledningars  dtaganden  betriffande
leveranssiikerbet beaktas.

Ndirmare foreskrifter om den systemansvarigas befogenbeter enligt
forsta och andra styckena fir meddelas av regeringen.

I paragrafen anges vilka befogenheter den systemansvariga har och
under vilka férutsittningar och pa vilka villkor han kan utéva dessa
befogenheter.

Bakgrunden till bestimmelsen redovisas i avsnitt 8.4.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for
balansansvariga att till den som har systemansvaret for naturgas
limna de uppgifter om imatning och uttag av naturgas som bebiovs for
utdvandet av systemansvaret.

For att kunna fullgéra sitt systemansvar mdste den som har
systemansvaret for naturgas i kinnedom om hur mycket naturgas
som kommer att matas in pd och tas ut frin Sverforingssystemet
och dven var och nir detta kommer att ske. Den som har
systemansvaret behover alltsd information frin aktdrerna pd
naturgasmarknaden.
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I paragrafen bemyndigas dirfér regeringen att meddela
foreskrifter i nimnda hinseende.

4 § En leverantor av naturgas far bara leverera naturgas i
uttagspunkter déir ndgon har dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut
i uttagspunkten (balansansvar).

Med uttagspunkt avses den punkt dir en anvindare av naturgas,
enligt avtal med innebavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for
forbrukning.

I paragrafen regleras att varje leverantdr av naturgas har ansvaret
for att se till att det finns en balansansvarig i varje uttagspunkt dir
han levererar naturgas. Vidare anges vad som avses med
uttagspunkt.

5 § Ett dtagande om balansansvar skall goras genom ett avtal med den
som har systemansvaret for naturgas.

Villkoren i ett avtal om balansansvar skall vara objektiva, icke-
diskriminerande samt avspegla kostnaderna for balanshillningen.

Den som har systemansvaret for naturgas skall offentliggira
villkoren for balanstjinster samt pd begiran wutan dréjsmadl limna
uppgift om villkoren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare villkor om offentliggérande av villkor for balanstjinster.

I forsta stycket anges att ett dtagande av balansansvar skall ske
genom att den som vill dta sig balansansvar ingdr ett avtal med den
som har systemansvaret fér naturgas.

I andra stycket faststills vidare att villkoren i ett avtal om
balansansvar skall vara objektiva, icke-diskriminerande och avspegla
kostnaderna f6r balanshillningen.

I tredje stycket foreskrivs till en borjan att den som har
systemansvaret for naturgas ir skyldig att offentliggéra villkoren
for balanstjinster. Syftet med bestimmelsen ir att kunder skall
kunna f8 kinnedom om villkoren utan att kontakta den som har
systemansvaret for naturgas. Vidare foreskrivs att villkoren skall
finnas 1 skriftlig form och att de skall limnas ut utan dréjsmal.
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I fjirde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om
offentliggérande av villkor f6r balanstjinster.

6 § Innan villkor i avtal om balansansvar far trida i kraft skall
tillsynsmyndigheten godkinna att villkoren uppfyller kraven i1 5 §
andra stycket.

Den som  har  systemansvaret for naturgas skall il
tillsynsmyndigheten limna in en ansékan om godkinnande villkoren
i avtal om balansansvar. Villkoren far birja gilla tidigast tre mdanader
efter det att en sddan ansokan kom in till myndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fatta beslut i ett irende om godkinnande
av villkor inom tre mdnader efter det att en ansékan enligt andra
stycket kom in till myndigheten.

Ett beslut enligt andra stycket skall gilla i tvd dr. Om det finns
sdrskilda skdl eller om sokanden begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Om  tllsynsmyndigheten inte fattar beslut i ett drende om
godkinnande av villkor i avtal om balansansvar, inom den tid som
anges i andra stycket, skall villkoren anses godkinda i enlighet med
ansokan. Ett sddant godkinnande skall gilla i tvd dr frin den dag
tillsynsmyndighetens tidsfrist att fatta beslut lopte ut.

Ett beslut om godkinnande av villkor i avtal om balansansvar
giller omedelbart. Beslutet skall delges i enlighet med bestimmelserna
om kungorelsedelgivning i delgivningslagen (1970:428).

I denna paragraf anges att de villkor 1 avtal om balansansvar skall
godkinnas av tillsynsmyndigheten innan villkoren far trida i kraft.
En ansékan om godkinnande skall ges in tre minader innan
villkoren fir trida i kraft. Ett beslut om godkinnande skall fattas
inom tre minader frin det att tillsynsmyndigheten fitt en in en
begiran om godkinnande. Om myndigheten inte fattar beslut
inom denna tid skall villkoren 1 ansékan anses godkinda. Ett beslut
om godkinnande av villkor giller omedelbart. I beslutet skall
tillsynsmyndigheten ange vilken tid beslutet skall gilla, dock lingst
tvd &r. For att tidsfristen for overklagande skall bérja 1opa skall
myndigheten delge ett beslut om godkinnande av villkor 1 avtal om
balansansvar 1 enlighet  ~med  bestimmelserna  om
kungorelsedelgivning i delgivningslagen.
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7 § Niir den som har systemansvaret for naturgas far kinnedom om att
ett avtal om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall upphora att
gilla skall den som bar systemansvaret utan dréjsmal underritta de
innehavare av naturgasledningar pd vars ledningsndt de uttagspunkter
dr beligna dir balansansvaret salunda kommer att upphora att gilla.
Innebavarna av naturgasledningar skall wtan drojsmdl underritta
berdrda leverantorer av naturgas.

Ndir den balansansvarige, som i ett avtal med en leverantér av

naturgas har dtagit sig balansansvaret 1 de uttagspunkter dir
leverantiren levererar naturgas, far kinnedom om att detta avtal skall
upphora att gilla skall den balansansvarige utan drojsmdl underritta
den som har systemansvaret och de innebavare av naturgasledningar
pd vars ledningsnit de uttagspunkter dr beligna dir balansansvaret
s@lunda kommer att upphira att gilla.
I forsta stycket anges att den som har systemansvaret f6r naturgas
skall utan dréjsmél skall underritta innehavare av naturgasledningar
om ett avtal om balansansvar skall upphora att gilla for
uttagspunkter pd ledningsinnehavarens nit. Den som har
systemansvaret har ocksi underrittelseskyldighet tll de
naturgasleverantérer som  har ingdtt avtalet med den
balansansvariga.

I andra stycket anges att nir den som ingitt ett avtal om
balansansvar med en leverant6r av naturgas fir kinnedom om att
detta avtal skall upphora att gilla s skall den balansansvarige utan
drojsmal underritta den som har systemansvaret for naturgas och
de innehavare av naturgasledningar pi vars ledningsnit de
uttagspunkter ir beligna dir balansansvaret kommer att upphéra
att gilla.

8 § En leverantor av naturgas, som skall borja leverera naturgas i en
uttagspunkt skall omedelbart anmdla detta till berérd innebavare av
naturgasledning. Anmdlan skall dven innebdlla en uppgift om vem
som har dtagit sig balansansvaret i uttagspunkten.

En leverantor av naturgas som overtar leveranserna till en
naturgasanvindare i dennes uttagspunkt far bara gora detta frin och
med den forsta dagen i en kalendermdnad. Anmdlan enligt forsta
stycket skall dirvid ske senast en mdnad innan évertagandet skall ske.

En innebavare av en naturgasledning som tar emot en anmdlan
enligt forsta stycket skall sinda undervittelser i anledning déirav enligt
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de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om
naturgasleverantirers skyldigheter enligt forsta stycket.

I forsta stycket anges att en leverantdr av naturgas skall anmiila till
vilka uttagspunkter han skall leverera naturgas till och vem som
dtagit sig balansansvaret for dessa leveranser innan leveranserna far
pdborjas. Anmilan skall ske till berérda innehavare av
naturgasledningar.

I andra stycket anges att byte av leverantdr av naturgas bara fir
ske den forsta dagen 1 varje mdnad och att en anmilan om byte av
leverantér skall ske senast en mdnad innan bytet skall ske.

I tredje stycket anges att en innehavare av naturgasledning som
tar emot en anmilan om leverantdrsbyte skall sinda underrittelser
om leverantdrsbytet enligt de féreskrifter som regeringen, eller den
myndighets som regeringen bemyndigar, bestimmer.

I fjirde stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om naturgasleverantdrs anmilningsskyldighet enligt férsta stycket.

9 § Den som dvertar balansansvaret i en naturgasanvindares
uttagspunkt fdr bara gora det fran och med den forsta dagen i en
kalendermdnad Den leverantor av naturgas som levererar naturgas i
uttagspunkten skall enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, den myndighet som regeringen
bestimmer — meddelar — underritta  berord  innebavare  av
naturgasledning om overtagandet senast en mdnad innan det skall ske.

Den som har systemansvaret for naturgas far, om det finns sirskilda
skdl, i det enskilda fallet medge att balansansvaret i en uttagspunkt
skall borja gélla tidigare dn vad som foljer av forsta stycket.

En innebavare av naturgasledning som tar emot en anmdlan enligt
forsta stycket skall sinda underrittelser i anledning déirav enligt de
ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, den myndighet som regeringen bestimmer.

I denna paragraf &terfinns bestimmelser om nir byte av
balansansvarig far ske och hur ett sddant byte skall g3 till.
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10 § En innebavare av naturgasledning skall enligt de nirmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer hdlla den som har systemansvaret for naturgas
underrdttad om de wppgifter som har limnats enligt 7 §. Han skall
dessutom hélla den systemansvariga undervittad om vem som har
dtagit sig balansansvaret for hans egna inkip.

I denna paragraf anges att innehavare av naturgasledning skall hilla
den som har systemansvaret fér naturgas underrittad om uppgifter
om vem som har balansansvar i uttagspunkter pd hans
naturgasledning.

11 § Den som har systemansvaret for naturgas skall svara for
avrikningen mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten

meddelar.

I denna paragraf anges att det ir den som har systemansvaret for
naturgas som skall svara fér balansavrikningen.

8 kap. Sirskilda bestimmelser om o6verforing och leverans av
naturgas till konsumenter

1 § Detta kapitel giller cverforing och leverans av naturgas till
konsumenter. Med konsument avses en fysisk person tll vilken
naturgas dverfors eller levereras huvudsakligen for dndamal som faller
utanfor naringsverksambet.

I paragrafen avgrinsas kapitlets tillimpningsomride till att avse
overféring och leverans av el till konsumenter.  Begreppet
konsument avser en fysisk person som handlar huvudsakligen for
indamal som faller utanfér niringsverksamhet.

Bestimmelserna 1 kapitlet ir sdledes tillimpliga pd naturgas for
hushéllsindam3l som 6verférs och levereras till en privatperson och
dennes familj f6r att anvindas fér indamil som faller utanfér
niringsverksamhet. Om  naturgasen ocksd anvinds for
niringsverksamhet ir den huvudsakliga anvindningen avgorande.
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2 § Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i detta kapitel
dr till nackdel for konsumenten dr utan verkan mot denne.

I paragrafen slds fast att kapitlets bestimmelser ir tvingande till
konsumentens férmdn. Den jimférelse som nimns i paragrafen
skall goras mellan det enskilda avtalsvillkoret och den enskilda
lagbestimmelsen som reglerar en viss friga. Det ir siledes inte
friga om att gora en helhetsbedémning av ett avtal som 1 vissa
avseenden ger konsumenten en simre och 1 andra avseenden en
féormanligare stillning dn vad som féljer av lagen. Bestimmelsen
innebir att de olika férmaner och befogenheter som lagen
tillerkinner konsumenten inte kan inskrinkas genom avtal.
Konsumenten fir diremot alltid 8beropa ett avtalsvillkor som ir
forménligare dn vad som féljer av lagens regler. Paragrafen avser
avtalsvillkor varigenom konsumenten pd férhand godtar
inskrinkningar 1 sina rittigheter eller utvidgningar av sina
skyldigheter enligt lagen. Diremot hindrar stadgandet inte att
konsumenten 1 ett konkret fall avstdr frin en befogenhet eller en
formén sedan den vil har blivit aktuell. Frigan huruvida ett sidant
avstiende eller dtagande frdn konsumentens sida ir bindande for
denne fir bedémas enligt allminna avtalsrittsliga regler, bla.
generalklausulen i 36 § avtalslagen.

3 § Overforing av naturgas far avbrytas, om konsumenten forsummar
sina skyldigheter och forsummelsen utgor ett visentligt avtalsbrott.

Innan dverforingen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom
viss skdlig tid vidta rittelse och, i annat fall dn som avses i 4 §,
underrittas om att Gverforingen annars kan avbrytas. Sker rittelse fir
dverforingen inte avbrytas.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle
medfora ej obetydlig personskada eller omfattande sakskada, fir
dverforingen inte avbrytas. Det giller dock inte om konsumenten

handlar otillborligt.

I paragrafen behandlas de grundliggande f6rutsittningar som giller
for avbrytande av overforing av naturgas pd grund av att
konsumenten gjort sig skyldig till ett avtalsbrott.

Paragrafen riktar sig mot bide innehavare av naturgasledning och
leverantér av naturgas. Det ir dock endast innehavaren av
naturgasledning, vilken svarar f6r 6verféringsverksamheten och de
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anliggningar med vilkas hjilp dverforingen sker, som de facto kan
avbryta 6verféringen. Om leverantdren anser att det finns grund
féor att avbryta oOverféringen pi3 grund av konsumentens
féorsummelse, fir leverantdren vinda sig till innehavaren av
naturgasledningen och begira att denne skall avbryta dverféringen.
Forhillandet mellan  innehavare av  naturgasledning och
leverantdren av naturgas fir regleras genom avtal. Som framgar av 8
§ andra stycket ligger ansvaret f6r att avbrytandet av éverféringen
sker i enlighet med bestimmelserna i1 detta kapitel pd den som tar
initiativ till dtgirden.

4 § Om avtalsbrottet bestdr i att konsumenten forsummat att betala
for dverforing eller leverans av naturgas giller, utover vad som anges i
3§, att konsumenten sedan tiden for rittelse gdtt ut skall uppmanas att
betala inom tre veckor fran det att han har delgetts uppmaningen och
en underrittelse om att Gverforingen annars kan avbrytas. Ett
meddelande om den uteblivna betalningen skall samtidigt limnas till
socialnimnden i den kommun dir konsumenten fdr naturgas
dverford.

Sker betalning eller dr fordringen rvistig fir overforingen inte
avbrytas. Overforingen fir inte beller avbrytas om socialnimnden
inom den tid som anges i forsta stycket skriftligen har meddelat den
som limnat undervittelsen att ndmnden tar pd sig betalningsansvaret

for skulden.

Paragrafen behandlar de sirskilda férutsittningar som, utéver vad
som anges 1 3 §, skall vara uppfyllda fér att dverfoéringen skall £3
avbrytas d3 férsummelsen avser bristande betalning.

5 § Innebavaren av en naturgasledning och leverantdren av naturgas
har ritt till skilig ersittning av konsumenten for kostnader som
foranleds av dtgirder som ndmns i 3 och 4 §§ .

Paragrafen behandlar konsumentens skyldighet att utge ersittning
for innehavare av naturgaslednings och naturgasleverantérens
kostnader i anledning av férfarandet i 3 och 4 §§. Innehavare av
naturgasledning och naturgasleverantéren har ritt till ersittning fér
de kostnader som féranleds av de dtgirder som anges i 3 och 4 §§.
Vad som avses ir kostnader f6r uppmaningar och underrittelser till
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konsumenten och meddelanden till socialnimnden,
delgivningsforfarandet  samt  sjilva  avstingningsdtgirden.
Innehavare av naturgaslednings och naturgasleverantér har inte ritt
till ersittning 1 stérre utstrickning dn vad som med hinsyn till
omstindigheterna kan anses skiligt.

I de fall ddr initiativet till att 6verforingen avbryts kommer frin
leverantéren bér innehavaren av naturgasledningen kunna kriva
antingen leverantéren eller konsumenten pd ersittning for
avstingningsitgirden. Om innehavaren av naturgasledningen
kriver leverantdren fir denne i sin tur piféra konsumenten denna
kostnad.

6 § Underrittelser och meddelanden som avses i 4 § forsta stycket
skall limnas enligt formulir som faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Av paragrafen framgdr att underrittelser och meddelanden enligt 4
§ forsta stycket skall limnas enligt formulir som faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 § Innebavaren av en naturgasledning far avbryta iverforingen av
naturgas for att vidta dtgirder som dr motiverade av sikerbetsskil
eller for att uppritthilla en god drift- och leveranssikerbet. Avbrottet
fdr inte 1 ndgot fall pigd lingre dn dtgirden kriver.

Om innebavaren av naturgasledningen kan forutse annat in
kortvariga avbrott i Gverforingen, skall konsumenten underrittas i god
tid fore avbrottet. Konsumenten skall underrittas personligen eller,
om det dr laimpligt, genom anslag.

Paragrafen behandlar 1 vilka fall innehavare av naturgasledningar far
avbryta 6verforingen av el och i vilken omfattning han ir skyldig
att underritta konsumenten om avbrott 1 éverféringen.

8 § Avbryts dverforingen av naturgas pd grund av konsumentens
forsummelse utan att forutsittningarna i 3 och 4 §§ dr uppfyllda, har
konsumenten ritt till ersittning for skada av innebavaren av
naturgasledningen.
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Har dverforingen av naturgas avbrutits pa begiran av leverantoren
av  naturgas skall denne, i stillet for innebavaren av
naturgasledningen, ersdtta konsumenten for den uppkomna skadan.

Paragrafen behandlar konsumentens ritt till ersdttning da
innehavaren av naturgasledning bryter 6verféringen pd grund av
konsumentens avtalsbrott utan att férutsittningarna enligt 3 och
4 §§ ir uppftyllda.

Enligt forsta stycket har konsumenten ritt till ersittning om
dverforingen bryts pd grund av konsumentens férsummelse, trots
att forutsittningarna for detta inte foreligger enligt 3 och 4 §§. Som
exempel kan anges att avtalsbrottet inte dr att betrakta som
visentligt, att innehavaren av naturgasledning underldter att delge
konsumenten en underrittelse enligt 4 § eller att 6verféringen
bryts trots att omstindigheterna ir sddana som anges i 3 § tredje
stycket.

Av andra stycket framgdr att elleverantdren ensam skall ersitta
skadan, om &verféringen avbrutits pid dennes begiran. Detta
innebir att innehavaren av naturgasledning inte behover
kontrollera att leverantérens begiran att oOverforingen skall
avbrytas har stéd 1 lag. Om naturgasleverantéren begirt att
dverforingen skall avbrytas far konsumenten siledes vinda sig mot
denne med sitt ersittningskrav.

9 § Om innebavaren av naturgasledningen inte har underrittat
konsumenten enligt 7 § andra stycket, har konsumenten ritt till
ersdttning for skada av innebavaren av naturgasledningen

Paragrafen  behandlar  innehavaren  av  naturgaslednings
skadestindsskyldighet om han brister 1 sin underrittelseskyldighet
enligt 7 § andra stycket.

Av paragrafen framgdr att innehavaren av naturgasledning ir
skadestindsskyldig mot konsumenten om han underliter att
underritta konsumenten om férutsebara avbrott enligt 7 § andra
stycket. Endast den skada som féranleds av den uteblivna
underrittelsen dr ersittningsgill.

10 § Om overforingen av naturgas avbryts utan att det beror pd
konsumentens forsummelse och utan att det finns ritt att avbryta
dverforingen enligt 7 § forsta stycket, har konsumenten ritr till
ersittning for skada av innebavaren av naturgasledningen om inte
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denne visar att avbrottet beror pd ett hinder utanfor hans kontroll som
han inte skdiligen kunde forvintas ha riknat med och vars folider han
inte heller skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnat.

Beror avbrottet pd ndgon som innebavaren av naturgasledningen
har anlitat for att utfora underhdll, reparation eller liknande arbete, dr
innebavaren av naturgasledningen fri frin skadestindsskyldighet
endast om ocksd den som han bar anlitat skulle vara fri enligt forsta
stycket.

I paragrafen behandlas konsumentens ritt till skadestind vid
kvantitativa  driftsstorningar.  Ritten till  skadestind om
dverforingen av el avbryts pd grund av konsumentens férsummelse
utan att forutsittningarna i 3 och 4 §§ ir uppfyllda regleras 1 8 §.
Konsumentens ritt till skadestdnd om han inte underrittats enligt
7 § andra stycket bestims enligt 9 §. Om forutsittningarna for att
avbryta overféringen av el 1 7 § forsta stycket inte dr uppfyllda,
ansvarar innehavaren av naturgasledning enligt bestimmelserna 1 10
§. Bland dessa fall inryms dven d& ett avbrott pigir lingre in den
aktuella dtgirden kriver. Regler om skadestdndets omfattning finns
i118.

11 § Skadestand enligt 8-10 §§ omfattar ersittning for utgifter och
inkomstbortfall samt annan forlust pd grund av avbrottet.

Om  skyldigheten att wutge skadestind skulle wvara oskdiligt
betungande med hinsyn till den skadestindsskyldiges ekonomiska
forbdllanden, kan skadestindet jambkas efter vad som dr skdiligt. Vid
bedomningen skall dven beaktas foreliggande forsikringar och
forsikringsmaojligheter, den skadestindsskyldiges forutsittningar att
forutse och hindra skadan samt andra sirskilda omstindigheter

Paragrafen behandlar skadestdndets omfattning och jimkning.

Enligt forsta stycket omfattar skadestdndsskyldighet enligt 8-
10 §§ ersittning for utgifter och inkomstbortfall samt annan férlust
pa grund av avbrottet. Det motsvarar vad som giller enligt bla.
konsumentkdoplagen.

I andra stycket ges en mojlighet att jimka ett skadestdnd.
Bestimmelsen dr tillimplig 1 samtliga de situationer dir
koncesssionshavare och elleverantérer  kan drabbas
skadestindsansvar enligt detta kapitel.
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12§ Konsumenten skall underritta motparten om ansprik pd
ersittning inom tvd dr fran det att skadan intriffade. Gor han inte
det, har han forlorat sin ritt till ersittning for den uppkomna skadan.

Paragrafen innehdller en reklamationsregel. Konsumenten skall
underritta motparten om ett ansprik pd ersittning senast inom tva
dr frin det att skadan intriffade. Om s& inte sker férlorar
konsumenten ritten till ersittning. Har konsumenten underrittat
motparten om sitt ansprik inom tvidrsfristen giller allminna
preskriptionsregler.

9 kap. Undantag

1 § Den som ansoker om koncession for storre nya
naturgasinfrastrukturprojekt som avser byggande av naturgasledning,
naturgaslager eller anliggning for kondenserad naturgas far , efter
anskan, av regeringen beviljas ett tillfilligt undantag frin
skyldigheterna i 3 kap. 1, 45 och 8-9 §§, 4 kap. 1, 4-5 §§ och

67 kap. denna lag.

I paragrafen anges att den som séker koncession fér storre nya
naturgasinfrastrukturprojekt kan anséka om att undantas frén vissa
bestimmelser 1 naturgaslagen. Bakgrund till bestimmelsen
redovisas 1 8.14.

2 § Bestimmelserna i forsta paragrafen giller ocksd den som avser att
vdsentligt utoka kapaciteten i befintlig naturgasledning, lager eller
anliggning for kondenserad naturgas.

Beslut om undantag enligt forsta stycket far endast avse den utokade
kapaciteten i naturgasledningen, naturgaslagret eller anliggningen for
kondenserad naturgas.

I paragrafen anges att bestimmelserna i forsta paragrafen ocksd
giller den som visentligt avser att 6ka kapaciteten 1 befintliga
system. Ett beslut om undantag far 1 sidana fall endast omfatta den
utdkade kapaciteten.
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3 § Ett undantag enligt forsta och andra paragrafen fir beviljas bara
om foljande villkor dr uppfyllda:

a) investeringen stirker konkurrensen vad giller gasforsorining och
forsoriningstrygghet,

b) den risknivd som dr forenad med investeringen dr sidan att
investeringen inte skulle bli ~ av om undantag inte beviljas,

c) infrastrukturen kommer att igas av en fysisk eller juridisk person
som dtminstone vad avser juridisk form dr skild fran de innebavare av
befintligt naturgassystem inom vars omrdde infrastrukturen kommer
att byggas upp,

d) avgifter tas ut av anvindarna av systemet,

e) undantaget inte skadar konkurrensen, en effektiv inre marknad
fOr naturgas eller hindrar befintliga system frin att fungera effektivt
I paragrafen anges vilka férutsittningar som skall foreligga for att
ett undantag skall {3 beviljas.

Bakgrunden till bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 8.14.

4 § Ett undantag enligt forsta och andra paragrafen skall avse en viss
bestimd tid.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som behdvs for
att sikerstilla att kraven i tredje paragrafen dr uppfylls.

Om ett undantag beviljas skall det i beslutet anges att det kan
komma att dndras eller upphivas av Europeiska gemenskapernas
kommission.

I paragrafen anges att ett beviljat undantag skall tidsbestimmas och
forenas med de villkor som behovs. T beslutet om undantag skall
anges att beslutet kan komma att indras eller upphivas av
Europeiska gemenskapernas kommission.

5 § Ett beviljat undantag skall av regeringen utan dréjsmal anmdlas
till Europeiska gemenskapernas kommission.

I paragrafen anges att ett beslut om undantag skall anmilas till
Europeiska gemenskapernas kommission.
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6 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter som ror
handliggning av ansékan om undantag enligt forsta och andra
paragraferna.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter som ror handliggning av ansékan om undantag enligt 1

och 2 §§.

10 kap. Tillsyn m.m.

3 a § Tillsynsmyndigheten skall inom tvd mdnader fran det att en
anmdlan kommer in till myndigheten fatta beslut i drendet.
Tillsynsmyndigheten fdr forlinga denna tidsfrist med ytterligare tvd
mdnader. Om den som anhingiggiort drendet samtycker fdr
tillsynsmyndigheten forlinga tidsfristen ytterligare.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte drenden enligt 2 kap., 6
kap. 1, 4 och 6 §§, 7 kap 5 § andra stycket samt 9 kap. denna lag.

I forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten skall avgéra drenden
inom tvd mdnader frén det att en anmilan kom in till myndigheten.
Denna tidsfrist fir foérlingas med tvd8 ménader. Om den som
anhingiggjort irendet medger det fir tidsfristen férlingas
ytterligare.

I andra stycket anges att tidsfristen i férsta stycket inte omfattar
drenden enligt 2 kap. 6 kap. 1, 4 och 6 §§, 7 kap 5 § andra stycket
samt 9 kap.

11 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1, 1 a eller 2 §§, eller

2. bryter mot villkor som meddelats med stdd av 2 kap. 8 § andra
stycket.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § i den nu gillande naturgaslagen

med den dndringen att dven brott mot 1 a §, som avser uppférande
av anliggningar for kondenserad naturgas.
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4 § Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 14 och 15 §§ samt 10 kap.
3,6 och 9 §§ fir oOverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om éverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § och har endast indrats
redaktionellt med hinsyn till att 6 kap. numera dndrats till 10 kap.
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Sarskilt yttrande

Tillsyn av dverforingstariffer

Detta yttrande ir avgivit pd ett forslag till delbetinkande dir
utredaren, som jag anser, fatt en alltfér kort tid pd sig fér att kunna
utarbeta ett tillricklig utrett forslag.

Jag delar utredarens uppfattning att det miste inféras en regel i
ellagen som mer detaljerat anger vad som skall beaktas vid
bestimmandet av utformning av metod f6r éverféringstaritfer, f6r
att elmarknadsdirektivets krav i denna del skall anses genomfért.
Min uppfattning ir att det inte uttémmande gir att i en lagtext
ange samtliga de omstindigheter som skall beaktas vid
bestimmandet av hur en nittariff skall utformas utan det méste i
viss utstrickning finnas ett utrymme for den enskilde nitigaren,
och slutligen myndighet och domstol, att beakta de eventuella
sirpriglade férhdllanden som kan rida fér just dennes
nitverksamhet. Det ir dock mycket viktigt att sdvil nitigare som
myndighet och domstolar vet vilka parametrar som skall ges sirskild
tyngd vid bedémningen av en enskild nittariffs skilighet.

Ett angivande i lagtexten ir av sirskild vikt eftersom kravet pd
regel f6r metoden f6r overforingstariffer grundar sig pd ett EU-
direktiv och dirmed FEU-ritten, dir forarbeten inte har en
avgorande roll vid rittstillimpningen sdsom varit brukligt 1 Sverige.

Dirfér anser jag att den metod som anvisats i tidigare férarbeten
(prop. 2001/02:56 s. 19ff) bor anges utforligare i lagtexten, varfor
man direkt 1 lagtexten bér ta in ocksi de ovriga rekvisit som
lagstiftaren  tidigare angett som viktiga parametrar vid
bedémningen av skiligheten av en nittariff. De ytterligare faktorer
som dirvid boér tas med dr klimar och geografiskt lige for
nétverksambeten samt den 6verforda energins och effektens
fordelning over dygnet och dret.

Av lagtexten miste ocksd framgd foretagens ritt att erhilla en
marknadsmdssig avkastning. Med hinsyn till de stora skillnader som
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rider, frimst mellan nitverksamhet driven 1 titort kontra glesbygd,
anser jag att det av forfattningskommentaren boér framgd att
forutsittningarna dr olika om nitverksamheten drivs i titort eller
glesbygd  och  att  detta  4terspeglas i  parameterna
anslutningspunkternas geografiska lige och geografiskt lige for
nitverksamheten.

Eftersom lagtexten inte uttryckligen kan innehdlla alla
parametrar som skall ingd i metoden fér &verforingstariffen, bér
det i lagtexten inféras att ocksd andra objektiva och subjektiva
omstindigheter av liknande art skall beaktas.

Som jag tidigare framfort under utredningens arbete ir bide den
objektiva och den subjektiva sidan viktig.

Med hinsyn till samhillets 6kade krav pd leveranssikerhet, t.ex.
genom 6kade krav pd datainformation och datahantering, 6kad vird
1 hemmen av svirt sjuka, ser jag med tillférsikt att utredaren funnit
att kvaliteten pd overférd el uttryckligen skall anges i den
foreslagna lagtexten.

Frigan om leveranssikerhet har sirskilt aktualiserats under
hésten 2003 med anledning av att ndgra storre elavbrott intriffat
som drabbat ett stort antal kunder. Det ir mot bakgrund hirav av
yttersta vikt att de som iger och investerar i en sidan nédvindig,
samhillsviktig och kapitalkrivande infrastruktur som elniten utgér
dels kan f3 mojlighet att gora de investeringar som krivs, dels ges
ekonomiska méjligheter och incitament att forbittra nitens
kvalitet, vilket 1 slutindan gynnar hela samhillet.

Betydelsen av leveranssikerhet framgir av den av Svensk Energi
nyligen framtagna rapporten om elkunders avbrottskostnader. Av
denna framgdr det att kostnaderna fér elavbrott har ¢kat for alla
kategorier, huvudsakligen beroende pa storre elberoende och stérre
kinslighet for elstorningar. Stdrsta Skningen har intriffat for
handel och tjinster samt jordbruk. Hushidllen har ocksd fatt
visentligt hégre kostnader. Industrins kostnader har diremot 6kat
nigot mindre, men Skningen ir trots detta betydande, mycket
beroende pd 6kat medvetande och vidtagna dtgirder.

Det dr min uppfattning att den nu féreslagna lagtexten ifriga om
tillsyn 6ver overféringstariffer bittre skulle passa som ett nytt
andra stycke 1 nuvarande 4 kap. 1 § ellagen i stillet for att som
foreslagits utgéra ett nytt andra stycke till 4 kap. 2 §. Det dr av
viktigt att metod och tillsyn ”gr hand 1 hand”.
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Tillsyn av anslutningsavgifter

Jag anser att den foreslagna lagtexten om anslutningsavgifter bor
kompletteras med att hinsyn ocksd skall tas wll sdrskild
kundspecifik utrustning som kan vara nédvindig for anslutningen.

Forbud mot gemensam verkstillande direktor m.fl. funktioner

Jag kan heller inte stilla mig bakom utredarens uppfattning att det
finns skil for att i svensk lagstiftning inféra fé6rbud mot gemensam
verkstillande direktdér, gemensamma styrelseledaméter och
firmatecknare 1 nitféretag och elhandels- eller
elproduktionsféretag f6r nitforetag med farre 4n 100 000 anslutna
kunder. Férbudet innebir ocksd att dessa personer samtidigt inte
heller fir wvara verkstillande direktér, firmatecknare och
styrelseledamot 1 en juridisk person som bedriver produktion av
eller handel med el.

Av kommittédirektiven framgdr att utredaren bl.a. skall f6lja det
pigdende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler
fér den inre marknaden fér el och naturgas och limna forslag till
lagstiftning och regelverk i 6vrigt som krivs foér att genomfora
Europeiska gemenskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv.
EU:s elmarknadsdirektiv har fitt sin slutliga lydelse efter en ling
tids forhandlingar, vilket innebir att EUs institutioner och samtliga
medlemsstater stir bakom de artiklar som anges i direktivet.

Det finns 1 artikel 15 i elmarknadsdirektivet regler om tskillnad
av systemansvariga for overforingssystem sdvitt giller juridisk
form, organisation och beslutsfattande. Men, av samma artikel
framgdr ocksi att medlemsstaterna fir goéra undantag frin dessa
regler for féretag som har firre in 100 000 anslutna kunder eller
levererar till sm3 enskilda system.

Mot denna bakgrund anser jag att det dr mirkligt att utredaren i
sin bedémning kommer fram till att Sverige inte skall anvinda sig
av undantagsmoijligheten som EU limnat. Det fir forutsittas att
den beslutade méjligheten till undantag enligt direktivet ir
noggrant utredd och diskuterad inom ramen fér det
konstitutionella beslutsfattande som sker inom ramen fér EU. Att
Sverige, som ir ett land dir energisektorn utgérs av ett stort antal
foretag, 1 detta lige skulle vilja att inte anvinda sig av den méjlighet
som direktivet medger f6r dess mindre foretag, visar i hég grad pd
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att man i denna friga undergriver EU-arbetets betydelse och
funktion. Tvirtom ir min uppfattning, att just den omstindighet
att denna fr8ga nu har behandlats pd EU-nivd gér att den
undantagsmdjlighet som inférts dr vil balanserad och motiverad
utifrin de fordelar och risker det kan medféra f6r de mindre
foretagen och marknaden.

Inom EU har man siledes kommit fram till samma slutsats — att
det dr visentligt att smd foretag pd elmarknaden inte drabbas i
onddan - som den svenska riksdagen gjorde 2002 di den
behandlade frigan om ett férbud mot gemensam VD och
styrelsemajoritet mellan elndtsforetag och elhandels- eller
elproduktionsféretag.  Frigan  behandlades did  bla. i
Elnitsutredningen (delbetinkandet Elndtsforetag — regler och tillsyn)
SOU 2000:90. Delbetinkandet remissbehandlades och Regeringen
foreslog direfter 1 prop. 2001/02:56 (Energimarknader i utveckling
— biittre regler och tillsyn) 1 enlighet med Elnitutredningens férslag.
Regeringen konstaterade dirvid att av rittviseskil borde ingen
mojlighet till undantag frin den foéreslagna regeln inféras.
Regeringens forslag avslogs dock i denna del av Riksdagen bl.a.
med hinsyn till att dven om det var visentligt med en boskillnad
mellan dessa typer av foéretag, det var vdsentligt att smd foretag inte
drabbades i onddan och att om de smd foretagen slis ut kan
konkurrensen och dirmed effektiviteten pd elmarknaden minska.
Riksdagen ansig frdgan inte fullt utredd utan uppmanade
Regeringen att dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

Av utredningsdirektiven framgir dirfér ocksd att utredaren skall
gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kravet pd
tskillnad  mellan  elndtsverksamhet och  konkurrensutsatt
verksamhet. For utredningens ledaméter har dirfér presenterats en
rapport med kartliggning av fdrekomsten av gemensamma
ledningsfunktioner hos féretag inom energisektorn.

Efter en genomging av rapporten kan siledes konstateras att de
argument som forts fram frin energibranschens sida tidigare ir lika
aktuella idag — om inte tyngre — som de var foérra gingen frigan
behandlades. Ett férbud mot gemensamma funktioner inom
nitféretaget & ena sidan och elhandels- eller elproduktionsféretag &
andra sidan leder ovillkorligen till hogre kostnader for frimst de
sm3 nit- och elhandelsféretagen.

Att utredaren dels ifrigasitter de kostnader som de intervjuade i
rapporten beriknat att ett forbud skulle féra med sig, dels
ifrdgasitter de intervjuades oro fér problem med rekrytering av
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kompetenta personer, dels ock anser att konkurrensen inte i
nimnvird bemirkelse skulle piverkas vittnar enligt min
uppfattning om att utredaren inte tar energibranschens argument
pd allvar. Jag har till utredningen framfért de argument som
energibranschen tidigare framfért och som jag anser ir lika
relevanta idag. Det ir min uppfattning att utredaren utdver en
konsultrapport inte tillfért ndgot avgérande argument 1 f6rhillande
till  Regeringens av  Riksdagen avslagna forslag.  Av
konsultrapporten framgér att merparten av koncerner med firre in
10000 nitkunder bedémt det som mest affirsmissigt att ha
gemensamma ledningsfunktioner. Konsulten drog dirfér den
slutsatsen att ett férbud mot gemensamma ledningsfunktioner
skulle snabba pd strukturomvandlingen i riktning mot storre
koncerner, sirskilt bland féretag som bedriver elhandel och
elproduktion.

Detta ir ocksd min och branschens uppfattning, nimligen att ett
férbud mot gemensamma ledningsfunktioner sldr ut frimst de
mindre elhandelsféretagen, vilket skapar minskad konkurrens och
méngfald. Dessutom foérsvinner den lokala férankringen som ocksd
bedéms som betydelsefull av konsumenter frimst i lands- och
glesbygd. Aven for de mindre nitforetagen oSkar emellertid
kostnaden vid en &tskillnad med sannolikt hogre nittariffer som
foljd. For de smd elhandelsféretag som inte siljs ut kommer den
dkade kostnaden att innebira hogre elpriser.

Jag delar uppfattningen att kravet p3 4tskillnad mellan
nitverksamhet och elhandels- eller elproduktionsverksamhet ir
grundliggande krav vid avregleringen av elmarknaden i syfte att
sikerstilla att nitverksamheten skall bira sina kostnader och att
den konkurrensutsatta verksamheten skall bira sina. En effektiv
dvervakning av den monopolistiska nitverksamheten krivs dirvid
frin statens sida for att sikerstilla att bla. odnskad
korssubventionering inte sker mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatta verksamheter. Jag anser diremot att denna
dvervakning skall ske genom den tillsyn som Energimyndigheten
har i uppdrag att utéva frdn statens sida. Risken for
korssubventionering ir ett uttryck som ofta anvinds nir nit- och
elhandelsverksamhet diskuteras i1 olika sammanhang. Den svenska
elmarknaden har dock varit avreglerad sedan 1996 och inte i ndgot
fall har Energimyndigheten pdvisat misstanken om att
korssubventionering kan ha férekommit. Med tanke pd de krav
som stills p& nitverksamheten genom bla. sirredovisning och
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sirskilda arsrapporter som skall granskas av revisorer samt
Energimyndighetens tillsyn anser jag att detta ir fullt tillrickligt
for att sikerstilla att sivil konsumenter och andra kunder som
Riksdag, Regering och myndigheter fir den inblick i och kontroll
av nitféretagens verksamhet som begrinsar en eventuell férekomst
av korssubventionering. Den nitnyttomodell som
Energimyndigheten hiller pd att utarbeta utgér ytterligare en
mojlighet fér myndigheten att forhindra korssubventionering.
Utredarens  pipekanden om  férmodad  férekomst — av
korssubventionering i enstaka fall indrar inte min stdndpunkt att
undantaget bor utnyttjas for svensk del. Det ir sjilvklart min och
branschens uppfattning att korssubventionering inte skall
féorekomma. Dirtll kan man ifrigasitta det meningsfulla f6r
nitforetagen med korsubventionering eftersom detta inte kan leda
till hégre nittariffer eftersom det ir intikterna som skall jimforas
med prestationen. Vid de tariffjimforelser som gjorts frin
Energimyndighetens sida mellan olika nitféretag faller manga av de
mindre nitféretagen vil ut dven i de fall nitféretag har minga
gemensamma funktioner med det nirstdende elhandels- eller
elproduktionsbolaget.

Det boér uppmirksammas att de mindre féretagen som pdverkas
av det foreslagna forbudet manga ginger har firre dn en handfull
anstillda. For foretag med {3 kunder ir det av avgérande betydelse
att kunna arbeta effektiv och rationellt och kunna anvinda svil
filt- som administrativ personal och system gemensamt i flera
foretag genom samarbete respektive samkérning.

Delvis samma argument kan framféras om farhigorna for
otillbérligt informationsutbyte och énskan om att kunderna till
mindre foretag skall ha samma berittigade krav pa dtskillnad mellan
verksamheterna som kunder till stdrre foretag. Aterigen ir
Energimyndighetens tillsyn och kraven pd juridisk &tskillnad
mellan verksamheterna, med dess krav pd bl.a. sirredovisning, som,
i forening med kraven pd att folja personuppgiftslagen,
sekretesslagen och annan lagstiftning, borgar for att ett otillborligt
informationsutbyte inte dger rum och dirmed ocksi en garanti fér
att samtliga kunder fir samma méjligheter och garantier, vilket
ocksd maste anses vara EUs utgdngspunkt eftersom man
mdjliggjort ett sddant undantag.

Sammantaget anser jag dirfér att det nu i dnnu storre
utstrickning, dn vad som gillde for tidigare utredning, finns skil
for att inte inféra det forbud mot vissa gemensamma funktioner
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mellan ~ mindre  elnitsféretag  och  elhandels-  eller
elproduktionsféretag som utredaren nu foresldr. EU har insett att
det ir befogat att behdlla méngfald, konkurrens och lokal
férankring. En eventuell strukturomvandling skall inte ske genom
regelindring utan pd grund av marknadsmissiga skil. Ett forbud
skulle ocksd kunna innebira att Sverige infér mer ldnggiende regler
in vad 6vriga medlemsstater kan komma att gora.

Avslutningsvis anser jag att ett flertal frigetecken kvarstar
avseende Overvakningsplan, tillsynsmyndigheter, tillsyn &ver
balanstjinster m.fl. Branschen dterkommer till dessa frigor i sitt
kommande remissyttrande.

Utover ovanstiende far jag hinvisa till sirskilt yttrande avgivet
av sakkunniga Ronald Liljegren och Thorstein Watne i
Delbetinkande av Elnitsutredningen SOU 2000:90 samt Svensk
Energis remissyttrande 6ver samma delbetinkande.

Svensk Energi den 1 december 2003

Hans Sylvén
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Kommittédirektiv @

Fortsatt utveckling av el- och Dir.
naturgasmarknaderna 2003:22

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

- f6lja det pdgdende arbetet inom EU med att utforma
gemensamma regler férden inre marknaden f6r el och naturgas
och limna férslag till lagstiftning och regelverk i évrigt som
krivs for att genomfoéra Europeiska gemenskapens reviderade
el- och gasmarknadsdirektiv samt 6verviga och 1
forekommande fall limna férslag till indringar som féranleds
av férordningen om grinsoéverskridande handel med el,

- foresld hur de rapporteringar som krivs i direktiven skall
genomforas,

- analysera om det finns tinkbara forbittringar att géra pd
elmarknaden och naturgasmarknaden och om s8 ir fallet foresld
dtgirder for detta,

- utvirdera  hur  strukturférindringarna  har  paverkat
konkurrensen p& elmarknaden och belysa konkurrensen pd
elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv,

- analysera hur specifika krav pd elleverantéren limpligen bor
utformas,

- utreda behovet av sanktionssystem mot nitféretag som inte
foljer ellagens foreskrifter om leverantdrsbyten,

- analysera  mojligheter  till  effektivare  tllsyn  av
anslutningsavgifter,

- gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av
kravet pd  &tskillnad mellan  elndtsverksamhet  och
konkurrensutsatt verksamhet,
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- utreda behovet av offentlig upphandling av anvisad
elleverantor,

- kartligga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de
smiskaliga elproducenterna endast skall betala f6r den del av
nittariffen som motsvarar irlig kostnad fér mitning och
rapportering tas bort,

- bedéma konsekvenserna fér resursbehovet for tillsynen av el-
och naturgasmarknaderna av de férslag som liggs fram.

Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2003 och
slutredovisas senast den 14 september 2004.

Bakgrund

Forutsittningarna pd el- och naturgasmarknaderna skiljer sig &t i
flera visentliga avseenden. Detta giller framfor allt tillgingen till
infrastrukturen och antalet aktorer pd marknaden.

Avregleringen pd el- och naturgasmarknaderna i Sverige har
kommit olika l8ngt. Elmarknaden avreglerades 1996 och alla
elkunder kan 1 dag fritt vilja elleverantér. Avregleringen av
naturgasmarknaden pabérjades ar 2000 d3 alla naturgaskunder med
en forbrukning 6ver 25 miljoner normalkubikmeter per ir fick
mdjlighet att vilja naturgasleverantor.

Elmarknaden

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk 1 kraft pd den svenska
elmarknaden (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr.
1995/96:2). Fri konkurrens inférdes 1 princip for all elproduktion
och handel med el. Aven i vira nordiska grannlinder har
elmarknaderna avreglerats. Handeln med el 6ver Sveriges grinser
har 6kat i betydelse och i dag har vi en till stora delar integrerad
avreglerad nordisk elmarknad.

Den 1 november 1999 utvecklades reformen genom att
schablonberikning  inférdes  (prop.  1998/99:137,  bet.
1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). I korthet innebir det nya
regelverket att en &vervigande del av alla elkunder enkelt och
kostnadsfritt kan byta elleverantér, vilket har 6kat bla.
hushéllskundernas valfrihet och rérlighet pd marknaden.
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Elnitsverksamheten  bedrivs fortfarande som monopol.
Monopolverksamheten  ir  reglerad och  &vervakas av
nitmyndigheten. I ellagstiftningen  stills krav pd att
nitverksamheten skall bedrivas skild frdn elhandel och
elproduktion 1 olika juridiska personer, samt att nitverksamheten
skall redovisas skild frin all annan verksamhet.

Syftet med reformeringen av elmarknaden wvar att 6ka
effektiviteten 1 produktions- och férsiljningsledet genom att skapa
valfrihet f6r elanvindarna. Konkurrensen i handeln med el skulle
skapa forutsittningar for en dkad pris- och kostnadspress inom
elférsérjningen.

Konkurrenssituationen pd elmarknaden

Den 6kade konkurrensen och den nya regleringen pd elmarknaden
har inneburit stora strukturférindringar bdde bland elnitsféretagen
och elhandelsféretagen. Den svenska elmarknaden integreras allt
mer med 6vriga nordiska linders elmarknader och arbetet inom EU
ligger ocksd grunden for en 6kad integration med elmarknaderna
pa kontinenten.

En 6kad marknadskoncentration, dkat korsvist dgande och 6kat
utlindskt dgande har karaktiriserat marknadsutvecklingen. Ar
1996, det forsta dret med avreglerad elmarknad, stod sju féretag for
drygt 90 procent av den svenska elproduktionen. Genom fusioner
har dessa foretag direfter reducerats till fem stycken.

I dag finns ca 130 elhandlare varav de tre storsta stir f6r ca 70
procent av slutkundsmarknaden i Sverige.

I september 2001 tillsatte regeringen en utredning som fick i
uppgift att studera konkurrensen och prisbildningen pi
elmarknaden och limna férslag pa dtgirder for att tillférsikra att en
vil fungerande konkurrens uppritthdlls (dir. 2001:69). I
slutbetinkandet Konkurrensen pd elmarknaden (SOU 2002:7)
redovisade utredaren ett antal 6vergripande slutsatser och limnade
forslag till konkreta &tgirder. Utredaren bekriftar att antalet
elproducenter och elhandelsféretag blir allt firre men menar att de
in si linge ir tillrickligt manga f6r att konkurrensen skall kunna
uppritthdllas. Det dr dock enligt utredaren viktigt att bevaka
utvecklingen.
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Elmarknadens funktion och kundernas rérlighet

Utifrdn utredarens forslag till &tgirder for att 6ka kundernas
rorlighet pd marknaden limnade regeringen sin bedémning 1
propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorining (prop. 2001/02:143). Regeringen uttalade dir att
marknadens aktorer, framfoérallt konsumenterna, av olika
anledningar  dnnu  inte  har  tillricklig = kunskap om
energimarknaderna och att ¢kade insatser for att underlitta for
konsumenterna pd marknaden dirfér ir nédvindiga. Regeringen
gjorde bedomningen att vissa frigor bor utredas vidare. Denna
bedémning ror bl. a. frigor sdsom utformningen av specifika krav
pd elleverantdren och av eventuella sanktionssystem mot nitféretag
som inte f6ljer ellagens foreskrifter om leverantdrsbyten.

I samma proposition berdrde regeringen dven frigan om behovet
av offentlig upphandling av anvisad elleverantér. Det finns ingen
skyldighet for nitkoncessionshavaren att teckna kontrakt med de
elleverantérer som erbjuder kunderna ligsta mojliga pris eller andra
speciella villkor. Om nitkoncessionshavaren har en nirstiende
elleverantdr gir i praktiken tjinsten som anvisad elleverantér ofta
till denne. Ett sitt att stirka konsumentens stillning i denna
situation dr att kriva att tjinsten som anvisad elleverantér
upphandlas i konkurrens. Regeringen pekade dock pd att ett flertal
frigor behover lésas for att ett system med krav pd
konkurrensupphandling av anvisad elleverantér skall fungera.

I nimnda proposition presenterade regeringen ocksd sin
bedémning att gillande bestimmelse om att de sméskaliga
elproducenterna endast skall betala fo6r den del av nittariffen som
motsvarar arlig kostnad f6r mitning och rapportering fir vissa
effekter som inte dr dnskvirda och att den dirfér bér tas bort eller
indras. Det saknades dock ett tillrickligt vil underbyggt underlag
for att bedéma vilka konsekvenser det kan fi f6r den sméskaliga
elproduktionen. Det har ocksd pitalats frin flera remissinstanser
att man i detta sammanhang miste beakta och se over ovriga
bestimmelser f6r dessa elproducenter.

Elnitsforetagen har en viktig roll p elmarknaden. Som f6ljd av
elnitsforetagets centrala roll och monopolsituation ir en
fungerande tillsyn viktig f6r att marknaden skall fungera som det ir
tinkt. Natmyndighetens tillsyn 6ver nitavgifterna har forenklats
genom den indring av ellagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2002.
Anslutningsavgifter prévas dock fortfarande av myndigheten efter
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ans6kan. Detta har resulterat 1 att nitforetagen dndrar sina avgifter
efter beslut i de enskilda fallen och inte efter de principer
nitmyndigheten tar fram.

I propositionen Energimarknader i utveckling - bittre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56) foreslog regeringen bl.a. en skirpning av
kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet genom att stilla upp férbud mot gemensam VD och
gemensam styrelsemajoritet 1 nitféretag och elhandels- eller
elproduktionsforetag. Syftet med férslaget var att gora det svdrare
att viltra Over kostnader mellan monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. Riksdagen avslog dock regeringens
forslag 1 denna del (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).
Riksdagen anmodade regeringen att gora en férnyad prévning av
frigan och dterkomma till riksdagen med ett nytt férslag.

Naturgas

Den svenska naturgasmarknaden ir liten med en 4rlig total
férbrukning pd ca 10 TWh naturgas, som uteslutande importeras
fr&n Danmark. Naturgasen anvinds i kraft- och virmeproduktion
(ca 40 procent), som energikilla for industrin och direkt i
industriella processer (ca 40 procent). Resterande 20 procent
anvinds 1 huvudsak f6r hushillsindam4l med en mindre andel som
fordonsbrinsle.

Det svenska naturgasnitet stricker sig lings vistkusten frin
Trelleborg upp till Géteborg med férgreningar in i landet. Nitet
berdr ett 30-tal kommuner dir naturgasen svarar f6r ca 20 procent
av energianvindningen. Utslaget pd nationell nivd motsvarar
anvindningen av naturgas ca 2 procent av den totala
energianvindningen, med totalt ca 55 000 naturgasanvindare.
Marknadsaktdrerna uppgir till ett tiotal. T huvudsak ir det friga om
traditionella  energiféretag  som  ocksi  bedriver annan
energirelaterad verksamhet.

P8 naturgasmarknaden har rorligheten, pid grund av den
begrinsade marknadséppningen, varit mycket liten. Bland
strukturforindringar kan nimnas att Vattenfall den 1 juli 2001
silde sin majoritetsandel av stamnitsféretaget, nuvarande Nova
Naturgas AB, till de 6vriga deligarna Ruhrgas, Statoil, Fortum och
DONG. Foretaget bedriver renodlad verksamhet med handel och

dverfdring av naturgas.
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Den 1 augusti 2000 tridde en ny naturgaslag i kraft. Lagen utgor
en anpassning till ridets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
(EGT L 204) om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér
naturgas.

Enligt direktivet skall slutkundsmarknaden 6ppnas gradvis for
konkurrens och naturgaslagen medger frdn den 1 augusti 2003 att
naturgasforetag, kraftproducenter samt kunder med en A&rlig
forbrukning pd mer in 15 miljoner normalkubikmeter naturgas
fritt fir vilja leverantor (se prop. 2001/02:143).

Naturgaslagens innehill och struktur har i mycket himtats frin
ellagstiftningen. Den innehdller motsvarande bestimmelser om
tillstdnd att bygga och anvinda naturgasledningar, sirredovisning
och ledningsigarens skyldigheter i 6vrigt samt tillsyn, men det
finns ocks3 vissa viktiga skillnader.

Naturgassystemet skiljer sig frin elsystemet genom att det inte
finns samma behov av att uppritthilla momentan balans mellan
inmatning och wuttag. Naturgasen kan lagras och iven
rorledningssystemen pd hogtrycksniv, s.k. line-pack, kan utnyttjas
for att balansera systemet. Det har inte inrittats ndgot
systemansvarigt organ som svarar for den tekniska balanseringen av
systemet och inte heller nigon balanstjinst. Dessa funktioner
utdvas for nirvarande av innehavaren av stamledningen och av
aktorerna sjilva pd avtalsrittslig grund. En arbetsgrupp 1 Svenska
gasforeningens regi har tagit fram f6rslag till gemensam
avtalsreglering av balans- och systemansvarsfunktionen.

Som framgitt ovan ir naturgasnitet i Sverige utbyggt endast i
begrinsad omfattning. P3 distributionsnivd byggs nitet ut efter
hand som naturgasféretagen triffar 6verenskommelse om
naturgasleveranser. Koncession krivs endast for
hogtrycksledningar. Det saknas siledes motsvarighet till den
omrideskoncession som tillimpas pd elmarknaden. Den tillsyn som
bedrivs omfattar inte all 6verféring utan ir begrinsad till sddan
overforing som sker fér annans rikning, vilket i naturgaslagen
definieras som transport.

Konkurrenssituationen

Enligt  Statens energimyndighets rapport  Utrvecklingen  pd
naturgasmarknaden (dnr N/2001/10979/ESB) finns det {or nirvarande
sju slutforbrukare som ir berittigade kunder. Tillsammans med
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kraftvirmeproducenterna  svarar de fér ca 50 procent av
forbrukningen. I rapporten framhills att det endast finns en
tillférselledning till Sverige samt att innehavaren av stamledningen de
facto har ett importmonopol. Enligt vad regeringen har inhimtat har
marknadséppningen hittills féranlett att en slutkund har bytt
leverantér.

Aven naturgasforetag kan enligt regelverket fritt vilja leverantor, men
hir hindras rorligheten av befintliga avtal. Flertalet av dessa avtal 16per
ut under dren 2005 och 2009.

Statens energimyndighet har genomfért en 6versyn av den
nuvarande naturgaslagen for att 1 syfte att foresld forbittringar av
forutsittningarna for en fungerande marknad. Myndigheten
redovisade resultatet av dversynen tillsammans med vissa f6rslag i
december 2002 i rapporten Oversyn av naturgaslagen (dnr
N2002/12473/ESB).

Inre marknadspaketet

Den 13 mars 2001 presenterade Europeiska gemenskapernas
kommission sitt forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om idndring av direktiv EG/96/92 av den 19 december 1996 (EGT L
027) om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och
direktiv. EG/98/30 av den 22 juni 1998 (EGT L 204) om
gemensamma regler fér den inre marknaden foér naturgas samt
forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om villkoren
for tilltride till nidten fér grinséverskridande utbyte pd elomridet
(férordningen).

Forslagen syftar tll att skapa likvirdiga konkurrens- och
marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och hirigenom
stirka konkurrenskraften fér niringslivet som helhet.

Forslagen till dndringar 1 el- och naturgasmarknadsdirektiven
innehdller dels '"kvantitativa idndringar’, som en dkad
marknadsdppning och for gas ett utvidgat tillimpningsomréde, dels
"kvalitativa dndringar" om rittslig dtskillnad fér systemoperatorer
for transmission och distribution, krav pd sirredovisning, regler for
nittilltride samt inrittande av en sjilvstindig tillsynsmyndighet
som 1 férvig godkinner dtminstone metoderna for tariffsittning.
Dirutoéver innehdller direktiven ocksd vissa nyheter som giller
allminnyttiga tjinster, mirkning av el, f6rsorjningstrygghet,
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upphandling av ny kapacitet och av el for att ticka nitférluster,
rapportering samt handel med tredje land.

Forslaget till férordning om grinséverskridande handel med el
innehdller 6vergripande bestimmelser om kompensation fér
transitfloden,  harmonisering  av  nationella  nittariffer,
flaskhalshantering och sanktionssystem. Dessa 6vergripande
bestimmelser kompletteras med riktlinjer.

Direktiven och férordningen innehiller, férutom de hir angivna
huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

Beredningsliget

Vid ridsmétet (transport, telekommunikation och energi) den 25
november 2002 triffades en politisk éverenskommelse om hela inre
marknadspaketet. Den fulla marknadséppning d& iven
hushillskunder fir vilja leverantor faststilldes till den 1 juli 2007.
Distributionsféretag medges mojlighet att avvakta med att
genomfora rittslig  Atskillnad, likasd till den 1 juli 2007.
Foretagskunder kommer att kunna vilja leverantér redan frin den
1 juli 2004.

Innan direktiven kan trida i kraft skall de antas genom en
gemensam stindpunkt och godkinnas av Europaparlamentet i en
andra behandling. Tkrafttridandet beriknas till viren 2003.

Genomforande

Direktiven skall genomféras inom tolv minader efter att de har
tritt 1 kraft, vilket sker 20 dagar efter att de har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapens officiella tidning.

Medlemsstaterna  skall ~ omedelbart  efter  direktivens
genomfoérande informera kommissionen om vilka itgirder som
vidtagits for att tillhandahilla allminnyttiga tjinster och direfter
vartannat dr underritta kommissionen om eventuella indringar av
dessa &tgirder. Kommissionen skall &rligen rapportera till
Europaparlamentet om hur direktiven tillimpas.
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Uppdraget
Elmarknaden

En sirskild utredare skall se &6ver behovet av ytterligare
férindringar av lagstiftningen pd el- och naturgasmarknaderna.
Uppdraget bestdr av tvd delar. Den forsta delen innehdller forslag
till lagstiftning och regelverk i1 6vrigt som krivs f6r att genomféra
Europeiska gemenskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv.
Dessutom skall utredaren éverviga och i férekommande fall limna
forslag till indringar som féranleds av foérordningen om
grinsoverskridande handel med el. T den férsta delen ingdr dven
frigan om  skdrpning av kravet pd 4tskillnad mellan
elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Den andra
delen innehiller en analys av eventuella férbittringar av de svenska
el- och naturgasmarknaderna samt vissa frigor om elmarknadens
funktion.

Ellagstiftningen ~ har ~ férindrats  efter  avregleringen.
Overgingssystemet med leveranskoncession har avskaffats, kravet
pd timvis mitning fér byte av elleverantér har tagits bort och
ersatts av ett system som baseras pd att elférbrukningen fordelas
over tiden enligt en schablonkurva som baseras pd foérbrukningen i
ett nitomrdde, den s.k. schablonberikningsreformen (prop.
1998/99:137 Infoérande av schablonberikning pa elmarknaden m.m.).

Sedan avregleringen har iven omfattande strukturférindringar
skett pd elmarknaden. Antalet elleverantérer har minskat och flera
av de aktérer som vid avregleringen gav sig in pd marknaden har
limnat den igen. Utredaren skall utvirdera elmarknadens
funktionssitt med huvudinriktning pd hur strukturférindringarna
har pdverkat konkurrensen pd elmarknaden och idven belysa
konkurrensen pd elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt
perspektiv. Utredaren skall idven féresld metoder for hur
konkurrensen pd elmarknaden skall f6ljas upp. I uppdraget ingir
ocksd att kartligga hur konkurrensen pi elmarknaden évervakas i
andra linder.

Det finns dven ett behov av uppféljning av den
konkurrensutsatta delen av elmarknaden 1 syfte att forbittra
elmarknadens funktionssitt och underlitta f6r konsumenterna pd
marknaden. Utredaren skall analysera om ytterligare krav bor
stillas pd elleverantdrerna och om detta anses nédvindigt foresld
hur sddana krav bor utformas. Exempel kan vara krav pd speciella
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IT-system fér informationsutbyte eller krav pd att elleverantorer
skall offentliggéra vissa elprisuppgifter. Utredaren skall i detta
sammanhang beakta vad som foreslds 1 betinkandet Konkurrensen
pd elmarknaden (SOU 2002:7).

Utredaren skall vidare utreda behovet av ett sanktionssystem
riktat mot nitféretag som inte f6ljer ellagens regler om
leverantérsbyten. Om utredaren finner att det behovs skall
utredaren foresld formerna for ett sddant system. Utredaren skall
dven beakta mojligheten att pd frivillig vig eller pd annat sitt se till
att kunden fir en skilig ersittning fér den oligenhet som det
uteblivna leverantorsbytet orsakat. Utredaren skall hirvid beakta
vad som framkommit i betinkandet Konkurrensen pd elmarknaden.
Utredaren skall i detta sammanhang iven se 6ver behovet av
sanktioner riktat mot nitigare som inte féljer ellagens regler om
avlisning av elmitare. Om utredaren finner att behov finns skall
utredaren foresld formerna f6r ett sddant system.

Som f6ljd av elnitsféretagets centrala roll och monopolsituation
ir en fungerande tillsyn viktig f6r att marknaden skall fungera som
det dr tinkt. Idag provas anslutningsavgifter och andra
anslutningsvillkor efter ansékan, och avgifterna justeras endast 1 de
enskilda fallen efter nidtmyndighetens beslut. Utredaren skall
utreda om nuvarande regler for tillsynen av villkor {6r anslutning ir
indamélsenliga och eventuellt foresld tgirder for att effektivisera
tillsynen inom detta omride.

Som redovisats ovan avslog riksdagen regeringens férslag om en
skirpning av kravet pi 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och
konkurrensutsatt ~ verksamhet  (bet.  2001/02:NU9,  rskr.
2001/02:180). Riksdagen anmodade regeringen att géra en férnyad
provning av frdgan och dterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag. Mot denna bakgrund skall utredaren nirmare analysera
forslaget till en skirpning av kravet pid 4tskillnad mellan
elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet genom att
uppstilla  férbud  mot gemensam VD  och  gemensam
styrelsemajoritet 1 nitféretag  och  elhandels-  eller
elproduktionsféretag. Aven andra skirpningar i kravet pi itskillnad
kan 6vervigas. Sirskilt skall konsekvenserna av férslaget for de
mindre féretagen med bide elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet beaktas. Utredaren skall hir beakta vad som anges i
elmarknadsdirektivet.

Enligt ellagen skall en elanvindare som saknar elleverantor av
berérd innehavare av nitkoncession anvisas en elleverantér, som
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gentemot nitkoncessionshavaren har itagit sig att leverera el till
sddana anvindare. Det finns dock ingen skyldighet for
koncessionshavaren att teckna kontrakt med den elleverantér som
erbjuder kunderna det mest férdelaktiga priset eller andra villkor.
Utredaren skall bedéma behovet av offentlig upphandling av anvisad
elleverantdr och om det behovs foresld utformningen av ett system dir
yjinsten som anvisad elleverantor upphandlas i konkurrens. I detta
sammanhang bér dven utredaren analysera behovet av regler for
skyldigheter som anvisad elleverantoér samt flexiblare mojligheter att
byta elleverantér vid annan tid in manadsskifte. Utredaren bor dven
beakta de erfarenheter som finns frin tllfillen di systemet med
anvisad elleverantdr har anvints.

I propositionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorining (prop. 2001/02:143) presenterade regeringen sin
bedémning att gillande bestimmelse om att de smédskaliga
elproducenterna endast skall betala f6r den del av nittariffen som
motsvarar arlig kostnad f6r mitning och rapportering fir vissa
effekter som inte dr dnskvirda och att den dirfér bor tas bort eller
indras. Det saknades dock ett tillrickligt vil underbyggt underlag
for att bedéma vilka konsekvenser det kan f3 for den sméskaliga
elproduktionen. Utredaren skall kartligga konsekvenserna av att ta
bort gillande bestimmelse. Utredaren skall dven foresld alternativ
till att ta bort bestimmelsen.

Naturgas

Utredaren skall utvirdera naturgasmarknadens funktionssitt och
analysera om det finns tinkbara férbittringar att géra och om sd ir
fallet foresld tgirder f6r detta. Utredaren skall i detta sammanhang
ta stillning till de bedémningar Statens energimyndighet redovisat i
rapporten Oversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB).
Utredaren skall sirskilt beakta behovet av koncession for
distributionsledningar samt frigan om systemansvar.

Inre marknadspaketet

Utredaren skall félja det pdgdende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler f6r den inre marknaden fér el och
naturgas och limna forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt
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som kan behovas for att genomféra de nya direktiven. Dessutom
skall utredaren 6verviga och i férekommande fall limna forslag till
indringar som féranleds av férordningen om grinséverskridande
handel med el.

Utover detta skall utredaren féresld hur de rapporteringar som
krivs i direktiven skall genomféras.

Konsekvensbeskrivning

Om utredaren foresldr 4tgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas. Utredaren skall iven bedéma vilken
miljopdverkan som férslagen f&r om de genomférs. Utredaren
skall, nir det giller redovisning av férslagens konsekvenser f6r smé
foretag, samrdda med Niringslivets nimnd fér regelgranskning.
Dessutom skall utredaren bedéma konsekvenser for resursbehovet
for tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de férslag som
liggs fram.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

I friga om resursbehov skall utredaren samrida med Statskontoret
som har regeringens uppdrag att goéra en Oversyn av
verksamhetsinriktning m.m. fér Statens energimyndighet (dnr
N2002/8516/ESB). Utredaren skall i friga om skirpning av kraven
pd dtskillnad mellan nidtverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet  samrdda med  utredningen  Fjirrvirme  pd
vdrmemarknaden (dir. 2002:160). Utredaren skall ocks3 ta stillning
till de bedémningar Statens energimyndighet redovisat i rapporten
Oversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB). Utredaren
skall dven beakta vad som framkommit i utredningen Konkurrensen
pd elmarknaden (SOU 2002:7). Utredaren skall dven beakta hur
frigorna i uppdraget behandlas i vriga nordiska linder.

Uppdraget skall, i den del som avser genomférandet av el- och
gasmarknadsdirektiven och frigan om skirpning av kravet pi
dtskillnad  mellan  elndtsverksamhet och  konkurrensutsatt
verksamhet, redovisas senast den 31 oktober 2003.

Ovriga frigor skall redovisas senast den 14 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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Sammanfattning

Resumé

Gemensamma ledningsfunktioner mellan olika foretag, i betydelsen
gemensam VD och styrelse, forekommer mycket ofta mellan ndtforetag och
elhandelsforetag, men ganska sdllan mellan fjdrrvirmeforetag och foretag i
andra delar av energisektorn. Det dr framfor allt de mindre
energikoncernerna som har gemensamma ledningsfunktioner. Koncerner som
inte ldngre har ett majoritetsdigt elhandelsforetag har, oavsett storlek, i regel
inte gemensamma ledningsfunktioner mellan ndt och elhandel.

Foretrddare for mindre energikoncerner har i djupintervjuer, som genomforts
i projektet, ansett att ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner skulle
innebdira att ytterligare en VD maste anstdillas efter extern rekrytering.
Generellt bedoms att det inte gar att internrekrytera, eftersom det vore
oldmpligt att kombinera VD-funktionen med operativa uppgifter. Ett forbud
skulle, enligt de intervjuade, leda till sa kraftigt okade kostnader att
elhandelsverksamheten maste avyttras.

Sammanfattning och slutsatser

I foreliggande rapport redovisas en kartlaggning av forekomsten av
gemensamma ledningsfunktioner mellan olika foretag i1 energisektorn. Vi har,
utifran ett underlag fran bl.a. Energimyndigheten, SCB och PRV, undersokt i
vilken utstrickning VD och styrelseledaméter forekommer i1 flera olika
foretag inom aktuell sektor. Sérskild uppmérksamhet har riktats mot i vilken
utstrackning sadana ledningsfunktioner forekommer mellan & ena sidan elnét
och fjarrvarmeforetag och & andra sidan foretag som verkar i energisektorns
konkurrensutsatta delar sdsom elhandel och elproduktion. Dessutom har en
begriansad djupintervjustudie genomforts med foretrddare for mindre
energikoncerner 1 syfte att belysa vilka atgédrder som enligt de intervjuade
skulle krdvas 1 koncernerna om ett forbud mot gemensamma
ledningsfunktioner av hér aktuellt slag skulle inforas. Resultaten avser
forhédllandena i september 2003.

Resultaten visar att gemensamma ledningsfunktioner &r mycket vanliga 1
elsektorn och ganska ovanliga i fjarrvirmesektorn. Ungefir hélften av alla
nitforetag har en VD som samtidigt d&r VD 1 ett foretag som bedriver elhandel
och/eller elproduktion (elhandelsforetag). I ungefir lika ménga fall
forekommer att samtliga eller en majoritet av styrelseledamoterna 1 ett
elhandelsforetag ocksé ingér i styrelsen for ett nétforetag. Ett tydligt monster
framtrader nar det géller vilka koncerner som har gemensamma
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ledningsfunktioner. Det é&r framfor allt de mindre koncernerna. I
storleksklassen over 50 000 nétkunder har endast en av sammanlagt 14
koncerner gemensamma ledningsfunktioner. I koncerner som avyttrat sin
elhandel eller dédr elhandeln sker genom ett med flera kommuner samigt
elhandelsforetag forekommer i1 regel inte gemensamma ledningsfunktioner
oavsett koncernernas storlek.

Vad giller fjarrvirmesidan finns det sammanlagt 222 féretag som i nagon
form bedriver fjarrvirmeverksamhet. Av dessa foretag bedriver 114 foretag
uteslutande fjarrvarmeverksamhet. Av de 114 foretagen som bedriver
renodlad fjarrvirmeverksamhet har 70 foretag, eller 61 procent, gemensam
VD med ett eller flera andra fjarrvirmeforetag. 11 foretag, eller 10 procent,
har gemensam VD med ett elndtforetag. I de resterande 108 foretagen bedrivs
fjarrvirmeverksamheten inom samma bolag som nagon annan verksambhet,
huvudsakligen ndgon verksamhet inom energisektorn. Sddana verksamheter
ar t.ex. nidtverksamhet, elhandel eller elproduktion. Fjarrvirmeproducenter
med en siddan blandad verksamhet har i materialet generellt redovisats som
nidt- eller elhandelsforetag. Av de 108 foretagen dr det 28 foretag som
producerar kraftvirme. Denna verksamhet sker i foretag med blandade
verksamhetsomraden, antingen med fjarrvirme och elproduktion som
kombination eller med fjarrvdrme, elproduktion och verksamhet utanfor
energisektorn som kombination.

Enligt resultaten frn djupintervjuerna bedomer de intervjuade generellt att ett
forbud mot gemensamma ledningsfunktioner skulle innebéra att ytterligare en
VD maste anstillas efter extern rekrytering. De intervjuade uppger
samstdimmigt att det inte gar att internrekrytera. Det beror enligt de
intervjuade pa att VD-rollen dr sa ansvarstyngd att den inte gér att kombinera
med operativa uppgifter sdsom att vara marknadsansvarig eller nétchef.
Kostnaderna bedoms generellt till ca en miljon kronor péd &arsbasis. Detta
skulle, enligt de flesta intervjuade, innebéra att elhandeln skulle bli olonsam
och maéste avyttras. Nir det giller styrelsen bedomer de intervjuade att ett
eventuellt forbud mot gemensamma styrelsefunktioner inte alls #r lika
problematiskt fran verksamhetssynpunkt. Kostnaderna i denna del bedéms
som mattliga.

I tva fall har ocksd ledande foretrddare for sma energikoncerner som redan
har separerat sina ledningsfunktioner intervjuats. Dessa gor i allt vdsentligt en
motsatt bedomning och uppger att det gir bra och ar lampligt att kombinera
VD-sysslan med operativa uppgifter. Kostnaderna bedéms hir som rimliga
och affdrsmissigt motiverade.

Underlaget ger inte mojlighet att ndrmare uppskatta vilka kostnader for
foretagen som skulle folja av ett forbud mot gemensamma
ledningsfunktioner. For detta krdvs analys och berdkningar utifran de faktiska
ekonomiska forhdllandena i ett antal typiska energikoncerner av varierande
storlek. Daremot kan vissa slutsatser dras nir det géller vilka atgérder som
kan antas rimliga vid av ett eventuellt forbud. Det dr enligt ECONS mening
inte troligt att externrekryteringar skulle behdvas i ens sddan omfattning som
de intervjuade forsoker gora géllande. Det kan 1 méinga fall antas att det finns
kompetenta personer som kan vara VD vid sidan av sina operativa uppgifter.
Ddremot kan sjélvfallet inte uteslutas att det ocksa finns en rad mindre
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koncerner dar internrekrytering inte dr en mojlig eller lamplig 16sning. Dessa
skulle sannolikt drabbas av betydligt ckade kostnader som en f6ljd av
forbudet.

Ett bestdende intryck av utredningsarbetet dr att de sma koncernerna med
fiarre &n 10 000 ndtkunder i regel bedomt det som mest affarsméssigt att ha
gemensamma ledningsfunktioner. De koncerner i samma storleksklass som
gjort motsatt bedomning dr forsvinnande fa. En trolig effekt & med hansyn
hirtill, och mot bakgrund av utredningsresultaten, att ett forbud mot
gemensamma ledningsfunktioner skulle snabba pd strukturomvandlingen i
riktning mot storre koncerner, sdrskilt bland foretag som bedriver elhandel
och elproduktion.
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1 Inledning

Fjarrvirmeutredningen (N 2003:03) och Utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna (N 2003:04) har gemensamt uppdragit & ECON att
utreda i vilken utstrackning verkstillande direktorer och ledaméter av styrelsen i
foretag som bedriver nédtverksamhet alternativt verksamhet med fjdrrvirme ocksa
har motsvarande funktioner i foretag som bedriver produktion av eller handel med
el. Uppdraget omfattar ocksd en begrinsad studie av hur foretagen bedomer de
ekonomiska konsekvenserna av ett forbud mot sadana gemensamma
ledningsfunktioner med  sdrskilt fokus p& de mindre foretagens
verksamhetsforutsittningar.

1.1 Bakgrund

Enligt ellagen far en juridisk person som bedriver nédtverksamhet inte samtidigt
bedriva produktion av eller handel med el. Nér det géller fjarrvirmeverksamhet
finns inga regler om sadan strukturell separation och branschen dr pa det hela
taget ganska oreglerad, ocksa betréffande priser och villkor for fjarrvéirmetjénsten.

Ett viktigt syfte med ndmnda bestimmelse &r att forhindra att den
konkurrensutsatta ~ verksamheten = med  elproduktion  och  elhandel
korssubventioneras av ndtverksamheten, som utgor ett naturligt monopol. Det dr
tillatet att bedriva dessa verksamheter inom ramen for en och samma koncern.
Detta sker ocksa i stor utstrackning. Det finns i1 praktiken manga mojligheter for
foretagen att subventionera den konkurrensutsatta verksamheten genom att
kostnader 1 denna verksamhet far belasta monopolverksamheten eller, pa
motsvarande sitt, genom att dverskott i monopolverksamheten pa olika sitt fors
over till den konkurrensutsatta. Sdlunda kan varor, tjédnster och nyttigheter kopas
frdn ett nérstdende koncernbolag till priser som Overstiger marknadspris.
Personalen 1 ett nétforetag kan ocksa tjénstgora at ett elhandelsféretag, men utan
att marknadsmaéssig ersittning utgar. Genom koncernbidrag kan resurser dverforas
etc.

Elndtsutredningen bedémde ar 2000 att en &ndamadlsenlig tillsyn over
nitavgifterna dr ett effektivt sitt att motverka korssubventionering.' P4 en punkt
foreslogs emellertid en skdrpning av regelverket. I syfte att ytterligare understryka
kravet pa atskillnad mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, men
ocksd for att forhindra korssubventionering, foreslogs ett forbud mot vissa
gemensamma ledningsfunktioner. Sdlunda foreslogs att en majoritet av styrelsen 1
ett nétforetag inte samtidigt far vara styrelseledaméter i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. Dessutom foreslogs att ett ndtforetag inte ska fa
dela VD med foretag som bedriver elhandel eller elproduktion.

I propositionen Energimarknader i utveckling — bdittre regler och tillsyn (prop.
2001/02:56) foreslog regeringen lagstiftning i enlighet med Elndtsutredningens
forslag. Syftet med forslaget var att forsvara mojligheterna att felaktigt fordela

' SOU 2000:90
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kostnader mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Att
forhindra s.k. korssubventionering &r en viktig forutséttning for vil fungerande el-
och viarmemarknader (energimarknader). Darutover foreslog regeringen att om
hilften av ledamdterna i styrelsen for en juridisk person som bedriver
ndtverksamhet samtidigt ar styrelseledaméter 1 en juridisk person som bedriver
produktion av eller handel med el, far inte styrelsens ordférande i den forra
juridiska personen samtidigt vara styrelseledamot i den senare juridiska personen.

Riksdagen avslog regeringens forslag i denna del och anmodade regeringen att
gora en fornyad provning av frdgan och dterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). De skél som utskottet framforde

for sitt stdllningstagande var i huvudsak foljande:

e Det &r viktigt att det upprétthalls en klar boskillnad mellan de bidda delarna
av elmarknaden, men det dr ocksé vésentligt att sma foretag pa elmarknaden
inte drabbas 1 onddan. Om de sma foretagen slas ut kan konkurrensen och
diarmed effektiviteten pa elmarknaden minska.

e Sma elproduktionsbolag som ofta har sin bas i lokal elproduktion, baserad
pa fornybar och miljovénlig el, kan riskera att slas ut med den foreslagna
nya bestdammelsen.

e Inférande av undantag dr emellertid alltid forenat med vissa problem, och
forordas inte av utskottet.

e [ nuvarande skick innebir forslaget att en inkongruens kommer att uppsta,
genom att gemensam verkstidllande direktor inte kommer att tilldtas for
nitforetag och foretag som bedriver produktion av eller handel med el, men
att detta kommer att vara tillatet for ett fjarrvirmeforetag och ett
elhandelsforetag. Utskottet anser att detta ar olyckligt.

Sammantaget menade utskottet att regeringens forslag i denna del var forenat med
problem som kriver ytterligare beredning och 6verviganden. Regeringen bor gora
en fornyad provning av frdgan och dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.
Fragan om kongruens i regelverken for & ena sidan nétforetag och foretag som
bedriver produktion av och handel med el och & andra sidan fjarrvirmeforetag och
elhandelsforetag bor dérvid sérskilt uppméarksammas.

Enligt sina direktiv ska El- och naturgasmarknadsutredningen nidrmare analysera
forslaget till en skdrpning av kravet pa étskillnad mellan elnétsverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet genom att uppstélla forbud mot gemensam VD och
gemensam styrelsemajoritet i nitforetag och elhandels- eller elproduktionsforetag.
Aven andra skirpningar i kravet pa Aatskillnad kan overvigas. Sirskilt skall
konsekvenserna av forslaget for de mindre foretagen med bade elnétsverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet beaktas. Utredaren skall hiar beakta vad som
anges i elmarknadsdirektivet.

I frdgan om skidrpning av kraven pd Aatskillnad mellan ndtverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet ska El- och naturgasmarknadsutredningen samrada
med Fjéarrvarmeutredningen (dir. 2002:160).

Fjarrvirmeutredningen har enligt sina direktiv motsvarande uppdrag.
Fjarrvarmeforetag drivs ofta inom integrerade energikoncerner dér savél elhandel
som elproduktion och nitverksamhet ingar. Korssubventionering mellan
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konkurrensutsatt och monopolskyddad verksamhet utgér dven hér en risk. I vissa
fall drivs fjarrvarmeforetagen dven i samma juridiska person som elproduktion
och elhandel. Kongruensen mellan kraven pa atskillnad mellan & ena sidan
elndtverksamhet och elhandel och elproduktion och & andra sidan
fjarrvarmeverksamhet och elhandel och elproduktion skall beaktas. Utredaren
skall dessutom overvidga behovet av skidrpta regler och tillsyn av sdrredovisning
av fjarrvirmeverksamhet 1 syfte att undvika Kkorssubventionering och
prisdiskriminering. Vidare skall behovet av sirskilda regler for kraftvirmeforetag
analyseras.

1.2 Syfte

Syftet dr att kartligga vilka gemensamma ledningsfunktioner som forekommer
mellan foretag i kategorierna nétforetag, elhandel och elproduktion respektive
fjarrvarmeproduktion samt att belysa foretagens uppfattning om konsekvenser av
ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner av den typ som foreslogs i prop.
2001/02:56. Fokus skall ligga pa de sma foretagens situation.

1.3 Metod

Utredningsarbetet har bedrivits 1 en kvantitativ del, som avser kartliggningen av
ledningsfunktioner, och i en kvalitativ del, som avser djupintervjuer med
branschforetridare.

1.3.1 Kvantitativ del

Kartldggningen omfattar ledningsfunktionédrer, varmed i det foljande avses
verkstéllande direktor och styrelseledamoter i samtliga foretag enligt foljande.

Tabell 1.1 Undersokta branscher utifran SNI-kod

SNI-kod Rubrik Avser

40110 Generering av el Produktion

40131 Overforing av el Nitverksamhet utom betriffande stam- och
regionnit

40300 Ang- och hetvattenforsorjning Framstéllning och distribution av hetvatten

m.m. och vattenanga fran fjérr- och kraftvirmeverk

samt framstillning och distribution av
fjarrkyla

40132 Forsiljning av el till kunden Elhandel samt méklaraktiviteter avseende
formedling av el via kraftforsorjningssystem
som dgs av andra

Data avseende firma, adress och organisationsnummer for foretagen i respektive
SNI-grupp har himtats frdn SCB:s foretagsregister. Uppgifterna har kompletterats
med data frdn PRV:s nidringslivsregister avseende namn och personnummer f6r
ledningsfunktiondrer enligt ovan. Datafangsten skedde under september 2003.

Data fran SCB bygger pa foretagens egna uppgifter. Detta kan utgéra en felkilla.
Exempelvis forekommer att el- eller kakelugnsinstallatdrer uppgivit overforing av
el respektive vidrmeproduktion som sin huvudsakliga verksamhet. Som
referensmaterial har déarfor anvénts uppgifter frdn Energimyndighetens
sammanstédllning av nitforetagens s.k. sdrskilda rapporter for ar 2002, som 4r den

6




- ECON Analys AB -
Gemensamma ledningsfunktioner i energisektorn

senaste tillgdngliga, samt fran branschorganisationen Svensk Fjdrrviarmes
medlemsregister i den del som ér tillgénglig via Internet. Det insamlade materialet
har jamforts med referensmaterialet i tillampliga delar 1 syfte att kvalitetssdkra
underlaget.

Foretagen 1 elsektorn har delats in 1 storleksklasser. Vi har utgétt fran storleken pa
nitforetaget, métt i antalet uttagspunkter, eftersom det 4r den enda av aktuella
branscher ddr heltickande och jamforbara storleksuppgifter avseende
kundunderlag é&r tillgéngliga. Betrdffande fjarrvirmeforetagen saknas jamforbara
data om foretagsstorlekar. Ur materialet har ddrefter extraherats foretag dar
gemensamma ledningsfunktioner forekommer. Detta har skett dels i1 relationen
nitverksamhet kontra elhandel/elproduktion, dels i relationen
fjarrvarmeverksamhet kontra nit/elhandel/elproduktion. For varje storleksklass
anges hur manga nitféretag som har gemensam VD-funktion och
styrelseledamoter med elhandel. Betriffande styrelseledaméterna anges hur
manga nitforetag i respektive storleksklass dir en majoritet av styrelsen i ett
elhandelsfortag ocksa aterfinns i styrelsen for ett nétforetag.

1.3.2 Kvalitativ del

Konsekvenserna for foretagen av ett eventuellt forbud har utretts genom
djupintervjuer med ledande foretrddare for fem utvalda mindre energikoncerner,
som idag har gemensamma ledningsfunktioner 1 alla koncernbolag som verkar i
energisektorn. Ndrmare om urvalskriterierna framgar i avsnitt 4. Underlaget for
intervjuerna i denna del, intervjuguiden, aterfinns bilaga 1. Intervjuguiden har
varit avsedd som en allmén vdgledning och instrument for att skapa en gemensam
struktur 1 intervjuerna, men avsikten har inte varit att styra mot kvantitativ analys.
Sammanstillning av intervjuguiden har skett i samrad med uppdragsgivaren och
mot bakgrund av den checklista for reglers paverkan pd sma foretag, som
utarbetats av Néringsdepartementets Simplexgrupp.’

Som referensmaterial har dessutom tva intervjuer genomforts med foretradare for
mindre energikoncerner, som har separata ledningsfunktioner, d.v.s. dar olika
personer 4r VD 1 koncernens bolag och dir styrelserna inte alls, eller
huvudsakligen inte, bestir av samma personer. Syftet hdrmed 4r bl.a. att spegla de
argument mot en sadan ordning, som framkommit i de fem forsta intervjuerna.

VD i koncerner med gemensamma ledningsfunktioner kan antas ha ett personligt
intresse av att motverka ett forbud. Detta kan i viss utstrickning antas snedvrida
intervjuresultaten. A andra sidan kan denna omstindighet ocksé antas sikerstilla
att alla tdnkbara argument mot ett eventuellt forbud kommer fram i intervjuerna.
Mot den bakgrunden, och dd& VD generellt bedoms ha bést 6verblick Over
verksamheten, har i samtliga koncerner VD intervjuats. Intervjuerna genomfordes
under tiden 2003-09-12 — 09-21.

% Reglers effekter for smé foretag, Naringsdepartementet 2002
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1.4 Disposition

Redovisningen inleds i ndsta avsnitt med nagra iakttagelser av de aktuella
branschernas struktur. Direfter redovisar vi 1 avsnitt 3 frekvensen av
gemensamma ledningsfunktioner mellan de olika branscherna. I avsnitt 4
redovisas resultaten av djupintervjustudien. Slutligen redovisas, i1 avsnitt 5, nagra
Overgripande slutsatser med analyskaraktér.
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2 Strukturella iakttagelser

2.1 Elsektorn

Elproduktion pa den svenska elmarknaden &r idag koncentrerad till ett fatal storre
foretag. 2001 genererades 93 procent av produktionen inom de sex storsta
energiforetagen, Vattenfall, Sydkraft, Birka Energi, Fortum Kraft, Skelleftea Kraft
och Graninge. Under hosten 2001 lade Fortum Power and Heat OY, till storsta
delen &gt av finska staten, ett bud pa Birka Energi. Budet godkidndes av de
europeiska konkurrensmyndigheterna i mars 2002. Birka Energi och Fortum Kraft
utgdr nu Fortum Power and Heat AB. Under hosten 2003 lade Sydkraft, som dgs
av den tyska E.ON-koncernen, ett bud pa Graninge. Aven detta kop granskas av
de europeiska konkurrensmyndigheterna. Marknaden forvantar sig dock att kopet
kommer att godkédnnas, vilket innebir att den storsta delen av landets produktion
produceras av fyra foretag. Av de fyra foretagen, Vattenfall, Fortum, Sydkraft och
Skellefted Kraft, &r Vattenfall det klart dominerande foretaget. Vattenfall
producerar mer dn hilften av den el som anvinds i1 Sverige.

Pé elhandelssidan dominerar Vattenfall, Fortum och Sydkraft marknaden. Genom
uppkdp av hela bolag, delagande eller partneravtal har de stora bolagen de senaste
aren fatt tillgéng till en 6vervdgande andel av slutkundsmarknaden. Tillsammans
har de ungefiir 70 procent av forsiljningen till slutkunderna.’

Koncentrationen pa elmarknaden har alltsd okat betydligt sedan ar 1996. Det
giller p4 marknaden for nittjanster savdl som inom elhandeln. Ett led 1 denna
omvandling har utgjorts av sammanslagningar och forsdljningar av
elhandelsforetag. En speciell grupp av foretag som uppstatt ar t.ex. de s.k.
gemensamma elhandelsforetagen, exempelvis Fyrfasen AB, Fyrstadskraft AB,
Dalakraft AB, Ostkraft AB, Kraftaktérerna AB och Bestel AB. Sadana foretag
samdgs ofta av en krets kommunala energiforetag eller energikoncerner dar
verksamheter som nétverksamhet, fjarrvarme och bredbandsverksamhet ingar. De
enskilda kommunerna &r i regel, och ofta via ett heldgt nitforetag, minoritetségare
i sdidana gemensamma elhandelsforetag. Vi har identifierat ett sextiotal nitforetag
som inte ldngre har ett nirstdende elhandelsforetag pa det sdtt som dr fallet vid
fullstindig &dgargemenskap eller majoritetsdgande. Offentlig statistik saknas
emellertid i denna del, varfor antalet sidana fall kan antas vara storre.

Ocksa inom nétverksamheten har koncentrationen oOkar vésentligt. Senast
tillgdngliga sammanstéllning fran Energimyndigheten avser forhallandena ar
2002. Vid en genomgang av materialet framgér att det i manga delar redan dr
inaktuellt. Exempelvis har sammanlagt 13 olika néatforetag inom Sydkrafts
nidtomraden slagits samman till tvd foretag. Nyndshamns energi 4gs numera av
Lunds Energi. Osternirkes Kraft AB har képts av Sydkraft och har namnzndrat
som en f6ljd hérav etc.

3»Elmarknaden 2002 . Energimyndigheten 2002.
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Associationsformer

Savidl ndtverksamhet som elhandel bedrivs i regel i aktiebolagsform. Det finns
dock ett inte obetydligt antal, drygt 30, koncerner som bedriver verksamhet 1
ekonomisk forening. Foreningen dger 1 regel ett aktiebolag dér endera
ndtverksamhet eller elhandel bedrivs. Den ekonomiska foreningen forekommer
bara bland de mindre koncernerna. I storleksklassen (pd nitforetaget) firre &n
5 000 uttagspunkter dr 26 av 49 foretag ekonomisk forening. Det storsta foretaget
av typen ekonomisk forening har knappt 20 000 uttagspunkter. Kommunal
forvaltning forekommer ocksa i nagra enstaka fall.

2.2 Fjarrvirmesektorn

Enligt SCB fanns i1 september 2003 sammantaget 222 foretag i landet med
fjarrvarmeverksamhet. Bland dessa framtrider 114 foretag med uteslutande
fjarrvarmeverksamhet. 1 ovriga 108 foretag finns dessutom annan verksamhet,
sasom elhandel, elnét eller verksamhet som inte tillhor energisektorn.

Tabell 2.1 Fjdrrvirmeforetagens verksamhetskombinationer
Verksamhetskombination Antal foretag Andel i procent
Enbart fjarrvirme 114 51
Fjéarrvirme och elproduktion 26 12
Fjéarrvirme, elproduktion och verksamhet 15 6
utanfor energisektorn

Fjarrviarme och elhandel 19 9
Fjarrvirme och elnit 24 11
Fjarrviarme och verksamhet utanfor 24 11
energisektorn

Summa foretag/procent 222 100
Killa: SCB

Med verksamhet utanfor energisektorn avses t.ex. insamling av miljoavfall eller
uthyrning av lokaler. Av de 108 foretag som hade fjarrvarmeverksamheten och
nigon annan verksamhet i samma bolag, hade 12 procent av foretagen fjarrvarme
och elproduktion, 6 procent av foretagen hade fjarrviarme, elproduktion och ndgon
annan verksamhet och 9 procent av foretagen hade fjarrvirme och elhandel. I 11
procent av fallen hade foretaget fjarrvarme och nitverksamhet i samma bolag. Det
samma giller for de foretag som har fjarrvirme och nigon eller ndgra andra
verksamheter 1 samma bolag. I 28 av de sammanlagt drygt 40 foretag, som
bedriver fjarrvirme i kombination med elproduktion, produceras kraftviarme.

I Sverige har fjarrvarmeproduktionen okat fran ungefar 15 TWh 1970 till omkring
49 TWh 1997.* Forra éret producerade Sydkraft 59 TWh fjarrvirme och

480U 1999:5
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Vattenfall producerade 3,9 TWh. For Fortum saknas siffror for produktionen, men
fjarrvirmeforsiljningen uppgick till 8,4 TWh ar 2002.”

Bland fjarrvarmeforetagen, oavsett verksamhetskombination, kan olika
grupperingar identifieras utifran dgarrelationen. Drygt 60 procent av foretagen dr
kommunaldgda. Dessa ingar ofta i en energikoncern med t.ex. elnét och elhandel.
Foretaget kan i saddana fall antingen bedriva uteslutande fjarrvarmeverksamhet
eller bedrivs verksamheten i1 ett nét- eller elhandelsforetag. 1 vissa kommuner,
speciellt 1 norra Sverige finns ett kommunalt eller delvis kommunalt
fjarrvarmeforetag, men kommunen bedriver ingen verksamhet med elhandel eller
elndat. Sa &r fallet i tex. Vilhelmina, dir kommunen och Sydkraft dger
fjarrvarmeforetaget med lika del, men Vattenfall Norrndt bedriver
nitverksamheten. En annan viktig dgargrupp utgors av de stora energiforetagen,
Sydkraft, Vattenfall och Fortum, som bedriver fjarrvirmeverksamhet i egna bolag
i olika delar av landet, men som ocksd saméiger fjarrvirmeforetag med
kommunerna. Omkring en femtedel av foretagen aterfinns 1 denna grupp.

Associationsformer

De foretag som uteslutande bedriver fjarrvirmeverksamhet ar i samtliga fall i
aktiebolag.

> Uppgifterna om energikoncernernas fjarrvirmeproduktion #r hédmtade frdn respektive foretags
arsredovisning.
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3 Gemensamma lednings-
funktioner

3.1 Kartlaggningsarbetet

Kartlaggningsarbetet har utgatt fran nétforetagen. Det beror pa att dessa &r vél
dokumenterade av Energimyndigheten. Hartill kommer att tillforlitliga och
heltackande uppgifter om foretagsstorlekar, har métt i antal uttagspunkter, endast
ar tillgdngliga betridffande nitforetagen. Bruttourvalet har utgjorts av samtliga
nitforetag enligt Energimyndighetens sammanstillning av nétforetagens sirskilda
rapporter for &r 2002. Vissa justeringar har gjorts i materialet i anledning av kénda
forandringar 1 branschstrukturen, som dgt rum under de ca 18 ménader som
forflutit sedan rapporterna ingavs. Sammanlagt 162 nétforetag aterstar efter
sadana justeringar. Dessa har undersokts for att kartldgga 1 vilken utstrackning
samma personer dr VD eller har styrelseuppdrag i foretag med verksamhet inom
energisektorn sadsom nidt-, elhandels- och fjarrvarmeforetag. Foretag med
elhandels, elproduktions- eller fjarrvirmeverksamhet har identifierats genom
SCB:s foretagsregister. Personuppgifterna har inhdmtats fran PRV. I det foljande
avses med begreppet elhandelsforetag foretag som enligt SCB bedriver elhandel
och, 1 forekommande fall, ocksa eller enbart produktion av el.

Tillgéngliga data overensstimmer enligt véra erfarenheter inte i alla delar med
verkliga forhallanden. Det beror bl.a. pa att strukturomvandlingen i1 de aktuella
branscherna gir snabbt. En annan omstdndighet, som kan paverka resultaten, dr
felaktiga uppgifter hos SCB. Uppgifterna i SCB:s foretagsregister bygger pa vad
foretagen sjdlva rapporterat. I materialet forekommer ganska ménga foretag som
har registrerats med en felaktig eller i sammanhanget vilseledande SNI-kod. Den
storsta enskilda gruppen tycks utgéras av foretag som siljer och monterar
vindkraftaggregat och tillbehor till sddana, och som registrerats som
elproducenter. Det anforda innebér att resultat som redovisas i det foljande inte &r
helt exakta. Felmarginalerna kan generellt uppskattas till mellan 2 och 4 procent.
Resultaten stimmer séledes i huvudsak och ger, med hénsyn till det tydliga
utfallet, en god bild av hur det forhaller sig med gemensamma ledningsfunktioner
1 energisektorn hosten 2003.

3.2 Relationen nit — elhandel/produktion

3.2.1 Gemensam VD

Resultaten visar att i ungefir hilften av nitforetagen, 1 83 av 162 fall, dr
nétforetagets VD ocksd VD 1 ett elhandelsforetag. I minst tre fall gar denna
koppling pa tvérs over koncerngransen. Det innebér att nétforetagets VD i dessa
fall &r VD 1 ett elhandelsforetag som ingér i en koncern med okénd dgarkoppling.
Det &r oklart om ndgon annan slags koppling mellan koncernerna foreligger, som
kan utgora bakgrund till den gemensamma ledningsfunktionen. Absolut vanligast
ar alltsd att delade VD-funktioner forekommer mellan néirstdende foretag i samma
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koncern. Med nérstaende foretag menas hédr, och i1 det foljande, majoritetsdgda
koncernbolag.

3.2.2 Gemensam styrelse

I mer &n hilften av fallen har styrelsen i elhandelsféretagen visentligen likartad
sammansittning som 1 ett nitforetag. En viktig iakttagelse &r att
elhandelsforetagens styrelser generellt sett bestar av fdrre personer 4n
nitforetagens. Att i ett sddant l4ge midta hur manga, eller hur stor andel, av
nitforetagets styrelseledamoter som ocksa édr ledamoter 1 elhandelsforetag leder,
med hénsyn till hur uppdraget dr formulerat, till ett snedvridet resultat. Vi har mot
den bakgrunden kartlagt det omvinda forhallandet. I det foljande redovisas dels
fall dir alla ett elhandelsforetags styrelseledamoter ocksa sitter i1 styrelsen for ett
nitforetag, dels fall dir en majoritet av ett elhandelsforetags styrelseledamoter
ocksé sitter 1 styrelsen for ett nétforetag. Restposten utgors av foretag dir endera
ingen gemensam styrelseledamot forekommer eller dédr hilften eller mindre dn
hilften av styrelseledamoterna i ett elhandelsforetag ocksa sitter i styrelsen for ett
nitforetag.

Kartldggningen visar att 72 av 162 natforetag har gemensam styrelse med ett
elhandelsforetag 1 den  meningen att samtliga elhandelsforetagets
styrelseledaméter aterfinns i styrelsen for ett nétforetag. I méanga av dessa fall
bestar alltsa néatforetagets styrelse av ytterligare ett varierande antal personer. I
sammanlagt 15 fall sitter en majoritet av ett elhandelsforetags styrelseledamater
ocksa 1 styrelsen for ett nétforetag. 1 sammantaget 19 fall finns ingen som helst
styrelsegemenskap mellan elhandels- och nitforetag. 1 56 fall aterfinns hilften
eller mindre &n hilften, dock minst en, av styrelseledamdterna 1 ett
elhandelsforetag ocksa i styrelsen for ett nétforetag. En slutsats &r ocksa att i 75
fall (56 + 19) éaterfinns mellan 0 och 50 procent av elhandelsforetagets
styrelseledaméter 1 styrelsen for ett nétforetag.

Tabell 3.1 Gemensamma styrelseledamoter i néit- och elhandelsbolag
Grad av 6verensstdmmelse i styrelserepresentation, Antal nit- Andel i
fallande ordning foretag procent
Nitforetag dir samtliga styrelseledamoter i ett 72 44

elhandelsforetag sitter i nitforetagets styrelse

Niétforetag dir en majoritet av styrelseledaméternaiett | 15 9
elhandelsforetag sitter i nitforetagets styrelse

Niétforetag dir minst en men hogst hdlften av 56 35
styrelseledaméterna i ett elhandelsforetags sitter i
nitforetagets styrelse

Nitforetag dér ingen ledamot i ett elhandelsforetag 19 12
sitter 1 natforetagets styrelse

Summa nétféretag/procent 162 100
3.23 Foretagsstorlekar m.m.

Ett klart monster kan urskiljas nér det giller vilka foretag som har gemensamma
ledningsfunktioner enligt vad som nyss redovisats. Tva skiljelinjer framtrdader
tydligt i materialet. Den ena géller storleken pa nitforetaget (och koncernen). Den
andra avser dgarrelationen till elhandelsforetaget.
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De mindre nitforetagen har 1 betydligt hogre grad gemensamma
ledningsfunktioner med elhandelsforetag @n de storsta. I den grupp om
sammanlagt 14 nétforetag som har mer dn 50 000 uttagspunkter, finns bara ett
foretag med gemensamma ledningsfunktioner mellan elndt och elhandel.
Foretaget hor till de minsta i sin storleksklass och har sdvdl VD som en majoritet
av styrelsen gemensam med elhandelsforetaget. Den storleksklass dir
gemensamma ledningsfunktioner dr vanligast dr dock inte den med de allra minsta
foretagen. Av 34 undersokta nétforetag med mellan 5 000 och 9 999 uttagspunkter
hade 18 gemensam VD med ett elhandelsforetag och i 16 av dessa nétforetag
fanns samtliga eller en majoritet av styrelsen i ett elhandelsforetag ocksa i
nitforetagets styrelse. 1 storleksklassen med upp till 4 999 uttagspunkter hade
drygt hélften eller 26 av de sammanlagt 49 undersokta nétféretagen gemensam
VD. Totalt 30 foretag i denna grupp hade gemensam eller huvudsakligen
gemensam styrelse med ett elhandelsforetag.

Tabell 3.2 Gemensamma ledningsfunktioner mellan ndit- och
elhandelsforetag i koncerner med olika storleksklasser, mditt i
antal uttagspunkter

Antal uttags- Antal nitforetag Antal foretag med Antal foretag med
punkter gemensam VD styrelsegemenskap®
<5000 49 26 30

5000 — 34 18 16

9999

10 000 — 41 23 26

19 999

20 000 — 24 14 14

49 999

>50 000 14 2 1

Summa 162 83 86

I knappt 60 av oss kinda fall saknas nirstidende elhandelsforetag. Detta beror
endera pa att elhandeln sker genom ett gemensamt elhandelsforetag eller pa att
elhandelsfortaget helt enkelt avyttrats. Inte 1 ndgot av dessa fall finns
gemensamma ledningsfunktioner av de slag som hér varit foremal for
kartliggning. Déremot forekommer att VD 1 ett nitforetag tillika dr
styrelseledamot 1 ett elhandelsforetag av aktuellt slag. Dataunderlag i denna del
finns inte i offentliga register utan bygger uteslutande pa uppgifter som inkommit
i samband med ECONs marknadsbevakning. Det kan med en hog grad av
sannolikhet antas att det finns betydligt fler nétforetag dir nérstdende
elhandelsbolag saknas. En slutsats med generell giltighet dr att nitféretag med en
storlek upp till 50 000 uttagspunkter, och som inte har gemensamma
ledningsfunktioner, i regel kan antas sakna nirstdende elhandelsforetag och vice
versa.

® Avser nitforetag dir samtliga eller en majoritet av styrelseledamdterna i ett elhandelsforetag aterfinns i
natforetagets styrelse.
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3.3 Relationen fjarrvirme — nit/elhandel/produktion

I foljande sekvens har vi undersokt i vilken utstrickning gemensamma
ledningsfunktioner forekommer mellan & ena sidan foretag som enligt SCB
uteslutande bedriver verksamhet med fjarrvirme och, & andra sidan, foretag i
Ovriga undersokta branscher. Som framgatt 1 det {foregdende bedrivs
fjarrvirmeverksamheten i ndrmare hélften av landets fjarrvirmeproducerande
foretag 1 kombination med annan verksamhet i energisektorn, t.ex. elnit eller
elhandel. Det &r knappast meningsfullt att nidrmare kartligga eventuella
gemensamma ledningsfunktioner mellan foretag med sddan blandad verksamhet
och de ovriga.

3.3.1 Gemensam VD

Av de sammanlagt 114 foretag, som enligt SCB enbart bedriver
fjirvirmeverksamhet, har 70 foretag gemensam VD med ett annat
fjarrvarmeforetag 1 samma grupp. I ndgra fall dr en person VD 1 mer &n tva
fjarrvarmeforetag. Sammanlagt 11 fjarrvirmeforetag har gemensam VD med ett
nitforetag. Tre fjarrvarmeforetag har gemensam VD med foretag som enligt SCB
bedriver verksamhet i konstellationen nétverksamhet och elproduktion. I vardera
ett av sammanlagt tre fjarrvirmeforetag ar VD samtidigt VD 1 ett foretag som
enligt SCB bedriver verksamhet i konstellationen elhandel, elproduktion och
nitverksamhet respektive enbart elproduktion och enbart elhandel.

Tabell 3.3 Gemensamma VD-funktioner hos foretag med enbart
fidrrvirmeverksamhet

Verksamhetskombination Antal foretag | Andel i
procent

Fjarrvirmeforetag med VD som inte dr VD i nagot 27 24

annat foretag i undersokta branscher

Fjarrvirmeforetag som har gemensam VD med ett 70 61

annat fjarrvarmeforetag

Fjarrvirmeforetag som har gemensam VD med ett 11 10

elnitforetag

Ovriga fjarrvirmeforetag 6 5

Summa foretag/procent 114 100

Att nitverksamhet forekommer i kombination med elproduktion eller, vilket kan
tyckas dn mer anmérkningsvirt, i kombination med elhandel, kan mgjligen
forklaras med att det handlar om elproduktion for erséttning av
overforingsforluster. Det kan ocksa rora sig om felaktiga eller inaktuella uppgift
hos SCB.

Tabellen visar att det dr ganska vanligt att en person dr VD i flera, vanligen tva,
fjarrvarmeforetag. Det forekommer dock att samma person dr VD i upp till 6 olika
fjarrvarmeforetag. Gemensamma VD-funktioner med foretag i 6vriga undersokta
branscher forekommer ganska sparsamt bland fjarrvirmeforetagen. I endast 17 av
sammanlagt 114 foretag med uteslutande fjarrvirmeverksamhet forekommer
gemensam VD-funktion med sddana foretag. Den vanligaste konstellationen i
denna grupp, 11 av 17 fall, dr fjarrvdarme - elnétforetag.
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I tva fall forekommer gemensam VD mellan fjarrvarmeforetag och vardera ett
elhandels- och ett elproduktionsforetag. Dessa ingdr i tabellgruppen Ovriga
fidrrvirmeforetag, som dessutom innefattar 4 fall av gemensam VD-funktion
mellan & ena sidan fjérrvdarmeforetag och 4 andra sidan foretag som enligt SCB
bedriver en blandad verksamhet. Nétverksamhet forekommer hédr 1 kombination
med t.ex. elproduktion.

3.3.2 Gemensam styrelse

Motsvarande resultat, som betridffande VD-gemenskap, har framkommit nér det
géller gemensam styrelserepresentation i fjarrvirmesektorn. Enbart i 16 av 114
foretag med uteslutande fjarrvirmeverksamhet forekommer styrelseledamoter
som dr gemensamma med ett foretag i andra undersokta branscher. Dessa foretag
ar 1 stort sett de samma som har gemensam VD med foretag i andra delar av
energisektorn dn fjarrvirmebranschen. Exempelvis har styrelserna i allt vdsentligt
likartad sammanséttning i nét- respektive i1 fjarrvirmeforetaget i de 11 fall dar
gemensam VD-funktion konstaterats, se Tabell 3.3 ovan.
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4 Effekter av ett forbud

ECON har genomftrt en begrdnsad intervjuundersokning med sammanlagt sju
verkstillande direktorer i sma energikoncerner. Syftet med utredningen i denna
del dr framst att utreda vilka effekter branschens foretrddare bedomer skulle folja
av ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner.

I ett forsta steg har fem koncerner valts ut for intervju utifran foljande kriterier
e Samma person dr VD for de olika energiforetagen i koncernen.

o Bolagsstyrelserna i respektive koncern bestar av samma eller vésentligen
samma personer i de aktuella foretagen.

e Fjéarrvirmeproduktion finns i koncernen
o Koncernerna representerar de mindre foretagen pa marknaden

o Smaskalig elproduktion bor finnas 1 koncernen

I ett andra steg har intervjuats foretridare for 2 koncerner, som motsvarar nimnda
kriterier, men med den skillnaden att olika personer dr VD 1 respektive foretag
och att styrelserna inte, eller huvudsakligen inte, & bemannade med samma
personer.

4.1 Koncerner med gemensamma ledningsfunktioner
(5 intervjuer)

4.1.1 Allméint om koncernerna

De aktuella koncernerna & kommunaldgda och bedriver verksamhet med elnit,
elhandel och fjarrvdirme. Viss annan verksamhet forekommer ocksd sdasom
bredbandsutbyggnad. Ingen av koncernerna har bildat eget bolag for fjarrvarmen.
I tre koncerner finns ocksa smaskalig vattenkraftproduktion.

Bland de undersokta koncernerna har en fiarre dn 5 000 nidtkunder, tvd mellan
5000 och 10 000 nitkunder, en drygt 10 000 nitkunder och en drygt 20 000
nitkunder. I samtliga koncerner delas overheadkostnaderna mellan elhandel och
nitverksamhet/fjarrvirme enligt en schablon, som bygger pa hur stor del av dessa
resurser som respektive verksamhet anses utnyttja. Elhandelsverksamheten bir i
de intervjuade foretagen mellan 30-40 procent av overheadkostnaderna.
Tidsredovisning per foretag forekommer ocksd generellt. Personalen &r i
huvudsak anstélld i endera av foretagen, oftast i nitforetaget.

Affdrsidéen med elhandeln &r mycket likartad i de intervjuade koncernerna.
Samtliga uppger att elhandeln i forsta hand bedrivs som en slags service till de
boende 1 nidtomradet och angrinsande geografiska omrédden. Begrepp som “lokal
leverantor” och “lokal profil” aterkommer i flera fall. Det handlar da i forsta hand
inte om lokal elproduktion utan om att kunderna skall kénna en nérhet till sin
motpart nédr det giller fragor som kan uppkomma i relationen mellan képare och
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sédljare. Intervjupersonerna uppger ocksa generellt att elhandeln genererar ett visst
overskott till verksamheten och bidrar till finansieringen av olika funktioner
sasom fakturering och kundtjanst. Nagon uttrycker det sa att elhandeln
“korssubventionerar” ndtverksamheten i viss utstrickning. Tanken pa forséljning
av elhandelsverksamheten finns dock, i de flesta fall, i bakgrunden och har vid
olika tillfdllen varit aktuell. Inte i ndgon av de undersokta koncernerna finns dock
for ndrvarande nagra planer pd mer betydande fordndringar i verksamhetens
inriktning.

I samtliga koncerner finns fjarrvirmeverksamhet, vanligen 1 nitforetaget, men 1 ett
fall i kombination med elhandel och elproduktion. Ingen av de undersokta
koncernerna producerar kraftvirme. Fjarrvirmen produceras pa mellan en och tre
olika platser i kommunen och forsorjer en till tre olika orter med virme. Kunderna
utgors generellt av savil bostadsbolag och andra storre fastighetsdgare som av
enskilda villahushall. Vérmen baseras pa eldning av biobrénsle i de flesta fall. I ett
fall anvinds spillvarme fran en storre industri.

4.1.2 Generella intryck av intervjuresultaten

Foretagen har valts ut slumpvis utifrdn angivna kriterier. I samtliga fall har
intervjupersonen (IP) i detalj varit fortrogen med bakgrunden till att utredningen
genomfors. Det tycks tydligt att den aktuella fragan dr allmint sett vil kénd i
branschen och engagerar manga djupt. Samtliga intervjuade koncernforetrdadare i
denna del &r starkt kritiska till ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner.
Detta har kommit till uttryck genom att IP i borjan av intervjuerna spontant anvant
ganska laddade formuleringar sdsom “Det skulle vara en ren katastrof for var
verksamhet.” eller ”Det innebér slutet for elforsdljningen hir.” Generellt sett dr [P
inledningsvis inte sirskilt konkreta nir det géller vilka specifika konsekvenser av
ett forbud som skulle leda till de nimnda effekterna. I senare skeden, efter en rad
fragor av bakgrundskaraktdr, har IP ndrmare beskrivit effekter och givit exempel.
Ett generellt intryck dr ocksa att samtliga IP:s instdllning i den aktuella fragan
bygger pé tamligen likartade verviganden.

VD-funktionen

Fordelar med radande ordning

Flera av IP framhéller att det dr av stor betydelse med tydliga ledningsfunktioner.
De intervjuade foretagen har sammanlagt mellan 20 och 34 anstillda. Overblicken
och den personliga kiinnedomen &r enligt IP betydelsefulla faktorer, som indirekt
ger positiva ekonomiska effekter for hela koncernen. Elhandel och nétverksamhet,
men i viss man ocksé fjarrvirmeverksamheten, dr ndrbesldktade verksamheter dir
branschkdnnedom é&r viktigt. Samma kunskaper och insikter &dr betydelsefulla
oavsett om man dr VD for elhandeln eller nétforetaget. IP ser inga risker med en
gemensam VD-funktion. De flesta hénvisar till att reglerna om sédrredovisning, i
kombination med tillsynen Over nitavgifterna, ar effektiva verktyg nér det giller
att motverka korssubventionering av elhandel eller elproduktion.
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Synergier

Samtliga IP beskriver att en gemensam VD ger synergier. Det géller, som nimnts,
1 friga om rena ledningsfunktioner, men ocksa i frdga om marknadsforing och
marknadskommunikation samt alla de delar av verksamheten 1 Ovrigt dér
kostnader delas mellan bolagen t.ex. for fakturering och kundtjdanst. Med en
person i ledningen for bdda verksamheterna dr det lattare att avgora hur
kostnaderna skall delas. I annat fall maste sadana fragor bli foremal for
forhandling mellan tvé personer.

Effekter av ett forbud

Samtliga IP har fitt ta stdllning till ett och samma scenario. De har ombetts
forestélla sig att det fran och med den 1 juli 2004 blir forbjudet for VD i
nitforetaget att samtidigt vara VD 1 ett foretag som séljer eller producerar el samt
att inte heller en majoritet av styrelsen i ett nétforetag far vara styrelse ocksa i ett
elhandelsforetag. IP har ddrefter ombetts beskriva 1 forsta hand de atgérder som
maste overvidgas och genomforas pa kortare och lingre sikt och i andra hand de
effekter, i ett brett perspektiv, som skulle uppstd som en f6ljd av sddana atgérder.

Tillfdllig losning

Samtliga intervjuade uppger spontant att en forsta 16sning kan vara att utse en
tillfallig VD. Genomgéende anser de dock att den tillfilliga 16sningen inte kan bli
permanent. Detta uppges 1 forsta hand bero pa att det vid sidan av VD saknas
personer med en si allsidig kompetens som krévs av VD. I flera fall uppges att det
finns nagon person som &r ansvarig for marknadssidan, savdl inkép som
forsdljning. De intervjuade anser dock i dessa fall att den marknadsansvarige inte
ar en lamplig VD-kandidat. Det beror endera pa att personen inte beddéms ha
lamplig bakgrund eller kvalifikationer for att ocksa vara VD. I ett fall uppges att
den marknadsansvariges arbetsuppgifter utgérs av  kundbearbetning,
marknadsforing, elinkop, avtalsskrivning och marknadskommunikation i ovrigt.
Det skulle, enligt denne IP, leda till en alltfér stor arbets- och ansvarsborda om
han dessutom skall vara VD.

En IP framhaéller, i mer generella ordalag, att med VD-funktionen f6ljer an rad
lagstadgade skyldigheter, som sammantagna medfor ett betydande ansvar. Det dr
enligt honom inte l&dmpligt att i ett sddant ldge kombinera VD-sysslan med andra
viktiga och ansvarsfulla uppgifter. Samma person uppger att den enda
medarbetare som, vid sidan om honom sjilv, skulle vara ldamplig att vara VD dr
den administrative chefen. Denne har emellertid ocksd en sérskild
controllerfunktion i koncernen. Det giller inte minst i frdga om att folja upp och
overvaka att VD haller sig inom de ramar och foljer de instruktioner och riktlinjer
som styrelsen stédllt upp och givit. En rad foretag inom elhandeln har, enligt
samma IP, under senare tid drabbats av konkurser och andra allvarliga problem,
som 1 allt vésentligt berott pa en bristande sddan kontroll. En annan IP &r inne pa
samma spar och menar att elhandeln stéller sérkilt stora krav pA VD genom den
riskexponering som verksamheten standigt dr utsatt for.
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Extern rekrytering

Samtliga intervjuade kommer, efter olika ldnga men ganska likartade resonemang,
fram till att det pa kort eller medelldng sikt krdvs en extern rekrytering vid det
beskrivna scenariot. En sddan rekrytering bedoms av de intervjuade som alltifran
“inte 1att” till ’ruskigt svar” att genomfora. En I[P bedomer det som osannolikt att
det skulle ga att rekrytera en VD till en sa liten verksamhet med sé stora risker
som elhandeln representerar och dessutom till en liten ort som den aktuella. En
annan [P uppger att de personer som kan bli aktuella att rekrytera redan sitter pa
de VD-stolar som finns idag och att de i huvudsak ar specialiserade pa endera av
delsektorerna nétverksamhet, elmarknad eller fjarrvarme. Det é&r, enligt tva IP,
mycket svart att rekrytera redan i dagsldget, inte minst till sma orter som ligger
langt fran storre stdder. Det &r, enligt dessa IP, ont om rétt kompetens och i de fall
den finns maste man betala bra med hinsyn till att orten inte &r s attraktiv. Pa
fragan om vilka lonenivéer det handlar om for nyrekryteringarna svarar IP mellan
700 000 och en miljon kr per ar exklusive sociala avgifter. En IP, som &r VD i en
koncern med ca 10 000 nédtkunder, nimner att den samlade personalkostnaden for
en ny VD kan berdknas uppgé till ca 1,2 miljoner kr per ar. Hértill kommer
overheadkostnader, som okar med en extra person. Tvd IP ndmner att det inte
finns nagra lediga tjdnsterum, eftersom en uttalad, och forverkligad, ambition i
bada fallen varit ett s& effektivt lokalutnyttjande som mojligt. En IP aterkommer
flera génger till att &ven om elhandelsforetaget &r litet sé &r det ett stort ansvar att
leda det.

Befintlig VD byter jobb

En IP pépekar att han sjialv maste omprova sin situation om scenariot blir
verklighet. Han har marknadsbakgrund och vill gérna, i varje fall till viss del,
syssla med elhandel och produktion, men VD-tjénsten i ett sa litet bolag som
koncernens elhandelsbolag utgor kidnns ddremot inte attraktiv. Han menar ocksa
att en siddan attityd kan antas vara vanlig bland hans kollegor. Det kan alltsa,
enligt honom, forvintas att manga, som idag dr VD for en hel koncern, kommer
att fa sin situation fordndrad pa ett sddant sétt att de nog kan forvintas se sig om
efter nya jobb i foretag med en storlek motsvarande den samlade koncernen eller
storre. Detta skulle, enligt IP, med stor sannolikhet leda till ocksd befintliga VD
borjar byta jobb med atfoljande kostnader for bolagen.

Elproduktionen

Alla foretag, utom tva, producerar vattenkraft. I ndgot fall 4r den av inte obetydlig
omfattning och beddms som ett viktigt och l6nsamt tillskott. I 6vriga fall ses den
som vardefull framst fran marknadsforingssynpunkt. IP har genomgéaende svért att
se nagra direkta konsekvenser for denna produktion om det aktuella scenariot
forverkligas. 1 de fall dédr IP dragit slutsatsen att elhandeln maste siljas, uppges
det bero pd koparens overvdganden vad som skall ske med produktionen. Ett
genomgaende resultat dr dock att IP inte vill uttrycka niagon klar uppfattning i
denna del.
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Fjdrrvirmen

Inte 1 ndgon av de aktuella koncernerna bedrivs fjérrvdrmen i en egen juridisk
person. De intervjuade har mycket svart att ta stédllning till frigorna nér det géller
fjarrvarmeverksamheten. Detta uppges genomgéiende bero pa de fragestéllningar,
som varit centrala nir det géller forhallandet mellan nétverksamhet och elhandel,
inte blir aktuella hir, atminstone inte utan att forst aktualisera den hypotetiska
frigan om en strukturell separation mellan fjarrvirme & ena sidan och elhandel
respektive nédtverksamhet & den andra. Alternativt hade enligt IP generellt,
likaledes hypotetiskt, en utgangspunkt for fragestdllningen kunnat vara en
strukturell separation inom fjarrvirmeverksamheten pa s sitt att produktion och
handel med viarme bedrivs avskilt fran den verksamhet som rymmer byggande
och drift av fjarrvirmendétet.

En klar erfarenhet av intervjuarbetet dr att sadana fragestdllningar har fort for
langt. IP har helt enkelt inte varit beredda att diskutera sa hypotetiska aspekter. |
vart fall har de haft stora svarigheter att i dagsldget bedoma effekterna. I flera fall
har emellertid framhallits att fjarrvdrmeverksamheten #4ndd 1 varierande
utstrackning paverkas av det aktuella scenariot. Detta sker endera genom att denna
verksamhet far béra en storre del av koncernens overheadkostnader eller genom
att ett ny organisatorisk form, t.ex. genom oOverlatelse eller Overflyttning av
tillgdngar, med atfoljande kostnader, kan bli nédvandig som en f6ljd av scenariot.

Administrativt trassel

De flesta menar att det inte dr sa enkelt som att bara registrera en ny VD. Nagon
talar har om “pappers-VD”. En annan IP anvéinder ordet “malvakt”. Bortsett fran
vad som nyss redovisats om kostnader och svarigheter nér det géller att rekrytera,
papekar flera att en direkt foljd av den foreslagna regeln blir personomflyttningar
och organisatoriska fordndringar. Ett exempel dr en koncern av de intervjuade
som har fjarrvirme och elhandel i samma juridiska person. Den aktuella
koncernen har inte sjdlvklart dragit slutsatsen att elhandelsverksamheten méaste
siljas vid det aktuella scenariot, men om si dndd maste ske bedoms att
fjarrvdirmeverksamheten inte rimligen skulle omfattas, eftersom den é&r
ndraforknippad med kommunen pa olika sdtt. Dessutom har man investerat
mycket i fjarrvirmen som lanefinansierats. En f61jd blir i sa fall att ett nytt bolag
maste bildas. Alternativt fors fjarrvirmeverksamheten over till natforetaget. I bada
fallen uppstar emellertid betydande administrativt arbete och stora omstéllningar.

Ett slag i luften

Négra IP uppger att det &dr svart att forstd vad den foreslagna regeln verkligen
skulle ha for goda effekter for t.ex. konkurrensen. Nagon anser att “det 4r en ren
skrivbordsprodukt”. Flera andra papekar att det i foretag med 30-40 anstillda ofta
finns marknadsansvariga, administrativa chefer, eller andra personer med ledande
funktioner och policyskapande snarare &n policytillimpande uppgifter. Dessa har,
enligt 1P, i praktiken lika stor insyn i verksamhetens olika delar och samma
overblick som VD. Flera framhéller, som négon uttrycker det, att alla
medarbetare lever i och med verksamhetens alla delar”.
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Kundeffekter

En IP framhéller att kunderna skulle uppleva foretaget som mer splittrat. Han
utvecklar sitt resonemang pa sa sitt att det med tvd VD é&r svérare att na en
gemensam profilering och gemensamma beslut. IP bedomer att det skulle paverka
elhandeln negativt, eftersom den &dr konkurrensutsatt. IP menar att detta, helt klart,
skulle leda till ett svagare foretag, som stir sig sdmre i konkurrensen med de
storre elsdljarna. De sma foretagen, med lokal forankring, har enligt IP generellt
sett just den lokala profilen som frimsta konkurrensmedel, inte priset. Tva IP
uppger att de dr ganska dyra pa el, men lyckas dnda behilla sina kunder just av
ndmnda skil. En mer splittrad koncern, vilket skulle bli foljden av tva chefers
respektive, och kanske divergerande, ambitioner och inriktningar nér det géller att
profilera bolaget, skulle dédrfor motverka mojligheten att leva vidare som lokal
elleverantor, enligt en IP.

Flera andra har tviartom uppgivit att kunderna “inte skulle bry sig”, som nagon
sdger med avseende pa hur foretaget organiseras personalméssigt. Daremot skulle,
enligt samma [P, kundernas kostnader oka oavsett om elhandelsverksamheten
behalls eller dverlats. I det forra fallet tillkommer kostnaden f6r en ny VD. I det
senare fallet skulle overheadkostnaderna komma att belasta enbart nitverksamhet
och fjarrvirme. Aven om de samlade overheadkostnaderna skulle minska, s& sker
det inte proportionellt. En annan IP, som argumenterar pa liknande sétt, talar om
troskeleffekter. Han uppger att minst tvd personer maste ha sin arbetsplats i
kundtjanst med hansyn till bl.a. sjukdomsfall, vard av sjuka barn, d&renden pé stan
och semestrar. Det innebir, enligt denne IP, att det i hans foretag forblir tva
personer 1 kundtjénst, med eller utan elhandelsverksamhet. Sammantaget menar
IP att overheadkostnaderna generellt skulle minska om elhandelsverksamheten
avyttras, men inte sd mycket att inte ndt- och, i forkommande fall,
fjarrvarmeverksamheten maéste béra en storre andel d&n som nu é&r fallet.

4.1.3 Styrelsefunktionen

I den del av scenariot som avser styrelsen ser [P genomgéende inte alls lika stora
problem som ndr det giller VD-funktionen. De direkta kostnaderna for
styrelsearbetet uppges huvudsakligen bestd av arvoden. Hértill kommer vissa
kostnader for t.ex. utbildning. De samlade arvodeskostnaderna i de undersokta
koncernerna uppgar enligt IP till belopp mellan 50 000 och 100 000 kr per ar.
Négra kostnader att tala om 1 6vrigt skulle enligt IP inte uppstd som en f6ljd av
scenariot 1 denna del, oavsett om det giller direkta eller indirekta kostnader.

Samtliga uppger att det dr kommunfullméktiges uppgift att utse en ny styrelse.
Négra sédger att det eventuellt kan bli problematiskt att finna ytterligare en grupp
personer, som har ritt bakgrund och fallenhet for att arbeta i en verksamhet som
den aktuella. Tvd IP menar att det 4r ett attraktivt uppdrag att sitta i
“energibolagets” styrelse, men att det skulle bli mindre attraktivt om uppgifterna
delades pa tva styrelser. Om det sker, uppger en IP, sa skulle ’de hellre vilja sitta i
bostadsbolaget”.

I de flesta av de fragestdllningar som varit aktuella nér det géller VD har IP ingen
klar uppfattning nér vi kommer till frigan om styrelsen. Ett allmént intryck &r att
styrelsefrdgan dr langt ifrdn lika viktig som VD-frdgan 1 detta sammanhang.
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Intervjuerna forlopte 1 denna del ocksa ganska snabbt, trots att IP hér fick lika
ménga infallsvinklar att ta stédllning till.

4.2 Koncerner med separata ledningsfunktioner (2
intervjuer)

Foretradare for tvd koncerner med separerade ledningsfunktioner har ocksa
intervjuats. Bada dr VD i det bolag som bedriver elhandel i respektive koncern.
Syftet med intervjuerna, som genomforts sist i intervjuserien, dr att belysa vilka
Overviganden som ligger bakom en sddan organisation och hur den fungerat i
praktiken. Pa nigra punkter har ocksa IP:s attityder till olika argument mot sddana
separerade ledningsfunktioner, som framkommit i de forsta fem intervjuerna,
undersokts.

4.2.1 Allméint om de intervjuade foretagen

Har aktuella koncerner har 1 allt visentligt likartade drifts- och
verksamhetsforutsittningar som de Ovriga. Bada foretagen ar till 100 procent
kommunalt dgda. Bada har savil nédtverksamhet som elhandel, elproduktion och
fjarrvdarme 1 koncernerna. I ett fall dr elproduktionen av sa liten omfattning att den
bedrivs i1 nitforetaget. 1 ett fall bedrivs fjarrvirmeverksamheten i ett separat
foretag. 1 det andra fallet bedrivs fjarrvdrme och elhandel i samma foretag.
Koncernernas nitforetag har farre an 5 000 respektive mellan 5 000 och 10 000
nitkunder.

Orsaker till separerade ledningsfunktioner

En IP uppger att man i koncernen, omkring ar 2000, bestdmde sig for att helt
separera ledningsfunktionerna i foretaget. Det fanns tvd huvudskal till atgiarden
Det ena ér affirsmissighet. Det andra sammanhénger med att man ville anpassa
sig efter en lagstiftning som man forutsig skulle komma. Den affdrsmissiga delen
bestar i en utvecklad kop/sdljorganisation. Varor och nyttigheter kops in endera
fran ett koncernbolag eller upphandlas i konkurrens péd den Oppna marknaden.
Separerade ledningsfunktioner bidrar, enligt IP, pad ett patagligt sitt till
affarsmissighet nér det giller bolagens forsorjning av varor och tjanster. I annat
fall skulle ju den ende VD:n fi forhandla med sig sjélv och det anser IP inte &r
affdarsmissigt. Dessutom pekar han pa att det med den aktuella organisationen blir
tydligare for allménheten att elnét och elhandel/produktion dr verksamheter som
inte far sammanblandas.

Den andre IP uppger att separationen av ledningsfunktioner skedde redan ar 1994
infor elmarknadsreformen, som ju enligt de ursprungliga planerna skulle trada i
kraft den 1 januari 1995. Ett dotterbolag stiftades i vilket elndtverksamheten
placerades. Elhandel och fjarrvirme stannade kvar i moderbolaget. Det foll sig,
enligt IP, naturligt att d& ocksa ha separata VD och separata styrelser. Daremot
skall ordférande och vice ordforande i respektive styrelse ingé ocksd i det andra
bolagets styrelse. Han vill minnas att det var ett av kommunalrdden som drog upp
de overgripande riktlinjerna, ocksd nir det gillde bolagens ledningsfunktioner.
Beslutet togs givetvis av kommunfullmiktige. Som VD utsidgs personer som
redan var medarbetare i1 foretaget. Det var, sdvitt han kan minnas, aldrig tal om att
rekrytera ndgon extra person for att bemanna nagon av VD-funktionerna.
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4.2.2 Internrekryteringar

En IP uppger att det inte dr svart att tillsitta en ny VD. I hans koncern har man
internrekryterat nitchefen att vara VD 1 nétbolaget. IP sjdlv ar VD for
elhandelsbolaget. Han anser att det dr naturligt att en ldmplig person som redan
har ledande uppgifter i koncernen blir VD och att man inte far ha den attityden att
VD inte tillika far ha en operativ roll i verksamheten. IP ser hér inga problem med
att en person har sdvédl VD-uppgifter som operativa uppgifter. Snarare bedomer
han att det &r en fordel, eftersom han dé &r insatt i viktiga delar av verksamheten.

Den andre IP resonerar i ungefdr samma banor. Koncernen har sammantaget ca 15
anstdllda. Nitbolaget har farre d4n 5 000 nidtkunder. IP ar sjalv. VD i1
elhandelsbolaget som dessutom producerar och sidljer fjarrvarme till ett 100-tal
kunder, av vilka de storsta &r kommunen och det kommunala bostadsbolaget.
Antalet villahushéll okar dock bland fjarrvarmekunderna. Han ansvarar, vid sidan
av VD-sysslan, for uppfoljning och bearbetning av de storre elkunderna och for
inkdp av el. Dessutom &r han ansvarig for fjarrvirmen. Nu rekryteras emellertid
en person som skall vara fjarrvirmeansvarig, eftersom arbetsbordan har blivit for
stor. Det har, enligt denne IP, fungerat mycket bra att kombinera VD-sysslan med
operativa uppgifter. IP bedomer att detta 1 sjdlva verket dr en noddvéndighet,
generellt sett ocksa i koncerner som bara har en VD. Koncernerna ér, enligt IP, i
manga fall helt enkelt for sma for att en person ska kunna vara enbart VD pa
heltid. Sjdlv arbetar han ungefir 2 dagar i veckan med ledningsfrdgor och annat
som kan anses som allménna VD-uppgifter. Resten av tiden dgnar han at de
operativa uppgifterna inom elhandel och fjarrvirme. Han bedémer att hans VD-
kollega, som ocksé &r nétchef, har ungefar samma fordelning av sin arbetstid. IP
vill hédr ockséa framhélla att det dr ganska naturligt att ha separata VD i bolagen,
eftersom det dr helt separata verksamheter. Sjdlv har han inga synpunkter pa hur
nitverksamheten bedrivs och kollegan blandar sig inte i var IP koper el, till vem
han siljer eller vilka villkor som tillimpas i denna del.

Kostnaderna

Béda IP bedomer att det kanske kostar ndgot mer att ha flera VD i stillet for bara
en 1 koncernen.

En IP uppger att nitchefen har fétt ett visst, men for verksamheten inte sérskilt
betungande, lonetilligg 1 samband med VD-sysslan. Kostnaderna for att
genomfora separerade ledningsfunktioner i1 foretaget har dock varit mattliga och
kan absolut motiveras affarsmassigt. En IP uppger att den ordning de har ar vél
inarbetad och man har aldrig diskuterat ndgon fordndring. Kostnaderna har alltsa
inte varit sddana att en organisationsfordndring i denna del blivit aktuell.

Styrelsen

Ingen av de IP som intervjuats i denna del kan se ndgon fordel med att styrelserna
bemannas med samma personer. Kostnaderna for ett sammantaget stérre antal
styrelseledamoter bedoms ocksa, av bada, vara obetydliga. En fordel med separata
styrelser, som en IP framhéller och en annan antyder, &r ddremot att det gar att
anpassa styrelsernas sammanséttning. I elhandelsbolaget &r det t.ex. lampligt med
personer som har en affirsméssig bakgrund och erfarenhet av marknader i
konkurrens, t.ex. kopmén eller andra foretagare, medan det i nitforetagets styrelse
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ar bra att ha personer med en kompetens ldmpad for de mer tekniska fragor som
ofta uppstar dar.

Tydligheten utat

En IP uppger att alla bolag med operativ verksamhet dgs av ett av kommunen
heldgt holdingbolag. I den mén man inom koncernen behdver samordna sig for att
visa ett gemensamt ansikte utat finns verktyg och mekanismer ocksa for detta.

Den andre IP uppger att han inte riktigt forstar fragan om tydlighet utit. A ena
sidan &r ju el och nit tva foreteelser som ér tétt forknippade for allménheten. Det
4r, som han ser det, ett problem man fir leva med. A andra sidan handlar det ju,
sett fran koncernens perspektiv, om helt olika verksamheter. Alla kunder har inte
helt klart for sig viket bolag som é&r rétt motpart i alla fragor. De har emellertid en
anstdlld som svarar for faktureringsfragor och kundtjdnst och som ar mycket
duktig pa att bena ut kundernas drenden och vidarebefordra fragor, problem och
klagomal till rétt befattningshavare.

Ovriga koncerner

En IP uppger att det dr svart att ha en uppfattning om 1 vilken utstrickning
separerade ledningsfunktioner ar lampligt eller mojligt generellt i branschen. Han
anser att varje foretag bor fa organisera sig som de bedomer passar dem bést.

Den andre IP knyter an till forhallandena i den egna koncernen. VD-kollegorna
har under lang tid, redan fore elmarknadsreformen, haft ett gott samarbete och
kamratskap 1 ledningsnivan. Han tror att personkemin dr en viktig orsak till detta
och en faktor som gjort koncernen framgéngsrik trots sin litenhet. Det dr inte
sdkert att detta dr fallet hos andra koncerner, diar kanske rent av problem kan
uppsta om tva VD ska fungera vid sidan av varandra.
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S ECONs bedomning

Resultaten visar att gemensamma ledningsfunktioner, i meningen att VD och hela
eller en majoritet av styrelsen i ett elhandelsforetag utgoérs av samma personer i
nitforetag, forekommer i1 ungefédr hilften av fallen. Nér det géller foretag med
uteslutande fjarrvirmeverksamhet forekommer gemensamma ledningsfunktioner
frimst med andra foretag inom samma bransch, det vill siga gemensamma
ledningsfunktioner med andra fjarrvarmeforetag. Av 222  undersokta
fjarrvarmeforetag dar det 114 foretag som  enbart sysslar med
fjarrvarmeverksamhet. Av dessa 114 dr det 70 fjarrvirmeforetag som har
gemensam VD med andra fjarrvirmeforetag. 11 av de 114 foretagen har
gemensam VD med ett elndtsforetag.

I resterande 108  foretag som  sysslar med fjarrvirme ligger
fjarrvdirmeverksamheten inom ramen for en annan verksamhet, sdsom elnét
elhandel eller elproduktion. Specifikt ur fjarrvirmesynvinkel har vi har inte
kartlagt forekomsten av gemensamma ledningsfunktioner mellan foretag med
blandad verksamhet, sdsom fjarrvdarme/elnét/elhandel, i forhallande till 6vriga.
Sadana foretag har i regel rdknats som nét- eller elhandelsforetag och framtrader
istédllet i den del av studien som behandlar detta marknadssegment.

Niér det giller elsektorn dr gemensamma ledningsfunktioner som mest vanliga i de
mindre koncernerna. I koncerner med upp till 10 000 uttagspunkter har 53 procent
av nétforetagen gemensam VD med ett elhandelsforetag. 1 gruppen 20 000 —
50 000 uttagspunkter har 58 procent av nitforetagen gemensam VD med ett
elhandelsforetag. Gemensam styrelserepresentation, 1 betydelsen att hela eller en
majoritet av styrelsen i ett elhandelsforetag ocksa &dr ledamoter i ett nétforetag,
forekommer 1 ungefir samma utstrdckning som gemensamma VD-funktioner.
Bland koncerner i nimnda storleksklasser dr det vanligt att elhandelsforetaget
Overlatits. Alternativt sker elhandeln genom ett s.k. gemensamt elhandelsforetag
som saméigs av ett varierande antal sma eller medelstora energikoncerner. I dessa
fall forekommer i regel inte gemensamma ledningsfunktioner.

Resultaten pekar mot att i de koncerner med férre &n 50 000 uttagspunkter, som
har avyttrat elhandelsverksamheten eller bedriver den 1 ett med andra
koncerner/nétforetag gemensamt och minoritetsdgt elhandelsforetag, i regel inte
har gemensamma ledningsfunktioner mellan nédtverksamhet och elhandel.

5.1 Intervjuresultaten

Ett genomgédende intryck av intervjuerna &r att de som &r ensamma om sin
ledningsfunktion i1 koncernen genomgaende haft en uttalad ambition att overtyga
intervjuaren om att separerade ledningsfunktioner i smi energikoncerner &r
skadliga for verksamheten och i forlangningen for konsumenterna. De intervjuade
i denna del har staplat en médngd argument av till synes blandad dignitet pa
varandra.

De intervjuade i denna del drar genomgaende slutsatsen att en ny VD maste
anstéllas efter extern rekrytering. Likaledes samstdmmigt uppges att denne nye
VD inte kan ha operativa uppgifter vid sidan av sin ledningsfunktion. Det finns
emellertid i andra branscher manga foretag i samma storlek som de hér aktuella,
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och med en motsvarande riskexponering, dir VD ocksa har operativa uppgifter.
Det har i intervjuerna inte framkommit att energibranschen skulle ha négra
speciella  forhallanden som kan motivera att VD enbart skall ha
ledningsfunktioner. Tvéartom framhalls i1 de tvé intervjuer med koncerner som har
separerade ledningsfunktioner, att en sadan arbetsfordelning dr bade nodvindig
och av flera skil 1dmplig.

En faktor som kan antas ha paverkat resultaten &r att VD skulle komma att beroras
personligen av en regelfordndring som den foreslagna. Den skulle ndmligen leda
till att VD far dela sitt ansvarsomrade med ytterligare en person. En av de
intervjuade belyser detta forhallande nér han aktualiserar fragan om att sjélv se sig
om efter nytt jobb eftersom hans ansvarsomrade skulle minska. Vi bedomer att
denna omstindighet snarast utgdér en styrka i materialet. Det personliga
engagemanget har varit uppenbart under intervjuarbetet. Detta kan antas utgéra en
garant for att alla eventuella negativa effekter av ett forbud, som de intervjuade
kunnat komma p4, har blivit allsidigt belysta. Daremot ska givetvis vigas in att
intervjuresultaten 1 denna del utgér en partsinlaga. Denna omsténdighet skall
ockséd beaktas da argumenten virderas. En effekt hidrav dr ockséd att eventuella
fordelar med separata ledningsfunktioner, eller risker med gemensamma
ledningsfunktioner, knappast framkommit i de fem forsta intervjuerna.

5.1.1 Slutsatser

Ett allmént intryck av intervjuerna &r att de intervjuade dverdrivit nér det géller
behovet av extern rekrytering och renodling av ledningsuppgifterna for de
rekryterade. Det kan, med hénsyn till vad som framkommit i Gvrigt, inte anses
troligt att de mindre koncernerna maste nyrekrytera i en sadan omfattning som
uppgivits i1 fall gemensamma ledningsfunktioner skulle komma att forbjudas. I en
stor andel av fallen, kanske en Overviagande andel, torde en medarbetare med
ansvar for t.ex. marknad eller elndt ocksa kunna vara VD. I andra fall kan en
sadan 16sning av olika skél vara mindre lamplig.

Nér det giller effekterna av ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner &r
resultaten inte entydiga. Hir ska forst understrykas att underlaget inte ar
tillrackligt for att generellt kunna bedoma effekterna av ett forbud. En aspekt ar att
undersokningen av branschforetrddarnas uppfattningar och attityder i denna del
har begrinsats till ssmmanlagt 7 intervjuer. Intervjupersonerna har emellertid varit
mycket samstimmiga. Samma argument och teman har &terkommit, med
varierande styrka och med ndgot olika infallsvinklar. Vi bedomer mot denna
bakgrund att ett utokat antal intervjuer inte skulle ha gett nagon pétaglig
fordndring av huvudresultaten, dven om ett eller annat nytt argument kan
forvéntas ha framkommit.

I fall dir en ny VD maste rekryteras externt, kan kostnaderna antas 6ka med
betydande belopp stillt i relation till avkastning och omséttning i sma koncerner. I
Ovriga fall bor kostnaderna stanna pd en nivd motsvarande den for separata
styrelsefunktioner. I den delen hade de intervjuade inga invindningar av
betydelse. Hur stor denna belastning skulle bli for foretagen &r dock inte mojlig att
virdera utan en mer ingdende analys av foretagens ekonomiska forhéllanden &n
som varit mojlig inom ramen for férevarande projekt. Bedomningsunderlaget bor
déarfor kompletteras med en opartisk utvirdering genom berdkningar utifrdn de
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faktiska ekonomiska forhallandena i ett antal representativa koncerner i varierande
storlek. En viktig kélla utgors hér av foretagens arsredovisningar.

Ett bestdende intryck av utredningsarbetet &dr att de sma koncernerna, med férre dn
10 000 ndtkunder, i regel bedomt som mest affirsméssigt att ha gemensamma
ledningsfunktioner i koncernen. De koncerner i samma storleksklass, som dragit
motsatt slutsats, dr forsvinnande fa. Detta dr en viktig del av underlaget for
bedomning av om ett forbud kan antas ge oonskade ekonomiska effekter for de
sma foretagen. En trolig effekt av ett forbud 4r med hénsyn hértill, och mot
bakgrund av  utredningsresultaten, att atgdrden skulle driva pa
strukturomvandlingen i riktning mot stérre koncerner. Det giller sérskilt pa
marknaden for elhandel och elproduktion.
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