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Forord

Ekonomiska avdelningen vid Finansdepartementet har som uppgift
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ekonomiska avdelningens underlagsmaterial bygger pa. For att 6ka
transparensen 1 redovisningen aviserade dirfor regeringen 1
budgetpropositionen fér 2009 att man fortsittningsvis avser att
separat publicera en mer detaljerad redovisning av ekonomiska
avdelningens bedémningar. Detta sker nu i rapportserien Rapport
fran ekonomiska avdelningen pa Finansdepartementet.

Rapportserien vinder sig till ett flertal intressenter. I f6rsta hand
tillmétesgdr den oOnskemdl frin Finanspolitiska rddet och
Riksrevisionen om &kad transparens i redovisningen. Andra
intressenter kan vara myndigheter, forskare eller andra
organisationer som arbetar med analyser av den ekonomiska
utvecklingen.

Rapporten “Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssitt beddémas?” har skrivits av Anders Bergvall, Iida
Hikkinen Skans, Pernilla Johansson, Katarina Richardson, Hans
Sacklén, Martin Soderstrém och Anna Oster. Samtliga ir
verksamma pd ekonomiska avdelningen vid Finansdepartementet.
Rapporten har seminariebehandlats pd Finansdepartementet av
Peter Fredriksson vid Stockholms universitet, Goran Hjelm vid
Konjunkturinstitutet samt av Christina Nyman vid Riksbanken.
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En sammanfattning av projektet: Hur
ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssatt
beddmas?

Denna rapport redogér for ekonomiska avdelningens bedémning
av hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas frin 2006 och
fram tll 2020 samt fér de metoder som anvinds vid denna
bedémning. Rapporten sammanfattar ett projekt som pdbérjades
pd avdelningen under hésten 2010. Fokus ligger pd utvecklingen av
jimviktsarbetsloshet, potentiell sysselsittning och potentiell
arbetskraft som tillsammans ger en 6vergripande bild av arbets-
marknadens funktionssitt.

Ett viktigt syfte med att bedéma t.ex. jimviktsarbetslosheten dr
att det gor det mojligt att spjilka upp den faktiska (uppmitta)
arbetslésheten 1 en konjunkturell och i en strukturell del. En sddan
uppdelning ir anvindbar i1 prognosarbetet och i férlingningen dven
for att t.ex. forstd behovet av stabiliseringspolitiska insatser eller
for att bestimma det lingsiktiga reformutrymmet i statsfinanserna.

Utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt kan ocksd
anvindas for att folja upp om den lingsiktiga sysselsittnings-
politiken har avsedd effekt och i viss min dven for att bedéma
behovet av ytterligare strukturella reformer. Flera av regeringens
reformer syftar till att 6ka den potentiella sysselsittningen genom
en minskad jimviktsarbetsloshet eller genom ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande. Genom att f6lja utvecklingen av dessa bedémda
storheter fir man en indikation pid om reformerna har avsedd
effekt. En hog nivi pd jimviktsarbetslosheten eller ett ligt
potentiellt arbetskraftsdeltagande kan ocksi vara en indikation pi
att arbetsmarknadens funktionssitt kan foérbittras genom
ekonomisk-politiska dtgirder.



Sammanfattning

Jéamuikt pd arbetsmarknaden

Jimvikt p& arbetsmarknaden ir inget entydigt begrepp. I denna
rapport avses med jimvikt en situation dir alla tillfilliga stoérningar
1 ekonomin klingat av, en s.k. steady-state jimvikt (se kapitel 1).
Om ekonomin befinner sig i jimvikt 4r t.ex. den faktiska
(uppmitta) arbetslosheten lika hog som jimviktsarbetslosheten. T
praktiken pdverkas dock ekonomin kontinuerligt av olika
stérningar, t.ex. konjunktursvingningar, vilket innebir att den
faktiska arbetslosheten si gott som alltid avviker frin jimvikes-
arbetslgsheten.

Jimvikten pd arbetsmarknaden bestims bl.a. av utformningen av
regelverk och institutioner som omgirdar arbetsmarknaden, t.ex.
utformningen av skatte- och utbildningssystemet eller av
arbetsloshetstorsikringen och kan siledes pédverkas bla. genom
olika ekonomisk-politiska &tgirder. Om t.ex. ett jobbskatteavdrag
infors startar en anpassningsprocess mot en ny jimvikt med ligre
jimviktsarbetsloshet och hogre potentiell sysselsittning som foljd.
Denna anpassningsprocess diskuteras i rapporten bidde i den
teoretiska delen (kapitel 1) och i1 den empiriska delen (kapitel 2 och
3).

For att bedoma behovet av reformer pd arbetsmarknadsomridet
ir jimvikten av sirskilt intresse. I prognossammanhang ir dven
anpassningsbanan till en ny l8ngsiktig jimvikt av intresse for att
kunna spjilka upp arbetslosheten 1 en strukturell och en
konjunkturell del.

Analysen i stora drag

Bedémningar av hur jimvikten pd arbetsmarknaden utvecklas kan
goras pd manga sitt och det rdder ingen konsensus kring vilken
metod som idr bist. Denna rapport redogér fér hur Finans-
departementet gjort sin bedémning. I korthet innebir den att
jimvikten pd arbetsmarknaden &r 2006 bedéms med hjilp av ett
flertal ekonometriska modeller som skattar jimviktsarbetslos-
hetens utveckling for perioden 1980-2006 bl.a. med hjilp av ldnga
tidsserier pd den faktiska arbetsloshetens utveckling. Resultaten
frdn skattningarna stims av mot viktiga indikatorer pi resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden samt n8gra mikrobaserade
indikatorer pd hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklades
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Sammanfattning

runt 2006, t.ex. indikatorer pd lingtidsarbetsloshet och situationen
for grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden. Potentiell
arbetskraft beriknas 1 ett nista steg baserat pd hur arbetsléshet och
arbetskraftsdeltagande samvarierar éver konjunkturen. Slutligen
beriknas potentiell sysselsittning som skillnaden mellan potentiell
arbetskraft och jimviktsarbetsloshet. En detaljerad redogérelse av
bedémningen f6r jimvikten 2006 finns 1 kapitel 2.

Flera faktorer talar foér att jimvikten pd arbetsmarknaden
indrats sedan 2006. For det forsta har regeringen vidtagit flera
reformer som bedéms minska jimviktsarbetslésheten och ¢ka den
potentiella sysselsittningen och arbetskraftsdeltagandet. For det
andra kommer den demografiska utvecklingen, med en stigande
andel unga och utrikes fédda 1 befolkningen, att sinka sysselsitt-
ningsgraden samtidigt som jimviktsarbetslosheten 6kar och
potentiellt arbetskraftsdeltagande minskar. Slutligen kommer spr
av den ekonomiska krisen 2008 finnas kvar pd arbetsmarknaden
under flera dr framdover, bl.a. 1 form av en hog ldngtidsarbetsloshet,
ligre sysselsittning och ett ligre arbetskraftsdeltagande. Under
dessa omstindigheter ir det svdrt att skatta och prognostisera
jimviktsarbetsloshetens  utveckling med hjilp av  historiska
samband eftersom det finns starka skil att tro att sambanden
indrats. Av det skilet gors en mer ingdende bedémning av hur
politiken, demografin och den ekonomiska krisen 2008 piverkar
arbetsmarknadens funktionssitt under perioden 2006 till 2020.
Analysen sammanfattas 1 kapitel 3. Valet av slutdr, 2020, motiveras
av att det dr detta &r som ir satt fé6r EU:s nya sysselsittningsmadl
(EU 2020-mélen).

Finansdepartementets bedémning

Bedémningen av jimviktsarbetslosheten 2006 ger tillsammans med
effekterna av regeringens politik och den demografiska utveck-
lingen en uppskattning av jimvikten ir 2020. Beddémningen
sammanfattas 1 tabell 1.1. Tidigare strukturreformer sammanfattar
bedémningen av de reformer som genomférdes 2003-2006 och
som inte hunnit f fullt genomslag 2006.
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Sammanfattning

Tabell 1.1 Sammanfattning av bedémningen, 2006 och 2020
(procent/procentenheter).

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselsattningsgrad
arbetsldshet deltagande

Niva 2006 6,6 n 66
Demografi 0,4 -2,1 -2,2
Ofdréndrat tak -0,6 0,1 0,5
Strukturreformer -1,4 2,2 3,0
Tidigare 0,0 0,1 0,1
strukturreformer

Niva 2020 5,0 n 68

Anm.: Jamviktsarbetslosheten avser ILO-arbetslosheten 1574 ar. Arbetskraftsgraden och sysselsattningsgraden
avser aldersgruppen 15-74 ar. De olika komponenternas bidrag avser férandringen mellan 2006 och 2020. Med
"oférandrat tak” avses att den maximala dagersattningen (kr/dag) i arbetsloshetsforsakringen ligger stilla mellan
2007 och 2011.

Finansdepartementets samlade bedémning ir att jimviktsarbets-
losheten sjunker frén 6,6 procent ir 2006 till 5,0 procent dr 2020.
Strukturreformer sisom jobbskatteavdraget och reformerna av
arbetsloshetsforsikringen sinker jimviktsarbetslésheten med 1,4
procentenheter och ett oférindrat tak 1 a-kassan t.0o.m. 2011 sinker
den med 0,6 procentenheter. Samtidigt bidrar den demografiska
utvecklingen till att jimviktsarbetslosheten blir 0,4 procentenheter
hogre under perioden. Vidare 6kar potentiell arbetskraft med ca
400 000 personer och potentiell sysselsittning med ca 450 000
personer 2006-2020. Detta innebir att sysselsittningsgraden be-
déms ligga pd 68 procent &r 2020, en 8kning med 2 procentenheter.
Regeringens reformer bidrar till att hoja sysselsittningsgraden med
3 procentenheter men detta motverkas 1 stor utstrickning av att
grupper med forhdllandevis l3g sysselsittningsgrad utgor en alle
storre andel av befolkningen 1 arbetsfor dlder. Effekterna av den
ekonomiska krisen 2008 bedéms ha klingat av fram ull 2020.

Behivs ytterligare reformer for att forbittra arbetsmarknadens
funktionsstt?

Finansdepartementets bedoémning ir att den potentiella syssel-
sittningsgraden ligger pd 68 procent och att jimviktsarbetslosheten
ir 5,0 procent av arbetskraften dr 2020. Denna jimvikt pd arbets-
marknaden ger en indikation pd att det finns en férhéllandevis stor
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mingd ”lediga resurser” i termer av minniskors arbetskraft dven i
ett normalt konjunkturlige — 32 procent av befolkningen i arbets-
for dlder gér ndgot annat dn att vara sysselsatt och 5 procent av
dem som vill arbeta hittar inget arbete. Aven om vi vet att minga i
ldersgruppen 15-74 studerar, ir forildralediga eller har gitt i
dlderspension indikerar detta att det hogst sannolikt dr vilfirds-
héjande att vidta dtgirder for att sinka jimviktsarbetslosheten och
Oka arbetskraftsdeltagandet ytterligare. Dagens héga nivd pd
lingtidsarbetslosheten och det faktum att arbetstillfillena ir ojimnt
fordelade mellan olika demografiska grupper och mellan olika
utbildningsgrupper ir ytterligare indikationer pd detta.

For att f6rstd hur mycket det ir mdajligt och rimligt att 6ka
sysselsittningsgraden behévs dock bl.a. kunskap om vad som héller
nere sysselsittningen och om vilka &tgirder som bidrar till en
varaktigt hogre sysselsittning. Det ir ocksd viktigt att forstd samt-
liga konsekvenser av en viss dtgird, t.ex. dess effekt pd inkomst-
fordelningen. For att svara pd dessa frigor har regeringen utarbetat
ett ramverk for sysselsittningspolitiken (se 2011 irs ekonomiska
varproposition kapitel 4). En central del 1 detta arbete har varit att
forbittra arbetsmarknadsstatistiken for att 8 en s heltickande och
detaljerad bild av arbetsmarknadens funktionssitt som mojligt.
Mitt pd hur jimvikten pd arbetsmarknaden bedéms utvecklas ir
viktiga komplement till arbetsmarknadsstatistiken.

Viktiga antaganden och begrinsningar

Berikningarna ir forstds behiftade med stor osikerhet. Det giller
bedémningen av jimvikten pd arbetsmarknaden 2006 men kanske i
in storre grad hur arbetsmarknaden bedéms utvecklas mellan 2006
och 2020. Effektberikningarna av regeringens politik grundar sig
pa den forskning som finns inom respektive omride. Forskningen
ir dock inte heltickande och resultaten 1 olika studier kan ibland
skilja sig 3t beroende pé vilken metod och vilket datamaterial som
anvinds. Underlagskapitlen om effektberikningarna redogor for de
antaganden som ansetts sirskilt viktiga f6r bedémningarna.

Vidare bér nimnas att vissa reformer inte ir effektberiknade
alls. Dit hor t.ex. tgirder riktade mot utrikes f6dda och satsningar
inom utbildningssystemet. Orsaken ir att det saknats limpliga under-
lag for sidana berikningar. Det bér ocksd pdpekas att forsknings-
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litteraturen ger begrinsad vigledning kring hur anpassningen till en
ny l&ngsiktig jimvikt gir till.

Slutligen bér pdpekas att vissa antaganden gjorts kring poli-
tikens utformning de nirmaste &ren. Ett av de viktigaste antagan-
dena dr det berikningstekniska antagandet att taket i
arbetsloshetstorsikringen justeras upp med loneutvecklingstakten
frin och med 2012 i enlighet med ridande konventioner vid
l&ngsiktsberikningar. For tydlighetens skull bor pdpekas att en
takhojning inte ingdr i de reformambitioner f6r mandatperioden
som regeringen redogjorde for 1 budgetpropositionen for 2011.
Liknande antaganden har gjorts kring volymerna 1 arbets-
marknadspolitiken som antas f6lja arbetskraftens storlek.

Det fortsatta arbetet

Bedémningen av hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas
maste kontinuerligt féljas upp och utvirderas. Det handlar t.ex. om
att bevaka om utvecklingen pd arbetsmarknaden ir konsistent med
bedémningen. I den ekonomiska virpropositionen redovisas dirfér
sedan ndgra &r ullbaka indikatorer pd& om reformerna inom
arbetsmarknadsomridet har avsedd effekt (se t.ex. 2011 4rs
ekonomiska vdrproposition kapitel 4). Det ir ocksd viktigt att
regelbundet stimma av effektbedémningarna mot nya rén i
forskningen.

Det har varit nédvindigt att gora en rad férenklande antaganden
och att avgrinsa arbetet frin en rad viktiga frigor, p.g.a. begrinsade
resurser och att forskningen minga gidnger inte ger nigon tydligt
vigledning. Dessa avgrinsningar och férenklande antaganden utgér
naturliga utgdngspunkter fér framtida projekt, av vilka vissa kan
skotas internt pd Finansdepartementet medan andra kan behova
forliggas till externa experter eller andra myndigheter. Till exempel
vore det onskvirt att analysera hur olika demografiska och
utbildningsgrupper pdverkas av de reformer som regeringen
vidtagit. Det dr ocksd angeliget att effektbedoma fler reformer dn
vad som gjorts inom ramen for detta projekt.

I ett lingre perspektiv vore en kalibrerad s6k/matchningsmodell
som kan anvindas for att analysera olika typer av reformer i en
sammanhdllen modellram 6nskvird. Foérdelarna med en sddan
modell skulle bl.a. kunna vara att det blir mojligt att analysera icke-
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linjiriteter och interaktionseffekter, ndgot som inte varit mojligt i
detta projekt.

Disposition av rapporten

Den hir rapporten bestdr av 11 kapitel. Kapitel 1 redogér fér den
teoretiska analysramen. Kapitel 2 redogér f6r beddmningen av hur
arbetsmarknadens funktionssitt utvecklades fram tll 2006 och
slutligen redogér kapitel 3 for utvecklingen fr&n 2006 och framét.

Utover dessa tre huvudkapitel finns dtta underlagskapitel som
redogér f6r beddmningarna av politikens, demografins och krisen
betydelse f6r arbetsmarknadens funktionssitt. Samtliga underlags-
kapitel sammanfattas i1 kapitel 3 som fir sigas vara rapportens
huvudkapitel och som redogér for bedémningen av hur arbets-
marknadens funktionssitt utvecklas fram till 2020.
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1 Analysram for arbetsmarknadens
funktionssatt

1.1 Sammanfattning

Det hir kapitlet redogér f6r den analysram Finansdepartementet
anvinder sig av for att beskriva arbetsmarknadens funktionssitt.
Analysramen tar sin utgingspunkt 1 en teoretisk sok- och
matchningsmodell som framfér allt anvinds f6r att beskriva en
langsiktig jimvikt pd arbetsmarknaden, dvs. en situation di alla
anpassningsprocesser 1 ekonomin har fitt verka fullt ut. Modellen
anvinds bland annat for att identifiera de mekanismer som
bestimmer jimviktsarbetslésheten pd ling sikt och hur dessa kan
paverkas med ekonomisk-politiska dtgirder.

For att vara anvindbar i Finansdepartementets vardagliga arbete
behéver modellen kompletteras och byggas ut for att kunna
beskriva hur arbetsmarknaden tar sig mellan tvd ldngsiktiga
jimvikter. Konkret betyder det att denna anpassningsbana mellan
tvd langsiktiga jimvikter definieras som den arbetsloshet (eller
sysselsittning/arbetskraft) som skulle rdda om det inte fanns nigra
konjunkturella stérningar. Dessutom tillférs modellen tvd
komplikationer frin verkligheten; demografiska férindringar och
effekter av stora konjunkturvariationer.

Kapitlet ir disponerat enligt foljande. Avsnitt 1.2 redogér kort-
fattat for den grundliggande teoretiska modellen, avsnitt 1.3
beskriver hur ekonomisk-politiska dtgirder enligt modellen kan
paverka jimviktsarbetslosheten, avsnitt 1.4 beskriver anpassnings-
processen mellan tvd 18ngsiktiga jaimvikter och avsnitt 1.5 resonerar
kring vilken betydelse demografin och ekonomiska kriser kan ha pd
arbetsmarknadens funktionssitt.
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1.2 Teori for arbetsmarknadens funktionssatt

I detta avsnitt gors en dversiktlig genomging av den teoretiska sok-
och matchningsmodell som Finansdepartementet anvinder sig av
for att beskriva arbetsmarknadens funktionssitt. Modellen finns
utforligt beskriven 1 t.ex. Pissarides (2000). Likt alla modeller ir
detta en foérenklad beskrivning av verkligheten och den vilar pd en
uppsittning av antaganden. Modellen dr dock allmint vedertagen
och anses vara en rimlig beskrivning av arbetsmarknaden pi ling
sikt, dvs. nir arbetsmarknaden befinner sig 1 jimvikt.

1.2.1 Den grundlaggande modellen

I de grundliggande sokteoretiska modellerna finns tvd typer av
agenter, vinstmaximerande foretag och nyttomaximerande indi-
vider. Det finns minga foretag och de producerar en homogen vara
(dvs. de ir pristagare pd varumarknaden). Likasd ir individerna
homogena med avseende pd produktivitet och virdet av fritid.

Arbetsmarknaden 1 modellen karaktiriseras av s.k. sokfriktioner,
dvs. det dr kostsamt for sivil foretag som arbetslosa att hitta
varandra. For foretagen bestdr kostnaderna av direkta anstill-
ningskostnader sdsom marknadsféring och upplirningskostnader.
For individerna dr kostnaderna férknippade med utebliven inkomst
under arbetsloshetsperioden samt den anstringning som ir
forknippad med att s6ka arbete.

Individerna ir antingen sysselsatta eller arbetsldsa. Sysselsatta
forlorar jobbet med en viss sannolikhet 1 varje tidsperiod (job
separation rate). Denna risk ir 1 de enklaste modellerna exogen och
kan sdledes inte pdverkas av agenterna i modellen. Om individen
jobbar erhills en l6n som ir lika f6r alla individer och om personen
ir arbetslos erhdlls arbetsloshetsersittning. Virdet av ett jobb-
erbjudande ir skillnaden mellan 16n och arbetsléshetsersittning.

Individens beslut 1 modellen handlar om hur mycket han eller
hon ska soka efter ett jobb och vilka jobberbjudanden som kan
accepteras (vilket 1 nationalekonomin brukas benimnas individens
reservationslon) for att nyttan ska bli s hog som mojligt. De
arbetslosa pdverkar sina chanser att f3 ett jobberbjudande genom
att soka mer eller mindre intensivt efter ett arbete.

Jimvikten 1 modellen beskrivs som en flédesjimvikt och uppstir
nir inflédet tll arbetsloshet dr lika med utflédet ur arbetsléshet.
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Dirmed kommer arbetsloshetens och sysselsittningens nivd att
bestimmas av de faktorer som ligger till grund for de fléden som
karaktiriserar jimvikten. Det kan ocksd uttryckas som att arbets-
l6shetens nivd i jimvikt kommer att bestimmas av inflédet till
arbetsloshet samt arbetsloshetens varaktighet.

Arbetssokande personer och féretag med vakanser ir alltsd
engagerade 1 en s.k. s6k- och matchningsprocess for att {4 till stind
anstillningar. Om matchningsprocessen mellan vakanser och
arbetssékande blir mer effektiv och anstillningsavtal kan slutas pd
kortare tid minskar arbetsloshetstiderna och sdledes minskar
arbetsloshetsnivdn. Hur effektiv matchningen dr paverkas delvis av
hur intensivt arbetslosa soker arbete. Vid hogre sokintensitet okar
sannolikheten for individen att f§ ett arbete, dvs. anstillningsavtal
sluts snabbare, vilket innebir att arbetsléshetsnivin minskar. Givet
en viss matchningseffektivitet, innebir vidare fler vakanser
och/eller fler arbetsldsa att fler lyckade matchningar kommer till
stdnd. Detta beror pd att det ir littare for féretag att hitta limpliga
personer att anstilla dd det finns fler arbetssokande, likvil som det
ir littare for arbetssokanden att hitta ett passande arbete d3
vakanserna ir fler.

Nir ett féretag med en vakans och en arbetstagare utan arbete
mots sker en forhandling som, om de kommer &verens, resulterar i
ett anstillningsavtal. Den framférhandlade 16nenivdn kommer att
ligga ndgonstans mellan arbetstagarens reservationslén och arbets-
tagarens marginalprodukt justerad foér sokkostnader. Om lénerna
antas bestimmas enligt Nashs férhandlingsmodell kommer
overskottet att fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare i
relation till deras férhandlingsstyrka.

Sannolikheten att den arbetslése fir ett jobb beror p& sannolik-
heten att f3 ett jobberbjudande och sannolikheten att acceptera
jobberbjudandet. Den egna anstringningen paverkar mojligheterna
att f4 ett jobberbjudande, och den arbetsléses l6neansprdk paverkar
sannolikheten att acceptera jobberbjudandet. Centrala besluts-
parametrar 1 modellen ir siledes, frdn individens sida, sok-
intensiteten och reservationslénen. Frin foretagets sida handlar
beslutet om huruvida det ir lonsamt att utlysa vakanser. I de tidiga
sok- och matchningsmodellerna var minga andra i modellen
ingdende variabler exogent givna, dvs. kunde inte pdverkas av
agenterna 1 modellen. Viktiga s8dana mekanismer som bidrar till att
bestimma nivdn pd jimviktsarbetslosheten och sysselsittningen ir
foretagens sokkostnader, risken for uppsigning (job separation
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rate; varav en viktig del utgdrs av ekonomins strukturomvandlings-
takt), matchningsfunktionen (den process i vilken arbetssékande
och foretag med vakanser méts) och I6nebildningens funktionssitt
(bestims bland annat av parternas relativa férhandlingsstyrka).

1.2.2  Arbetskraftsdeltagande

Beskrivningen ovan har syftat tll att finga modellens mest grund-
liggande egenskaper. Under de senaste decennierna har modellen
blivit utbyggd i flera olika avseenden. Ménga av dessa olika utV1dg-
ningar finns beskrivna i1 Pissarides (2000). En begrinsning i
standardmodellen ir att den endast analyserar hur stor del av
arbetskraften som ir arbetslés men bortser frin bestimningen av
arbetskraftsdeltagandet. Eftersom deltagandebeslutet dr av stor
betydelse f6r arbetsmarknadens funktionssitt dr det viktigt att i en
och samma teoriram kunna analysera hur olika faktorer paverkar
sysselsittningen genom effekter pd bdde andelen av befolkningen i
arbetskraften (arbetskraftsdeltagandet) och andelen av arbetskraften
som ir sysselsatt.

Pissarides (2000) har utvidgat modellen till att dven omfatta
beslutet om arbetskraftsdeltagande, en modell som elaborerats av
Kolm och Tonin (2010). I modellerna kommer beslutet om arbets-
kraftsdeltagande bero pd det relativa virdet av att delta i arbets-
kraften jimfort med att std utanfor. Siledes kommer t.ex. sinkta
skatter pd arbete att 6ka arbetskraftsdeltagandet eftersom detta
okar det relativa virdet av att vara sysselsatt. Ett forbittrat arbets-
marknadslige f&r ocksd effekter pd arbetskraftsdeltagandet — fler
viljer att delta 1 arbetskraften nir den férvintade soktiden minskar.

1.2.3  Liten 6ppen ekonomi

Den grundliggande matchningsmodellen ir formulerad for en
sluten ekonomi och jimvikten bestims dirmed av faktorer i den
inhemska ekonomin. I en fullstindig makromodell {6r en ekonomi
som handlar med omvirlden med varor, tjinster och virdepapper
(en dppen ekonomi) miste analysen kompletteras med villkor som
innebir jimvikt gentemot omvirlden. En 6ppen ekonomi skulle
exempelvis med en ldngsiktigt expansiv stabiliseringspolitik kunna
hilla arbetslésheten pd en nivd under jimviktsarbetslosheten och
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samtidigt ackumulera underskott gentemot omvirlden. For att
avgdéra om en Oppen ekonomi ir i ldngsiktig jimvikt miste en
fullstindig analys dirfér ocksd avgéra om ekonomin dr 1 jimvikt
gentemot omvirlden. Detta skulle inbegripa en analys av om den
reala vixelkursen ir 1 lingsiktig jimvikt eller inte, vilket 1 sin tur
innebidr att den reala vixelkursens bestimningsfaktorer madste
analyseras systematiskt. Ndgon sidan analys foreligger dock inte 1
nuliget.

1.3 Jamviktsarbetslosheten och ekonomisk-politiska
atgarder

P3 lang sikt bestims jimviktsarbetslosheten enligt sokteorin av de
mekanismer som beskrivits 1 féregdende avsnitt. De faktorer som i
sin tur pdverkar dessa mekanismer ir framfor allt av strukturell
karaktir, sdsom institutioner och regelverk. Det betyder att regeringen
genom strukturella reformer kan piverka jimviktsarbetsloshetens
storlek.

1.3.1  Skatt pa arbete

Inférandet av skatt pd arbete 1 den enkla sdkteoretiska modellen
har ingen effekt pd arbetslosheten om skatten inte pdverkar virdet
av att vara arbetslos relativt virdet av att arbeta. Om arbets-
loshetsersittningen dr beskattad paverkas inte det relativa virdet av
att vara arbetslds av en forindrad skattesats. Om arbetsloshets-
ersittningen ir obeskattad, eller om férindringen 1 skatteuttag
endast berdr arbetsinkomster, kommer en skattereform diremot
att pdverka reservationslénen och sékbeteendet.

I en sdk- och matchningsmodell som endogeniserar arbets-
kraftsdeltagandet pdverkar en skatteférindring sysselsittningen
genom effekter pd andelen av befolkningen 1 arbetskraften. Enligt
modellen kommer en skattesinkning att 6ka virdet av att vara
sysselsatt jimfért med att std utanfor arbetskraften. Dirfor
kommer arbetskraftsdeltagandet att 6ka vid en given 16n fore skatt.
Det enskilda foretagets beslut om att utlysa en vakans beaktar bide
forvintade framtida lonekostnader (16n plus arbetsgivaravgifter)
och hur ldng tid det kan ta att fylla vakansen. Ett okat antal
arbetssokande reducerar den tid det tar att fylla vakansen. Det gor
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det lonsamt f6r arbetsgivarna att utlysa fler lediga platser. Fler
lyckade matchningar kommer d3 till stind, vilket leder till att
sysselsittningen 6kar. Notera att ett 6kat arbetskraftsdeltagande
dirmed leder till 6kad sysselsittning dven utan att 16nerna paverkas
(supply creates its own demand). Utéver den direkta effekten pd
arbetskraftsdeltagandet paverkar en skattesinkning jimviktsarbets-
l6sheten, vilket beskrivs nedan.

1.3.2  Ersattningsgrad vid arbetsléshet

Ersittningsgraden anger hur stor andel av férlorad arbetsinkomst
som ersitts vid arbetsloshet. Ersittningen 1 arbetsloshets-
forsikringen paverkar av forklarliga skil ersittningsgraden, men
dven ett skatteavdrag som bara giller f6r arbetsinkomster och inte
arbetsloshetsersittningen kommer att paverka ersittningsgraden.
Arbetsloshetsersittningen och skatteavdrag fér arbetsinkomster
kommer alltsd, via ersittningsgraden, att pdverka jimvikts-
arbetslosheten pd likartat sitt.

Ersittningsgraden pdverkar arbetslosheten pd tvd sitt. For det
forsta gor en minskad ersittningsgrad arbete relativt sett mer
forménligt dn arbetsldshet, vilket skapar incitament for de arbets-
l6sa att 6ka sin sokintensitet. Detta okar 1 sig sysselsittningen
redan vid ett givet antal vakanser, men det har ocksd den indirekta
effekten att féretagen stimuleras att utlysa fler vakanser, eftersom
den forvintade vakanstiden minskar nir de arbetslésa soker mer
intensivt efter arbete.

For det andra kommer en sinkt ersittningsgrad att bidra till mer
dterhdllsamma 16nedkningskrav.! Anledningen ir att det ekono-
miska utbytet av att vara arbetslés minskar. Nir arbetsgivare
genom en ligre 16nedkningstakt far en stoérre del dn annars av det
gemensamma Overskottet blir det 16nsamt {or foretagen att utlysa
fler lediga platser, vilket 6kar sysselsittningen och minskar arbets-
l6sheten vid ett givet arbetskraftsdeltagande. Aven arbets-
kraftsdeltagandet kan pdverkas, men hir finns tv8 motverkande
krafter. Det blir mer attraktivt att vara en del av arbetskraften d&
sannolikheten att finna ett jobb 6kar (féretagen utlyser fler vakanser),

''T den teoretiska s6k- och matchningsmodellen bestims den reala lénenivin. En
kontinuerlig produktivitetstillvixt innebir dock att lénerna i ekonomin antas oka i
motsvarande takt och fortsittningsvis diskuteras loneeffekten dirfér i termer av
lénedkningstakt.
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men samtidigt tenderar den dimpade lonedkningstakten och
ersittningsgraden att reducera arbetskraftsdeltagandet.

1.3.3  Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadspolitiska program syftar till att stédja och hjilpa
arbetslosa personer tillbaka 1 arbete. I den min de hjilpande
insatserna innebidr att de arbetslosas konkurrenskraft stirks
kommer deras arbetsloshetstider att forkortas si att jimvikes-
arbetslosheten minskar.

Arbetsmarknadspolitiska program paverkar dock inte enbart de
som deltar i programmen utan iven andra; exempelvis tringer
ménga arbetsmarknadspolitiska program undan osubventionerade
jobb. Men arbetsmarknadspolitiken har dven andra indirekta effekter
som pdverkar sysselsittningen och arbetslésheten 1 jimvike.
Arbetsmarknadspolitiken kan (exempelvis genom arbetsférmed-
lingsinsatser) piverka hur matchningen mellan de arbetslésa och de
lediga platserna pd arbetsmarknaden fungerar. Arbetsmarknads-
politiken kan dven pdverka arbetsmarknadens funktionssitt via
piverkan pd lonebildning och arbetskraftsdeltagande. Olika
arbetsmarknadspolitiska program har ocksd potentiellt olika
makroeffekter. Det ir slutligen sd att arbetsmarknadspolitiska pro-
gram mdste finansieras med skatter som paverkar alla skatte-
betalare.

1.3.4 Kostnader for att anstalla och avskeda

Kostnaderna for foretag att anstilla och siga upp personal (t.ex.
regler om anstillningsskydd) kan pdverka jimviktsarbetslésheten i
modellen. Om uppsigningskostnader 1 den enkla modellen paverkar
jimviktsarbetslosheten har att géra med om kostnaderna bestdr av
utgifter f6r arbetsloshetsersittning till de arbetslésa eller om det ir
direkta foérhandlingskostnader. I den min det handlar om
arbetsloshetsersittning internaliseras detta i 16neférhandlingarna
och paverkar inte jimviktsarbetslosheten. Paverkas diremot
férhandlingskostnaderna minskas féretagens 6verskott och dirmed
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kommer firre arbetstillfillen att skapas och jimviktsarbetslosheten
okar.’

1.3.5 Indirekt paverkan via relativloneflexibilitet,
strukturomvandlingstakt och konkurrens pa
produktmarknaderna

Flera av de mekanismer som diskuterats 1 teorigenomgangen kan
paverkas indirekt via ekonomisk-politiska dtgirder. Hir beskrivs
ndgra sidana sitt.

I den min teknisk utveckling gor att efterfrigan pd olika
grupper pd arbetsmarknaden pdverkas i olika stor utstrickning kan
jamviktsarbetslosheten paverkas. Ett vanligt exempel som brukar
anforas ir att den tekniska utvecklingen leder till hogre efterfrigan
pa hogutbildad arbetskraft (skill-biased technical change). For att
arbetslosheten inte ska ©ka miste en sddan o6kad efterfrigan
medféra att l6nerna for denna grupp okar relativt lagutbildade.
Detta leder 1 sin tur till att utbudet av hogutbildade 6kar och att
loneskillnaderna &ter minskar. Om arbetsmarknaden inte kan
hantera denna process kommer arbetsloshetenen att 6ka bland
lagutbildade.

Om ekonomin utsitts foér firre storningar (dvs. omvandlings-
trycket minskar) flodar firre personer frdn sysselsittning till
arbetsloshet. Den minskade strukturomvandlingen leder till en
minskad omsittning pd arbetsmarknaden. Det leder till minskade
anstillnings- och upplirningskostnader for foretagen, vilket leder
till en ligre jimviktsarbetsloshet och en hogre reallon.

Efterfrigan pd ett foretags produkter blir mer priskinslig ju
hégre konkurrensen pid marknaden ir. Foretagens vinst, som
skapas genom att priset pi dess produkt overstiger dess fram-
stillningskostnader, kommer dirmed att pressas av 6kat konkurrens-
tryck eftersom konkurrensen medfor att prispdslaget minskar. Detta
kommer 1 sin tur att innebira stigande reallén och sysselsittning
samt en minskad jimviktsarbetsloshet.

2 Detta giller dock endast om féretagens uppsigningar (job separation rate) ir exogent givna
i modellen. Om féretagens uppsigningar ir endogena dr den kvalitativa effekten pd
jimviktsarbetslésheten obestimbar.
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1.4 Anpassning till langsiktig jamvikt

En viktig aspekt nir utvecklingen av jimviktsarbetsloshet, poten-
tiell sysselsittning och potentiell arbetskraft ska analyseras ir pd
vilket sitt och hur fort ekonomin tar sig till en ny lngsiktig
jimvikt, dvs. en situation nir alla anpassningsmekanismer i
ekonomin har fitt verka fullt ut. Den enkla modell som redovisades
ovan ger ingen vigledning om detta. Det dr dock hogst rimligt att
tro att anpassningen mellan tvd lingsiktiga jimviktssituationer tar
tid (flera &r).

For att avgdra behovet av stabiliseringspolitiska dtgirder 1 varje
enskild tidpunkt och fér att gora prognoser av den makro-
ekonomiska utvecklingen behévs dock en uppfattning om hur
sjilva anpassningen mellan tvd l8ngsiktiga jimvikter gir till. Det dr
forst dd som det gir att ha en uppfattning om hur stor del av t.ex.
den faktiska arbetslosheten eller sysselsittningen som beror pd
konjunkturliget.” Denna skillnad, mellan exempelvis den faktiska
sysselsittningen och anpassningsbanan, brukar kallas sysselsitt-
ningsgap.

Hur fort och pi vilket sitt ekonomin tar sig till den nya
lingsiktiga jimvikten beror framfor allt pd hur snabbt individer och
foretag dndrar sitt beteende, hur snabbt 16nerna anpassas samt den
penningpolitiska responsen:

1. Beteendeforindringar: En férutsittning foér att hushdll och
foretag ska dndra sitt beteende ir att de ir medvetna om att
institutioner och regelverk har dndrats. Vissa typer av
beteendeférindringar, t.ex. att sékintensiteten bland arbetslosa
forvintas ©ka nir ersittningsgraden sinks, kan ske relativt
omgiende. Andra beteendeférindringar, t.ex. att fler viljer att
utbilda sig till yrken dir arbetsloshetsrisken ir 13g samt fler
viljer att skola om sig och flytta f6r att fi ett jobb, kan ta
betydligt lingre tid. Det ir ocksd mojligt att det uppkommer
normforskjutningar, dvs. att minniskors beteende indras
utdver de effekter som uppstar direkt av regelindringarna.

? Ibland anvinds begreppen NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) och
jimviktsarbetsléshet synonymt. Det finns dock en teoretisk skillnad. Jimviktsarbetslésheten
bestims av reala faktorer sisom arbetsmarknadslagstiftning, arbetsmarknadens funktionssitt
samt takten i strukturomvandlingen. NAIRU ir 4 andra sidan ett nominellt begrepp som
iven pdverkas av férvintningar om inflations- och l6neutvecklingen, vilket innebir att
NAIRU tenderar att variera mer kortsiktigt med konjunkturliget jimfort med jimviktes-
arbetslésheten.
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2. Léneanpassning: Om  hushillens incitament att delta 1
arbetskraften 6kar och om incitamenten att sdéka jobb mer
intensivt stirks kommer l6nedkningstakten temporirt att
dimpas. Den tillfilligt dimpade [6nedkningstakten leder 1 sin tur
tll att foretagens efterfrigan pd arbetskraft okar och att
investeringarna okar. Hog loneflexibilitet medfor siledes att
anpassningen till den nya lingsiktiga jimvikten gir snabbare.

3. Realrinteanpassning: Hur snabbt och hur mycket Riksbanken
sinker rintan nir t.ex. hushillens incitament att arbeta okar
och l6nedkningstakten tillfilligt dimpas kommer att pdverka
hur fort anpassningen till den nya jimvikten gir. Allt annat lika
leder en storre realrinteanpassning till att efterfrigan 1
ekonomin 6kar och féretagens investeringar Skar snabbare,
vilket leder till att anpassningen till den hogre sysselsitt-
ningsnivin gir fortare.

En sinkt skatt pd arbetsinkomster (t.ex. jobbskatteavdraget) kan
anvindas for att illustrera anpassningen frin en lingsiktig jimvikt
till en annan. Skattesinkningen leder sannolikt mer eller mindre
omgdende till att incitamenten att delta 1 arbetskraften dkar och att
sokintensiteten bland de arbetslosa 6kar. Nir fler personer wvill
arbeta dimpas efter ett tag l6neckningstakterna tillfilligt, vilket
leder till att Riksbanken sinker rintan f6r att hélla inflationen pd
inflationsmailet. De relativt sett ligre lonekostnaderna, den okade
sokintensiteten och en ligre realrinta gor att arbetsgivarna utlyser
fler vakanser och det blir mer 16nsamt att investera samt att starta
nya foretag. Det leder till att sysselsittningen o6kar och att
jimviktsarbetslosheten  faller ner till den nya lingsiktiga
jimviktsnivin.  De  6kade investeringarna leder till att
kapitalstocken 6kar, vilket leder till att produktiviteten och lénerna
okar snabbare under ett tag. Det tar sannolikt ling tid innan
ekonomin befinner sig i en ny lingsiktig jimvikt, men huvuddelen
av effekterna pd arbetsmarknaden bedéms uppstd inom 2—4 4r.*
Diagram 1.1 illustrerar anpassningen till en ny lingsiktig jimvikt
samt den faktiska utvecklingen givet jimna konjunkturcykler. Den
heldragna linjen binder samman tvd l&ngsiktiga nivier pd
jamviktsarbetslosheten och den illustrerar dirmed anpassnings-

* Modellsimuleringar indikerar att anpassningen till en ny l&ngsiktig jimvikt tar ca 10 4r. I de
flesta makromodeller uppkommer dock huvuddelen av effekterna pd arbetsmarknaden
relativt snabbt (inom nigra 4r). Se bla. IMF WEO (2010) eller EU-kommissionens
héstrapport om det ekonomiska liget (2010).
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banan. Ekonomin utsitts for en strukturell stérning dr 8 som
sinker jimviktsarbetslésheten och fyra &r senare har ekonomin
anpassat sig till den nya jimvikten. Den streckade kurvan illustrerar
den faktiska arbetsloshetens utveckling. Den konjunkturella
arbetslosheten mits genom arbetsloshetsgapet som dr det vertikala
avstindet mellan den faktiska arbetslosheten och anpassnings-
banan.

Diagram 1.1: Teoretisk skiss, anpassning till ny langsiktig jamviktsarbetsloshet
och faktisk arbetsloshet

10 L 10

8 I 18

6 |6

4| \ \ 14

2t - 12

o0
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23

Anm.: Den heldragna linjen visar anpassningsbanan och den streckade linjen visar den
faktiska utvecklingen.

1.5 Komplikationer fran verkligheten

Den modell av arbetsmarknaden som tidigare avsnitt redogjort for
ir forstds starkt forenklad. Tv3 faktorer som inte fingas i den enkla
modellen ir den demografiska utvecklingen och stora konjunktur-
storningar. Dessa faktorer ir viktiga for att forstd hur potentiell
sysselsittning, potentiell arbetskraft och jimviktsarbetsloshet
utvecklas.

1.5.1 Den demografiska utvecklingen

Demografiska férindringar innebir att arbetskraftens storlek och
sammansittning indras kontinuerligt. I modellen har vi hittills
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antagit att in- och utfldde ur arbetskraften av homogen arbetskraft
ir konstant. For att analysera demografiska variationer i modellen
maste in- och utflédet sdledes skilja sig &t bade i kvantitet och i
sammansittning dver tid.

En ullfilligt okad tillvixttakt av en homogen befolkning (i
arbetsfor dlder) innebir att fler deltar 1 arbetskraften under en tid.
Antalet arbetslésa 6kar temporirt och konkurrensen om jobben
hirdnar. Dirmed blir det littare for foretagen att anstilla, dels for
att utbudsokningen minskar 16nedkningstakten, dels for att kost-
naden for att utlysa en vakans minskar nir det finns fler sékande
att tillgd. P4 sikt nir befolkningstillvixten dtergir till den ursprung-
liga 6kningstakten klingar de temporira effekterna av och ekono-
min tergdr till den ursprungliga lingsiktiga jimviktsnivdn. En
permanent snabbare befolkningsutveckling leder till en permanent
snabbare sysselsittningsékning. Jimviktsarbetslosheten kommer
ocksd att bli hogre eftersom en permanent snabbare befolknings-
tillvixt medfor ett permanent snabbare flode in 1 arbetsldshet.

Om arbetskraftens sammansittning indras mer eller mindre
kontinuerligt uppstdr andra effekter. Exempelvis kan en 6kning av
andelen unga och oerfarna pi arbetsmarknaden bidra till att
matchningen mellan arbetssékande och lediga platser totalt sett blir
simre. De nya individerna som trider in pd arbetsmarknaden har
ofta bide ligre kompetens och dessutom mer osiker produktivitet
vilket innebir att matchningen for unga sannolikt fungerar simre
in matchningen for arbetsldsa 1 6vriga dldrar. Som beskrivits ovan
leder en simre matchningseffektivitet till en hogre jimviktsarbets-
loshet.

1.5.2  Effekter pa jamviktsarbetslosheten av kraftiga
konjunktursvangningar

En djup och utdragen ldgkonjunktur kan {3 lingvariga effekter pd
arbetsloshet, sysselsittning och arbetskraftsdeltagande. Det finns
flera forklaringar till hur effekterna kan bli lingvariga.

En viktig orsak ir att en nedgdng i konjunkturen i regel inte
pdverkar alla branscher och regioner i lika stor utstrickning. I
termer av modellen ovan kan en konjunkturnedging illustreras av
att strukturomvandlingen temporirt gir snabbare, t.ex. genom att
féretag och industrier med fordldrad teknologi slds ut. De som
forlorar jobben i dessa industrier kan sakna den kompetens som
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krivs for att £ ett nytt jobb till ridande 16nestruktur. Matchningen
mellan arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan
férsimras dirmed. Dessa problem kan bli lingvariga om incita-
menten hos dem som férlorat jobben att férbittra sin kompetens
eller flytta ir relativt smi eller om det tar l8ng tid att utbilda sig
inom de yrken dir arbetskraftsefterfrigan ir hog. En konjunktur-
uppging leder sdledes inte automatiskt till att dessa individer fir
jobb utan den hégre arbetslésheten kan bestd under ling tid.

I en l3gkonjunktur forlings arbetsléshetstiderna pd grund av ett
hogt inflode till arbetsloshet samtidigt som utflédet till arbete ir
lagt dven bland personer som ir konkurrenskraftiga pd arbets-
marknaden. Men de forlingda arbetsloshetstiderna kan 1 sig vara en
orsak till att deras konkurrenskraft minskar och att jimviktsarbets-
losheten dirmed 6kar. S8 kan exempelvis vara fallet om en individs
motivation att sdka efter jobb minskar eller om yrkeskunskaperna
gdr forlorade med tiden som arbetslés. Studier (t.ex. Agell &
Bennmarker 2007) visar ocksd att arbetsgivare uppfattar lingtids-
arbetslosa som mindre kompetenta trots likvirdiga meriter 1 vrigt.

Ytterligare en orsak till att jimviktsarbetslgsheten stiger kan
vara att l6nestrukturen inte anpassas 1 tillricklig omfattning fér att
hilla tillbaka arbetslosheten. S3 ir t.ex. fallet om arbetsmarknadens
parter inte tar hinsyn till de arbetslésa i sina l6neférhandlingar.
Det resulterar 1 att efterfrigan pd arbetskraft hills tillbaka och att
arbetslosheten hélls uppe.

Konjunkturférindringar och tillfilliga forindringar 1 struktur-
omvandlingstakten kommer 1 regel inte att pdverka jimviktsarbets-
losheten pd lang sikt. I takt med att de individer som forlorat sin
konkurrenskraft om jobben skolar om sig, flyttar eller limnar
arbetskraften si forbittras &terigen matchningen och jimvikes-
arbetslosheten faller tillbaka till nivin innan krisen. Vidare ir det i
regel s& att konjunktursvingningar inte pdverkar den ldngsiktiga
strukturomvandlingen 1 ekonomin, utan bara hur fort struktur-
omvandlingen sker. En lingsammare strukturomvandling efter
krisen bidrar till att jimviktsarbetslosheten fortare dtergdr till nivin
innan krisen.
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2 Utvecklingen av
jamviktsarbetsloshet, potentiell
sysselsattning och potentiell
arbetskraft 1980-2006

2.1 Sammanfattning

Syftet med detta kapitel dr att bedéma utvecklingen av potentiell
arbetskraft, potentiell sysselsittning och jimviktsarbetslosheten
fér perioden 1980-2006. Bedémningen av nivin 2006 ir sirskilt
viktig di den utgdr grunden fér framskrivningen fram wull 2020.
Finansdepartementets samlade beddémning dr att jimvikts-
arbetslosheten uppgick till 6,6 procent 2006.

I praktiken dr det mycket svirt att uppskatta nivin och utveck-
lingen av potentiell arbetskraft, potentiell sysselsittning respektive
jimviktsarbetslosheten. For det forsta ir de inte observerbara, och
det gir sdledes inte ens ex post att entydigt fastligga nivin och
utvecklingen. For det andra befinner sig ekonomin i princip aldrig 1
en langsiktig jimviktssituation, vilket innebir att de data som finns
tillgingliga stindigt paverkas av diverse stérningar. Det ir siledes
inte uppenbart hur dessa potentiella variabler ska beriknas. Se kapitel
1 f6r en diskussion om vad som bestimmer jimviktsarbetslésheten.

Ett sitt att bedéoma jimviktsarbetslosheten ir att anvinda
ekonometriska modeller. Sidana modeller skattas pd historiska data
och kan dirmed ge en bild av jimviktsarbetslosheten historiskt.
Nackdelen med en sidan metod ir att den vanligtvis ger lite
vigledning om de bakomliggande drivkrafterna. Vidare ger denna
metod ingen direkt vigledning om hur jimviktsarbetslésheten och
foljaktligen faktisk arbetslgshet kommer att utvecklas framover.
For prognosperioden behoévs dirmed en annan metod for att
faststilla jimviktsarbetslosheten.
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En alternativ metod ir att férsoka mita de bakomliggande
drivkrafterna och utifrdn dessa dra slutsatser om nivdn och utveck-
lingen av jimviktsarbetslosheten. D3 syftet inom Finansdeparte-
mentet framf6r allt dr att beddma hur arbetsmarknadens funktions-
sitt utvecklas framéver ir det senare alternativet att foredra. Att
gora en beddmning av de bakomliggande drivkrafterna kriver dock
detaljerad information om dessa komponenter. D& denna infor-
mation ir svdr och tidsédande att 8 fram historiskt gérs en sddan
detaljerad bedémning frin 2006 och framit. Bedémningen av
jimviktsarbetslosheten frdn 1980 till 2006 gors istillet utifrdn
modellskattningar och indikatorer. Valet av brytpunkt &r 2006
beror frimst pd att nuvarande regering tilltridde 2006 och att ett
stort antal strukturreformer som bedéms pdverka arbetsmark-
nadens funktionssitt har genomférts sedan dess. Vidare innebir
valet av 2006 att modellskattningarna 1 princip fingar hela
konjunkturcykler, vilket medfér mer stabila skattningar. Utifrin
jamviktsarbetslosheten definieras potentiell arbetskraft via en enkel
tumregel och dirmed kan potentiell sysselsittning summeras.

Bedémningen av hur jimviktsarbetslosheten, potentiell syssel-
sittning och potentiell arbetskraft utvecklas 2006-2020 presenteras
i kapitel 3. Den analysen bygger pd strukturreformernas férvintade
effekter, den demografiska utvecklingen samt finanskrisens
varaktiga effekter pd arbetsmarknaden.

Kapitlet dr disponerat enligt foljande. Det forsta avsnittet
redovisar olika modellskattningar av jimviktsarbetslosheten. Direfter
analyseras vad som kan vara en rimlig jimviktsnivd 2006 utifrdn olika
indikatorer pd resursutnyttjandet 1 ekonomin. Avslutningsvis
redovisas Finansdepartementets bedémning av jimviktsarbets-
losheten samt potentiell sysselsittning och potentiell arbetskraft
1980-2006.

2.2 Modeliskattningar av jamviktsarbetslésheten

Olika typer av modeller kan anvindas fér att dela upp arbets-
l16sheten 1 en strukturell del (jimviktsarbetsloshet) och en cyklisk
del (avvikelse fr@n jimvikt). I denna PM studeras fyra olika
skattningar av jimviktsarbetslosheten.” De olika skattningarna hir-
ror frin tvd typer av modeller; strukturella vektorautoregressiva
modeller (SVAR-modeller) och modeller fér icke-observerbara

5 Samtliga modeller fir anses skatta en anpassningsbana for jimviktsarbetsldsheten.
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komponenter (UC-modeller). De olika modelltyperna skattar
jimviktsarbetslosheten pd olika sitt. SVAR-modellen skattar ett
maétt pd jimviktsarbetslosheten genom att identifiera olika typer av
ekonomiska storningar och eliminera de stérningar som betraktas
som efterfrigestdrningar eller temporira utbudsstérningar. UC-
modellen formulerar ett samband mellan icke-observerbara kom-
ponenter (sdsom jimviktsarbetslosheten) och observerbara
storheter (sdsom inflation) utifrdn ekonomisk teori. Se appendix
fér en mer detaljerad genomgang av de olika modellerna.

Diagram 2.1 sammanfattar skattningarna av jimviktsarbets-
losheten enligt en UC-modell for BNP-gap och jimviktsarbets-
loshet av Apel och Jansson (1999) (UC 1), en liknande UC-modell
utokad med persistenseffekter av Mossfeldt och Osterholm (2010)
(UC 2), en UC-modell f6r arbetsloshet och den reala vixelkursen
av Lindblad och Sellin (2008) (UC 3) samt en strukturell VAR-
modell (SVAR). Utvecklingen av den faktiska arbetslésheten visas
ocksd i diagrammet.®

¢ Alla arbetsléshetsmitt ir definierade utifrin ILO-begreppet fér dldersgruppen 15-74 &r.
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Diagram 2.1: Skattningar av jamviktsarbetslésheten, 1980-2006.

0 AR R R R R R R R R R R R R R R R R R RN RN R R AR R R RN

1980Q1
1981Q3
1983Q1
1984Q3
1986Q1
1987Q3
1989Q1
1990Q3
1992Q1
1993Q3
1995Q1
1996Q3
1998Q1
1999Q3
2001Q1
2002Q3
2004Q1
2005Q3

—UC1l—UC2 —=—UC 3 = = SVAR —*—Faktisk arbetsloshet
Anm.: Arbetsloshetsmattet avser ILO-definitionen, 15—74 &r. For perioden 1981-2000 anvands Konjunkturinstitutets
lankade dataserier for sysselsatta. For perioden 2001-2006 anvénds data fran SCB.

Kélla: SCB, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

SVAR-modellen féljer den faktiska utvecklingen i stor utstrick-
ning och har svingt kraftigt under 2000-talet. Det ir svért att hitta
ekonomiska argument for att jimviktsarbetslosheten, sd som vi
definierar den, utvecklats pd detta sitt. Dirmed tas inte nigon
hinsyn till SVAR-modellen vid bedémningen av jimviktsarbets-
losheten.

Skattningarna enligt de tre UC-modellerna féljer varandra tim-
ligen vil och samtliga indikerar att nivin ir hégre vid mitten av
1990-talet 4n under 1980-talet. Enligt modellskattningarna varierar
nivin pd jimviktsarbetslosheten 2006 frin 5,8 procent till 6,7
procent (se tabell 2.1), vilket ir ndgot ligre in den faktiska arbets-
lésheten pd 7,1 procent. Osikerheten avseende de skattade mitten
pa jimviktsarbetslosheten dr betydande, vilket konfidensintervall
f6r modellerna UC1 och UC2 illustrerar (se appendix).
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Tabell 2.1 Modellskattningar av jamviktsarbetslosheten 2006 och faktisk
arbetsléshet, 15-74 ar

2006
uc1 58
uc2 6,7
uc3 6,5
Faktisk arbetsléshet 7,1

Kalla: SCB och egna berdkningar.

2.3 Utvecklingen av jamviktsarbetslosheten 1980-
2006

Studier av den svenska arbetsmarknaden under 1990-talet drar slut-
satsen att det inte intriffade nigra betydande férindringar av
arbetsmarknadens funktionssitt under perioden som borde ha
inneburit en hogre jimviktsarbetsléshet (se exempelvis Johansson,
Lundborg och Zetterberg (1999) och Holmlund (2003)).” Hur kan
det d8 komma sig att modellerna ger en sd entydig bild &ver att
jimviktsarbetslosheten har stigit?

UC-modellen med persistensetfekter (UC 2) indikerar att
uppgingen under 1990-talet delvis kan férklaras med den kraftiga
okningen av faktisk arbetsloshet. En annan férklaring tll den
okande jimviktsarbetslosheten kan vara reformerna inom utbild-
ningsomrddet med ett 6kat antal hégskolestuderande samt den 3-
driga gymnasieutbildningen som medférde att antalet heltids-
studerande som soker jobb kraftigt 6kade under 1990-talet.
Skillnaden mellan arbetslésheten enligt tidigare definition och ILO
arbetsloshet (dvs. inklusive heltidsstuderande som ir registrerade
som arbetslésa) okade markant 1 borjan av 1990-talet (se diagram
2.2). Diagram 2.3 visar skattningar av jimviktsarbetslésheten enligt
den gamla definitionen respektive ILO-arbetsléshet med UC-
modellen av Lindblad och Sellin (UC 3). Jimviktsarbetslosheten
enligt ILO-definitionen borjade stiga i samband med att skillnaden
mellan definitionerna blir pataglig.

7Holmlund (2003) anger dock att flertalet institutionella faktorer kan ligga bakom en
fallande jimviktsarbetsléshet mot slutet av 90-talet.
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Diagram 2.2: Skillnaden mellan arbetsloshet enligt ILO-definition och 6ppen
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Kélla: SCB.

Diagram 2.3: Skattningar av jamviktsarbetsloshet enligt ILO-definition och

oppen arbetsloshet
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—UC3: Oppen arbetsléshet — UC3: Arbetsléshet enl. ILO-def.

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Lundborg m.fl. (2007) anger den 6kade flyktinginvandringen
som ett skil till att jimviktsarbetslésheten har stigit.® Det ¢kade
antalet av flyktinginvandrare som har kommit till Sverige av
asylskil matchar inte nédvindigtvis den svenska arbetsmarknaden
utan betydande omskolning och intensiva  sprikstudier.
Globaliseringen och en efterféljande 6kad strukturomvandling
skulle ocksd kunna driva upp jimviktsarbetslosheten, dtminstone
kortsiktigt. Det finns dock inget som direkt tyder pd att
jobbférstérelsen och jobbskapandet har 6kat 6ver tiden, vilket talar
emot att globaliseringen skulle ha spelat en viktig roll for
jimviktsarbetslosheten.

En faktor som diremot bér ha minskat jimviktsarbetslésheten
ir det s.k. Industriavtalet mellan fack och arbetsgivare som kom till
stind 1997. Industriavtalet har via ett 6kat samarbete lett till en
mer stabil lonesittning dir storre hinsyn tas till de makro-
ekonomiska férutsittningarna. Den s.k. Calmfors-Driffill-kurvan’
anger ett forhdllande mellan graden av centralisering och realléne-
kostnadsokningar. Kurvan innebir att centralt framférhandlade
avtal for hela arbetsmarknaden eller férhandlingar lokalt inom
enskilda foretag, leder till ligre reallonedkningar och ett mer
gynnsamt makroekonomiskt utfall in férhandlingar pd férbunds-
nivd. Industriavtalet kan ses som en 16nebildningsmodell dir bida
indarna pd Calmfors-Driffill-kurvan kommer till stind samtidigt;
den centrala nivdn dir parterna tar ett samhillsekonomiskt ansvar
och den lokala dir lonen sitts utifrin de efterfrige- och
utbudsférhillanden som giller f6r det enskilda féretaget. Detta bor
ha inneburit en ligre jimviktsarbetsldshet.

En okad konkurrens pd produktmarknader skulle via en mer
modererad lonebildning kunna leda till en ligre jimviktsarbets-
loshet. Det empiriska stédet f6r denna hypotes dr dock timligen
begrinsat’® och med en vil fungerande l6nebildning sedan
Industriavtalet 1997 kan det vara svirt att avgoéra vilka ytterligare
faktorer som pdverkat 16nebildningen.

Sammantaget finns det ingen tydlig evidens som direkt talar
emot skattningarna ovan.

82010 var arbetsldsheten bland personer fédda utanfér Europa ca 3 ginger si hég som
arbetslésheten for personer fodda i Sverige.

? Calmfors & Driffill (1988).

1% Se bilaga 7 Langtidsutredningen SOU 2010:93.
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2.4 Avstamning av jamviktsnivan 2006 utifran
indikatorer

Bedémningen av nivdn 2006 ir sirskilt viktig dd den utgdr grunden
fér framskrivningen 2006-2020. Variablernas jimviktsnivier ir
2006 ir helt avgorande for den slutliga nivdn 2020 d& struktur-
reformernas effekter, effekter av demografin och persistenseffekter
enbart riknas fram som férindringar utifrin den givna nivdn 2006.
Det dr dirfor av vikt att stimma av om nivdn ir rimlig utifrn
tillgingliga indikatorer.

Ar 2005 syntes en vindning p3 arbetsmarknaden nir syssel-
sittningen borjade 6ka efter flera &r med en svag arbetsmarknads-
utveckling. Under 2006-2007 fortsatte konjunkturdterhimtningen
med en starkt 6kande sysselsittning och fallande arbetsléshet. En
forstirkning av arbetsmarknaden innebir ett stigande resursut-
nyttjande.

Flertalet mikroindikatorer visar pd att resursutnyttjandet pad
arbetsmarknaden 2006 var ligre in normalt men stigande. Ett
exempel pd detta dr att arbetskraftsefterfrdgan pd svaga grupper
steg under 2006. Som svaga grupper riknas personer med linga
inskrivningstider, ungdomar, ildre, f6dda utanfér Europa, funktions-
nedsatta och personer med endast férgymnasial utbildning.
Arbetslosheten minskade och sysselsittningen o6kade speciellt
mycket bland ungdomar och personer fédda utanfér Europa.
Arbetskraftsdeltagandet 6kade bland bide unga och ildre.

Diagram 2.4 nedan visar arbetsloshetstidernas utveckling sedan
1996. ”Onormalt” 18nga arbetslshetstider ir ett tecken pd att det
snabbare utflédet till jobb som kinnetecknar ett bra
konjunkturlige inte hunnit sl8 igenom fullt ut 1 kortare
arbetsloshetstider och ger dirfér information om hur arbets-
marknadsliget forhdller sig till jimvike. Med arbetsléshetstider
avses hir den sammanlagda inskrivningstiden vid Arbets-
formedlingen som arbetslds eller i program till dess personen hittar
ett jobb eller av annan anledning limnar Arbetsférmedlingen (t.ex.
for studier). I diagrammet visar den 75:e percentilen hur ling tid
det tar innan 75 procent av de som blir arbetslésa en viss tidpunkt
limnar férmedlingen. Av diagrammet framgdr att arbetsloshets-
tiderna 6kade frin &r 2000 f6r att kulminera 2006. Detta kan
forklaras av att ekonomin var pd vig ur en ligkonjunktur. Den
langsiktiga nivin pd arbetsloshetstiderna var sannolikt betydligt
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ligre och resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden 2006 kan dirmed
utifrdn denna indikator beskrivas som 13gt men stigande.

Diagram 2.4: Avslutade inskrivningstider vid AF som arbetslos eller i program
foér personer som blir arbetslésa forsta kvartalet resp. ar.

— —— — Gransvarde 25 percenti —a— Gransvarde 50 percentil
—a— Gransvarde 75 percentil
400
350
300
5 250
()]
[}
T 200 -
&
< 150 - \-\.—./'/\_
100 -
- __
50 - R e D e e
o T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Anm. Senare infléde kan inte studeras da uppfdljningsperioden endast stracker sig till april 2009.

Kélla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

I diagram 2.5 visar den 50:e percentilen (medianen) hur ling tid det
tar innan 50 procent av de som blir arbetslosa en viss tidpunkt
hittat ett arbete. Den 50:e percentilen for alla ir densamma som 1
diagram 2.4. Utéver fo6r alla visas informationen uppdelad pd s.k.
svaga grupper pd arbetsmarknaden, dvs. unga (15-24 dr), ildre (55—
64 ar), personer med endast férgymnasial utbildning och personer
fodda utanfér Europa. Det ir stor skillnad mellan grupperna pd hur
laing medianarbetsloshetslingden 4r. Ungdomar har de kortaste
arbetsloshetsperioderna och mediandurationen har 1 princip varit
oférindrad hela 2000-talet. Aldre har de lingsta arbetsloshets-
perioderna och medianarbetslosheten ¢kade dessutom 1 bérjan av
2000-talet. Mediandurationen fér de ildre som flédade in 2005-
2007 ir dock mycket kortare in for tidigare inflode. Fér personer
fodda utanfér Europa blev arbetsloshetsperioderna lingre frin
bérjan av 2000-talet och det har inte skett ndgon stérre forbittring
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sedan dess. Utvecklingen fér de férgymnasialt utbildade foljer i
stort sett utvecklingen for alla arbetslésa, iven om median-
arbetsloshetsperioden dr lingre. Ett tecken pd ett anstringt
resursutnyttjande pi arbetsmarknaden ir att situationen for de
normalt svagare grupperna pi arbetsmarknaden forbittras. Aven om
inga sikra slutsatser kan dras frin diagrammet nedan s syns en
nedging 1 mediandurationen fér samtliga grupper under 2006,
vilket skulle kunna tolkas som ett stigande resursutnyttjande pd
arbetsmarknaden.

Diagram 2.5: Avslutade inskrivningstider (medianarbetsldshetstid) vid AF
uppdelat pa olika grupper
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Anm. Senare inflode kan inte studeras da uppfdljningsperioden endast stracker sig till april 2009.

Killa: Egna berdkningar baserade pa IFAU-databasen.

De flesta makroindikatorer tyder ocksd pd att det fortfarande fanns
lediga resurser pd arbetsmarknaden 2006. Andelen foretag som
upplevde brist pd arbetskraft steg under 2006 enligt Konjunktur-
institutets barometer (se diagram 2.6). Detta indikerar att
foretagen behovde 6ka sin personalstyrka for att mota den dkande
efterfrigan. Bristtalen 1 Konjunkturbarometern ir frimst en
indikator pd resursutnyttjandet inom féretagen, dvs. en indikator
pa efterfrigan pd arbetskraft och i mindre utstrickning en direkt
indikator pd resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden. Mera direkta
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indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbetsmarkanden ir istillet
Statistiska centralbyrdns statistik éver tiden det tar for foretag att
rekrytera och Arbetsférmedlingens undersékning om foéretagens
mojligheter att hitta ritt personal. Vakanserna och rekryterings-
tiderna'' steg markant under 2006 men var ldngt ifrin nigon
toppnivd (givet den korta tidsserie som finns tillginglig). Brist pd
arbetskraft 1 det privata niringslivet enligt Arbetsférmedlingens
intervjuundersdkning steg under 2006 men nddde inte si hoga
nivder att det skulle indikera ett anstringt resursutnyttjande pd
arbetsmarknaden (se diagram 2.7). Inflationen tenderar att slipa
efter resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden. Inflationsutveckling
2007 speglar dirmed 1 hég grad resursutnyttjandet under 2006. Mot
slutet av 2007 tog den underliggande inflationen, i termer av KPIF,
fart (se diagram 2.8). Detta indikerar ett stigande resursutnyttjande
under 2006. KPIF steg dock &ver 2 procent endast de sista mina-
derna av 2007, vilket indikerar att resursliget pd arbetsmarknaden
2006 inte foéranledde en inflationstakt som 6verstiger Riksbankens
inflationsmal.

Diagram 2.6: Brist pa arbetskraft, kvartalsdata
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Kalla: Konjunkturinstitutet

" Enligt SCB:s konjunkturstatistik éver vakanser.
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Diagram 2.7: Rekryteringsproblem i néringslivet enligt AF:s foretagsenkat

60.0 -
50.0 ~
40.0 -

30.0 - //\

20.0 +

10.0 ~

00 T T T T T T T T T T T T T T T

97h
98h
9%h
00h
Olh
02h
03h
04h
05h
06h
07h
08h
0%h
10h

Anm. Andel arbetsstallen som upplevt arbetskraftsbrist under det senast halvaret

Kalla: Arbetsformedlingen

Diagram 2.8: Underliggande inflation, KPIF
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Sammantaget indikerar bide mikro- och makroindikatorerna att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden var stigande men ligre in
normalt 2006 nir den faktiska arbetslosheten var 7,1 procent.
Enligt modellskattningarna  varierade nivin pd jimvikts-
arbetslosheten 2006 frin 5,8 procent till 6,7 procent, vilket
stimmer dverens med resonemanget ovan. Samma indikatorer som
diskuterats ovan indikerar att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden bérjade bli  anstringt 2007 di8 den faktiska
arbetslosheten var 6,1 procent. En rimlig bedémning dr dirfér att
jimviktsarbetsldsheten 13g nigonstans mellan 7,1 procent (faktisk
arbetsloshet 2006) och 6,1 procent (faktisk arbetsloshet 2007).

2.5 Finansdepartementets bedémning av
utvecklingen av jamviktsarbetsléshet, potentiell
sysselsattning och potentiell arbetskraft, 1980-
2006

Diagram 2.9 visar Finansdepartementets bedémning av jimvikts-
arbetsloshetens utveckling 1980-2006. Bedémningen baseras pd
UC-modellen av Lindblad och Sellin."” Denna modell fingar flera
av de mekanismer som Finansdepartementets analysram
identifierar som betydelsefulla och resultaten bedéms rimliga
utifrin tillgingliga indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden. Finansdepartementets samlade bedémning ir dirmed att
jimviktsarbetslosheten var 6,6 procent 2006, vilket ir ndgot ligre in
den faktiska arbetslésheten pd 7,1 procent och dr dirmed ett tecken
pd att det fanns lediga resurser pd arbetsmarknaden 2006.

2F6r att jimviktsbanan och dirmed tolkningen av arbetsléshetsgapet inte ska fluktuera
utifrdn kortsiktiga variationer i modellskattningarna utjimnas serien med hjilp av ett
Hodrick-Prescott-filtret. Grundserien (ej filtrerad) visas 1 diagram 2.1. Att serien ir filtrerad
forklarar vidare att jimviktsarbetslésheten dr 6,6 snarare dn 6,5 procent (jimfér med tabell
2.1).

43



Utvecklingen av jamviktsarbetsloshet...

Diagram 2.9: Jamviktsarbetsloshet och faktisk arbetsloshet, 1980Q1-2006Q4.
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Kélla: SCB och egna berédkningar.

Modellskattningarna och dirmed bedémningen av jimviktsarbets-
l6sheten som visas 1 Diagram 2.9 f&ngar jimviktsarbetsloshetens
anpassning mot en lingsiktig jimvikt snarare dn den lingsiktiga
nivdn. Detta beror pd att ekonomin 1 princip aldrig befinner sig i en
laingsiktig jimviktssituation eftersom regler och institutioner
kontinuerligt férindras. Dessutom utsitts ekonomin stindigt for
diverse strukturella stérningar som kan pdverka jimvikten och dven
den kontinuerligt varierande befolkningsstrukturen péverkar
jimvikten pd arbetsmarknaden. Nivin pd jimviktsarbetslésheten
2006 idr avgorande f6r den slutliga nivin 2020 eftersom
utvecklingen mellan 2006 och 2020 riknas fram som férindringar
utifrin den givna nivdn 2006 till f6ljd av strukturreformernas
effekter, demografin och persistensen. Dirfér ir det viktigt att
avgdra om dven reformer som genomférdes fore och under 2006
kan tinkas paverka jimviktsnivin framéover.

Mellan 2003 och 2006 genomférdes olika reformer som kan ha
paverkat potentiell sysselsittning och potentiell arbetskraft och
som sannolikt inte hade fitt fullt genomslag 2006. Till exempel
inférdes maxtaxa i den kommunala barnomsorgen under 2001-
2003, vilket har okat arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor.
Exempel pd andra reformer som genomférdes 2003-2006 ir
skattereduktion fér den allminna pensionsavgiften, ¢kat grund-
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avdrag, borttagandet av arvs- och gdvoskatten, ligre upprikningar
av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt, littnader i foretags-
skatter, insatser mot skattefusk och bidragsfusk, forbittringar i
sjukskrivningsprocessen och fértidspensionen samt dkade resurser
tor skolor, hogskolor och forskning. Det ir framfér allt reformer
inom sjukforsikringen och skatteindringar gjorda 2006 som
sannolikt inte hade fitt full effekt 2006. Till exempel hade antalet
personer med sjukpenning en minskande trend sedan 2003 som
inte sdg ut att vara pd vig att mattas av 2006. Sammanlagt har dessa
reformer sannolikt en positiv effekt pd potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsittning. Dessa effekter diskuteras vidare och
kvantifieras 1 kapitel 3.

Potentiell arbetskraft och sysselsittning beriknas genom att
utgd ifrdn att arbetskraftsgapet samvarierar med arbetsléshetsgapet.
Skattningar pd svenska data indikerar att cykliska svingningar i
arbetslosheten till 2/3 paverkar sysselsittningen och till 1/3 pa-
verkar arbetskraften med en foérdrdjning pi ca tvi kvartal.”
Potentiell arbetskraft bestims siledes utifrdn antagandet att
arbetskraftsgapet utgoér 1/3  av  arbetsloshetsgapet med en
fordrojning pd tvd kvartal. Detta ir sjilvklart ett osikert antagande
och det ir mojligt att detta samband ser olika ut fér olika reformer
eller har forindrats till {6]jd av genomférda reformer. Att forbittra
skattningen av potentiell arbetskraft ir en viktig framtida
metodutveckling.

Bedémningen av jimviktsarbetslosheten och potentiell arbets-
kraft summerar till en bedémning av potentiell sysselsittning. Sam-
tidigt som jimviktsarbetslosheten steg under 1990-talet s3 foll
potentiell arbetskraft, bla. tll foljd av att minga fortids-
pensionerades 1 samband med krisen (se diagram 2.10). Potentiell
sysselsittning {61l dirmed bade till 6]jd av en 6kad jimviktsarbets-
loshet och till f6ljd av en ligre potentiell arbetskraft. Mot slutet av
2006 var den faktiska arbetskraften i nivd med potentiell arbetskraft
och faktisk sysselsittning i nivd med potentiell sysselsittning.

U Enligt internt arbetsmaterial pd Finansdepartementet som skattat sambandet mellan
foérindringar i trendrensad (HP-filter) arbetskraft och sysselsittning pd svenska data under
perioden 1980-2008 kommer en 6kning av sysselsittningen med 1 p.e. att leda till en 8kning
av arbetskraften med ca 0,3 p.e. med en {6rdréjning pd tvd kvartal. Det medfér siledes att
cykliska svingningar i arbetslosheten till 2/3 paverkar sysselsittningen och till 1/3 paverkar
arbetskraften med en lagg p4 ca tvd kvartal.
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Diagram 2.10: Sysselsattning och arbetskraft, 1980Q1-2006Q4.

50000

48000

46000

44000

42000

40000

38000 HrrrrrrrT T I T T T T T T
- N O ¥ — N © ¥ — N © F — N © T = N O ¥ =
g g g g o g g o g g g o g g G g g g
S - N ® I © K ©® © - A ® I © K © © v A ®» IO ©
D ® WV BV B DB DV BV D DDNDNDDNDDNDO OO DD D
> O O O O O OO o OO DO > O O O O O O
- - - - Y - - ¥ v v - ¥ v vy v - A &N AQ X

— Potentiell sysselsattning
— Faktisk sysselsattning

Anm: Avser ILO-definitionen av arbetskraft, 15-74 ar.

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Appendix: Beskrivning av modellerna
som har anvants for att berakna
jamviktsarbetslosheten t.o.m. 2006

Den strukturella VAR-modellen

For att skatta ett mitt pd jimviktsarbetslosheten med hjilp av en
strukturell vektorautoregressiv modell specificeras en VAR-modell
som inkluderar reallonetillvixt, BNP-tillvixt, inflation, arbets-
16shet och 16neandel.' Nir modellens reducerade form har skattats
identifieras de strukturella storningarna genom att ligga pa ling-
siktiga restriktioner som 1 Blanchard och Quah (1989). Vektor
moving average-formen (VMA-formen) f6r den strukturella modellen
ser ut som nedan.

A lanz_ _CII(L) C,(L) Ci(L) Cu(L) C15(L)_ e
AlnY, Cy(L) Cu(L) Cu(L) Cu(l) Cx(L)| € ,ls
AlnP |=C(L)e, =|C,, (L) Cy,(L) Cyu(L) Cy(L) Ciu(L)| €

U, Cy(L) Cu(l) Cu(l) Cu(l) Cu(L)| g
| WLY | 1 Csi(L) Cy (L) Ci(L) Cy(L) Cs(L)] _gtxz ]

I uttrycket ovan ir W reallénen i niringslivet, Y dr produktion i
niringslivet, P ir niringslivets foridlingsvirdespriser, U ir arbets-
l6shet medan WL/Y ir loneandel i niringslivet. De strukturella
storningarna identifieras 1 denna modell som en produktivitets-
stérning, en arbetsutbudsstorning, en efterfrigestdrning samt tva
temporira utbudsstérningar. Dessa strukturella storningar kan
identifieras frin skattade residualer genom att anta att matrisen
C(L) ir undre triangulir. Denna identifikation innebir att alla

' Se Fabiani et al. (2001) och Hjelm och Jénsson (2010) fér vidare beskrivning av modellen.
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element 6ver huvuddiagonalen 1 C(L) sitts till noll. De fyra undre
stérningarna i vektorn & kommer di inte att {8 nigra langsiktiga
effekter pd realldnenivin. P& motsvarande sitt kommer de tre
undre stérningarna i €, inte att f3 ndgra l&ngsiktiga effekter pd
produktionen osv. Genom att gora en historisk dekomponering dir
de tre undre stdérningarna (efterfrigestérningen och de tvd
temporira utbudsstdrningarna) elimineras riknas de strukturella
nivierna fér de olika variablerna, diribland arbetslésheten, fram.

Modeller med icke-observerade komponenter

Ett alternativ till att skatta jimviktsarbetslosheten med hjilp av
strukturella VAR-modeller dr att anvinda UC-modeller. Dessa
modeller kopplar icke-observerade storheter till observerade kvan-
titeter genom samband som ges av ekonomisk teori. Vilka typer av
samband som anvinds varierar mellan modeller. Apel och Jansson
(1999) anvinder sig av en Phillipskurva fér att koppla cyklisk
arbetsloshet till inflation medan Lindblad och Sellin (2008) kopplar
jimviktsarbetsloshet till faktorer som enligt arbetsmarkands-
modeller ska pdverka denna nivi. Genom att utnyttja sambanden
som kopplar icke-observerade komponenter till observerade stor-
heter kan statistiska metoder anvindas for att i en skattning av de
icke-observerade komponenterna. Tvd av de UC-modeller som
anvinds 1 denna PM utgdr ifrén den struktur som Apel och Jansson
(1999) sitter upp och den specifikation som anvinds av Hjelm och
Jonsson (2010). Det system med ekvationer som specificeras och
anvinds 1 denna PM &terfinns nedan.
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I uttrycken ovan ir 7 inflationen (KPIX), y ir logaritmen av BNP,
z ir en matris med proxyvariabler fér temporira utbudsshocker.
Genom att applicera Kalman-filtret pd den state space-modell som
specificerats utifrdn uttrycken ovan kan skattningar av de icke-
observerbara komponenterna erhillas.

En ofta framférd 3sikt dr att arbetsloshetens cykliska kom-
ponent kan pdverka arbetsléshetens permanenta komponent, dvs.
jimviktsarbetslosheten. Med andra ord kan det finnas ett intresse
av att inkludera en parameter i modellen ovan som tilldter for
persistenseffekter. Mossfeldt och Osterholm (2010) gér detta
genom att anvinda specifikationen ovan med modifikationen att
sambandet som beskriver jimviktsarbetslosheten specificeras som
nedan.

U'=U" +AU, +¢&"

Lindblad och Sellin (2008) sitter upp en UC-modell som liknar de
tvd UC-modeller som 3terfinns ovan. Dock finns vissa skillnader
rorande vilka exogena variabler som inkluderas 1 modellerna samt
vilka samband som anvinds foér att skatta jimviktsarbetslosheten.
Modellen som Lindblad och Sellin (2008) specificerar grundar sig i
storre utstrickning pd arbetsmarknadsteorier dn t.ex. modellen som
undersoks av Apel och Jansson (1999). De uttryck som relaterar de
icke-observerade variablerna 1 Lindblad och Sellin (2008) till obser-
verbara kvantiteter tar formen nedan.”

> Modellen som skattas anvinder vixelkursen EUR/SEK.
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u, =u; +Ba, +pa, + B+ B+ B0, +B6_ + B0, +be, +e!,

Ae, = Aol + Pue s+ Po(d—d"), + Budy + P8 + Pisgis + BsANd —d"), + B, Aq, + BisAg, + ...

et Buobg + By (V=¥ + Ay + Byl tEL,

AA,p, = At} + Aotty + Bon 4 BrBA P, + BuBA D, s+ s DA priy + By DA pr s+ pE, i +E,,
Y, =Auf +y; +E;,

Frin den forsta ekvationen ovan framgir det att den strukturella
delen av arbetslésheten, dvs. jimviktsarbetslésheten, forklaras av
omfattningen av aktiv arbetsmarknadspolitik (a), ersittningsgrad
vid arbetsloshet (r), skattesystemets utformning () och vixel-
kursen (€).' De icke-observerade komponenterna specificeras pa
ett sitt som motsvarar specifikationen i Apel och Jansson (1999).
Skattningarna gérs pd dppen arbetsloshet och riknas sedan om till
arbetsloshet enligt ILO-definitionen utifrdn differensen mellan de
faktiska serierna pd Oppen arbetsloshet och arbetsloshet enligt
ILO-definitionen."

'¢ Se Lindblad och Sellin (2008) fér vidare beskrivning av modellen.

7 De uppdaterade skattningarna av modellen av Lindblad och Sellin (2008) har méjliggjorts
tack vare att ett uppdaterat datamaterial och programfiler fér skattningarna har tillhanda-
hallits av forfattarna.
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Konfidensintervall f6r UC1 och UC2

Diagram Al: Konfidensintervall for jamviktsarbetslosheten enligt UC1.
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Anm: Konfidensintervallet ar framtaget som +/- 2 multiplicerat med standardfelet.

Diagram A2: Konfidensintervall for jamviktsarbetslésheten enligt UC2.
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Anm: Konfidensintervallet ar framtaget som +/- 2 multiplicerat med standardfelet.
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3 Utvecklingen av
jamviktsarbetsloshet, potentiell
sysselsattning och potentiell
arbetskraft 2006-2020

3.1 Sammanfattning

Finansdepartementets bedémning av jimviktsarbetslosheten, den
potentiella sysselsittningen och den potentiella arbetskraften fram
till &r 2020 beror pa:

e Jimviktsnivin pd arbetsmarknaden 2006

o Effekter av strukturreformer

e Den demografiska utvecklingen fram till 2020

o Finanskrisens effekter pd jimvikten pd arbetsmarknaden

Aven andra faktorer sisom strukturomvandlingstakten i ekonomin,
konkurrenssituationen samt férhandlingsstyrkan p& arbetsmark-
naden kan komma att indras under perioden 2006-2020 och
dirmed pdverka jimviktsarbetslosheten. Eftersom det finns
begrinsad information om hur dessa faktorer kommer att utvecklas
framover antas dock dessa faktorer inte pdverka jimvikten pad
arbetsmarknaden 2006-2020. Aven eventuella férindringar i den
reala jimviktsvixelkursen under perioden 2006-2020 kan paverka
jimvikten pd arbetsmarknaden, men det ir inget som har beaktats i
denna rapport. Slutdret ir satt till 2020 fér att sammanfalla med
EU:s nya sysselsittningsmal (de s.k. EU 2020-mélen).
Finansdepartementets samlade bedémning ir att jimviktsarbets-
losheten sjunker frin 6,6 procent ar 2006 till 5,0 procent dr 2020
(se tabell 3.1). Strukturreformer sdsom jobbskatteavdraget och
reformer av arbetsloshetsforsikringen sinker jimviktsarbets-
losheten med 1,4 procentenheter och ett oférindrat tak 1 a-kassan
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t.o.m. 2011 sinker den med 0,6 procentenheter. Samtidigt bidrar
den demografiska utvecklingen till att jimviktsarbetslésheten blir
0,4 procentenheter hogre under perioden. Berikningarna tar dven
hinsyn till att det genomfordes reformer fére 2006 som inte hunnit
fi fullt genomslag 2006. Sammanfattningsvis sjunker jimvikts-
arbetslosheten med 1,6 procentenheter 2006-2020 samtidigt som
potentiell arbetskraft 6kar med ca 400 000 personer och potentiell
sysselsittning 6kar med ca 450 000 personer 2006-2020.

Det langsiktiga arbetskraftsdeltagandet ir dock oférindrad sam-
tidigt som sysselsittningsgraden okar med ca 2 procentenheter.
Anledningen till att arbetskraftsdeltagandet ir oférindrad ir att
sammansittningen av arbetskraften indras s att grupper som har
ett ligre arbetskraftsdeltagande ¢kar som andel av befolkningen i
arbetsfor dlder (15-74 4r). Den demografiska utvecklingen leder
dirmed till att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden
minskar med ca 2 procentenheter frdn 2006 till 2020.

Tabell 3.1 Sammanfattning av bedémningen, 2006 och 2020
(procent/procentenheter).

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselsattningsgrad
arbetsloshet deltagande
Niva 2006 6,6 n 66
Demografi 0,4 -2,1 -2,2
Ofdréndrat tak -0,6 0,1 0,5
Strukturreformer -14 2,2 3,0
Tidigare strukturreformer 0,0 0,1 0,1
Niva 2020 5,0 A 68

Anm.: Jimviktsarbetslosheten avser ILO-arbetsldsheten 15-74 r. Arbetskraftsgraden och
sysselsittningsgraden avser dldersgruppen 15-74 3r. De olika komponenternas bidrag avser
férindringen mellan 2006 och 2020. Med “oférindrat tak” avses att den maximala
dagersittningen (kr/dag) 1 arbetsldshetsforsikringen ligger stilla mellan 2007 och 2011.

Kapitlet ir disponerat enligt foljande. Det forsta avsnittet disku-
terar effekterna av strukturreformer, den demografiska utveck-
lingen och finanskrisens effekter pd arbetsmarknadens funktions-
sitt. Det efterféljande avsnittet visar Finansdepartementets
samlade bedémning av jimviktsarbetsloshet, potentiell sysselsitt-
ning och potentiell arbetskraft 1980-2020 och avslutningsvis férs
en diskussion kring resultatens rimlighet.
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3.2 Politikens, demografins och krisens betydelse
for arbetsmarknadens funktionssatt 2006-2020

Som diskuteras 1 den teoretiska analysramen paverkas jimvikten pd
arbetsmarknaden bla. av strukturreformer, demografiska foérind-
ringar och eventuellt av stora konjunkturella stérningar. I detta
avsnitt analyseras hur dessa faktorer paverkar jimviktsarbets-
losheten samt potentiell sysselsittning och arbetskraft under
perioden 2006-2020.

3.2.1 Effekter av regeringens politik

Sedan regeringen tilltridde 2006 har en rad genomgripande refor-
mer genomfdrts som pdverkar de mekanismer som diskuteras i
teoriavsnittet och som didrmed kan tinkas pdverka potentiell arbets-
kraft, potentiell sysselsittning och jimviktsarbetslosheten. I detta
avsnitt diskuteras och redogérs f6r Finansdepartementets effekt-
berikningar avseende jobbskatteavdraget, arbetsloshetsforsik-
ringen, arbetsmarknadspolitiken, sjukforsikringen, socialavgifterna
samt RUT- och ROT-avdragen. Reformerna och effektberik-
ningarna presenteras mycket kortfattat. Fér en detaljerad beskriv-
ning av berikningarna hinvisas till kapitel om var och en av dessa
reformer.

Sammantaget bedéms dessa strukturreformer pd ling sikt leda
till att arbetsutbudet 6kar med 3,1 procent, att sysselsittningen
okar med 4,6 procent och att jimviktsarbetslosheten minskar med
1,4 procentenheter. Reformerna bedéms vidare leda till en okad
medelarbetstid och antalet arbetade timmar bedéms 6ka med 5,7
procent (se tabell 3.2). Bedémningarna baseras pd den forskning
som finns kring effekterna av olika dtgirder som t.ex. hur f6érind-
ringar 1 skatter, socialférsikringen eller inom arbetsmarknads-
politiken pdverkar arbetsutbudet och sysselsittningen. Kunskapen
om effekterna och 1 vilken takt de slir igenom ir dock lingt ifrén
fullstindig. De resultat som redovisas i tabell 3.2 ir siledes behif-
tade med stor osikerhet.
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Tabell 3.2 Effekter av regeringens politik pa langsiktig jamvikt (procent/
procentenheter).

Arbets- Syssel- Arbets- Arbetade
kraft  sattning ldshet timmar

Jobbskatteavdraget 1,6 2,3 -0,6 2,9
Arbetsloshetsforsakringen 0,2 1,0 -0,7 1,0
Sjukforsdkringen 0,9 0,4 0,4 0,5
ROT/RUT 0,2 0,4 -0,2 0,5
Sénkta socialavgifter 0,2 0,2 0,0 0,2
Arbetsmarknadspolitik 0,1 0,3 -0,2 0,3
Skiktgrans 0,0 0,0 0,0 0,3
Summa strukturreformer 31 4,6 -1,4 51
Oférandrat tak 0,1 0,8 -0,6 0,7
Totaleffekt 3,3 53 -1,9 6,4

Anm. Arbetsloshetsmattet avser ILO 15-74 ar. Sysselsattning och arbetskraft avser aldersgruppen 15-74 ar.

Eftersom taket 1 arbetsloshetstorsikringen har varit oférindrat
sedan 2007 kommer de totala effekterna dock att bli storre (se
tabell 3.2). Anledningen ir att stigande 16ner minskar den faktiska
ersittningsgraden. Totalt sett innebir det oférindrade taket 2007—
2011 att jimviktsarbetslésheten faller med 0,6 procentenheter.'®
Detta betraktas som en regeleffekt och inte en effekt av politiken.

Det finns fler reformer som regeringen genomfért som sanno-
likt pdverkar sysselsittningen och jimviktsarbetslésheten, men som
inte har kvantifierats. Anledningen ir att det inte finns limpligt
underlag att basera berikningarna pa. Till dessa reformer hor t.ex.
dtgirder riktade till utrikes fédda (bl.a. nytt introduktionsprogram,
validering av utlindsk utbildning och satsningar pd svensk-
undervisning  foér invandrare), forskningspropositionen (en
permanent hojning av forskningsmedlen om 5 mdkr), utbildnings-
satsningar (t.ex. satsningar pd lirare, undervisningstid, ny gym-
nasieskola och lirlingsutbildning), sinkt bolagsskatt, infrastruk-
turinvesteringar, vardnadsbidrag och borttagen férmogenhetsskatt.
Aven reformer inom pensionssystemet bedéms leda till ett okat
arbetsutbud och sysselsittning. Dessa reformer bedéms ha en
positiv nettoeffekt pd den varaktiga sysselsittningen, men det ir
inget som beaktas i denna rapport.

"Frin och med 2012 gors det berikningstekniska antagandet att taket i arbets-
loshetsforsikringen justeras upp med l6neutvecklingstakten i enlighet med rddande kon-
ventioner vid ldngsiktsberikningar.
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I appendix redovisas en detaljerad sammanfattande tabell med
alla politikeffekter som har beriknats. Nedan féljer en kort
beskrivning av de viktigaste reformerna (se separata kapitel for en
utforligare beskrivning).

Jobbskatteavdraget

For att 6ka drivkrafterna for arbete inférdes ett forsta s.k.
jobbskatteavdrag den 1 januari 2007 och det har sedan forstirkts
tre gdnger — senast den 1 januari 2010. Jobbskatteavdraget innebir
en generell skattesinkning for alla med forvirvsarbete. For breda
inkomstgrupper (personer med inkomster frdn ca 135 000 kronor
till ca 300 000 kronor per r) har marginalskatten sinkts med ca sex
procentenheter och genomsnittsskatten med ca sju procentenheter.

Jobbskatteavdraget bedoms péverka sysselsittningen genom
effekter p8 bide andelen av befolkningen i arbetskraften och
andelen av arbetskraften som ir sysselsatt. Effekten pd arbets-
kraftsdeltagandet analyseras huvudsakligen med hjilp av en s.k.
mikrosimuleringsmodell. Arbetskraftsdeltagandet 6kar bdde for att
l6nen efter skatt blir hégre och f6r att sannolikheten f6r den som
trider in 1 arbetskraften att finna ett jobb dkar. En motverkande
effekt pd arbetskraftsdeltagandet kan dock uppstd eftersom
reformen sannolikt leder till nigot dimpade lonedkningskrav.
Berikningarna visar att arbetskraften kommer att 6ka med ca 1,6
procent pd lang sikt.

For att berikna effekterna pd jimviktsarbetslosheten utnyttjas
parametrar som skattats 1 tidigare empiriska studier. Beridkningar
visar att jobbskatteavdraget sinker ersittningsgraden med 5,1 pro-
centenheter. Nir ersittningsgraden sjunker tenderar 16nedknings-
kraven att dimpas och sokaktiviteten bland de arbetsldsa att oka,
och arbetsmarknaden anpassar sig s8 sminingom till en ny jimvikt.
Den sinkta ersittningsgraden bedéms leda tll att jimvikes-
arbetslosheten faller med ca 0,6 procentenheter pd ling sikt. Vidare
bidrar jobbskatteavdraget och den sinkta skiktgrinsen till 6kade
incitament fér de som redan ir sysselsatta att arbeta mer, t.ex.
genom att incitamenten att gi frin deltids- till heltidsarbete okar.
Berikningarna visar att antalet arbetade timmar kommer att 6ka
med ca 2,9 procent pd ling sikt till £6]jd av jobbskatteavdraget och
0,3 procent till £6ljd av sinkt skiktgrins.
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I diagram 3.1 visas Finansdepartementets bedémning av hur
jimviktsarbetslosheten samt potentiell arbetskraft och syssel-
sittning pdverkas av jobbskatteavdraget. Skattesinkningen leder
relativt omgdende till att arbetskraften och sokintensiteten bland
de arbetslosa 6kar. Aven den starka konjunkturutvecklingen 2007~
2008 medfor att effekten pd arbetskraften uppkommer nigot
snabbare in vad som varit fallet vid ett normalt konjunkturlige.
Effekten pi sysselsittningen uppkommer dock inte omedelbart
eftersom rekryteringar tar tid och eftersom mekanismen via
temporirt dimpade 16nedkningskrav tar ytterligare tid innan den
fullt ut har slagit igenom pa sysselsittningen. Vidare bidrar finans-
krisen till att anpassningen till den nya lingsiktiga jaimvikten tar
ndgot lingre tid, till f6ljd av att krisen dimpar omvandlingstakten
till den nya langsiktiga jimvikten. Jobbskatteavdraget leder dven till
dkade incitament att utbilda sig till yrken dir arbetsloshetsrisken ir
l8g samt okade incitament att skola om sig och flytta for att {3 ett
jobb, vilket pd sikt leder till att sysselsittningen o6kar och
jamviktsarbetslosheten minskar.

Sammantaget medfoér denna anpassning att jimviktsarbets-
l6sheten 6kar under ett antal ir, for att sedan 1 takt med att
sysselsittningen stiger mer in arbetskraften falla ner till den nya
lingsiktiga jimviktsarbetsloshetsnivin. Effekten pd sysselsittningen
beriknas till 2,3 procent och reformen bedéms f8 full effekt ar 2015.
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Diagram 3.1: Jobbskatteavdragets effekter pa jamviktsarbetslésheten,
potentiell arbetskraft och sysselsattning

Procent respektive procentenheter

25 r 125
20 r 420
15 - 415
1,0 - 41,0
05 r 405
0,0 s T T T T T T 0,0

© ~ © o o - [V oY [To} © ~ © ) o

oS o o =) - — — - = — - - — — I

o o o o o o o o o o o o o o o

~N N N N N N N ~N (304 N ~N N N N N
-05 - Y e e e 4 -0,5
-1,0 - - -1,0

— Arbetskraft — Sysselsattning = = Jamviktsarbetsléshet (hdger skala)

Arbetslshetstorsikringen

Tre reformer inom arbetsloshetsforsikringen har kvantifierats:
forindrad ersittningsgrad, inférandet av arbetsléshetsavgifter och
begrinsningen i antalet ersittningsdagar vid deltidsarbetsloshet.
Ersittningsgraden vid arbetslgshet har minskat som ett resultat
av flera &tgirder: sinkt tak, avtrappning 1 ersittningsnivin,
maximalt 300 ersittningsdagar, fler karensdagar och dven p& grund
av att antalet A-kassemedlemmar har minskat. Sinkt ersittnings-
grad pdverkar arbetslosheten via flera kanaler, huvudsakligen via de
arbetslosas sokbeteende och att 16nedkningskraven dimpas. Detta
medfér pd  sikt att  sysselsittningen blir hégre och att
jimviktsarbetslosheten blir ligre. Bedémningen idr att den
minskade ersittningsgraden  sammantaget leder till  att
jimviktsarbetslosheten sjunker med 0,8 procentenheter. Notera att
effekten pd jimviktsarbetslosheten av en minskad ersittningsgrad
fungerar och bedéms p8 likartat sitt som jobbskatteavdraget.
Inférandet av arbetsloshetsberoende avgifter till A-kassorna pa-
verkar arbetsmarknaden pd flera sitt. Ersittningsgraden 6kar di
avgiften endast betalas av sysselsatta medlemmar. Samtidigt skapas
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incitament for terhdllsamhet i 16nebildningen. Bedémningen ir att
dessa effekter tar ut varandra.

Effekterna av begrinsningen 1 antalet ersittningsdagar vid
deltidsarbetsloshet bedoms vara sma. Sammantaget bedéms antalet
deltidsarbetslésa minska med 6 000 personer pd ling sikt; 3 000 till
foljd av minskat inflode frin arbetsléshet och 3 000 till foljd av
okat utflode. Uttlodet bedoms gid till lika delar heltidsarbete
respektive arbetsldshet.

Sammantaget bedéms reformerna inom arbetsléshetsforsik-
ringen leda till att jimviktsarbetslosheten blir 0,7 procentenheter
ligre p& ling sikt. I diagram 3.2 visas Finansdepartementets
bedémning av anpassningen av jimviktsarbetslosheten till foljd av
reformerna inom arbetsloshetsforsikringen. Den sinkta ersitt-
ningen vid arbetsloshet leder omgdende till att sokintensiteten
bland de arbetslésa dkar. T likhet med jobbskatteavdraget tar det
dock tid innan effekterna pd sysselsittningen full ut har slagit
igenom. Den 6kade sannolikheten att fd ett jobb medfér att dven
arbetskraften okar ndgot pd lang sikt. Reformerna antas ha slagit
igenom fullt ut ir 2012.
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Diagram 3.2: Arbetsloshetsforsiakringens effekter pa jamviktsarbetslésheten,
potentiell arbetskraft och sysselsattning
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Ersittningsgraden, och dirmed jimviktsarbetslosheten paverkas
dven av att taket i arbetsloshetsforsikringen ligger stilla over tid.
Anledningen ir att stigande l6ner minskar den faktiska ersittnings-
graden. Totalt sett innebir det oférindrade taket 2007-2011 att
jimviktsarbetslosheten faller med 0,6 procentenheter. Detta
betraktas som en regeleffekt och inte som en effekt av politiken.

Arbetsmarknadspolitik

Sedan 2006 har ett antal reformer genomforts inom arbets-
marknadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas 1
storre utstrickning mot lngtidsarbetslosa och stérre vike liggs pa
att de arbetslosa soker jobb. Nystartsjobb och instegsjobb har
ersatt olika former av anstillningsstdd, jobb- och utvecklings-
garantin har ersatt aktivitetsgarantin och jobbgarantin fér ung-
domar har ersatt ungdomsgarantin och de kommunala ungdoms-
programmen. Arbetsformedlingen har blivit en myndighet och
bérjat anvinda privata arbetsférmedlare som komplement till sin
egen verksamhet. Ett antal arbetsmarknadspolitiska program har
upphért och volymerna i arbetsmarknadsutbildning och arbets-
praktik utanfér garantierna har skalats ner.
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Av de strukturella férindringar i arbetsmarknadspolitiken som
har gitt att kvantifiera bedéms nystartsjobben ha storst positiv
effekt och minskade volymer i arbetsmarknadsutbildningen storst
negativ effekt pd sysselsittningen och arbetslosheten pd ling sikt.
De strukturella reformerna inom arbetsmarknadspolitiken som har
kvantifierats bedéms pd lang sikt oka antalet sysselsatta med 0,3
procent och minska jimviktsarbetslosheten med 0,2 procent-

enheter. Antalet arbetade timmar 6kar med 0,3 procent pd ling
sikt."”

Sjukfoérsikringen

I budgetpropositionen fér 2008 aviserades ett omfattande reform-
paket for sjukfoérsikringen.”® Reformpaketet syftade till att stirka
arbetsformdgan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter till arbete,
samt stirka efterfrigan p8 arbetskraft som varit lingtidssjukskriven
eller uppburit sjuk- och aktivitetsersittning och dirigenom 6ka
arbetsutbudet. Ytterligare nigra reformer inom omridet aviserades
i budgetpropositionerna fér 2009 och 2010.*' De reformer som
effektberiknas dr rehabiliteringskedjan, tidsgrinsen for sjuk-
penning vid 12 minader och direfter mojlighet till sjukpenning pa
fortsittningsnivd (med ligre ersittning), faktornedrikningen av
SGI, den striktare porten till sjuk- och aktivitetsersittningen (S/A)
samt avskaffandet av tidsbegrinsad S/A. Dessa reformer ger inte en
heltickande bild av de reformer som har genomférts inom sjuk-
torsikringsomradet, men de bedéms vara de viktigaste 1 termer av
effekter pd arbetsmarknaden.

Jimviktsarbetslosheten bedéms 6ka med ca 0,4 procentenheter
till foljd av sjukférsikringsreformen. Detta foljer delvis av att
ménga sjukskrivna riknas som sysselsatta i AKU och om personer
med arbetsférmiga 1 stillet fors till arbetsmarknadspolitiken
kommer den uppmitta arbetslosheten att 6ka. Om de bérjar arbeta
piverkas diremot inte sysselsittningen utan enbart medel-
arbetstiden och antalet arbetade timmar. Huvudférklaringen till
den 6kande jimviktsarbetslosheten kommer dock av de férindrade
reglerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen. Den striktare
porten till S/A bedéms leda till att antalet personer med S/A

19 Effektberikningarna tar inte hinsyn till alla méjliga effekter av arbetsmarknadspolitiken pd
sysselsittningen och arbetslésheten.

2% Prop. 2007/2008:1, se exempelvis sidan 12-15.

2 Proposition 2008/09:1 och Proposition 2009/10:1.
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kommer att minska markant. De personer som erhiller S/A riknas
som utanfor arbetskraften. Nir firre personer erhiller S/A
kommer dtminstone en del av dessa befinna sig i arbetskraften och i
arbetsloshet. Potentiell sysselsittning bedéms ¢ka med 0,4 procent
di de férindrade reglerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen
innebir att vissa som tidigare skulle f8 S/A istillet kommer att
arbeta. Klassificeringen 1 statistiken péverkar i stor utstrickning
effekterna av reformerna inom sjukforsikringen pd sysselsittning
och arbetslgshet. Ett mer relevant mitt f6r att beskriva effekten pd
arbetsmarknaden av reformerna ir dirmed antalet arbetade timmar.
Antalet arbetade timmar beriknas 6ka totalt med ca 0,5 procent till
foljd av reformerna, detta motsvarar ca 19 000 heltidssysselsatta.

Skattereduktion f6r RUT- och ROT-tjinster

Skattereduktionen f6r RUT och ROT bedéms paverka jimvikten
pd arbetsmarknaden genom flera olika kanaler. For det forsta leder
skattereduktionen till att hushill som képer mer av dessa tjinster
Okar sitt arbetsutbud t.ex. genom att g frin deltids- till heltids-
arbete. For det andra bedéms den 6kade efterfrigan pa arbetskraft 1
hogre grad inriktas pd personer med en svag stillning pa arbets-
marknaden. Till {6]jd av strukturella obalanser pd arbetsmarknaden
bedéms den okade efterfrigan dirfor leda till en varaktigt hogre
sysselsittning. Det tredje skilet till 6kad sysselsittning ir att en del
av aktiviteten pd den svarta marknaden kommer att férskjutas till
den vita marknaden efter inférd skattereduktion for dessa tjinster
(denna effekt paverkar dock inte sysselsatta enligt AKU, eftersom
svart arbete redan ska vara med i det officiella sysselsittnings-
maittet).

Sammantaget beddéms skattereduktionen fér RUT och ROT
leda till att sysselsittningen 6kar med 0,4 procent och jimvikts-
arbetslosheten minskar med 0,2 procentenheter pi ling sikt.

Siankta socialavgifter: generella och riktade till unga

Reformerna som kvantifierats ir sinkningen av de generella
socialavgifterna med 1 procentenhet och sinkningen av social-
avgifterna for unga under 26 &r med 15,9 procentenheter. P3 ling
sikt har generella socialavgiftssinkningar smi effekter pd syssel-
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sittningen eftersom sinkta socialavgifter tenderar att dverviltras
till hoégre 16ner och dirmed paverkas sysselsittningen endast till
foljd av att hogre realloner leder till ett dkat arbetsutbud.

P& ling sikt antas dven ungdomsnedsittningen leda till real-
l6nedkningar. Ett av motiven till ungdomsnedsittningen ir att
lonestrukturen ir stel och att det dirfér finns ett utbudsoverskott
av arbetskraft. En selektiv sinkning av socialavgifterna fér unga
bedéms leda till en 6kad efterfrigan pd ungdomar med svagare
stillning pd arbetsmarknaden, till f6ljd av att minimilénen 1 minga
branscher dr bindande. Sinkta socialavgifter f6r unga kan dirfor
leda till en varaktigt hégre sysselsittning och en ligre jim-
viktsarbetsloshet bland ungdomar. Det finns dock inga empiriska
studier om hur stor den varaktiga efterfrigeeffekten av ungdoms-
nedsittningen ir pd jimviktsarbetslosheten. Dessa efterfrige-
effekter beaktas dirfor inte 1 berikningarna. Berikningarna baseras
istillet pd antagandet att bide den generella och den riktade sink-
ningen till ungdomar fullt ut dverviltras till hogre realléner. Real-
l6neskningen till f6ljd av de sinkta socialavgifterna bedéms leda till
att arbetskraften 6kar med 0,2 procent och att sysselsittningen
dkar med 0,2 procent pd ling sikt.

Sammanfattning av regeringens politik

Regeringens politik for varaktigt hégre sysselsittning har en bred
ansats. Den ir inriktad pd dtgirder som stimulerar sdvil utbud som
efterfrdgan pd arbetskraft. En rad dtgirder har genomforts som gor
det mer lénsamt att arbeta, enklare att anstilla och som férbittrar
matchningen pd arbetsmarknaden.

I diagram 3.3 visas Finansdepartementets beddémning av
anpassningen till den nya jimviktsarbetslosheten samt potentiell
arbetskraft och sysselsittning till f6ljd av de strukturreformer som
har analyserats. Merparten av reformerna antas nd full effekt ir
2015. Effekterna av de forindrade reglerna i sjuk- och aktivitets-
ersittningen bedoms dock ta lingre tid och reformernas fulla effekt
uppnis forst 2019.
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Diagram 3.3: Strukturreformers effekter pa jamviktsarbetslésheten, potentiell
arbetskraft och sysselsattning.
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Loneeffekter av regeringens politik

Regeringens reformer paverkar 16nenivén via flera kanaler. Inkomst-
skattesinkningen till f6ljd av de fyra stegen 1 jobbskatteavdraget leder
till att 6nen efter skatt okar. Forutom denna direkta effekt
kommer l6neeffekter att uppstd twll f6ljd av de beteende-
forindringar  som  jobbskatteavdraget, reformerna  inom
arbetsloshetsforsikringen  samt  de  generella  och  riktade
socialavgiftssinkningarna medfér. Nir arbete blir mer I6nsamt,
bide wll foljd av jobbskatteavdraget och av reformerna 1
arbetsloshetsforsikringen, tenderar arbetsutbudet att 6ka och
loneutvecklingstakten att temporirt dimpas. Reformer som sinker
socialavgifterna tenderar dock att driva upp l6nerna pd sikt, s.k.
overviltring.

Utover dessa kanaler, pdverkas den genomsnittliga 16nenivan av
en sammansittningseffekt som uppkommer genom att fler med
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relativt svag forankring pd arbetsmarknaden fir arbete tll f6ljd av
bl.a. arbetsmarknadspolitiken och reformerna i sjukférsikringen.?

For att kunna gora en bedémning av rimligheten i de effekt-
berikningar som gjorts av regeringens reformer ir det viktigt att
effekten pd lonerna beriknas. Detta avsnitt kvantifierar dirfor
effekten pd ldner av regeringens reformer samt den samman-
sittningseffekt som ir konsistent med de bedémda sysselsittnings-
effekterna. Analysen fokuserar pd den genomsnittliga 16neutveck-
lingen dven om det mest troliga ir att reformerna paverkar olika
lontagargrupper i olika stor utstrickning. Detta redovisas dock inte
hir eftersom det dr mycket svdrt att veta hur 16nerna dndras for
olika grupper. D& merparten av effekterna pd arbetsmarknaden
bedéms ha fitt genomslag t.o.m. 2015 beriknas effekten pi
l6neutvecklingen under perioden 2007-2015.

Den reform som har storst effekt pd 16nerna ir jobbskatte-
avdraget. Jobbskatteavdraget innebir en generell skattesinkning
och bedémningen ir att sinkningen leder till att 16nerna efter skatt
okar med i genomsnitt 6,1 procent (se tabell 3.3).” Utéver denna
direkta effekt dimpas lonekraven av att arbetsutbudet 6kar och
ersittningsgraden sjunker. Bedémningen ir att reallénenivin efter
skatt, allt annat lika, skulle vara ca 1,1 procent ligre 2015 till f6l;d
av jobbskatteavdraget om detta varit den enda férindring som
genomforts.” Aven reformerna inom arbetsloshetsforsikringen
dimpar temporirt loneutvecklingstakten eftersom ersittnings-
graden minskar. Reformerna inom arbetsloshetsforsikringen
bedéms, allt annat lika, leda till att reallénenivin efter skatt skulle
vara ca 0,5 procent ligre 2015 om detta varit den enda férindring
som genomforts.

2 Reformerna i sjukforsikringen, ROT/RUT, arbetsmarknadspolitiken och férindringen av
skiktgrinsen beddms inte paverka sysselsittning och arbetsldshet via l6neanpassning och de
kvantifieras dirfér inte utéver den s.k. sammansittningseffekten.

2 Berikningarna ir gjorda i mikrosimuleringsmodellen FASIT.

** Makromodellen KIMOD anvinds f6r att berikna storleken pa loneanpassningen till foljd
av jobbskatteavdraget och férindringarna 1 arbetsléshetsforsikringen. Arbetsmarknaden 1
KIMOD kéinnetecknas av sdk- och matchningsfriktioner och modellen fingar dirmed
samma mekanismer som Finansdepartementets analysram. I linje med hur effektberik-
ningarna gors av reformerna utgir skattningarna frin att ca en tredjedel av den totala
effekten pi arbetslosheten av en foérindrad ersittningsgrad uppkommer via okad
sokintensitet och ca tvi tredjedelar via léneanpassning. Aven om modellen fingar de
visentliga mekanismerna idr givetvis denna typ av skattningar behiftade med stor osikerhet.
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Tabell 3.3 Loneeffekter (efter skatt) av regeringens politik och
sammansattningseffekt (procent).

Loneeffekt

2015

Jobbskatteavdraget (direkt effekt) 6,1

Loneanpassning 0
varav

Jobbskatteavdraget -1,1

Reformer inom arbetsléshetsférsékringen -0,5

Sédnkta socialavgifter 16

Sammansattningseffekt -1,5

Sinkningen av de generella socialavgifterna och den riktade
sinkningen till ungdomar bedéms leda till 6kad efterfrigan pd
arbetskraft, vilket pd sikt leder till 6kade 16nekrav. P4 ling sikt
bedéms hela socialavgiftssinkningen viltras over till hogre real-
l6ner for arbetstagarna. Den generella sinkningen p& 1 procent-
enhet bedéms leda till att reallénenividn blir 0,8 procent hégre in
vad som annars varit fallet.”® Aven avgiftssinkningen riktad till
ungdomar foérvintas leda till en hogre reallénenivd. Forsknings-
litteraturen ger inte ndgon vigledning 1 hur stor denna éverviltring
ir. Av forsiktighetsskil antas att dverviltringen ir fullstindig (en
mindre 6verviltring ger storre sysselsittningseffekt) och att den
huvudsakligen sker genom att ungas l6ner okar. Den genom-
snittliga reallénenivdn 2015 bedéms bli 0,8 procent hégre dn vad
hade varit fallet om den riktade sinkningen inte hade genomférts.*

Sammantaget bedoms Iéneanpassningen till 6]jd av jobbskatte-
avdraget, forindringarna 1  arbetsloshetsforsikringen  och
sinkningen av socialavgifterna vara mycket liten och reallénenivin
2015 dr 1 princip densamma som den skulle ha varit 1 avsaknad av
reformerna. Kombinationen av att stimulera utbudet och efter-

> Berikningen utgdr ifrdn att arbetskostnaden, allt annat lika, ir oférindrat for foretagen till
f6ljd av socialavgiftssinkningen. Sinkning av socialavgifterna frin 32,42 till 31,42 ger dirmed
en oOkning av ldénerna med 0,8 procent (32,42/31,42-1=0,8). I enlighet med
Finansdepartementets berikningskonventioner antas avgiftssinkningen viltras 6ver till
lénerna inom fem 3r.

2 Berikningen utgdr liksom fér den generella sinkningen att arbetskostnaden ir oférindrad.
Overviltringen bedéms ske inom tio 4r, vilket innebir att 80 procent av éverviltringen
intriffar t.o.m. 2015.

sarbetsloshet...
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frigan pd arbetskraft gor att den totala I6neanpassningen ir mindre
och att effekterna av regeringens politik uppkommer snabbare in
vad som hade varit fallet om reformerna genomférts separat.”
Nettoetfekten pd reallonerna efter skatt uppgir till ca 6 procent
jimfort med om reformerna inte genomférts.

Genomsnittslénen paverkas utéver 16neanpassningen av en s.k.
sammansittningseffekt. Den stigande sysselsittningen kommer
bla. till stdnd genom ett 6kat arbetsutbud och minskad arbets-
l6shet 1 grupper med relativt svag férankring pa arbetsmarknaden. I
genomsnitt har dessa grupper en ligre produktivitet och dirmed en
ligre 16n 4n de som redan ir sysselsatta. Nir fler med relativt liga
loner trider in pd arbetsmarknaden kommer dirfér den genom-
snittliga 16nenividn i ekonomin att sinkas genom en s.k. samman-
sittningseffekt. I berikningarna antas att de som trider in pd
arbetsmarknaden och fir jobb har 70 procent av genomsnitts-
produktiviteten. Den sammantaget ligre genomsnittliga produk-
tiviteten bedoms minska genomsnittslénen 1 nivd med ca 1,5 pro-
cent 2015 (se tabell 3.3).

3.2.2  Effekter av tidigare strukturreformer

Mellan 2003 och 2006 genomférdes olika reformer som bor ha
pdverkat potentiell sysselsittning och potentiell arbetskraft och
som sannolikt inte hade fatt fullt genomslag 2006 pd jimviktsnivin.
Exempel pd reformer som genomférdes 2003-2006 ir skatte-
reduktion for den allminna pensionsavgiften, dkat grundavdrag,
borttagandet av arvs- och givoskatten, ligre upprikningar av
skiktgrinserna for statlig inkomstskatt, littnader 1 foretagsskatter,
insatser mot skattefusk och bidragsfusk, forbittringar i sjukskriv-
ningsprocessen och fortidspensionen samt okade resurser for
skolor, hégskolor och forskning.

Det ir framfor allt reformer inom sjukforsikringen och skatte-
indringar som sannolikt inte hade fitt full effekt 2006. Exempelvis
visade antalet personer med sjukpenning en minskande trend frin
2003 som inte sdg ut att vara pd vig att mattas av 2006. Sammanlagt

7 P4 lang sikt dr effekten av reformerna pd reallonenividn fére skatt troligtvis mindre,
eftersom foretagen 2015 troligen inte fullt ut har anpassat produktionskapaciteten till den
hégre produktionsnivin I takt med att féretagen efter 2015 fortsitter att 6ka investeringarna
for att anpassa produktionskapaciteten till den hégre produktionsnivin kommer produk-
tiviteten och 18nerna sannolikt att ka nigot snabbare under ett tag, vilket medfér att den
l8ngsiktiga effekten pd l6nenivan av regeringens politik ir nigot mindre.
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bedéms dessa reformer ha en positiv effekt pd potentiell arbetskraft
och potentiell sysselsittning, eftersom de férvintas 6ka incitamenten
att arbeta. Vidare bedéms férindringarna i sjukskrivningsprocessen ha
en positiv effekt pd potentiell medelarbetstid d8 minskad sjuk-
frénvaro leder till fler arbetade timmar.

Att gora detaljerade effektberikningar av dessa reformer och
bedéma hur mycket som redan hade fitt genomslag 2006 ligger
dock utanfér detta projekt. Effekterna har istillet kvantifierats
genom en aggregerad beddmning av de nimnda reformerna. Samman-
taget gors beddmningen att potentiell arbetskraft och sysselsittning
okar med 0,2 procent 2007-2008 och att medelarbetstiden 6kar
med 0,3 procent till {6ljd av reformer som genomférts innan 2007
(se tabell 3.4).

Tabell 3.4 Effekter av tidigare strukturreformer pa langsiktig jamvikt
(procent/procentenheter).

Arbetskraft  Sysselsattning Jamvikts Medelarbetstid
arbetsloshet

Reformer fore 2007 0,2 0,2 0,0 0,3

3.2.3  Demografisk utveckling

P& grund av demografiska férindringar indras arbetskraftens stor-
lek och sammansittning 6ver tiden. Som diskuteras i teoriavsnittet
kan férindringar 1 sammansittningen péverka jimviktsarbets-
losheten d& matchningseffektiviteten kan vara olika fér olika
grupper. Om exempelvis grupper med ligre kompetens och mer
osiker produktivitet 6kar som andel av arbetskraften medfor det
troligtvis att matchningen férsimras och att jimviktsarbetslésheten
okar.

Under perioden 2006-2020 vixer befolkningen 1 dldersgruppen
15-74 4r med 1 genomsnitt 0,6 procent, men 1 avtagande takt.
Sammansittningen av befolkningen férindras relative mycket i
termer av att grupper med genomsnittligt hdgre arbetsloshetsniva,
sdsom utrikes fédda, 6kar som andel av befolkningen.

Effekten av den demografiska utvecklingen pd arbetsmarknadens
funktionssitt beriknas genom en framskrivning av SCB:s
befolkningsprognos givet att arbetskraftsdeltagande, sysselsitt-
ningsgrad och dirmed arbetsloshetsnivd dr konstant fér varje
undergrupp av befolkningen (utifrin &lder, kon och ursprungsland)
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r 2008. Eftersom arbetskraftsdeltagandet bland ildre (55-74 ar)
uppvisar en stigande trend antas dock att arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden okar for ildre sd att uttridesildern ur
arbetskraften 6kat med ca 0,3 4r 2020 jimfort med 2008 (se kapitlet
om den demografiska utvecklingen f6r en mer detaljerad
redogorelse).

Den demografiska utvecklingen bedéms leda tll att den
potentiella arbetskraften och sysselsittningen stiger med 4,6
respektive 4,2 procent under perioden, vilket motsvarar 225 000
respektive 190 000 personer. Eftersom grupper med en genom-
snittligt hog arbetsloshetsnivd okar som andel av befolkningen
leder den demografiska utvecklingen till att jimviktsarbetslésheten
okar. Sammantaget bedéms jimviktsarbetslésheten 6ka med ca 0,4
procentenheter frdn 2006 till 2020 till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.

Tabell 3.5 Effekter av den demografiska utvecklingen, 2006-2020
(procent/procentenheter).

Arbetskraft Sysselsattning Jamvikts- Timmar
arbetsloshet
Demografi 4,6 4,2 0,4 4.4

3.2.4 Persistenseffekter

Det kraftiga efterfrigefallet 1 kolvattnet av finanskrisen medférde
att sysselsittningen minskade kraftigt, samtidigt som arbets-
l6sheten 6kade med nirmare 3 procentenheter. Framfor allt var det
den exportberoende industrin som drabbades hirdast av den
globala ldgkonjunkturen. Aterhdmtningen har dock kommit tidi-
gare och har varit starkare dn vad de flesta forutsdg. Sedan hosten
2009 har sysselsittningen 6kat och arbetslosheten har bérjat
minska.

Finansdepartementets samlade bedémning ir att ligkonjunk-
turen tillfilligt kommer att leda till en nigot hogre jimviktsarbets-
l6shet. Det beror framfér allt pd att sysselsittningsfallet 1 samband
med finanskrisen var koncentrerat till industrisektorn och att en
stor del av sysselsittningsnedgdngen inom industrin vintas bli
bestdende. Det innebir att den framtida matchningen mellan
arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan forsimras
nigot, eftersom en persons humankapital till viss del ir bransch-
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eller foretagsspecifik. Aven lingre arbetsléshetstiderna bedoms
bidra tll att de arbetslosas konkurrenskraft minskar och att
jimviktsarbetsldsheten dirmed okar.

For att berikna persistenseffekterna anvinds resultaten frin den
UC-modell som specificeras av Mossfeldt och Osterholm (2010).
Modellen ir uppbyggd si att den explicit avser att finga hur
konjunkturell arbetsléshet pdverkar jimviktsarbetslosheten. Den
samlade bedémningen ir att antalet potentiellt sysselsatta dr 25 000
ligre 2012 till f6ljd av krisen och att jimviktsarbetslosheten kar
med 15 000 personer. Se underlagskapitel for ytterligare detaljer.

Tabell 3.6 Finanskrisens och krisatgirdernas effekter
(procent/procentenheter).

Arbetskraft Jamviktsarbetsldshet Sysselsattning
Persistens -0,2 0,3 -0,5
Krisatgarder 0,1 -0,3 04

Anm.: Maximal effekt som uppkommer 2012—-2013.

For att motverka persistens till foljd av krisen har regeringen
forstirkt och kompletterat de dtgirder som tidigare har genom-
forts. Det handlar bl.a. om 4tgirder som uppritthiller sokaktivi-
teten och en utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen och utbildningsprogrammen.

I tabell 3.6 ovan redovisas effekterna pd potentiell syssel-
sittning, potentiell arbetskraft och jimviktsarbetslosheten av de
temporira krisitgirderna. Som framgr av tabellen ir nettoeffekten
av persistens och krisitgirderna att jimviktsarbetslosheten inte
paverkas av finanskrisen. Det beror framfér allt pd att volymerna 1
coachning och utbildningsplatserna var dimensionerade for att
fallet 1 sysselsittningen skulle bli mycket storre dn det faktiske blev.
En ullfillig 6kning av antalet personer 1 utbildningssatsningar
bedéms dock bidra till att matchningen mellan arbetstagare och
arbetsgivare forbittras oberoende av konjunkturlige.

Persistenseffekterna och de temporira 3tgirderna for att
motverka persistens har bara tillfilliga effekter pd jimviktsarbets-
losheten. I takt med att de individer som har blivit l8ngvarigt
arbetslosa till f6ljd av krisen limnar arbetskraften p.g.a. pensio-
nering eller skolar om sig sd att matchningen 4terigen férbittras
Stergdr jimviktsarbetslésheten till nivin innan krisen. Aven utbild-
ningsinsatsernas effekter ir temporira i den meningen att de bara
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avser de personer som utbildats under krisen, men varaktig i den
mening att den kvarstdr si linge dessa individer befinner sig pd
arbetsmarknaden. I berikningarna antas att persistenseffekterna
och effekterna av krisitgirderna har klingat av till 2020.

3.3 Utveckling av jamviktsarbetsléshet, potentiell
sysselsattning och potentiell arbetskraft, 2006—-
2020

Diagram 3.4 visar utvecklingen av jimviktsarbetslosheten och
anpassningen mot den lingsiktiga jimvikten under perioden 2006
2020 nir effekterna av den demografiska utvecklingen,
strukturreformer, krisitgirder och persistens samt oférindrat tak i
arbetsloshetstorsikringen har inkluderats. Enligt den samlade
bedémningen sjunker jimviktsarbetslosheten frn 6,6 procent &r
2006 till 5,0 procent &r 2020.

Diagram 3.4: Utvecklingen av jamviktsarbetslosheten 2006-2020.
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—— Jamviktsarbetsloshet inkl demografi

—— Jamviktsarbetsloshet inkl demografi och oférandrat tak

= = Jamviktsarbetsloshet inkl demografi, oférandrat tak och strukturreformer
= Jamviktsarbetsloshet inkl demografi, oférandrat tak och totala reformer
—+— Jamviktsarbetsloshet

Anm.: Totala reformer avser strukturreformer och krisatgarder. Serien "jamviktsarbetsloshet” visar utvecklingen dé

effekterna av demografi, oférandrat tak, strukturreformer, krisatgarder och persistens inkluderas.
Arbetsloshetsmattet avser ILO 15-74 ar.

Kalla: Egna berékningar
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Totalt sjunker jimviktsarbetslosheten siledes med 1,6 procentenheter
under perioden. Strukturreformer sisom jobbskatteavdraget och
reformer av arbetsloshetsersittningen sinker jimviktsarbets-
l6sheten med 1,4 procentenheter och ett oférindrat tak i a-kassan
t.o.m. 2011 sinker den med 0,6 procentenheter. Samtidigt hojer
den demografiska utvecklingen jimviktsarbetslosheten med 0,4
procentenheter.

Att jimviktsarbetslosheten okar ndgot frdn 2015 till 2020 beror
pd att reformerna av sjuk- och aktivitetsersittningen bedéms 6ka
arbetskraftsutbudet i stdrre utstrickning in sysselsittningen och
att den fulla effekten av dessa reformer uppnés forst 2019.

Tabell 3.7 Komponenters bidrag till forandring 2006-2020. Procentuell
forandring/antal personer

Arbets-  Syssel-  Arbets- Arbetade | Arbets-  Syssel-

kraft  sattning  loshet timmar kraft  séattning

Demografi 4,6 4,2 0,4 4.4 225000 190000

Oférandrat tak 0,1 0,8 -0,6 0,7 5000 35000

Strukturreformer 31 4.6 -1,4 58 160 000 215000
Krisatgarder 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Persistens 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0

Tidigare reformer 0,2 0,2 0,0 0,5 10 000 10 000

Totalt (Iang sikt) 8,0 9,7 -1,6 114 400000 450000

Anm.: Arbetsloshet avser forandring i procentenheter.

Sammantaget okar potentiell arbetskraft med ca 400 000 personer
och potentiell sysselsittning med ca 450 000 personer 2006-2020
(se tabell 3.6). Effekten pd potentiella timmar ir totalt 11,4 procent
varav strukturreformerna utgor den storsta komponenten.

3.4 Finansdepartementets samlade bedémning av
jamviktsarbetsloshet, potentiell sysselsattning
och potentiell arbetskraft, 1980-2020

Enligt Finansdepartementets samlade bedémning 6kade jimvikts-
arbetslosheten under mitten av 1990—talet for att nd sin hogsta nivd
pd ca 7 procent i slutet av 1990—talet (se diagram 3.5). Flera olika
faktorer kan férklara denna uppging. Den kraftiga 6kningen av
faktisk arbetsléshet i samband med den djupa ligkonjunkturen
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med persistenseffekter som f6ljd ir en forklaring. En annan fér-
klaring ir troligtvis att reformerna inom utbildningsomridet med
ett 6kat antal hogskolestuderande samt den 3-8riga gymnasie-
utbildningen medférde att antalet heltidsstuderande som sokte
jobb kraftigt 6kade under 1990-talet. Vidare 6kade grupper med
laga sysselsittningsgrader som andel av befolkningen (bla. pai
grund av den 6kade flyktinginvandringen), vilket kan vara ytter-
ligare ett skil till att jimviktsarbetslosheten steg under perioden.

Jimviktsarbetslésheten bedoms ha sjunkit ndgot sedan bérjan av
2000-talet men den stora forindringen bedéms ske frin 2010.
Sammantaget sjunker jimviktsarbetslosheten med 1,5 procent-
enheter frin 2010 wll 2020, vilket huvudsakligen beror pd rege-
ringens strukturreformer. Framfor allt dr det inférandet av jobb-
skatteavdraget och reformerna av arbetsléshetsforsikringen som
forvintas leda till att jimviktsarbetslésheten sjunker.

Samtidigt som jimviktsarbetslosheten steg under 1990-talet s&
fsll potentiell arbetskraft, bla. ull f6ljd av att minga fortids-
pensionerades 1 samband med krisen och stora satsningar inom
utbildningssystemet som medférde att befolkningen studerade och
dirmed befann sig utanfor arbetskraften i storre utstrickning (se
diagram 3.7). Potentiell sysselsittning f6ll dirmed under perioden
bade till f6ljd av en 6kad jimviktsarbetsloshet och till f6ljd av en
ligre potentiell arbetskraft (se diagram 3.6). Bide potentiell arbets-
kraft och potentiell sysselsittning har dock stigit frin borjan av
2000-talet. Okningen drivs bide av befolkningstillvixten och av
regeringens strukturreformer. Sammansittningen av arbetskraften
indras dock s8 att grupper med ligre arbetskraftsdeltagande (sdsom
utrikes f6dda) okar som andel av befolkningen 1 arbetsfér lder,
vilket medfér att utvecklingen av det potentiella arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir dimpad (se diagram 3.8).
Aven andelen ildre (6ver 65 &r), som har ett betydligt ligre arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad okar. Bide arbetskrafts-
deltagande och sysselsittningsgraden ir &r 2020 ndgot ligre in i
mitten pd 1980-talet dven om sysselsittningsgraden stiger med
2 procentenheter mellan 2006 och 2020.
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Diagram 3.5: Utvecklingen av jamviktsarbetslésheten, 15-74 ar.

Procent av potentiell arbetskraft, sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 3.7: Utvecklingen av potentiell arbetskraft, 15-74 ar.

Hundratal personer, séasongrensade kvartalsvarden
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Diagram 3.8: Potentiell arbetskraftsgrad och sysselsattningsgrad, 15-74 ar.
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3.5  Arresultaten rimliga?

Ovan beskrivs Finansdepartementets bedémning av utvecklingen
av jimviktsarbetslosheten, den potentiella arbetskraften och den
potentiella sysselsittningen fram till &r 2020. Utvecklingen och den
slutgiltiga nivn 2020 beror pa:

e den nivi f6r jimvikten pd arbetsmarknaden 2006 som har defi-
nierats med hjilp av ekonometriska modeller 1 kombination
med en avstimning mot diverse indikatorer,

o effekter av reformer genomférda innan 2006,

o storleken pd och anpassningsbanorna for effekterna av rege-
ringens strukturreformer sedan 2006, samt

e den demografiska utvecklingen fram till 2020.

Nivin 2006 har tagits fram med hjilp av en UC-modell {6r arbets-
loshet och den reala vixelkursen av Lindblad och Sellin (2008).
Jimviktsnivin 2006 ir sjilvklart osiker, men en jimvikts-
arbetsloshet pd 6,6 procent 2006 beddéms vara rimlig utifrin
tillgingliga indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
2006.

Storleken pd strukturreformernas effekter gir sjilvklart att
diskutera. Effektberikningarna dr Finansdepartementets bista
bedémning mot bakgrund av tillginglig teori och empiri. De ir
dock behiftade med stor osikerhet. Exempelvis ir ldngt ifrdn alla
reformer som genomférts sedan 2006 effektberiknade och sanno-
likt har flera av dessa ej kvantifierade reformer effekter pd syssel-
sittningen och jimviktsarbetslosheten.”® Anledningen till att de
ind3 inte effektberiknas ir att det inte finns limpligt underlag att
basera berikningarna pi. Sannolikt har dessa reformer en positiv
nettoeffekt pd den varaktiga sysselsittningen, men det ir inget som
beaktas 1 denna rapport.

Effektberikningarna utgir vidare fr&n studier av tidigare
reformers effekter. Det dr inte sikert att resultaten i dessa studier
fullt ut kan extrapoleras till den arbetsmarknad som giller i dag och

2 Exempel pi sddana reformer ir 3tgirder riktade mot utrikes fédda (bla. nytt intro-
duktions-program, validering av utlindsk utbildning och satsningar pd svenskundervisning
fér invandrare), forskningspropositionen (en permanent hojning av forskningsmedlen om 5
mdkr), utbildningssatsningar (t.ex. satsningar pd lirare, undervisningstid, ny gymnasieskola
och lirlingsutbildning), sinkt bolagsskatt, infrastrukturinvesteringar, virdnadsbidrag, bort-
tagen férmdgenhetsskatt, reformer inom pensionssystemet och det samlade reformarbetet
inom niringspolitiken.
77



Utvecklingen av jamviktsarbetsloshet...

framéver. Ytterligare en aspekt som inte beaktats 1 denna rapport ir
att nir reformer genomfors pd flera omriden samtidigt ir det
mojligt att det uppstdr s.k. synergieffekter. Det dr t.ex. mojligt att
totaleffekten inom arbetsldshetsforsikringen och arbetsmarknads-
politiken ir storre dn delarna. Det dr ocksd méjligt att den breda
satsningen pd arbetslinjen inneburit normférskjutning, dvs. att
minniskors beteende dndrats utdver de effekter som uppstir direke
av regelindringarna. En bidragande orsak till den minskade
sjukfrdnvaron brukar ibland t.ex. férklaras av en 1 allminhet mindre
benigenhet att sjukskriva sig.

Samtidigt riktar sig flertalet reformer mot att 3 fler 1 arbete och
det finns en begrisning 1 antalet personer som totalt kan antas
beréras av reformerna. Det ir dirfér rimligt att tinka sig en
avtagande effekt om ytterligare reformer skulle genomforas (t.ex.
kan vi inte forvinta oss att jimviktsarbetslosheten kan nirma sig
noll). Eventuellt avtagande effekter har dock beaktats i valet av
elasticitet 1 effektberikningarna som avser jobbskatteavdraget och
reformer inom arbetsloshetsférsikringen.

Effekten av den demografiska utvecklingen pd de potentiella
variablerna beror pi SCB:s befolkningsprognos samt pd ett
antagande om en marginellt uppitgiende trend 1 arbetskraftsdel-
tagandet och sysselsittningsgraden for 8ldersgruppen 55-74 &r.
Denna metod tar inte hinsyn till att bland annat arbetslshetsnivin
1 vissa grupper kan foérindras under den aktuella perioden. Om
exempelvis integrationen pd arbetsmarknaden av utrikes fodda
skulle forbittras eller att ungas arbetsmarknadssituation férbittras
skulle det innebira att arbetsléshetsnivdn fér denna grupp sjunker
under perioden. Likvil kan ett forindrat regelverk med avseende pd
pensionsilder innebira att beteendet inom 3ldersgruppen 65-74 &r
forindras 6ver tiden. Politikeffektsberikningarna beaktar dock
detta implicit d& flera av reformerna innebir att just dessa grupper
borjar arbeta mer.

I projektet analyseras inte explicit hur jimviktsarbetslosheten
for olika dldergrupper kommer att paverkas. Som en del i bedém-
ningen om férindringarna i jimviktsarbetslosheten dr rimliga dr det
dock av intresse hur jimviktsarbetslosheten 1 olika grupper skulle
kunna se ut 2020. I diagram 3.9 illustreras hur ”jimviktsarbets-
losheten” skulle se ut 1 olika dldersgrupper om andelarna av total
arbetsloshet dr konstant pd 2007 &r nivd (dvs. foérdelningen av
arbetsloshetsstocken antas vara konstant pd 2007 4rs nivder, vilket
innebidr att arbetslosheten faller tillbaka lika mycket 1 alla
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dldersgrupper). En sidan fordelning innebir att *jimviktsarbets-
16sheten” bland unga skulle falla tillbaka frin knappt 21 procent
till drygt 15 procent” medan *jimviktsarbetslésheten” 1 8lders-
gruppen 25-64 r skulle falla tillbaka frdn ca 4,5 procent till ca 3,5
procent. I diagram 3.10 illustreras hur den ligre jimviktsarbets-
losheten skulle kunna sl8 igenom pd arbetslosheten 1 olika
dldersgrupper uppdelat pa tid 1 arbetslgshet.

Diagram 3.9 Jamviktsarbetsléshet fordelad pa aldersgrupper

Jamviktsarhetsloshet uppdelat pa aldersgrupper
25.0
2007 D2015

200 -
15.0
10.0

0.0

15-24 & 25-64 &r 15-74 & 16-64 &r

» Aven i en jimviktssituation kommer en stor andel av de unga arbetsldsa att vara
heltidsstuderande som soker arbete. I december 2010 var drygt 40 procent av alla unga som
soker arbete ir heltidsstuderande (AKU).
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Diagram 3.10 Jamviktsarbetsléshet férdelad pa aldersgrupper och tid i
arbetsléshet (25-64 ar,15-74 ar och 16-64 ar)

Jamviktsarbetsloshet uppdelat pa aldersgrupper och tid
3.0
o
2.5+
2.0 4 _ - _
1.5
1.0 =
0.5 1
0.0
25- | 15-| 16- | 25- | 15-| 16- | 25- | 15-| 16-| 25-| 15-| 16- 25- | 15- | 16-
64 ar| 74 ar| 64 ar| 64 ar| 74 &r| 64 &r| 64 &r| 74 ar| 64 ar| 64 ar| 74 ar| 64 &r 64 ar| 74 ar|64 ar
1-2 veckor 3-4 veckor 5-26 veckor 27+ veckor 1-4 veckor

Mot slutet av 2010 (kvartal 4) var sysselsittningsgapet och arbets-
loshetsgapet negativa medan arbetskraftsgapet endast var svagt
negativt (se diagram 3.11).

Diagram 3.11. Gap pa arbetsmarknaden, kvartalsdata

196UWT

— Arbetskraftsgap — Sysselsattningsgap —=— Arbetsléshetsgap
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Hur stimmer d& detta 6verens med indikatorerna &ver resurs-
utnyttjandet? Dessvirre finns inte data tillgingliga f6r 2010 for att
analysera mikroindikatorerna med inskrivningstider som visades i
kapitel 2. De flesta makroindikatorer tyder dock pi att det
fortfarande fanns lediga resurser pd arbetsmarknaden kvartal 4
2010. Statistiska centralbyrins statistik over tiden det tar for
foretag att rekrytera och Arbetsférmedlingens undersékning om
foretagens mojligheter att hitta ritt personal indikerar samman-
taget att det fortfarande finns lediga resurser pd arbetsmarknaden
(se diagram 3.12).

Diagram 3.12 Rekryteringsproblem i naringslivet enligt AF:s foretagsenkat
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Anm. Andel arbetsstallen som upplevt arbetskraftsbrist under det senast halvaret

Kalla: Arbetsformedlingen

Med tanke pd att ekonomin fortfarande befinner sig i en l3g-
konjunktur kan det faktum att arbetskraftsgapet ir s nira noll vara
en indikation pd att den potentiella arbetskraften underskattas ni-
got 1 nuvarande berikningar. Beddmningen som presenteras i detta
kapitel kommer att foljas upp kontinuerligt och utvirderas mot ny
information.
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Appendix: Sammanfattande tabell av
beddmningarna av politikeffekter

Tabell 3.8  Sammanstallning av samtliga reformer som har bedomts
Arbets- Syssel- Arbetsloshet  Arbetade Kommentar
kraft séattning (p.e.) timmar
(%) (%) (%)
Jobbskatte- 1,6 2,3 -0,6 2,9
avdraget
Arbetsldshets-
forsakringen
Sankt 0,21 1,10 -0,83 0,99
ersattningsnival
Arbetsloshets- 0 0 0 0
avgift?
Farre -0,03 -0,12 0,09 -0,03
ersattningsdagar
deltidsarbetslosa®
Borttaget Férre unga
studerandevillkor till AF; fler
- + far
soc.bidrag
med hoga
marg.effekter
Slopad skatte- Okad
reduktion for A- - + troskeleffekt
kasseavgifter
Skarpt arbetsvillkor + - Stramare
ersattning
Borttagande av Stramare
ratten till ersattning
arbetsloshets- + -

erséttning under
uppehall i studier

83



Utvecklingen av jamviktsarbetsloshet...

Arbets- Syssel- Arbetsloshet  Arbetade Kommentar
kraft séttning (p.e.) timmar
(%) (%) (%)
Andrad Stramare
berdkningsgrund ersattning
for inkomsten som + -
ligger till grund for
ersattningen!
Arbetsldshets- 0,2 1,0 -0,7 1,0
forsakringen
Sjukforsékringen
Rehabiliteringsked; 0 -0,07 0,07 0,04
a inkl. bortre
tidsgrans
Faktornedrékning -0,02 -0,03 0,01 0,06
av SIG
Forandrad sjuk- 0,9 0,5 0,4 0,4
och aktivitets-
ersattning
Sjukforsakringen 0,88 0,4 0,48 0,5 Ménga
sjukskrivna
réknas som
sysselsatta
enligt AKU
Arbetsmarknads-
politiken
Kompletterande 0 0 0
aktorer
Jobb- och 0 0 0
utvecklingsgaranti
Jobbgarantin for + - +
ungdomar
Nystartsjobb + 12 200 -12 200 17 600 Antal
Sarskilt + 2200 -2 200 3200 Antal
anstallningsstod
Instegsjobb + 4200 -4.200 6000 Antal
Praktikinsatser - 900 -900 1300 Antal
(minskad volym)
Arbetsmarknads- - -9300 9300 -13 400 Antal
utbildning
(minskad volym)
Ovriga borttagna 0/+ 0/- 0/+

program
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Arbets- Syssel- Arbetsloshet  Arbetade Kommentar
kraft sattning (p.e.) timmar
(%) (%) (%)
Nytt arbetsvillkor
kravs for en ny
period med + - +
arbetsldshets-
ersattning
Arbetsmarknads- 0,1 0,3 -0,2 0,3 Arbetskrafts-
politiken effekt foljer
av lagre
jamvikts-
arbetslgshet
ROT/RUT
ROT 0,1 0,1 0 0,1
RUT 0,1 0,3 -0,2 0,4
ROT/RUT 0,2 0,4 -0,2 0,5
Sénkta
socialavgifter
Generell sdnkning 0,1 0,1 0,1
Sankning unga 0,1 0,1 - 0,1
Sankning dldre + + 0 +
Sankta 0,2 0,2 0 0,2
socialavgifter
Skiktgrans 0 0 0 0,3
Total effekt 31 46 -14 51
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4 Effekter av jobbskatteavdraget

4.1 Sammanfattning

For att oka drivkrafterna for arbete infoérdes ett forsta s.k.
jobbskatteavdrag den 1 januari 2007 och det har sedan forstirkts
tre gdnger — senast den 1 januari 2010. Jobbskatteavdraget innebir
en generell skattesinkning fér alla med forvirvsarbete.”® Fér breda
inkomstgrupper (personer med inkomster frin ca 135 000 kronor
till ca 300 000 kronor per 8r) har marginalskatten sinkts med ca sex
procentenheter och genomsnittsskatten med ca sju procentenheter.’’
Syftet med den hir promemorian ir att dokumentera hur
Finansdepartementet beriknar jobbskatteavdragets lingsiktiga
effekter pd bla. arbetskraftsdeltagande, potentiell sysselsittning
och jimviktsarbetsloshet. Med utgdngspunkt frin nigra olika teo-
retiska modeller identifieras de kanaler genom vilka jobbskatte-
avdraget kan forvintas piverka olika arbetsmarknadsvariabler. For
att kvantifiera effekterna av jobbskatteavdraget anvinds sedan ett
antal olika verktyg, dels Finansdepartementets mikrosimulerings-
modell for arbetskraftsdeltagande och arbetade timmar, dels
parametrar som skattats 1 tidigare empiriska studier. Milet ir att
analysen ska leda fram till en bedémning av effekterna i arbets-
marknadsjimvikt inklusive de eventuella effekter som gir via
l6nebildningen. Av pedagogiska skil kan det emellertid dven vara av

*® Hirvidlag skiljer sig det svenska jobbskatteavdraget frin den konstruktion som t.ex. finns
i USA. Till skillnad frin det svenska jobbskatteavdraget s& fasas det amerikanska EITC
(Earned Income Tax Credit) ut med stigande inkomster. Fordelen med en sidan
konstruktion 4r att den dr mindre kostsam for de offentliga finanserna. Nackdelen ir att den
skapar potentiellt hoga marginaleffekter i det inkomstintervall dir skattesubventionen fasas
ut.

! Se Finansdepartementet (2010). De fyra stegen har haft olika utformning, men den
sammantagna effekten 4r att marginalskatten har sinkts dels genom att grinsen fér nir
inkomstskatt pd arbetsinkomster bérjar betalas har hojts, dels genom sinkta skattesatser pa
arbetsinkomster upp till ca 300 000 kronor per 4r. De fyra stegen av jobbskatteavdraget har
en sammanlagd kortsiktig offentligfinansiell kostnad pd ca 70 miljarder kronor. Det férsta
steget stdr f6r ungefir 40 miljarder kronor, det andra, tredje och fjirde steget stir for ca
10 miljarder kronor vardera.
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intresse att identifiera jobbskatteavdragets arbetsutbudseffekter vid
en given 16n fore skatt och effekterna i1 arbetsmarknadsjimvike
exklusive de effekter som gdr via 16nebildningen.

Tabell 4.1 Effekter av jobbskatteavdraget

Medel-
Syssel-  Arbetsloshet Arbets- Arbets- arbetstid-
sattning kraften timmar sysselsatt
(%) (p.e.) (%) (%) (%)

L.

Arbetsutbuds-

effekter -0,171 1,57 2,402

2.

Arbetsmarknads

jamvikt exkl.

[6nebildning 1,81 -0,17 1,62 2,39 0,57

3.

Arbetsmarknads-

jamvikt inkl.

lénebildning 2,28 -0,61 1,63 2,92 0,62

Anm: 1 Fordndringen i arbetsléshet méts vid ett konstant arbetskraftsdeltagande.

2 Forandringen i arbetstimmar ar dnskad forandring, dvs. vi tar inte i beaktande att en del av arbetskraftsokningen
omsatts i 6kad arbetsloshet snarare dn dkad sysselsattning.

Resultaten redovisas 1 Tabell 4.1. Vid givna loner fore skatt och
utan beaktande av ekonomins efterfrigesida, bedoms jobbskatte-
avdragets fyra steg leda till att arbetskraften dkar med knappt 1,6
procent. Onskat antal arbetstimmar bedéms 6ka med 2,4 procent.
Okad sokintensitet och ligre reservationsloner leder till kortare
arbetsloshetstider, vilket bedéms reducera arbetslésheten med
knappt 0,2 procentenheter.

For att berikna effekterna av jobbskatteavdraget vid jimvikt pd
arbetsmarknaden exklusive de effekter som gir via l6nebildningen
mdste utbudsberikningarna kompletteras med ytterligare nigra
berikningar. For det forsta kommer en del av dem som viljer att gd
in 1 arbetskraften att bli arbetslésa. For det andra bér vi férvinta
oss att arbetskraftsdeltagandet piverkas av arbetsmarknadsliget —
fler viljer att delta i arbetskraften nir arbetslésheten minskar och
sysselsittningen 6kar. Sammantaget antyder resultaten att syssel-
sittningen kan férvintas 6ka med ca 1,8 procent.
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Effekterna av jobbskatteavdraget 1 jimvikt inklusive de effekter
som gir via 16nebildningen erhdlls genom att komplettera berik-
ningarna med de férvintade effekterna av jobbskatteavdragets
paverkan pd lonerna. Resultaten 1 Tabell 4.1 (den nedersta raden)
visar bl.a. att jimviktsarbetslosheten forvintas minska med ca 0,6
procent nir 16nebildningseffekter har tagits i beaktande. Det ir en
storre nedgdng in vad som erhdlls nir 16nen fore skatt hills
konstant. Dirmed blir ocksi den forvintade sysselsittnings-
okningen och 6kningen av arbetade timmar storre. P4 ling sikt
férvintas sysselsittningen 6ka med ca 2,3 procent och arbetade
timmar med ca 2,9 procent.

Berikningarna i den hir promemorian ir behiftade med en inte
obetydlig osikerhet. Utdver den statistiska osikerhet som finns
inbyggd 1 olika skattade samband finns flera potentiella felkillor.
Berikningarna utgdr t.ex. genomgiende ifrdn att de personer som
viljer att gd in 1 arbetskraften i genomsnitt har samma arbets-
loshetsrisk som dem som redan ir inne pd arbetsmarknaden. Eller
annorlunda uttryckt, berikningarna tar inte hinsyn ull att det
bland dem som trider in p& arbetsmarknaden till f6ljd av jobb-
skatteavdraget eventuellt kan finnas en Overrepresentation av
individer som har en 18g sannolikhet att f ett jobb. Om s34 ir fallet
skulle det innebdra att vi Overskattar effekten pd jimvikts-
arbetslosheten och sysselsittningen. En annan potentiell felkilla
ror arbetskraftsdeltagandet. Finansdepartementets mikrosimulerings-
modell for arbetskraftsdeltagande och arbetade timmar bortser frin
att studerande eventuellt viljer att indra sitt arbetsutbud till f6ljd
av jobbskatteavdraget. Detta innebir sannolikt att effekten pd
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittning underskattas ndgot. I
nuliget gor vi beddomningen att vi inte pd ett trovirdigt sitt kan
kvantifiera dessa tvd motverkande effekter pd sysselsittningen.

Resten av promemorian disponeras som féljer. I avsnitt 4.2
diskuteras kortfattat, med utgdngspunkt frin nigra olika teoretiska
modeller, de mekanismer genom vilka jobbskatteavdraget kan for-
vintas pdverka arbetskraftsdeltagande, potentiell sysselsittning och
jamviktsarbetsloshet. T avsnitt 4.3 redogérs f6r de tillimpningar
och antaganden som ligger till grund fér Finansdepartementets
kvantitativa beddmningar av jobbskatteavdragets effekter.
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4.2 Teoretiska analysramar
4.2.1 Utbudseffekter vid given I6n fore skatt

Nir det giller arbetsutbudet brukar det sigas att skatter pdverkar
tvd viktiga beslut: dels om vi éverhuvudtaget ska arbeta, dels hur
mycket vi ska arbeta givet att vi viljer att arbeta.

Arbetskraftsdeltagande och arbetsloshetstider

Arbetskraftsdeltagandet brukar analyseras som ett val fér individen
mellan marknadsarbete och fritid. Individen viljer marknadsarbete
framfor fritid om det ger storre nytta. Detta innebir att marknads-
l6nen maste 6verstiga individens reservationslon, dvs. den 1on vid
vilken individens nytta frdn marknadsarbete ir densamma som
nyttan av att inte arbeta. Reservationslénen kan antas bero pi bl.a.
fritidsvirdet av att inte arbeta, skatte- och transfereringssystemets
parametrar och arbetsfria inkomster. Reservationslénen skiljer sig
dirfér mellan olika individer. Ett jobbskatteavdrag okar lon-
samheten — efter skatt — av marknadsarbete och sinker foljaktligen
reservationslonerna. En given marknadslén kommer dirfor att
overstiga reservationslonen for fler personer som dirfor viljer att
delta 1 arbetskraften.

Arbetsmarknadsbesluten {ér personer dir alternativet till
marknadsarbete ir arbetsléshet med arbetsloshetsersittning ana-
lyseras ofta med hjilp av modeller for s.k. sékarbetsléshet. Man
tinker sig att den arbetslose over tiden moter jobberbjudanden
med olika 16nevillkor. Ocksd med detta synsitt ir det optimalt f6r
arbetstagaren med en beslutsregel dir jobberbjudanden accepteras
bara om l6nen ligger 6ver en reservationslén. Denna beror bl.a. pd
arbetsldshetsersittningen och arbetsmarknadsliget (som bestimmer i
vilken takt jobberbjudandena kommer). Men reservationslonen
paverkas ocksd av ett jobbskatteavdrag: ju hogre det idr, desto hogre
blir inkomsten efter skatt av arbete 1 férhillande till arbetsléshets-
ersittningen och desto ligre blir f6ljaktligen reservationslénen. En
ligre reservationslon innebir i sin tur att sannolikheten for att de
arbetslosa ska fi erbjudanden om jobb med en hogre lon in
reservationslonen okar. Detta foérkortar arbetsloshetstiderna och
minskar dirmed arbetslosheten. En ytterligare mekanism ir att ett
jobbskatteavdrag kan antas bidra till att de arbetslésa 6kar sin
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sokintensitet, eftersom avdraget dkar avkastningen — efter skatt —
av att hitta ett jobb.

Arbetad tid for dem som redan arbetar

Enligt teorin for arbetsutbud okar ett jobbskatteavdrag arbets-
kraftsdeltagandet. Diremot ir det inte klart hur den arbetade tiden
fér dem som redan arbetar paverkas. I ett infasningsintervall okar
avdraget med arbetsinkomsten, vilket innebir att marginalskatten
dir sinks. Samtidigt sinks genomsnittsskatten 1 detta intervall. I
nista hogre inkomstintervall ligger sedan avdraget fast och pi-
verkar dirmed inte marginalskatten. Diremot sinker avdraget
genomsnittsskatten dven hir.

I infasningsintervallet foreligger tv& motriktade effekter. A ena
sidan innebir den ligre marginalskatten att avkastningen efter skatt
pd varje arbetstimme 6kar. Denna s.k. substitutionseffekt tenderar
att dka individens onskade arbetstid. A andra sidan innebir den
ligre genomsnittsskatten en hogre inkomst fér arbetstagaren som
dirmed ”fir r8d” att arbeta mindre. Detta brukar benimnas
inkomsteffekten. Eftersom de tvd effekterna gir &t olika hill, kan
man inte frin ren teori forutsiga vilken nettoeffekten blir pd
arbetstiden f6r dem som redan arbetar och har arbetsinkomster 1
infasningsintervallet. I det intervall dir avdraget ligger fast, och
sdledes ir oberoende av inkomsten, forindrar inte jobbskatte-
avdraget marginalskatten. Dirfor finns ingen substitutionseffekt i
detta intervall. Den enda effekten ir inkomsteffekten som entydigt
minskar den 6nskade arbetstiden.

4.2.2  Arbetsmarknadsjamvikt utan loneanpassning

Den beskrivna analysen av individernas utbudsbeslut foérklarar
varfor ett jobbskatteavdrag kan antas 6ka antalet personer som vill
ha jobb men inte varfér det skapas nigra nya jobb. Det senare
forutsitter en analys ocksd av efterfrdgan och 16nebildningen.

Kolm & Tonin (2010) analyserar effekterna av ett jobbskatte-
avdrag 1 en modell som grundar sig pd den s.k. matchningsmodell
som utvecklats av Pissarides (2000). I modellen péverkar ett
jobbskatteavdrag sysselsittningen genom effekter pi bide andelen
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av befolkningen 1 arbetskraften (arbetskraftsdeltagandet) och
andelen av arbetskraften som ir sysselsatt (jimviktsarbetslosheten).

Enligt modellen kommer ett jobbskatteavdrag att 6ka virdet av
att vara sysselsatt jimfért med att std utanfér arbetskraften. Dirfor
kommer arbetskraftsdeltagandet att 6ka vid en given 16n fére skatt.
Det enskilda foéretagets beslut om att utlysa en vakans beaktar bide
forvintade framtida I6nekostnader och hur ling tid det kan ta att
fylla vakansen. Ett 6kat antal arbetssékande reducerar den tid det
tar att fylla vakansen. Det gor det 16nsamt for arbetsgivarna att
utlysa fler lediga platser. Fler lyckade matchningar kommer d3 till
stand, vilket leder till att sysselsittningen 6kar. Notera att ett okat
arbetskraftsdeltagande leder till 6kad sysselsittning dven om l6nen
hills konstant (supply creates its own demand). Det kan visas att
vid en given 16n kommer, under vissa antaganden (bl.a. homogen
arbetskraft) de som viljer att gd in 1 arbetskraften 1 jimvikt att vara
arbetslosa 1 samma utstrickning som dem som redan ir inne pa
arbetsmarknaden.

I modellen kommer, vid givna l6ner, emellertid dven jimvikts-
arbetslosheten att pdverkas av ett jobbskatteavdrag. Jobbskatte-
avdraget gor arbete relativt sett mer formdnligt, vilket skapar
incitament for de arbetslésa att 6ka sin s6kintensitet. Det okar 1 sig
sysselsittningen redan vid ett givet antal vakanser, men det har
ocksd den indirekta effekten att féretagen stimuleras att utlysa fler
vakanser, eftersom den foérvintade vakanstiden minskar nir de
arbetslosa soker mer intensivt efter arbete. Det férbittrade arbets-
marknadsliget far ocksd effekter pd arbetskraftsdeltagandet — i den
teoretiska modellen viljer fler att delta i arbetskraften nir den
forvintade soktiden minskar.

Vid givna loner leder siledes analysen 1 Kolm & Tonin (2010)
till slutsatsen att ett jobbskatteavdrag 6kar andelen sysselsatta i
befolkningen bide dirfér att den andel av befolkningen som viljer
att delta 1 arbetskraften okar och dirfér att den andel av arbets-
kraften som ir arbetslés minskar.

4.2.3  Arbetsmarknadsjamvikt med I6neanpassnhing

I matchningsmodellen antas lénerna bli bestimda genom for-
handlingar mellan arbetsgivare och enskilda arbetstagare, si att de
tvd parterna delar pd det gemensamma 6verskott som en anstillning
skapar. Ett jobbskatteavdrag ¢kar I6nsamheten — efter skatt — av
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marknadsarbete. Eftersom arbete relativt sett blir mer formanligt,
tenderar det att leda till att kraven pd okade léner temporirt
dimpas. Nir arbetsgivaren fir en stérre del av det gemensamma
dverskottet blir det l6nsamt att utlysa fler lediga platser, vilket 6kar
sysselsittningen och minskar arbetslosheten vid ett givet arbets-
kraftsdeltagande. Men iven arbetskraftsdeltagandet kommer att
oka. I modellen sker det bide dirfér att 16nen efter skatt blir hogre
och dirfor att sannolikheten f6r den som trider in i arbetskraften
att finna ett jobb &kar (eftersom foretagen utlyser fler vakanser). A
andra sidan kommer en temporirt dimpad 16neckningstakt fore
skatt tendera att delvis motverka okningen av arbetskrafts-
deltagandet.”

Sammanfattningsvis gor den teoretiska analysen det troligt att
lonekostnaderna kommer att sjunka. Jimfért med analysen dir
hinsyn inte tas till 16nebildningen skulle detta innebira hogre
sysselsittning, ligre arbetsloshet och hogre arbetskraftsdeltagande.

4.3 Effektberakningar i praktiken
4.3.1 Utbudseffekter vid given I16n fore skatt
Modell

Hur Finansdepartementet beriknar arbetsutbudseffekter av rege-
ringens politik finns dokumenterat 1 Finansdepartementet (2009).
De forvintade lingsiktiga arbetsutbudseffekterna analyseras med
hjilp av en s.k. mikrosimuleringsmodell. Effekterna beriknas vid en
given 16n fore skatt. Mikrosimulering betyder att berikningarna
genomfors med detaljerad information pd individ- och hushills-
nivd. Att fokus ligger pd de lingsiktiga effekterna innebir att tvd
jimviktsligen jimfors med varandra, dels ett hypotetiskt lige utan
regeringens reformer och dels liget efter att alla simulerade
beteendeforindringar har fitt fullt genomslag. Diremot analyseras
inte anpassningsbanan till den nya jimvikten.

Modellen bygger pd att vi har tillging till mikrodata p8 individ-
och hushillsnivd. Modellen innehiller iven detaljerade regler for
skatter och bidrag (FASIT-modellen). I modellen tilldelas individer
forst en observerad arbetsmarknadsstatus baserad pd huvudsaklig

2T modellen kommer emellertid virdet av att delta i arbetskraften till f6ljd av fler vakanser
alltid att dominera 6ver effekten av en temporirt dimpad ékningstakt f6r [6nen fore skatt.
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inkomstkilla. De som huvudsakligen har inkomst frin férvirvs-
arbete klassas som i arbete”, de som huvudsakligen har arbets-
l6shetsersittning klassas som arbetslésa osv. Modellen skiljer
mellan nio olika arbetsmarknadssituationer fér individerna: barn,
pensionir, studerande, person med sjuk- eller aktivitetsersittning,
forildraledig, arbetslos, sjukskriven, person 1 arbete och ovrig
(person utan vare sig arbetsinkomst eller ersittning frin
socialforsikringssystemet). Indelningen avser heldr, vilket f6ljaktligen
innebir att en individ endast kan ha en status under ett givet &r.
Kategorierna barn, pensionir, studerande och forildraledig ingir
inte 1 analysen. Dessa behdller sin observerade status, fir en
arbetstid lika med noll och tillits inte dndra sitt arbetsutbud.

Individer som antas kunna férindra sitt arbetsutbud tilldelas en
predikterad arbetsmarknadsstatus givet det skatte- och transfererings-
system som giller i ett basscenario (fére reform). Med hjilp av tre
skattade sannolikhetsmodeller bestims férst om en individ ir
arbetslos, sjukskriven eller har sjuk/aktivitetsersittning. Ersittnings-
graden (disponibel inkomst vid icke-arbete relative disponibel
inkomst vid arbete) dr en central forklarande variabel i dessa
sannolikhetsmodeller. Genom att inkludera ersittningsgraden ir
det mojligt att beakta att ekonomiska incitament kan piverka en
persons sysselsittningsstatus. En individ som enligt modellen inte
ir arbetslos, sjukskriven eller har sjuk/aktivitetsersittning far
istillet onskad arbetstid bestimd 1 en skattad strukturell arbets-
utbudsmodell. Den strukturella arbetsutbudsmodellen beaktar att
olika typer av hushdll - ensamstiende kvinnor, ensamstiende
kvinnor med barn, ensamstiende min och samboende — kan ha
olika preferenser f6r marknadsarbete. Om nyttomaximum impli-
cerar noll arbetstimmar s3 tilldelas individen predikterad status
?¢vrig” (utanfor arbetskraften), annars erhdlls predikterad status i
arbete”.

Effekterna av en regelindring simuleras genom att upprepa den
beskrivna proceduren fér att tilldela individer en predikterad
arbetsmarknadsstatus, men med hinsyn tagen tll att skatte-
systemet ser annorlunda ut. En regelindring kommer 1 den hir
modellen att skapa impulser till beteendeférindringar bdde for dem
som arbetar (t.ex. via férindrade marginalskatter) och f6r dem som
inte arbetar (via férindrade ersittningsgrader). Genom att jimféra
utfall fére och efter reformen kan vi analysera effekter pd bl.a.
onskat antal arbetade timmar, arbetskraftsdeltagande, 6vergings-
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frekvensen frin arbetsléshet till arbete, inkomster och inkomst-
férdelning.

Resultat

For att férenkla analysen behandlar vi jobbskatteavdragets fyra steg
som en integrerad reform som implementeras &r 2010. I effekt-
berikningarna anvinds HEK-data frin 2008. For att datamaterialet
ska kunna appliceras pa regeldret 2010 gérs en framskrivning av de
ekonomiska och demografiska foérhillanden som gillde for
urvalsiret 2008.

Sammanfattningsvis férvintas jobbskatteavdragets fyra steg leda
till att arbetskraften vid givna loner okar med 1,5 procent. Onskat
antal arbetstimmar 6kar ca 2,3 procent och drygt 80 procent av
okningen forklaras med att fler personer vill arbeta efter reformen.
Okningen i onskat antal arbetstimmar ir stérre for kvinnor
(2,6 procent) in fér min (2,1 procent). Av den totala 6kningen i
onskat antal arbetade timmar kan knappt 60 procent tillskrivas
beteendeeffekter 1 den ligsta inkomstkvartilen. Kvalitativt ligger de
resultat som genereras av modellen 1 linje med vad vi bor forvinta
oss utifrin kunskapsliget 1 den empiriska forskningslitteraturen,
t.ex. att arbetsutbudet f6r kvinnor och liginkomsttagare ir kins-
ligare for ekonomiska incitament dn arbetsutbudet fér min respek-
tive hoginkomsttagare. Analysen i Finansdepartementet (2009)
(avsnitt 5.3) antyder att storleken pd de beriknade effekterna ocksd
tycks vara rimliga 1 f6rhillande till kunskapsliget i litteraturen.

Arbetslosheten beriknas minska med knappt 0,2 procentenheter
vid ett givet arbetskraftsdeltagande. Minskningen bor tolkas 1 ter-
mer av kortare arbetsloshetstider (utan hinsyn tagen till eventuella
l6nebildningseffekter). Jobbskatteavdraget kan antas bidra till att
de arbetslosa dkar sin sokintensitet, eftersom avdraget kar avkast-
ningen — efter skatt — av att hitta ett jobb. Men reservationslénen
paverkas ocksd av jobbskatteavdraget. En ligre reservationslon
innebir 1 sin tur, enligt nationalekonomisk teori, att sannolikheten
for att de arbetslosa ska fi erbjudanden om jobb med en hégre 16n
in reservationslénen 6kar. Detta férkortar arbetsléshetstiderna och
minskar dirmed arbetslésheten.

Resultaten bygger pd statistiska modeller, och det behéver for-
modligen inte sigas att det finns en betydande osikerhet inbyggd i
en sddan analys. Utdver den rent statistiska osikerheten finns dven
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andra potentiella felkillor. I nuvarande skick tilliter t.ex. inte
mikrosimuleringsmodellen att 2&lderspensionirer och studenter
indrar sitt arbetsutbud. Om de skulle inkluderas i modellen, pd
motsvarande sitt som vi 1 dag hanterar arbetslosa, sjukskrivna och
personer med sjuk/aktivitetsersittning, si skulle arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningen sannolikt 6ka ytterligare ngot.”
Flood (2010) anvinder en modell som pdminner om den som
Finansdepartementet anvinder, men inkluderar iven en enkel
undermodell dir pensionsbeslutet piverkas av ersittningsgraden i
pensionssystemet. Berikningarna visar inte pd nigon storre effekt
av att inkludera pensionsbeslutet — arbetskraften 6kar (och antalet
dlderspensionirer minskar) med ca 3000 personer jimfért med ett
scenario utan jobbskatteavdrag.” Den 6versta raden i Tabell 4.1
sammanfattar resultaten nir mikrosimuleringsmodellens utfall
korrigerats for effekten pd antalet 8lderspensionirer.

4.3.2  Arbetsmarknadsjamvikt utan loneanpassning

Som diskuterades 1 avsnitt 4.2.2 implicerar den matchningsmodell
som Kolm & Tonin (2010) anvinder att de som viljer att g8 in i
arbetskraften 1 jimvikt kommer att vara arbetslésa i samma
utstrickning som dem som redan ir inne pd arbetsmarknaden. Om
utbudsberikningarna i féregiende avsnitt kompletteras med detta
resultat implicerar det 6kade arbetskraftsdeltagandet och den ligre
jimviktsarbetslosheten en ldngsiktig sysselsittningsokning pd 1,75
procent. Av detta f6ljer ocksd en viss nedjustering av forindringen
i arbetade timmar jimfért med de rena arbetsutbudseffekterna, frin
2,40 procent (den o6nskade férindringen utan beaktande av
arbetsloshetsrisk) till 2,33 procent.

I den teoretiska modellen viljer fler att delta 1 arbetskraften nir
den férvintade soktiden minskar (fler vakanser utlyses nir de
arbetslosas sokaktivitet okar). I Finansdepartementets mikro-

» Frin utvirderingssynpunkt dr det naturligtvis intressant att belysa jobbskatteavdragets
effekter pd de ildres arbetsutbud, dels dirfor att potentialen for ett dkat arbetsutbud kan
antas vara stor och dels {6r att avdraget gjorts stérre f6r personer dver 65 &r. Fér nidrvarande
pigar ett utvecklingsarbete {6r att utvidga Finansdepartementets mikrosimuleringsmodell till
att dven inkludera pensionsbeslutet.

** Den begrinsade effekten speglar eventuellt det faktum att under den period som anvints
vid estimeringen av pensionsmodellen — 2000 till 2007 — har effekterna av jobbskatteavdraget
inte internaliserats. Aven om 2007 ingdr ir det inte troligt att eventuella beteendeeffekter
hunnit fi genomslag i den skattade sannolikhetsmodell som ligger till grund for
berikningarna.
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simuleringsmodell finns emellertid ingen koppling mellan arbets-
kraftsdeltagande och arbetsmarknadslige, vilket mojligen innebir
att vi underskattar effekten pd arbetskraftsdeltagandet och sysselsitt-
ningen. Enligt internt arbetsmaterial p&8 Finansdepartementet som
skattat sambandet mellan férindringar i trendrensad (HP-filter)
arbetskraft och sysselsittning pd svenska data (1980-2008)
kommer en 6kning av sysselsittningen med en enhet (personer) att
leda till en 6kning av arbetskraften med ca 0,25 enheter. Det
medfor, allt annat lika, att arbetskraftsdeltagandet forindras med
ca 1/3 av forindringen i arbetslosheten. Om denna effekt inklude-
ras 1 berikningarna fir vi en ytterligare 6kning av arbetskraftens
storlek, sysselsittning och &rsarbetstimmar med drygt 0,05
procent. Den mellersta raden 1 Tabell 4.1 redovisar resultaten 1
jimvikt exklusive 16nebildningseffekter nir hinsyn tagits bide till
att arbetskraftsdeltagandet pdverkas av arbetsmarknadsliget och att
en del av arbetskraftsokningen omsitts i 6kad arbetsldshet snarare
in 6kad sysselsittning.

4.3.3  Arbetsmarknadsjamvikt med loneanpassning

Den mikrosimuleringsmodell som Finansdepartementet anvinder
tar inte hinsyn till att jobbskatteavdraget eventuellt kan pdverka
l6nebildningen. T den teoretiska genomgingen ovan visades att
jobbskatteavdraget gor arbete relativt sett mer férménligt, men nir
ersittningsgraden vid arbetsloshet sjunker kommer kraven pd
okade loner fore skatt temporirt att dimpas. For att bedéma
jobbskatteavdragets forvintade effekter inklusive effekter som gér
via l6nebildningen utnyttjas 1 detta avsnitt parametrar som skattats
i tidigare empiriska studier. Det dr framfor allt evidens frin tvd
typer av studier som kan anvindas fér att gora en bedémning:
makrostudier av arbetsléshet/I6nebildning fér paneler av OECD-
linder och makrostudier av svensk lonebildning. Skattningarna
fingar upp bade individeffekter och l6nebildningseffekter, och kan
dirfor anvindas for att berikna effekten pd arbetslosheten 1 jimvikte
inklusive de effekter som gér via [6nebildningen.

Den empiriska modellen i OECD-panelstudierna bestir av en
ekvation pd reducerad form, dir arbetslshet ir beroende variabel
och policyvariabler/institutionella faktorer férklarande variabler.”

* De bestimningsfaktorer som vanligtvis inkluderas ir t.ex. ersittningssystem vid arbets-
l6shet, fackféreningarnas foérhandlingsstyrka, lonebildningens centraliseringsgrad, arbetsritts-
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Vanligtvis kontrollerar man iven for tids- och landsspecifika
effekter och outputgap. Denna generella specifikation ir konsistent
med ett flertal teoretiska arbetsmarknadsmodeller, t.ex. matchnings-
modeller (Pissarides (2000)) och lénesittnings-/prissittningsmodeller
(Layard et al (1991)). I Tabell 4.2 sammanfattas resultaten frin ett
begrinsat, men sannolikt representativt, urval OECD-panelstudier.
Effekten av en forindring i ersittningsgraden beskrivs vanligen 1
termer av en s.k. kvasielasticitet, som visar med hur mdnga procent-
enheter arbetslosheten forindras nir ersittningsgraden dkar med
en procentenhet. Samtliga studier finner att en sinkning av
ersittningsgraden har en negativ effekt pd arbetslosheten. De
skattade effekterna (kvasielasticiteterna) varierar mellan 0,08 och
0,16 procentenheter.

lagstiftning, produktmarknadsregleringar, arbetsmarknadspolitik, minimiléner och bostads-
politik.
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Tabell 4.2 Effekt (procentenheter) pa jamviktsarbetslésheten av en
sankning av ersattningsgraden med 1 procentenhet

Studie Data Metod Effekt

Bassanini & Duval (2006) 20 OECD-lander,  Fixed effects panel; OLS 0,12 p.e.
1982-2003

Nickell et a/ (2005) 20 OECD-lander,  Random effects panel, 0,14 pel
1961-1995 FGLS

Boone & Van Ours (2004) 19 OECD—l&nder,  Fixed effects panel, OLS 0,08 p.e.
1985-1999

Nunziata (2002) 20 OECD-lander,  Fixed effects panel, FGLS 0,16 p.e.b
1960-1995

Daveri & Tabellini (2000) 14 OECD-lander, Fixed effects panel, OLS 0,14 p.e.
1965-1995

Elmeskov et a/ (1998) 19 OECD-lander, Random effects panel, 0,11 p.e.
1983-1995 FGLS

Scarpetta (1996) 17 OECD-lénder, Random effects panel, 0,13 p.e.?
1983-1993 FGLS

Anm: Ers4ttningsgraden mats, om ej annat anges, som ett genomsnitt (ver olika arbetsloshetslangd, inkomstnivéer
och hushallssammansattning) av ersittningen fore skatt dividerat med tidigare inkomst fore skatt.

a. Erséttningsgraden ar i denna studie ersattning efter skatt som andel av tidigare inkomst efter skatt.

b. Kvasielasticiteterna ar framraknade genom att evaluera redovisade elasticiteter vid en arbetsloshet pa fem
procent och en ersattningsgrad pé 70 procent.

Ett antal studier av svensk l6nebildning har forsokt skatta effekter
av arbetsloshetsersittningens generositet. De flesta av dessa studier
har inte lyckats skatta signifikanta effekter av ersittningens gene-
rositet pa lonebildningen (se t.ex. Forslund & Kolm (2004)). Tva
relativt nya svenska studier indikerar dock att effekterna i Sverige
eventuellt kan vara storre dn de som beriknas 1 Bassanini & Duval
(2006), Nickell et al (2005) och 6vriga studier som refereras i
Tabell 4.2. Forslund er al (2008) skattar 16nebildningseffekter av
forindringar i ersittningsgraden genom att skatta en modell med
en lonesittningsekvation och en ekvation for arbetskrafts-
efterfrigan (prissittning). Resultaten visar att jimviktsarbets-
loshetens elasticitet med avseende pd ersittningsgraden kan vara sd
stor som 3, vilket motsvarar en kvasielasticitet pd drygt 0,2.
Resultaten 1 Fredriksson & Soderstrém (2006), som anvinder
regionala paneldata, tyder ocksi pd att den svenska jimvikts-
arbetsloshetens elasticitet kan vara avsevirt hgre in vad som fram-
kommer i OECD-panelstudierna. Den rapporterade elasticiteten pd
3,4 antyder att en sinkning av ersittningsgraden med 10 procent-
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enheter skulle minska jimviktsarbetslosheten med ca 2,5 procent-
enheter.

Aven om vi bortser frin att alla parametrar som diskuterats i det
hir avsnittet dr skattade med osikerhet, och dirfér ir omgivna av
mer eller mindre breda konfidensband, kan vi konstatera att
osikerheten om hur en sinkning av ersittningsgraden forvintas
pdverka jimviktsarbetslosheten dr betydande. Resultaten 1 nigra
studier som utnyttjar svenska data antyder visserligen att den
svenska arbetsldsheten skulle kunna vara mer in genomsnittligt
kinslig for férindringar i ersittningsgraden®, men det empiriska
stédet dr dnnu s linge f6r tunt for att kunna ligga till grund f6r en
trovirdig effektberikning. Aven OECD-panelstudierna bér man
nirma sig med viss forsiktighet. Den ekonometriska speci-
fikationen med poolade data innebir, med nigot enstaka undantag,
att effekterna av foérindringar i policyvariabler/ institutioner antas
vara lika for alla linder. Att denna specifikation ir problematisk
bekriftas ocksd av det faktum att skattningarna inte tycks vara
sirskilt robusta. Bassanini & Duval (2006) finner t.ex. att en férind-
ring av ersittningsgraden endast har mittliga (och insignifikanta)
effekter pd arbetslosheten 1 linder med relativt ambitiés aktiv
arbetsmarknadspolitik. Elmeskov et al (1998) finner & andra sidan
att ersittningsgraden har storre effekt pd arbetslosheten i linder
med relativt ambitids aktiv arbetsmarknadspolitik.

Den osikerhet som finns manar till viss forsiktighet vid en
bedémning av elasticitetens storlek foér Sverige. Trots att det ir
oklart hur Sverige foérhiller sig till ”genomsnittsland” forefaller det
rimligt att utgd ifrdn den relativt omfattande och viletablerade
litteratur som utnyttjar paneldata for olika delmingder av OECD-
linder f6r att bestimma elasticiteten storlek. I de studier som
refereras till 1 Tabell 4.2 varierar de skattade kvasielasticiteterna
mellan 0,08 och 0,16 procentenheter. Finansdepartementet gor
bedémningen att effekten pd jimviktsarbetslosheten av en
forindring 1 ersittningsgraden ligger 1 mitten av detta intervall, dvs.
0,12. Tolkningen ir sdledes att en sinkning av ersittningsgraden
med en procentenhet férvintas sinka jimviktsarbetslosheten med
0,12 procentenheter.

% En tinkbar férklaring till de stora effekterna i Sverige kan vara att ersittningsgraden ir hog
i en internationell jimférelse. Simuleringsstudier som analyserar standardmodellernas
egenskaper pavisar ett tydligt icke-linjirt samband mellan arbetsléshet och ersittningsgrad -
jimviktseffekterna pa arbetslésheten av férindringar i ersittningsgraden ir storre ju hogre
ersittningsgraden ir 1 utgingsliget (se t.ex. Holmlund (1998) och Hornstein et a/ (2005)).
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I nista steg giller det att berikna hur jobbskatteavdraget
paverkar det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att vara
arbetslos med arbetsloshetsersittning, dvs. hur reformen pdverkar
ersittningsgraden. Berdkningarna baseras pd ett urval frin
HEK2008 om knappt 18000 individer mellan 19 och 64 ar
(ca 4,5 miljoner individer med hinsyn tagen till urvalsvikter).” For
detta urval har vi med hjilp av mikrosimuleringsmodellen beriknat
den disponibla inkomsten (inkomsten efter skatt och
transfereringar) dels nir individen uppbir arbetsléshetsersittning
under hela 8ret, dels nir individen arbetar heltid (1 800 timmar per
dr). Kvoten mellan dessa inkomster utgdr ersittningsgraden.
Jobbskatteavdraget sinker ersittningsgraden genom att nimnaren
(disponibel inkomst vid arbete) 1 kvoten stiger. Tiljaren, dvs.
disponibel inkomst vid arbetsléshet, ir diremot oférindrad.

Berikningarna visar att jobbskatteavdraget sinker ersittnings-
graden med 5,1 procentenheter, frn 65,7 procent till 60,6 procent.
Om vi multiplicerar férindringen pd 5,1 procentenheter med den
valda kvasielasticiteten pd 0,12 f&r vi som resultat att jobbskatte-
avdraget kan forvintas sinka jimviktsarbetslosheten med 0,61
procentenheter. Nir vi beaktar de effekter pd jimviktes-
arbetslosheten som gir via 16nebildningen fir vi sdledes en avsevirt
storre effekt pd jimviktsarbetslosheten dn de 0,17 procent som
redovisas ovan for fallet utan effekter pi lonebildningen. Den
storre effekten pd jimviktsarbetslosheten innebidr 1 sin tur att
effekten pd sysselsittning och &rsarbetstimmar blir betydligt storre.

En temporirt dimpad 16nedkningstakt fore skatt kan emeller-
tid, som diskuterades 1 avsnitt 4.2.3. ovan, delvis motverka den
Skning av arbetskraftsdeltagandet som féljer av att jobbskatte-
avdraget 6kar 16nsamheten av marknadsarbete efter skatt. For att
inkludera den effekt som detta kan férvintas i pd arbetskrafts-
deltagandet tar analysen hinsyn till att jobbskatteavdragets fyra
steg bedéms innebira att 16nerna generellt ir cirka 1,1 procent
ligre in vad de skulle ha varit utan jobbskatteavdraget (se avsnittet
om léneeffekter av regeringens politik i kapitel 3).”* Resultatet blir

7 Hushillens ekonomi, HEK, ir en 4rlig urvalsundersékning som genomférs av Statistiska
Centralbyrén (SCB). HEK bygger p4 4rliga tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att det
inte ir samma individer som studeras 6ver tid. Urvalsstorleken har under 3ren varierat mellan
ca 10 000 och ca 19 000. Bide urvalspersonen och tillhérande hushillsmedlemmar ingdr i
undersékningen.

% Westermark (2007) skattar en empirisk modell for 16nebildningen i Sverige och beriknar
att 16nerna under perioden 2007-2009 skulle ha 6kat med 1-1,5 procent mer om
jobbskatteavdragets tvd forsta steg och reformerna i arbetsldshetsférsikringen inte hade
genomforts.
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att  Okningen av arbetskraftsdeltagandet 1 mikrosimulerings-
modellen justeras ned med 0,14 procent (ca 6 500 personer).

For att ta hinsyn till kopplingen mellan arbetskraftsdeltagande
och arbetsmarknadslige tillimpas samma regel som i féregdende
avsnitt, dvs. att arbetskraftsutbudet f6rindras med 1/3 av f6rind-
ringen 1 arbetslosheten. Denna operation resulterar 1 en ytterligare
okning av arbetskraftens storlek med knappt 0,2 procent.

Effekterna av jobbskatteavdraget i jimvikt inklusive de effekter
som gir via 16nebildningen erhills siledes genom att komplettera
utbudsberikningarna i1 avsnitt 6.3.1 med

- en forvintad sinkning av jimviktsarbetslésheten pd 0,61 procen-
tenheter,

- en minskning av arbetskraftsdeltagandet med 0,14 procent till
foljd av en temporirt dimpad lénedkningstakt, och

- en 6kning av arbetskraftsdeltagandet med knappt 0,2 procent
till f61jd av ett forbittrat arbetsmarknadslige.

Resultaten redovisas 1 Tabell 4.1 (den nedersta raden) och visar
bla. att arbetskraften férvintas 6ka med 1,63 procent och syssel-
sittningen med 2,28 procent.

Slutligen bor det dterigen understrykas att berikningarna i den
hir promemorian ir behiftade med en inte obetydlig osikerhet.
For att illustrera detta kan det vara intressant att studera hur kins-
liga resultaten ir for storleken pd jimviktsarbetsloshetens elasti-
citet med avseende pd ersittningsgraden. I de studier som refereras
till 1 Tabell 4.2 varierar de skattade kvasielasticiteterna mellan 0,08
och 0,16 procentenheter. Berikningarna i Tabell 4.1 bygger pd
antagandet att effekten pd jimviktsarbetslosheten av en forindring
1 ersittningsgraden ligger 1 mitten av detta intervall, dvs. 0,12. I
Tabell 4.3 redovisas berikningar dven f6r indpunkterna 1 intervallet
0,08-0,16. Med en kvasielasticitet pd 0,08 blir minskningen av
jimviktsarbetslosheten ca 0,2 procentenheter mindre in om wvi
tillimpar en kvasielasticitet pd 0,12. Sysselsittningsokningen och
okningen av arbetade timmar reduceras med ca 0,3 procent till f6l;d
av den ligre elasticiteten. Med en kvasielasticitet pd 0,16 forstirks
minskningen av jimviktsarbetslosheten med drygt 0,2 procent-
enheter jimfort med om vi tillimpar en kvasielasticitet pd 0,12.
Sysselsittningsokningen och 6kningen av arbetade timmar for-
stirks med ca 0,3 procent till f6ljd av den hogre elasticiteten.
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Tabell 4.3 Effekter av jobbskatteavdraget. Arbetsmarknadsjamvikt inkl.
effekter via lonebildningen. Kénslighet beroende pa val
arbetsloshetselasticitet med avseende pa en fordndring i
ersattningsgraden

Medel-
Syssel- Arbetsloshet Arbets- Arbets- arbetstid
sattning (p.e.) kraften timmar sysselsatta
(Kvasi)elasticitet (%) (%) (%) (%)
0,08 2,00 -0,41 1,56 2,61 0,60
0,12 2,28 -0,61 1,63 2,92 0,62
0,16 2,57 -0,82 1,70 3,23 0,64

Utover den rent statistiska osikerheten finns flera potentiella
felkillor. Man kan t.ex. kanske férvinta sig att jobbskatteavdraget
leder till ett okat inflode till arbetskraften av personer som will
arbeta, men som har en lig sannolikhet att i ett jobb. Om si ir
fallet skulle det innebira att vi overskattar effekten pd jimvikes-
arbetslosheten och sysselsittningen. A andra sidan bortser vi frén
att studerande eventuellt viljer att dndra sitt arbetsutbud till f6ljd
av jobbskatteavdraget. Detta innebir sannolikt att effekten pd
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittning underskattas nigot. I
nuliget gor vi bedémningen att vi inte pd ett trovirdigt sitt kan
siffersitta dessa tvd motverkande effekter pa sysselsittningen.
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5 Effekter av reformer |
arbetsloshetsforsakringen

5.1 Sammanfattning

Under foregiende mandatperiod genomférde regeringen genom-
gripande reformer av arbetsloshetsforsikringen. Syftet var att 6ka
forsikringsmissigheten samt att stirka forsikringens roll som en
omstillningstorsikring mellan tvd arbeten. Milet var att 6ka
sysselsittningen.

Den hir promemorian redogor f6r Finansdepartementets bedom-
ningar av reformernas effekter pd sysselsittning och jimvikts-
arbetsloshet. Politiken bedéms bidra till att sinka jimviktsarbets-
l6sheten med ca 0,7 procentenheter och 6ka sysselsittningen med
ca1,0 procent pd ling sikt. Dirutéver bedéms jimviktsarbets-
lsheten minska med ca 0,6 procentenheter pd ldng siket till f6ljd av
att taket 1 forsikringen varit oférindrat t.o.m. 2011. Notera att
bedémningarna ir behiftade med stor osikerhet.

107



Effekter av reformer i arbetsléshetsforsakringen

Tabell 5.1  Sammanfattande bedémning pa lang sikt, 15-74 ar

Arbetskrafts- Sysselsattning Arbetsloshet Arbetade
deltagande (%) (%) (pe) timmar (%)
Séankt
ersattningsniva 0,21 1,10 -0,83 0,99
Arbetsloshets-
avgift 0 0 0 0
Férre
ersattningsdagar
deltidsarbetsldsa -0,03 -0,12 0,09 -0,03
Totalt
politikeffekter 0,18 0,98 -0,74 0,96
Oférandrat tak
2006-2011 0,15 0,78 -0,59 0,70

Anm.: Effekterna tolkas i AKU-termer. Det betyder t.ex. att en deltidsarbetande som gar upp till heltid inte paverkar
sysselsattningen men arbetade timmar. Effekterna pa jamviktsarbetslosheten ar beraknade for de 65 ar eller yngre
(se text). 65—74-aringar antas vara opaverkade av reformerna. Effekten for 15-74-aringar f4s darmed genom att
skala med faktorn 0,98, vilket speglar relationen i AK-tal mellan grupperna yngre dn 16—64 ar och 15-74 ar. De nya
sysselsatta bedoms arbeta 90 procent av de redan sysselsatta. Effekten pa arbetade timmar ar saledes
0,9*forandringen i sysselsattning.

Flera reformer har bidragit till att minska ersittningsgraden vid
arbetsloshet: sinkt tak de forsta hundra ersittningsdagarna,
avtrappning i ersittningsnivan, maximalt 300 ersittningsdagar och
fler karensdagar. Firre medlemmar i Arbetsléshetskassorna
minskar ocksd ersittningsgraden nir personer inte lingre kvalifi-
cerar sig fér inkomstrelaterad  ersittning. De  sinkta
ersittningsnivierna  paverkar arbetslosheten via flera kanaler,
huvudsakligen via de arbetslésas sokbeteende och lonebildningen.
Bedémningen ir att ersittningsgraden sammantaget minskar med
ca 7,1 procentenheter till f6ljd av reformerna och att jimvikts-
arbetslosheten minskar med drygt 0,8 procentenheter pd ling sikt.
Arbetskraftsdeltagandet bedéms piverkas av en férindring 1
jamviktsarbetslosheten. Om jimviktsarbetslosheten minskar dr det,
allt annat lika, mer attraktivt att ta steget in pd arbetsmarknaden.
Med en sinkt ersittningsgrad finns dock en motverkande kvali-
fikationseffekt, dvs. det ir mindre attraktivt att vara en del av
arbetskraften nir ersittningsnivin minskar. Effekten pd arbets-
kraften av foérindrad jimviktsarbetsloshet bedéms vara Y av
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forindringen i jimviktsarbetslésheten.” Okningen av arbetskraften
antas fordela sig over sysselsittning och arbetsléshet 1 likhet med
deras relationer i jimvikt.

Ersittningsgraden, och dirmed jimviktsarbetslosheten, pdverkas
dven av att taket 1 nominella termer ligger stilla 6ver tid. Anledningen
ir att 6kande loner minskar den faktiska ersittningsgraden. Detta
betraktas som en regeleffekt och inte som en effekt av politiken.
Ett oférindrat tak 2006-2011 innebir att ersittningsgraden faller
med ca 5 procentenheter och att jimviktsarbetslosheten faller med
ca 0,6 procentenheter. Detta betraktas som en regeleffekt och inte
en effekt av politiken. Det bor noteras att taket var oférindrat
2002-2006, vilket ocksd paverkade den faktiska ersittningsgraden.
Utgangspunkten for effektberikningarna i denna promemoria ir dock
att rikna pd vad som hint sedan 2006. Det som skedde dessférinnan
diskuteras 1 kapitel 3.

De differentierade avgifterna till Arbetsloshetskassorna (arbets-
loshetsavgiften) paverkar arbetsmarknaden pd flera sitt. For det
forsta okar troskeleffekten (ersittningsgraden) di avgiften bara
betalas av sysselsatta medlemmar. En hojd ersittningsgrad bedéms
leda till att sysselsittningen pd ling sikt minskar med ca 1 000
personer. For det andra kommer incitamenten att stirkas for en
samhillsekonomiskt rimlig 16nebildning d& en del av kostnaden fér
en ytterligare arbetslos medlem fir biras av A-kassornas sysselsatta
medlemmar. Denna s.k. 16nebildningseffekt motverkas dock av att
overlappningen mellan kassor och avtalsomrdden ir bristfillig, av
att minga avtal ir sifferlésa och d& arbetsloshetsavgiften inte
omfattar aktivitetsstodet (dvs. ldngtidsarbetslésa och 1 program).
Det dr mycket svirt att goéra en bedémning av hur l6ne-
bildningseffekten pdverkar sysselsittningen, men sysselsittnings-
effekten ir troligtvis liten. Den sammantagna bedémningen ir att
de positiva effekterna pd sysselsittningen via l6nebildningen ir av
samma storleksordning som de negativa troskeleffekterna, dvs.
nettoeffekten av reformen bedéms vara noll.

Finansdepartementets bedomning ir att antalet deltidsarbetslosa
minskar efter att antalet ersittningsdagar begrinsats, men att

* Enligt internt arbetsmaterial pi Finansdepartementet som skattat sambandet mellan
forindringar i trendrensad (HP-filter) arbetskraft och sysselsittning pd svenska data (1980-
2008) kommer en 6kning av sysselsittningen med en enhet (personer) att leda till en 6kning
av arbetskraften med ca 0,25 enheter. Det medfér, allt annat lika, att arbetskraftsdeltagandet
férindras med ca 1/3 av férindringen i arbetslosheten. Metoden fingar konjunkturella
samband snarare dn strukturell samvariation, men anvinds som bista approximation pi
arbetskraftsdeltagandet. Effekt har minskats till ¥4 pd grund av kvalifikationseffekten.
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effekten dr forhdllandevis liten. Det finns inget empiriskt underlag
att basera en effektberikning pi. Bedomningen blir dirmed med
noédvindighet inte mer dn en kvalificerad gissning. Sammantaget
bedéms antalet deltidsarbetslésa minska med 6 000 personer pa
lang sikt; 3 000 till £6ljd av minskat infléde frin arbetsloshet och
3000 till f6ljd av okat utfléde. Uttlodet bedoms gd till lika delar till
heltidsarbete respektive arbetsloshet.

Avgransningar

Reformerna inom arbetslshetsforsikringen paverkar arbetsmarknaden
pa flera sitt och det dr mycket svirt att gora en fullstindig bedém-
ning av politikens samlade effekter. For det forsta finns det effek-
ter av de kvantifierade reformerna i tabell 5.1 som inte har kunnat
beaktas (se tabell 5.2). For det andra finns det reformer som inte
har kvantifierats alls (se tabell 5.3).

Tabell 5.2 Ej bedomda effekter av de siffersatta reformerna.

Kommentar Sysselsattning  Arbetsloshet
Erséattningsniva Produktiviteten 0 0
Arbetsldshetsavgift Medlemstappet paverkar - +

forsakringens legitimitet och
kan bidra till att urholka den
svenska kollektivavtalsmodellen

Medlemstappet kan bidra till - +
att fler individer far ekonomiskt
bistdnd med hoga
marginaleffekter
Deltidsarbetslishet Lonebildning ? ?

Flode arbetsloshet till heltid ? ?

Det finns viss evidens for att en hégre ersittningsnivd bidrar till
hogre produktivitet. Vilken effekt den eventuellt hoégre pro-
duktiviteten har pd sysselsittningen och jimviktsarbetslosheten ir
dock oklart, men pd lang sikt torde den vara liten. Antalet med-
lemmar 1 Arbetsléshetskassorna har minskat, vilket sannolikt till
viss del beror pd att férsikringen blivit mindre attraktiv. Ett
minskat medlemsantal undergriver arbetsloshetsférsikringens
legitimitet och kan ocksd via en minskad facklig anslutningsgrad
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urholka kollektivavtalens stillning pd svensk arbetsmarknad. Effek-
ter av denna karaktir har inte kunnat siffersittas men péverkar
troligen arbetsmarknad, 16nebildning och sysselsittning negativt. I
den min individer utan inkomstrelaterad ersittning blir arbetslosa
finns ocksd en risk att de fir ekonomiskt bistind, ett ersittnings-
system med héga marginaleffekter, vilket i s3 fall borde ha negativa
effekter pd sysselsittningen. Begrinsningen 1 antalet ersittnings-
dagar vid deltidsarbetsloshet kan piverka l6nebildningen. Det ir
oklart hur mycket och i vilken utstrickning detta i sin tur paverkar
sysselsittning och arbetslgshet. Det dr ocksd mojligt att begrins-
ningen kan piverka det direkt flodet frin arbetsloshet till
heltidsarbete.

Tabell 5.3 sammanfattar de storre reformer inom arbetsléshets-
forsikringen som inte har kvantifierats. Finansdepartementet har
inte kunnat siffersitta dessa reformer d& det empiriska underlaget
ir for begrinsat (eller obefintligt). Diremot gir det att kvalitativt
diskutera hur reformerna péverkar sysselsittningen. Borttaget
studerandevillkor och slopad skattereduktion fér a-kasseavgifter
kan tinkas pdverka sysselsittningen negativt, medan o6vriga re-
former 1 tabell 5.3 troligen piverkar sysselsittningen positivt. En
kvalificerad gissning om nettoeffekten av de icke-kvantifierade
reformerna ir att den sannolikt ir liten.
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Tabell 5.3 Ej siffersatta reformer inom arbetsldshetsfoérsakringen

Kommentar Sysselsattning  Arbetsloshet
Borttaget studerande- Farre ungdomar soker sig - +
villkor till Arbetsférmedlingen; fler

far ekonomiskt bistand med
héga marginaleffekter

Slopad skattereduktion ~ Okar tréskeleffekten - +
for A-kasseavgifter

Skérpt arbetsvillkor Stramare ersattning + -
Borttagande av ratten till Stramare ersattning + -

arbetsldshetsersattning
under uppehall i studier

Sénkt dverhoppningsbar ~ Stramare ersattning + -
tid fr. 7 till 5 ar

findrad berdkningsgrund  Stramare erséttning + -
for inkomsten som ligger

till grund for

ersattningen !

Anm.: ! Berakningsgrunden har forandrats i det avseende att ersattningen beraknas pa de 12 senaste ménadernas
inkomst. Tidigare har endast ménader med inkomst anvéants i berakningarna.

Avslutningsvis dr det viktigt att notera att promemorian ir ett
berikningsunderlag dir syftet ir att bedéma effekterna pd arbets-
loshet och sysselsittning. Inga forsok har gjorts att rikna pa
vilfirdsetfekter eller att gora en avvigning mellan effektivitets- och
fordelningsaspekter.

Disposition

Promemorian ir disponerad som foljer. Avsnitt 5.2 beskriver kort-
fattat arbetsloshetsforsikringens utformning. Avsnitt 5.3 analyse-
rar forindringarna 1 ersdttningsnivdn, 1 avsnitt 5.4 beddms
effekterna av forindringarna 1 finansieringen av arbetslshets-
forsikringen och avsnitt 5.5 diskuterar begrinsningen 1 antalet
ersittningsdagar vid deltidsarbetsléshet.
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5.2 Kort om arbetsloshetsforsakringen

Syftet med arbetslshetsforsikringen ir att ge individer inkomst-
trygghet vid hindelse av arbetsloshet. Arbetslosheten ir mycket
kostsam for de individer som drabbas och det ir dirfér privat-
ekonomiskt 16nsamt med en férsikringslésning. Men det dr ocks3 i
samhillets intresse att ha ett fungerande inkomstskydd; férutom de
fordelningsmissiga aspekterna ir kraftiga variationer i individers
inkomster och konsumtionsméjligheter skadliga f6r ekonomin.

I de flesta linder ir arbetsloshetsforsikringen statligt admini-
strerad eller subventionerad. En férklaring till detta dr att det ir
svart att fi tll stdnd privata marknadslésningar. Privata for-
sikringsbolag skulle pd grund av begrinsad information om indi-
vidernas arbetsldshetsrisk sitta sina premier efter en genomsnittlig
arbetsloshetsrisk. Individer med hég risk kommer att finna det
l6nsamt att teckna férsikring och individer med ldg risk kommer
att vilja att inte gora det. Férekomsten av s.k. asymmetrisk infor-
mation och snedrekrytering (adverse selection) gor att forsikrings-
bolaget kommer att gi med forlust.

Organisation

De forsta arbetsloshetsforsikringarna 1 Sverige initierades av fack-
liga organisationer. Dessa tidiga forsikringar finansierades i1 sin
helhet av fackféreningens medlemmar. Senare kom dessa frivilliga
system att utvecklas i1 riktningen mot av staten subventionerade
och av fackféreningarna administrerade forsikringar, ett system
som vi 1 stora drag har haft sedan 1930-talet. Denna modell av
arbetsloshetsforsikring kallas Gent-modellen, efter den stad dir
modellen har sitt ursprung. Gent-systemet har med all sannolikhet
bidragit till den hoga fackliga organisationsgraden, sirskilt med
tanke pd att systemet foérenats med betydande statliga subven-
tioner. (Bjorklund et al, 2006)

Anslutningsgrad till Arbetsloshetskassorna

Den som blir medlem av en fackfoérening blir med automatik ocksd
medlem 1 en Arbetsloshetskassa, men det dr mojligt att vara med-
lem i en Arbetsloshetskassa utan att samtidigt vara medlem 1 ett
fackforbund. Det dr dock relativt {8 kassamedlemmar som har valt
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denna mojlighet till direktanslutning. Antalet medlemmar i Arbets-
l6shetskassan som inte dr fackligt anslutna har emellertid 6kat pd
senare r.*

Mellan 1975 och 2000 6kade andelen medlemmar 1 A-kassorna
som andel av arbetskraften frén 67 till nistan 90 procent. Direfter
har antalet medlemmar minskat: 2006 var 82 procent av arbets-
kraften medlemmar i en Arbetsléshetskassa (motsvarande ca 3,8
miljoner medlemmar) och under 2010 utgjorde medlemsantalet
ca 72 procent av arbetskraften (3,4 miljoner medlemmar).* Den min-
skade anslutningsgraden har troligen flera férklaringar: stark konjunk-
tur, minskad benigenhet hos unga att sé6ka medlemskap 1 A-kassor,
sinkt ersittning, stramare villkor och, kanske framfor allt, hojda
avgifter.

I januari 2011 hade de 32 Arbetsléshetskassorna 3 371 250 med-
lemmar. Storleken p& kassorna varierar; de tre storsta kassorna, dvs.
Akademikernas, Unionen och Kommunalarbetarnas, har mer in en
halv miljon medlemmar medan de minsta kassorna bara har ett
tusental medlemmar.

Finansiering

Arbetsloshetstorsikringen har 1 hog grad finansierats av bidrag frén
staten. Under 2005 uppgick bidragen till ca 90 procent av de
faktiska utbetalningarna; utbetalningarna av arbetsléshetstorsikringen
var ca 30 miljarder kronor och summan av arbetsléshetskassornas
avgifter till staten var ca 3 miljarder kronor. Egenfinansieringen
2005 var siledes ca 10 procent. I och med regeringens proposition
”En arbetsldshetsforsikring f6r arbete” har bidragen frin staten
minskat.* T januari 2007 introducerades en férhéjd finansierings-
avgift, vilken 2008 ersattes av en arbetsloshetsavgift. Dessa avgifter
betalas bara av sysselsatta medlemmar och ir differentierade mellan
kassorna. Egenfinansieringen 2010 var ca 36 procent.*

0 Sedan 1998 finns ocksd den s.k. Alfakassan som ir en frin de fackliga organisationerna fri-
stiende arbetsloshetskassa. Alfakassan hade 1 juni 2010 ca 74 000 medlemmar.

1 Se Forslund (2008) och Kjellberg (2008, 2010) f6r analys av medlemsférindringarna.

#2 Se Proposition 2006/07:15.

# Utbetalningarna var 17,6 mdkr, och summan av finansierings- och arbetsléshetsavgift
uppgick till 6,4 mdkr.
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Villkor for ersdttning

Arbetsloshetsersittningen bestir av tvd delar: grundersittningen
och den inkomstrelaterade ersittningen. For att f3 grundersitt-
ningen mdste tvi villkor vara uppfyllda. Arbetsvillkoret innebir att
man under de senast 12 minaderna innan arbetslésheten méiste ha
arbetat sex minader om minst 80 timmar per méinad.* Grund-
villkoret stipulerar forutsittningar f6r den arbetslése. Dessa inne-
bir att den arbetslése miste: (1) vilja och kunna ta ett arbete pd
minst tre timmar per arbetsdag (17 timmar 1 veckan), (2) vilja och
kunna ta limpliga arbeten, (3) vara anmild som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen, (4) tillsammans med Arbetsférmedlingen
uppritta en handlingsplan och (5) aktivt s6ka arbete.

For att {3 ersittning frin den inkomstrelaterade ersittningen
méste den arbetslose dessutom vara medlem i en A-kassa. Detta
formuleras med ett s.k. medlemsvillkor som innebir att den arbets-
16se méste ha varit medlem i en A-kassa under en sammanhingande
period av 12 m&nader.

5.3 Ersattningsnivan
5.3.1 Beddmda forandringar

Innan 2007 var arbetsloshetsersittningen 80 procent av tidigare
inkomst upp till en maximal dagpenning, det s.k. taket. Taket var
730 kronor de forsta hundra ersittningsdagarna och 680 kronor
direfter. Den 1 januari 2007 togs det forhdjda taket bort, dvs. taket
de forsta hundra ersittningsdagarna sinktes frdn 730 till 680 kronor.
Frin och med mars 2007 sinktes ersittningsnivin efter 200
ersittningsdagar, frin 80 till 70 procent, och det blev inte lingre
mojligt att kvalificera sig till en ny ersittningsperiod efter 300
dagar. Personer med forsorjningsansvar ir berittigade till ersitt-
ning under 450 ersittningsdagar. Nir ersittningsperioden ir slut
overgdr sedan juli 2007 den arbetsldse 1 jobb- och utvecklings-
garantin med en ersittningsnivi pa 65 procent.*

Foér unga (yngre dn 25 4r) trappas ersittningsnivdn av snabbare:
frdn 80 till 70 procent efter 100 ersittningsdagar och frin 70 till

* Om individen inte uppfyller detta villkor krivs att denne arbetat minst 480 tim. under en
sammanhingande period av sex mdnader med minst 50 tim. arbete per manad.

5 Aven om ersittningen utgdr i form av aktivitetsstod bedoms effekten i detta avsnitt, dvs.
inom ramen {&r arbetsléshetsférsikringen.
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65 procent efter 200 ersittningsdagar. Den snabbare avtrappningen
giller unga 1 Jobbgarantin som uppbir aktivitetsstod. Taket ir
detsamma som fér ildre, dvs. 680 kronor.

Under de forsta dagarna av en arbetsloshetsperiod, den s.k.
karenstiden, betalas ingen arbetsloshetsersittning. I juli 2008 okade
regeringen antalet karensdagar 1 arbetsloshetsforsikringen, frin
fem till sju.

Tabell 5.4 sammanfattar regelfoérindringarna som gjordes under
2007 och 2008.

Tabell 5.4 Ersattningsregler fore och efter reformerna.

Fore Efter

<25 ar: >25 ar:

Maximal dagpenning dag 1-100: 730
(kronor per dag) dag 101-: 680 680 680

Grundersattning

(kronor per dag) 320 320 320
Ersattningsniva dag 1-100: 80 % dag 1-200: 80 %
dag 101-200: dag 201-300:
70 % 70 %
80 % dag 201—: 65 % dag 301—: 65 %
Karensdagar 5 7 7

Anm.: Personer med forsorjningsansvar erhaller efter reformerna 70 % av erséttningen i 450 dagar.

Sedan 2007 har taket i forsikringen varit oférindrat. I bedém-
ningen kommer ocksd att ingd en regeleffekt av att 16nerna stiger
och att taket ligger stilla t.o.m. 2011.

5.3.2  Berdkningsprincip

Storleken pd arbetsloshetsersittningen har bide teoretiskt och
empiriskt visat sig pdverka nivin pi arbetslosheten. Hur mycket
arbetslosheten pdverkas av férindringar i arbetsloshetsersittningen
anges vanligtvis med en elasticitet. Elasticiteten anger hur stor
procentuell f6rindring i arbetsloshet som foljer av en procentuell
forindring 1 ersittningsgrad, se ekvation (1). Med ersittningsgrad
avses 1 den empiriska litteraturen vanligtvis hur stor andel av
bruttolénen som ersitts vid arbetsloshet.
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(1)

% A arbetsloshet
% A ersdttningsgrad

Elasticitet =

Med en uppfattning om reformernas pdverkan pd ersittningsgraden
och med en bedémning av elasticitetens storlek kan dirmed
effekten pd arbetslosheten kvantifieras. Det bor noteras att hir
fokuseras pd effekterna pd arbetsloshet (och sysselsittning).*
Ersittningsgraden pdverkar flera marginaler pd arbets-
marknaden. Den totala effekten pi arbetslésheten kan forenklat
beskrivas som en summa av olika delar. Ekvation (2) beskriver
schematiskt vad som paverkar nivin pd arbetslosheten. Arbets-
losheten bestims av hur ménga som blir arbetslosa (inflodet) och
hur linge de arbetslosa forblir 1 arbetsldshet (varaktighet). Inflodet
till arbetsloshet bestims i denna férenklade modell av hur mycket
individer anstringer sig pi jobbet (effort) och ridande lon.
Varaktigheten bestims av de arbetslésas sokaktivitet och lénen.

Arbetsléshet = Inflode * Varaktighet =
(2) I("effort”, 16n) * V(sokaktivitet, 16n)

Hur mycket arbetslosheten forindras givet forindringar 1 ersitt-
ningsgraden kan di schematiskt delas upp enligt ekvation (3). Den
totala elasticiteten bestdr forutom av de partiella elasticiteterna
“effort” och sokaktivitet av en Ionebildningselasticitet. Nir ersitt-
ningsgraden férindras anpassar sig arbetsmarknaden s& sminingom
till en ny jimvikt, dir dven l6nerna och féretagens anstillnings-
beteende och vilja att skapa nya jobb anpassas.

(3) etotal — eeffort + esékaktivitet + elénebildning

Den empiriska litteraturen kan anvindas for att siffersicta de olika
delarna. Litteraturen kan 1 princip delas upp i mikrostudier som
beriknar sokelasticiteten, och makrostudier som beriknar den
totala elasticiteten.

* Det finns visst stod for att ersittningsgraden kan pdverka matchningskvalitet och
produktivitet, men det ir en effekt som inte kommer att bedémas 1 detta kapitel.
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5.3.3  Empiriska studier av elasticiteterna
Sokelasticiteten

Holmlund (1998) sammanfattade det empiriska forskningsliget i
slutet av 1990-talet och drog d& slutsatsen att det fanns ett timligen
starkt stod for att ersittningens nivd pdverkar utflédet ur arbets-
loshet (varaktigheten), men att litteraturen inte har nitt nigon
konsensus kring storleken p3 effekten.

Det finns tre nigorlunda nya studier (baserade pa svenska data)
av hur ersittningen frin arbetsloshetsférsikringen paverkar flodet
frén arbetsldshet till arbete. Carling er al (2001) skattar effekterna
pad flédet frin arbetsloshet till arbete av att ersittningsnivin 1
arbetsloshetsforsikringen 1996 sinktes frdn 80 procent till
75 procent av tidigare inkomst. Effekten identifieras genom en
jimforelse med en grupp som inte paverkades av reformen — arbets-
16sa med tillrickligt hoga tidigare inkomster for att vara bundna av
taket for dagpenningen snarare in den maximala ersittningsgraden.
Resultaten implicerar att jimviktsarbetslgshetens elasticitet med
avseende pd forindringar i ersittningsnivdn ir ca 1,5. Harkman
(1997) anvinder en grupp utan arbetsloshetsersittning som
kontrollgrupp for att studera sinkningen av ersittningsnivdn 1993.
Resultaten visade pd knappt signifikanta effekter. Roed er al (2002)
identifierar effekten genom skillnader mellan ersittningssystemen 1
Norge och Sverige. De finner en signifikant effekt av ersittnings-
nivdn, med en elasticitet pd omkring 0,5.

Forslund (2008) diskuterar dessa tre studier och hans slutsats ir
att Carling er al (2001) ir den studie som har hégst trovirdighet,
men noterar ocksi att den elasticitet som skattades ir hog i
jimforelse med vad man funnit i andra studier.

Det finns dven en mingd utlindska studier, huvudsakligen
amerikanska, som beriknar den partiella sokelasticiteten. Krueger
och Meyer (2002) gir igenom den internationella litteraturen och
drar, trots att det finns en stor spridning i resultaten, slutsatsen att
arbetsloshetens (sok)elasticitet med avseende pd forindringar i
ersittningsnivin ir ungefir lika med ett.*

¥ Se ocksd Bennmarker et al (2007). Johansson & Selén (2000) har ifrdgasatt de stora effek-
terna (och identifikationen) 1 Carling et al (2001).

* Det finns dven studier som visar att ersittningsnivins betydelse beror av i vilken utstrick-
ning individerna ir likviditetsbegrinsade, se t.ex. Chetty (2008).
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Totala elasticiteten

Makrostudier fingar den totala effekten pd arbetslosheten av
férindringar 1 ersittningsgraden, dvs. summan av 16nebildnings-
effekter och de partiella effort- och sékeffekterna. Aven om ersitt-
ningsgraden beriknas nigot olika i makrostudierna ir utgdngs-
punkten vanligtvis den andel av bruttolénen som ersitts vid arbets-
loshet.

Det finns ett antal makrostudier som anvinder paneldata 6ver
olika linder och utnyttjar variationen 1 institutioner och reformer
for att dra slutsatser angdende arbetsloshet och sysselsittning.
Flera OECD-studier visar att ligre ersittningsnivder i arbets-
l6shetsforsikringen samvarierar med ligre arbetsldshetsnivier.*
Resultaten miter hur mycket arbetslésheten férindras 1 procent-
enheter av en forindring av ersittningsgraden med en procent-
enhet, nigot vi hir kallar for en kvasielasticitet. Enligt Layard et al
(1991), som ir en av de tidigaste studierna inom detta omride,
ligger kvasielasticiteten pd mellan 0,2 och 1. Senare studier finner
mindre effekter, Bassanini & Duval (2006) finner en kvasielasticitet
pd ca 0,12 medan Nickell ez a/ (2005) finner en ndgot storre effekt.
I den senare studien tas dven hinsyn till om ersittningen minskar
med arbetsloshetsperiodens lingd. Dessa kvasielasticiteter kan
omvandlas till elasticiteter genom att utvirderas vid genomsnittliga
arbetsloshetsnivder och ersittningsnivder. Till exempel motsvarar
Nickell er al:s kvasielasticitet for Sverige en elasticitet pd ca 1,9 och
Bassanini & Duval ca 1,5 (Forslund, 2008). Det bér dock noteras
att Bassanini & Duvals genomsnittseffekt ir mindre 1 linder med
aktiv arbetsmarknadspolitik, som t.ex. Sverige.

Tva relativt nya svenska studier indikerar att effekterna i Sverige
kan vara stérre in de som beriknas i Bassanini & Duval (2006) och
Nickell ez al (2005). Fredriksson & Séderstrom (2008) och Forslund
et al (2008) visar att den totala elasticiteten kan vara s stor som 3,4
respektive 3. En tinkbar foérklaring till de stora effekterna i
Sverige skulle kunna vara att ersittningen ir hég 1 en internationell
jimforelse. Standardmodeller visar att de allminna jimviktseffekterna
pa arbetslosheten av férindringar i ersittningsnivderna ir storre ju
hégre ersittningsgraden dr i utgdngsliget (Holmlund, 1998, och
Hornstein et al, 2005). En elasticitet pd 3 ir dock enligt Forslund
(2008) hégre dn vad som finns ndgon annanstans 1 senare litteratur.

*# Se underlags-pm om Jobbskatteavdraget for en utférligare diskussion av dessa studier.
>0 Fredriksson & Séderstrém (2008) anvinder sig av en regional jimviktsmodell.
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5.3.4 Beddmning av elasticiteternas storlek

Finansdepartementet har gjort bedémningen att den totala kvasi-
elasticiteten ir 0,12 (vilket motsvarar en elasticitet pd ca 1,5). Det
betyder att om ersittningsgraden minskar med 10 procentenheter
minskar jimviktsarbetslosheten med 1,2 procentenheter. Notera
att detta dr samma elasticitet som anvinds foér att utvirdera
jobbskatteavdragets effekter av forindrad ersittningsgrad.

Nivén pa kvasielasticiteten ir satt till ett medelvirde av de inter-
nationella studier som finns. Den osikerhet som finns manar till
viss forsiktighet vid en bedémning av elasticitetens storlek for
Sverige. Trots att det dr oklart hur Sverige forhiller sig till
”genomsnittsland” forefaller det rimligt att utgd ifrdn den relativt
omfattande och viletablerade litteratur som utnyttjar paneldata for
olika delmingder av OECD-linder f6r att bestimma elasticitetens
storlek. Resultaten 1 nigra studier som utnyttjar svenska data
antyder visserligen att den svenska arbetslésheten skulle kunna vara
mer in genomsnittligt kinslig for férindringar i ersittningsgraden,
men det empiriska stodet dr dnnu sd linge for tunt f6r att kunna
ligga till grund for en trovirdig effektberikning.

I berikningarna som féljer kommer endast den totala elasti-
citeten att anvindas, men det ir indd mojligt att dekomponera
denna enligt ekvation (3). Finansdepartementets bedémning ir
delarna ser ut som foljer:

Totalelasticitet = 1,5 = 0(effort) + 0,5(sdk) + 1(I6nebildning)

5.3.5 Reformernas paverkan pa ersittningsgraden

Ersittningsgraden paverkar bdde arbetslosa och sysselsatta. D det
finns anledning att tro att de individer som ir arbetslosa ser
annorlunda ut dn de individer som ir sysselsatta kommer ocksi den
faktiska ersittningsgraden att skilja sig &t mellan arbetslésa och
sysselsatta. Anledningar till detta ir att sysselsatta kan férvintas ha
hogre loner men ocksd att sysselsatta kan ha andra férvintade
arbetslgshetstider dn arbetslosa.

Det finns siledes argument for att berikna reformernas pé-
verkan pd ersittningsgraden separat for arbetslésa och sysselsatta.
For att kunna bestimma foérindringen i ersittningsgrad mdste man
dock veta individernas ridigare lon och arbetslishetstid. For de
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arbetslosa finns information om arbetsloshetstider 1 Arbets-
formedlingens register och tidigare 16n kan matchas frin Loéne-
strukturstatistiken. Sysselsatta, diremot, har ingen observerad
arbetslgshetstid. I denna berikning gérs antagandet att den
genomsnittliga férindring 1 ersittningsgrad som kan beriknas for
arbetslésa ir representativ for hela arbetsmarknaden.” T det
foljande  beskrivs hur Finansdepartementet har beriknat
férindringen igenomsnittlig ersittningsgrad.

For att skapa arbetsloshetstider for de arbetslésa anvinds
individdata frin Arbetsférmedlingen (AF). I AF:s register finns
datum f6r nir individer registreras som inskrivna vid AF, och ocksi
datum nir de avregistreras frin AF.

Foljande strategi anvinds for att bestimma arbetsloshetstiderna.
Urvalet utgérs av samtliga individer som skrivs in pd Arbets-
formedlingen som arbetslésa och med ritt till ersittning mellan 2004
och 2006. Varje individ f6ljs sedan tills dess att hon avaktualiseras frén
AF.” P3 si sitt skapas en inskrivningstid (kalenderdagar) for
samtliga individer. Nir inskrivningstiden skapas tilldts glapp om
upp till 30 dagar, dvs. om en individ under en kort period limnar
AF men sedan skrivs in igen riknas det som en obruten period.”
For att kunna tillimpa regelverket miste inskrivninsdagar riknas
om till ersittningsdagar. Det gors genom att anta att samtliga
individer tar ut 5 ersittningsdagar i1 veckan.

De arbetslgshetstider som skapas med denna metod antas vara
representativa foér individer som blir arbetslosa fére och efter
reformerna. D3 dven effekterna kommer att beriknas av att taket
ligger stilla till och med 2011 gors antagandet att arbetsloshets-
tiderna ir konstanta over tid, dvs. arbetslésa personer har samma
forvintade arbetsloshetstider 2006 som 2011.

Diagram 5.1 visar fordelningen av ersittningsdagar. Som
forvintat visar figuren mycket tydligt att de flesta arbetsloshets-
perioder ir korta.

! Detta ir ett starkt antagande. Ett kanske nigot mindre starkt antagande vore att skatta en
durationsmodell for arbetslésa dir inskrivningstiden pd Arbetsférmedlingen férklaras med
observerbara karaktiristika sisom 16n, 8lder, kon, utbildning etc. Med ett antagande om att
de skattade parametrarna ir desamma fér arbetsldsa och sysselsatta kan arbetsléshetstider
prediceras for sysselsatta.

2T strikt mening anvinds inskrivningsperioder. D3 en individ kan fléda in och ut ur
arbetsléshet kommer antalet inskrivningsperioder vara fler dn antalet individer. Data
inneh3ller ssmmantaget 778 373 arbetslshetsperioder.

>3 Hinsyn har inte tagits till att en ersittningsperiod kan leva i upp till ett r.
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Diagram 5.1 Fordelning av arbetsloshetsperioder.
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Till data matchas loner frin l6nestrukturstatistiken. Lonestruktur-
statistiken ir en heltickande statistik f6r offentlig sektor, men ett
50 procentigt urval frin privat sektor. Det kommer dirfér att
finnas individer i data for vilka vi inte kan observera ndgon 16n. For
att oka andelen av personerna med observerad 16n, anvinds inte
bara observerade loner for dret f6r inflode 1 arbetsléshet, utan dven
individens [6n frin angrinsande ir anvinds och justeras med
l6neutvecklingstakten 1 ekonomin till 2006 4rs niver. Sammantaget
far ca 50 procent av observationer i data en l6neobservation.>

Diagram 5.2 visar lénen (25:e, 50:e och 75:e percentilen) for
individer grupperat efter olika ersittningsperioder. Den inkomst-
grins vid vilken en individ sldr i ersittningstaket motsvarar ca
18 700 kronor; 2006 slir 57 procent av de arbetslosa 1 taket
(motsvarande siffra for 2011 ir 79 procent)™.

>* Ett systematiskt bortfall i privat sektor kan eventuellt piverka berikningarna i viss mén, d&
personer 1 privat sektor i genomsnitt tjinar mer in i offentlig sektor. Det kan piverka nivin
pa ersittningsgraden, men det dr oklart hur det paverkar férindringen i ersittningsgrad till
foljd av reformerna.

> Notera att den anvinda berikningsmetoden gor att andelen som slér i ersittningstaket kan
skilja sig nigot frin det som faller ut av faktiska utbetalningar.
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Diagram 5.2 Loner efter ersattningsdagar
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Kélla: Arbetsformedlingen och lonestrukturstatistiken, egna berékningar.

Alla individer ir inte berittigade till inkomstrelaterad ersittning, ca
20 procent av de arbetsldsa erhdller endast grundersittningen. Det
ir ungefir samma andel som bland sysselsatta; 2006 hade A-
kassorna ca 3,8 miljoner medlemmar vilket motsvarar ca 80 procent
av arbetskraften. Under 2007 och 2008 minskade medlemsantalet i
A-kassorna med nirmare 500 000 individer. Olika individer har
antagligen haft olika skil till att limna A-kassan, dir bide
konjunkturutvecklingen och hur attraktiv férsikringen varit spelat
in. Sedan 2008 har antalet medlemmar 6kat med ca 50 000.
Finansdepartementet gér bedémningen att medlemsminskningen
till ca 90 procent (400 000 av 450 000) hirror frin att f6rsikringen
upplevs vara mindre attraktiv och medlemskap mindre prioriterat.
Det innebir att individer som tidigare kvalificerade sig for
inkomstrelaterad ersittning nu endast fir grundbeloppet, dvs.
ersittningsgraden faller kraftigt for dessa individer. I data kan vi
inte observera vilka som limnar A-kassorna, men vi simulerar en
medlemsminskning om ca 8 procentenheter vilket motsvarar en
medlemsminskning 1 aggregatet pd ca 400 000 personer. Det bor
noteras att ett minskat medlemsantal har fler effekter pd
arbetsmarknaden in att minska ersittningsgraden, vilka diskuteras i

etsforsakringen
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nista avsnitt 1 samband med inférandet av arbetsléshetsavgiften,
vilket troligen 4r den frimsta férklaringen tll medlems-
minskningen (iven om skattesinkningen genom jobbskatte-
avdraget var storre dn avgiftshdjningen).

Med hjilp av l6ner, antal ersittningsdagar och ersittningsregler
(se tabell 5.4) beriknas den genomsnittliga ersittningsgraden for
respektive individ. Berikningen relaterar en framriknad genom-
snittlig ersittning per ménad till m&nadslénen.

Tabell 5.5 visar hur ersittningsgraden férindras av politiken och
av att taket ligger stilla.”® De forindrade reglerna minskar ersittnings-
graden med ca 5 procentenheter, frin 61,7 till 56,7 procent. Det ir
framforallt taksinkningen som driver den genomsnittliga férind-
ringen di de flesta ersittningsperioder dr korta. Det minskade
medlemsantalet i A-kassorna minskar ersittningsgraden med ca 2,1
procentenheter. Totalt minskar ersittningsgraden med ca7,1
procentenheter pd grund av politiken.

Tabell 5.5 Forandringar i ersattningsgrad

Ersattningsgrad (%)

2006 61,7
Nya regler 56,7
Nya regler, medlemstapp 54,6
Total forandring av politiken, pe -1,1 pe
Nya regler, medlemstapp, 2011 &rs loner 49,6
Oférandrat tak t.o.m. 2011, pe - 5,0 pe

Ersittningsgraden, och dirmed jimviktsarbetslosheten, paverkas dven
av att taket ligger stilla 6ver tid. Anledningen ir att stigande 16ner
minskar den faktiska ersittningsgraden.”” Detta betraktas som en
regeleffekt och inte som en effekt av politiken.. Totalt sett betyder
det oférindrade taket t.o.m. 2011 att ersittningsgraden faller med
5,0 procentenheter.

> Notera att ingen hinsyn har tagits till {sSrekomsten av avtalsférsikringar.

 Lénerna antas utvecklas i linje med genomsnittet i riket si som det mits i National-
rikenskaperna 2007-2009, och i enlighet med Finansdepartementets prognos 2010-2011.
Sammantaget beddms 16nerna 2006-2011 6ka med ca 14 procent.
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5.3.6 Beddmning av reformernas effekt

Mellan 2006 och 2015 bedéms ersittningsgraden pdverkas dels av
politiken (ersittningsregler och medlemstapp), dels av oférindrat
tak (regelverket). Politiken minskar ersittningsgraden med ca 7,1
procentenheter vilket med en kvasielasticitet pd 0,12 betyder att
arbetslosheten pd 1dng sikt minskar med ca 0,85 procentenheter.

Det oférindrade taket t.0.m.2011 minskar ersittningsgraden med
ca5,0 procentenheter vilket med samma kvasielasticitet minskar
jamviktsarbetslésheten med ca 0,6 procentenheter.

Effekterna pd jimviktsarbetslosheten hinfor sig till den grupp
som berdrs av reglerna, dvs. de 65 4r eller yngre. Finans-
departementet gér dock prognoser for &ldersgruppen 15-74 &r.
Séledes behovs en beddmning av hur reglerna paverkar gruppen 65—
74 &r. Sokintensiteten kommer knappast att pdverkas di de over 65
inte ir berittigade till ersittning. Effekter via l6nebildning skulle
kunna pdverka ildre, men hir gors antagandet att 65-74-iringar
inte pdverkas av reformerna. Det betyder att effekten pa
jimviktsarbetslosheten foér 15-74-8ringar fis genom att skala
effekten for de yngre in 65 med faktorn 0,98, vilket relaterar
gruppernas AK-tal till varandra.

En elasticitet anvinds huvudsakligen f6r att utvirdera marginella
forindringar i den underliggande variabeln. Forindringen i
ersittningsgraden till f6ljd av férindringarna i arbetsloshets-
forsikringen fir betraktas som relativt kraftig. Sammantaget min-
skar ersittningsgraden med ca 12 procentenheter (se tabell 5.5).”
Att bedéma elasticitetens storlek utifr@n forskningslitteraturen ir
behiftat med en hog grad av osikerhet. Dessutom tillkommer
osikerhet huruvida denna elasticitet kan anvindas for att pd ett
korrekt sitt berikna effekterna av stora férindringar i ersittnings-
graden. I Finansdepartementets bedémning av elasticitetens storlek
har bida dessa 6verviganden beaktats.

Det finns argument for att effekten av ersittningsgrads-
forindringar skulle vara avtagande. Till exempel implicerar den
valda elasticiteten att en minskning av ersittningsgraden om
50 procentenheter 1 princip skulle eliminera jimviktsarbets-
l6sheten, vilket knappast kan anses vara realistiskt. Notera dock att
elasticiteten mojligen har satts ndgot ligt, vilket skulle kunna
motiveras utifrin en avtagande effekt. Det betyder ocksd att

%% Jobbskatteavdragen pverkar ocks ersittningsgraden. Ersittningsgraden minskar med ca 5
procentenheter till {6]jd av jobbskatteavdragen.
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ytterligare minskningar av ersittningsgraden troligen skulle
foranleda en reviderad, och nigot mindre elasticitet.

5.4 Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen
5.4.1 Beddmda foérandringar

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen har reformerats 1 tre
steg, januari 2007, juli 2008 och juli 2009. Den 1 januari 2007
sinktes den statliga subventionen av arbetsloshetstérsikringen. D3
introducerades en s.k. f6rhojd finansieringsavgift om ca 240 kronor
per minad for sysselsatta medlemmar 1 Arbetsloshetskassorna.
Samtidigt differentierades medlemsavgifterna mellan kassorna sd
att avgifterna blev beroende av arbetslésheten inom kassan. Den
differentiering som inférdes 2007 var dock méttlig. Den foérhojda
finansieringsavgiften ersattes med en s.k. arbetsloshetsavgift 1 juli
2008. Med arbetsloshetsavgiften betalar kassornas sysselsatta
medlemmar 33 procent av kostnaderna for dess arbetslosa med-
lemmar. Denna férindring innebar en sinkning av den genom-
snittliga avgiften pd 50-100 kronor per ménad foér de flesta
kassorna. Frin och med juli 2009 sinktes arbetsloshetsavgiften med
50 kronor 1 minaden for sysselsatta medlemmar i kassor som inte
befinner sig 1 taket. Ménadsavgifterna till A-kassorna kan idag
beskrivas enligt féljande formel; notera att bide administrations-
avgiften och finansieringsavgiften® varierar mellan kassor:

Avgift arbetslosa = F = administrationsavgift + finansieringsavgift
0,33 * utbetalningar 50.30 Oj 0

Avgift sysselsatta = F + max| min
antal sysselsatta

arbetsloshetsavgift

Ekvationerna visar att sysselsatta férutom administrations- och
finansieringsavgift dven betalar en arbetslshetsavgift som beror av
utbetalningarna enligt inkomstbortfallstérsikringen fér arbets-
16shet inom kassan och som kan vara hogst 300 kr/man (och minst
0 kr/mén).

>’ Finansieringsavgiften 4r 131 procent av den genomsnittligt utbetalade dagpenning i A-
kassan.
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5.4.2 Teoretiska utgangspunkter

En differentiering av medlemsavgifterna till Arbetsloshetskassorna
som beror av arbetslésheten inom kassan kan pdverka flera margi-
naler pd arbetsmarknaden: 16nebildningen, kassornas kontroll och
oversyn av dess arbetslosa medlemmar, forsikringsmissigheten,
troskeleffekten (ersittningsgraden) och kassornas medlemsantal.

Lonebildning

Sysselsittning och arbetsloshet bestims i en ekonomi av utbudet av
och efterfrigan pd arbetskraft samt lonenivin. Det ir vil belagt i
litteraturen att en foér hog lonedkningstakt bidrar till att skapa
arbetslgshet. Starka fackféreningar med mojlighet att driva igenom
sina l6nekrav kan bidra till ett 6kat 16netryck och dirmed hogre
arbetsloshet (se t.ex. Bjorklund m.fl., 2006).

Det finns argument for att drivkrafterna till en sambhills-
ekonomiskt rimlig 16nedkningstakt dr for svaga 1 ett system dir de
som forhandlar om lénerna inte fir bira kostnaderna av den
arbetsléshet lonedkningarna genererar.” Innan 2007 var arbets-
loshetsforsikringen  subventionerad med  skattemedel il
ca 90 procent vilket betyder att arbetsloshetens kostnader 1 allt
visentligt fordelades o6ver alla skattebetalare. Finansierings-
reformen syftade wll att stirka drivkrafterna  tll en
samhillsekonomiskt rimlig [6nebildning genom att arbetsléshetens
kostnader skulle internaliseras bland de som férhandlar om
l6nerna. Statens totala subventionsgrad av arbetsloshetstorsik-
ringen har emellertid ingen betydelse for 16nebildningen, istillet ir
det subventionsgraden pd marginalen som ir avgorande.® Den
marginella internaliseringsgraden siger hur stor del av kostnaden av
en ytterligare arbetslds medlem som Arbetsléshetskassan far bira.®

Det finns tyvirr inga empiriska studier som underséker om och
1 s& fall hur mycket den marginella internaliseringsgraden pdverkar
l6nebildningen och arbetslésheten. Viss vigledning kan dock fis
genom forskningen om hur progressiviteten 1 inkomstskatte-
systemet paverkar lonebildningen och i litteraturen om s.k. experience

0 Se t.ex. Lindblad (2010), Calmfors (1995) och Holmlund & Lundborg (1999).

¢! Indirekt kan dock den totala subventionsgraden spela roll fér lonebildningen d& subven-
tionen miste finansieras.

© Det finns vilfirdsargument fér att inte fullt ut differentiera avgifterna och lita den
marginella internaliseringsgraden vara 100 procent di en bransch som drabbas av en tillfillig
chock inte ska behdva bira hela kostnaden utan kan férsikra bort en del av risken.
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rating. Med experience rating avses det system for finansiering av
arbetsloshetsforsikringen som praktiseras 1 USA. T USA betalar
arbetsgivaren en skatt som beror av deras tidigare uppsigningar.
Bade experience rating och ett progressivt inkomstskattesystem ger
att virdet av bruttolonehdjningar dr avtagande i lonen. Fore-
komsten av arbetsloshetskostnader eller skatter gor att virdet av
ytterligare lonedkningar pd marginalen minskar, dvs. samma
mekanism som verkar genom de differentierade medlemsavgifterna.
Flera studier indikerar att progressiviteten i1 inkomstskattesystemet
har en lénemodererande effekt.®” Holmlund & Kolm (1995) visar
pa svenska data att progressiviteten paverkar bide lonesittning och
arbetsloshet och att det uppstdr en trade-off mellan progressi-
vitetens lonemodererande effekt och incitamenten till antalet arbe-
tade timmar.*

Det finns alltsd teoretiska skil att tro att differentierade avgifter
och en marginell internaliseringsgrad kan bidra till en mer samhills-
ekonomiskt rimlig 16nedkningstakt. Men det finns ocksd faktorer
som forsvagar den s.k. lonebildningseffekten. For det forsta ir det
inte samma individer som foérhandlar om lénerna som fir bira
kostnaden av arbetslésheten. Anledningen ir att avtalsomrdden inte
alltid o6verlappar med medlemskap 1 Arbetsléshetskassor. Att
dverensstimmelsen mellan fack och Arbetsloshetskassa inte ir
fullstindig foljer av det faktum att det finns drygt 600 kollektivavtal pa
svensk arbetsmarknad och 32 Arbetsléshetskassor. For det andra ir
sifferlésa avtal vanliga, dvs. avtal dir l6nedkningarna bestims 1
lokala foérhandlingar mellan arbetsgivare och enskilda arbets-
tagare.” I lokala férhandlingar har den enskilda arbetstagaren inga
incitament att beakta vad som hinder med arbetslosheten inom
kassan vid t6r hoga 16nekrav. Dirmed kommer denna del av arbets-
marknaden sannolikt inte att moderera lonekraven till foljd av
reformen (se ocksd IFAU, 2006). For det tredje finns en stark
samordning pd svensk arbetsmarknad dir minga fackféreningars
kollektivavtal liknar varandras. Om avsikten ir att skapa okad
differentiering i 16nedkningstakt genom olika grader av arbets-
loshet kommer denna samordningsmekanism att verka 1 motsatt
riktning. For det fjirde ir det bara kostnaden av korttidsarbetslosa
medlemmar som A-kassorna internaliserar. Nir de arbetslosa

% Se till exempel Jackman & Layard (1990) och Lockwood & Manning (1993).

¢ Det finns en litteratur som diskuterar den optimala nivin p& progressiviteten i skatte-
systemet, se t.ex. Sérensen (1999) och Koskela & Schob (2007).

% Cirka 10 procent av alla arbetstagare omfattades av sifferlosa avtal 2007, Medlingsinstitutet
(2008).
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kommer in i Jobb- och utvecklingsgarantin bérjar de uppbira
aktivitetsstdd, och arbetsléshetsavgiften hirrér endast till arbets-
l6shetsersittningen. Nir den Iénemodererande effekten behévs
som bist, dvs. nir [ingtidsarbetslésheten dkar, kommer avgifterna
sdledes att minska.

Sammantaget finns skil att tro att differentierade avgifter kan ha
en terhillande inverkan pd 16neskningskraven och dirmed paverka
sysselsittningen positivt, men det ir mycket osikert hur stark
denna effekt ir. Givet de faktorer som begrinsar avgifternas
genomslag 1 praktiken torde effekten vara forhillandevis liten.

Kontroll

Kontrollen i arbetsloshetsforsikringen skots av Arbetsférmed-
lingen. Arbetsformedlingen  skickar s.k. underrittelser il
Arbetsloshetskassorna om en person inte uppfyller villkoren fér
ersittning. En 6kad marginell internaliseringsgrad stirker incita-
menten for Arbetsldshetskassorna att kontrollera att individerna
uppfyller villkoren foér inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning dd
kostnaden fér en ytterligare arbetslés medlem fir biras av de
sysselsatta medlemmarna. Detta innebir att kraven frn kassorna
("peer pressure”) pd den arbetslése medlemmen att aktivt soka
jobb kommer att 6ka och kontrollen av felaktiga utbetalningar
kommer att bli noggrannare och effektivare. Dessutom stirks
incitamenten foér Arbetsloshetskassorna att hjilpa dess arbetslosa
medlemmar att finna jobb och drivkrafterna 6kar ocksd for
kassorna att se till att den arbetssékande fir effektivare hjilp inom
ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken. De differentierade
avgifterna kan dirmed genom den s.k. kontrolleffekten forvintas
oka sysselsittningen.

Forsikringsmdssighet

Nir avgifterna tydligare kopplas till utbetalningarna okar for-
sikringsmissigheten 1 systemet. En o6kad férsikringsmissighet
tydliggér kostnaderna av arbetslosheten och kan dirmed bidra till,
dtminstone pd marginalen, en mer effektiv allokering av arbets-
kraften. I ett lingre perspektiv kan signalvirdet av arbetsléshets-
avgiften bidra till, &tminstone pd marginalen, mer samhillsekonomiskt
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optimala utbildningsval. Sektorer eller yrken med hég arbetsloshet,
kommer for studerande, allt annat lika, inte att framsti som lika
attraktiva.

Troskeleffekt

Den forhdjda finansieringsavgiften och arbetsloshetsavgiften ir
konstruerade s att de bara betalas av sysselsatta medlemmar. Detta
gor att avgifterna direkt pdverkar ersittningsgraden, dvs. det blir
mindre 16nsamt att arbeta. En 6kad troskeleffekt (ersittningsgrad)
minskar sysselsittningen.

Medlemsantal

Hojda avgifter innebir att vissa individer kommer att vilja att avstd
frin medlemskap 1 en A-kassa. Inférandet av den forhojda finansie-
ringsavgiften och arbetslgshetsavgiften kan dirmed férvintas ha
paverkat det totala antalet medlemmar i Arbetsloshetskassorna. De
héjda avgifterna under 2007 har med storsta sikerhet bidragit till
medlemsminskningen under 2007 och 2008 (se Forslund, 2006, och
Kjellberg, 2010) iven om skattesinkningen genom jobbskatte-
avdraget var storre dn avgiftshdjningen.

Effekterna av medlemsminskningen pid den genomsnittliga
ersittningsgraden behandlades 1 féregdende avsnitt. Ett minskat
medlemsantal har dock fler effekter pd arbetsmarknaden, t.ex. pd
l16nebildningen. Hur ett férindrat medlemsantal pdverkar syssel-
sittning och arbetsloshet beror huvudsakligen av hur férhéllandet
mellan insiders och outsiders foérindras 1 loneférhandlingarna.
Kjellberg (2010) visar att det dr bide individer med stark och svag
forankring pd arbetsmarknaden som limnat A-kassorna och det ir
dirfor svart att avgora hur 16nebildningen pdverkats.

Den viktigaste effekten av ett minskat medlemsantal ir for-
modligen att arbetsloshetsforsikringens legitimitet férsimras, och
ett minskat medlemstal i a-kassan kan ocks3 via en minskad facklig
anslutningsgrad urholka kollektivavtalens stillning pd svensk
arbetsmarknad.®® T den min kollektivavtalens stillning férsvagas
kan det férvintas ha negativa effekter pé sysselsittningen.

% For att motverka detta har regeringen aviserat obligatoriskt medlemskap i A-kassan.
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5.4.3 Beddmningar

Arbetsloshetsavgiften betalas endast av de sysselsatta och paverkar
dirfor ersittningsgraden. Pdverkan pd ersittningsgraden kan beriknas
enligt samma metodik som 1 foregdende avsnitt, dir ersittningen
relateras till [6nen enligt f6ljande:

o 2010 _ersdtining
ersattnlng'ggradutan avgifter o
lon
.. . 201 ersdtinin,
ersattnlngsgradm(idoavgiftcr = g
lon — avgift

Storleken pd avgifterna varierar 6ver konjunkturen. Fér att berikna
en langsiktig effekt behdvs en uppfattning om avgifternas storlek 1
ett normalt konjunkturlige. Det ir inte sjilvklart hur detta ska
goras, men for dessa berikningar anvinds avgifter som svarar mot
arbetsmarknadsliget tidiga 2008 och den avgiftskonstruktion som
giller sedan juli 2009.

Inférandet av arbetsloshetsavgiften okar ersittningsgraden med
ca0,1 procentenhet. Med elasticiteten 0,12 betyder detta att
jimviktsarbetslosheten 6kar med 0,012 procentenheter, vilket
motsvarar knappt 1 000 personer.

Finansdepartementet gér bedémningen att arbetsléshetsavgiften
skapar drivkrafter f6r en samhillsekonomiskt rimlig 16nesknings-
takt. Aven om 6verlappningen mellan kassor och avtalsomriden
inte ir fullstindig finns avtalsomrdden dir 6verlappningen ir god.
P& samma sitt kan kontrollen av arbetslésa medlemmar inom
Arbetsloshetskassorna stirkas. Diremot dr det svirt — for att inte
siga omojligt — att pd ett precist sitt kunna kvantifiera dessa
effekter. Finansdepartementets bedémning ir att den positiva
effekten pd sysselsittningen via en samhillsekonomiskt rimligare
16nebildning och kontroll pd ling sikt ir positiv men liten. Bedom-
ningen ir att den dr av samma storleksordning som den negativa
troskeleffekten. Nettoeffekten pd sysselsittningen av att infora
differentierade avgifter bedéms dirmed vara noll.
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5.5 Begransning i antalet ersattningsdagar vid
deltidsarbetsléshet

5.5.1 Bedémda forandringar

Frin och med april 2008 begrinsades mojligheten till ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen vid deltidsarbetsléshet frain 300 till
75 dagar. Ensamstiende med forsorjningsansvar fo6r barn under
18 8&r kan anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin nir de
75 dagarna har férbrukats.

5.5.2 Teori

Mojligheten att uppbira deltidsersittning syftar till att stodja
personer som jobbar deltid men som kan och vill arbeta heltid 1
deras stkande efter heltidsjobb.

Deltidsersittning motiveras med att den stimulerar till arbete,
dvs. det ir bittre att arbeta lite dn att inte arbeta alls. Deltidsarbete
kan nimligen ses som en springbrida in pd arbetsmarknaden, dvs.
de deltidsarbetande hiller kontakten med arbetsmarknaden och
forbittrar/uppritthdller arbetsféormigan (s.k. kompetenseffekr). Del-
tidsersittning ir ocksd i praktiken en Iénesubvention for foretag
som anvinder sig av deltidsarbetande, vilket ger upphov till en
efterfrigeeffekt. Det finns sdledes goda argument fér att deltids-
ersittning kan stirka arbetsutbudet.

Men deltidsersittning kan ocksd paverka arbetsutbudet negativt.
Ersittningen kan leda till inldsning di sékintensiteten begrinsas
under perioden di individen ir deltidsarbetande. Deltidsutfyllnad
kan ocksd leda till en invinjningseffekt. Med detta menas att
personer som accepterar deltid med tiden vinjer sig och fir allt
svirare att tinka sig att arbeta heltid. Mojligheten till deltids-
ersittning kan ocksd innebira att arbetsgivare och arbetstagare
kommer &verens om deltidsarbete kombinerat med deltids-
ersittning, s.k. implicita kontrakt (Holmlund, 1996).

Deltidsarbete, och dirmed mojligheterna till deltidsersittningen,
kan alltsd ha bide positiva och negativa etfekter for individens arbets-
utbud. Férekomsten av deltidsersittning stimulerar till deltids-
arbete, men mojligheterna att uppbira deltidsersittning under en
ling tid kan ocksi minska sannolikheten att individen fir ett
heltidsarbete.
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Forindringar av mojligheterna till deltidsersittning paverkar
arbetslosheten och sysselsittningen via flera kanaler, huvudsakligen
via in- och utfléden ur deltidsarbetsléshet.”” De ekonomiska incita-
menten for deltidsarbetsldsa dndras, och dirmed paverkas utflodet
ur deltidsarbetsléshet. Vissa individer kommer att ¢ka arbetstiden
dd de virderar 16nen hégre dn fritid. Andra som sitter ett hogre
virde pa fritid relativt l6nen kan diremot antas minska arbetstiden.
Heltidsarbetsloshet kan fér dessa personer komma att framstd som
ett mer lonsamt alternativ. Aven flodena in i deltidsarbetsloshet
paverkas d virdet av att g3 in i deltidsarbete minskar 1 och med
reformen.

5.5.3  Empiri

Under 2006 fanns 4,3 miljoner sysselsatta 1 Sverige, varav nirmare
en miljon arbetade deltid.®® Av dessa var ca 740 000 kvinnor och
260000 min. Detta betyder att 36 procent av de sysselsatta
kvinnorna arbetar deltid och 11 procent av de sysselsatta minnen.*’
Jonsson & Hartman (2008) menar att det tycks finnas en
anpassning 1 vissa branscher och yrken mot deltidsarbete som
norm. En stor efterfrigan pd deltidstjinster, framforallt bland
kvinnor med sma barn, tycks ha bidragit till att hela branscher har
anpassats till deltidsarbete vilket ger s.k. ofrivilligt deltidsarbete
som foljd. Anpassningen kan ocksd vara driven av att individen
vinjer sig vid att arbeta deltid. Trygghetssystemen kan ocks3 bidra
till denna anpassning genom att férmedla svaga ekonomiska
drivkrafter att limna deltidsarbetsloshet.

Det finns ytterst fi studier av effekterna av deltidsersittning.
Minsson et al (2008) visar att deltidsarbetslésa som fir arbets-
loshetsersittning har 23 procent ligre chans att f ett heltidsarbete

¢ Det finns dven ett antal tinkbara effekter p3 16nebildningen. Bdde antalet heltidsarbetande
och heltidsarbetslésa kommer troligen att 6ka efter reformen vilket piverkar l16nekrav och
l6nesittning. Den totala effekten beror dels av hur minga som gir upp till heltidsarbete
respektive blir heltidsarbetslésa, dels av vilken typ av individer detta dr. D4 deltidsersittning
ir att betrakta som en lonesubvention av deltidsarbete kan 16nerna férvintas oka for de
individer som blir kvar i deltidsarbete nir virdet av subventionen minskar.

 Enligt AKU jobbade ca 800 000 personer ling deltid, dvs. 20-34 timmar i veckan, och ca
200 000 personer jobbade kort deltid, dvs. 1-19 timmar i veckan.

 Férekomsten av deltidsarbete skiljer sig kraftigt 4t mellan sektorer, branscher och yrken. I
rent mansdominerade yrken (t.ex. bygg och industri) ir deltidsarbete ovanligt, och iven
inom offentlig férvaltning dr deltidsarbete relativt sillsynt. Diremot ir deltidsarbete vanligt
férekommande inom vissa kvinnodominerande yrken, och sirskilt inom vird och omsorg
(Jonsson & Hartman, 2008).
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inom tvd ir frin forsta observationstillfillet jimfért med dem som
inte har ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Studien visar
ocksd att kvinnor dr och forblir deltidsarbetslosa 1 betydligt hogre
utstrickning dn 1 dvrigt jimfdrbara min; sannolikheten att limna
deltidsarbetsloshet for heltidsarbete dr 24 procentenheter ligre for
kvinnor dn f6r min.

Det finns ett fital internationella studier av effekterna av
deltidsarbete. Farber (1999) visar att bide frivilligt och ofrivilligt
deltidsarbete kan vara ett steg pd vigen till heltidsarbete och
McCall (1996) visar att en mer generds deltidsarbetsloshets-
ersittning kan foérbittra sannolikheten for heltidsarbetslgsa att fa
jobb (p& bide hel- och deltid). Bida dessa studier indikerar sdledes
att deltidsarbete kan vara en springbrida mot heltidsarbete och
starkare forankring pd arbetsmarknaden. Men det finns ocksd
studier som visar att deltidsarbete kan vara en tervindsgrind (se
t.ex. Tam (1997) och Conolly & Gregory (2007)).

Det finns en svensk rapport med i sammanhanget intressant
information. En viktig observation 1 Deltautredningen (SOU 1999:27)
ir att andelen deltidsarbetande sedan 1980 har varit relativt
konstant mellan 23 och 25 procent av de sysselsatta trots att ritten
till deltidsersittning varierat kraftigt &ver dren, se tabell 5.6. Resul-
tatet 1 Deltautredningen indikerar sdledes att begrinsningen 1i
antalet ersittningsdagar inte tycks pdverka antalet deltidsarbetande
pa ndgot avgdrande sitt.

Tabell 5.6 Begransning i antalet ersattningsdagar vid deltidsarbetsléshet.

Ar Begrasning antal ersattningsdagar
-1984 50
1984-1987 0
1987-1993 150
1993-1996 0
1996-2008 300 (+300)
2008— 75

5.5.4 Beddmning

I detta avsnitt redogérs fér Finansdepartementets bedémning av
deltidsreformens effekt pd arbetsloshet och sysselsittning. Det ir
dock virt att notera att skilen till reformen, som de angavs i
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budgetpropositionen for 2008, var att begrinsa mojligheterna till
att uppbira deltidsersittning under ling tid och att minska 6ver-
utnyttjandet. Med den konstruktion som fanns innan 2008 var det
mojligt att i deltidsersittning till upp emot sex &r f6r den som
hade ersittning en dag 1 veckan. Det fanns ocksg indikationer p8 att
mdnga deltidsarbetande uppbar ersittning fastin de inte ville arbeta
heltid. Reformen syftade dirmed 1 huvudsak wll att 6ka
forsikringsmissigheten och legitimiteten 1 systemet.

Det ir svért att bedoma reformens effekter pd aggregerad syssel-
sittning och arbetsléshet, det finns inga sjilvklara beriknings-
metoder. Men det ir nu mer in 2,5 ir sedan reformen inférdes,
dirfor kan utfallsdata frin Arbetsférmedlingen och SCB (Arbets-
kraftsundersokningarna) anvindas foér att skapa en kvalificerad
gissning om reformens effekt. En forsvdrande omstindighet ir dock
att reformen genomfoérdes ungefir samtidigt som konjunkturen
forsvagades.

En tydlig indikation pd att deltidsarbetslésa berdrdes av refor-
men ges av diagram 5.3 som visar andelen av de kvarstiende
deltidsarbetslosa p&8 Arbetstformedlingen som inte har ritt wll
ersittning. Andelen av de deltidsarbetslésa som inte uppbar
ersittning dkade fr&n knappt 40 procent 1 april 2008 till knappt
70 procent 1 oktober 2010.
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Diagram 5.3 Andel av de kvarstaende deltidsarbetslésa som inte uppbér vare
sig grundersattning eller inkomstrelaterad
arbetsloshetsersattning
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Andel utan ersattning

Kélla: Arbetsformedlingen.

Diagram 5.4 visar hur antalet kvarstiende deltidsarbetslésa och
antalet kvarstiende arbetslésa och 1 program pd3 Arbets-
féormedlingen utvecklats mellan 1996 och 2010. Figuren visar ockss,
for 2005-2010, antalet deltidsarbetslésa (16-64 ir) enligt AKU.”

7®Med deltidsarbetslosa i AKU avses hir de deltidsarbetande (<35tim/v) som skulle vilja
arbeta mer.
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Diagram 5.4 Antalet arbetsl6sa och i program (AF), antalet deltidsarbetslosa
(AF) och antalet deltidsarbetslosa (AKU). 16-64 ar
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Kalla: Arbetsformedlingen och AKU (specialbearbetning).

Det finns tre tydliga ménster att utlisa ur Diagram 5.4. For det
forsta uppvisar antalet deltidsarbetslésa enligt AKU mycket smd
variationer over tid. Vare sig under konjunkturuppgingen 2006—
2008 eller konjunkturnedgingen 2008-2009 forindrades antalet
deltidsarbetslésa 1 ndgon nidmnvird utstrickning, utan antalet
variterar runt 200 000.

Foér det andra minskade antalet deltidsarbetslésa pd
Arbetstormedlingen  kraftigt  2006-2008, till  skillnad frin
deltidsarbetslosa maitt enligt AKU. Skillnaden mellan antalet
deltidsarbetslosa pd AF och AKU torde ha att géra med faktorer
kopplade till ersittningen, eftersom det framféralle ir faktorer
kopplade till ersittningen som skiljer arbetslosheten mitt enligt
AKU respektive AF.

For det tredje okade antalet deltidsarbetslésa pd AF inte
nimnvirt 2008-2009, till skillnad frin antalet kvarstiende arbets-
16sa och 1 program som mer in férdubblades mellan 2008 och 2010.
Eftersom reformen inférdes samtidigt som konjunkturen vinde ir
det mycket svirt att separera effekterna av konjunkturen frin
reformen. En frinvaro av 6kning av deltidsarbetslésheten 2008—
2009 skulle t.ex. kunna vara en reformeffekt. Det ir ocksd mojligt
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att konjunkturliget spelar roll f6r om deltidsarbetsldsa soker jobb,
dvs. 1 ett svagt konjunkturlige soker deltidsarbetslésa jobb i
mindre utstrickning.

Sammantaget tyder de smd variationer 1 antalet deltidsarbetslésa
mitt enligt AKU pd att den totala effekterna av reformen ir sma.
Detta stods ocksd av resultaten 1 Deltautredningen som visade att
andelen av de sysselsatta som dr deltidsarbetande varit
forhillandevis konstant trots att ritten till deltidsersittning varierat
kraftigt 6ver &ren.

Diremot indikerar diagram 5.3 och diagram 5.4 att deltids-
arbetslosa berérs och pédverkas av reformer kopplade till
ersittningen. En tinkbar effekt av reformen kan vara att méinga
deltidsarbetslosa  kvarstdr som  deltidsarbetslésa  fast  utan
ersittning; vissa av dessa ir kvar pd AF medan andra limnar AF.

Diagram 5.5 visar in- och utfléden ur deltidsarbetsloshet s& som
den mits pd Arbetsférmedlingen. Diagrammet visar att utfloédet ir
storre dn inflodet 1999-2002, respektive 2006-2008, vilket var
perioderna di antalet kvarstdende deltidsarbetslosa minskade. I
termer av totala floden ir nivderna synnerligen likartade efter
reformen, dvs. efter april 2008, di bide infléde och utfléde ir pd
historiskt 13ga nivier. Aven om detta till stor del sikerligen
forklaras av det svaga konjunkturliget kan det inte uteslutas att
begrinsningen 1 antalet ersittningsdagar haft en viss piverkan pd
flodena. Uttlodet visas dven separat for dem som gér till arbete, och
diagrammet visar att utflodet till arbete har minskat mer eller
minde kontinuerligt mellan 2006 och 2010.

138



Effekter av reformer i arbetsléshetsforsakringen

Diagram 5.5 Inflode till deltidsarbetsloshet, utfléde fran deltidsarbetsléshet
samt utflode fran deltidsarbetsléshet till arbete
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Finansdepartementet baserar den sammantagna beddémning av
reformens effekter pid de utfallsdata som presenterats 1 detta
avsnitt. Givet att reformen 1 tid sammanféll med en férsvagning av
konjunkturen och en avsaknad av ett kontrafaktiskt tillstind blir
bedémningen med nodvindighet inte mer dn en kvalificerad
gissning.

Bedémningen ir att reformen langsiktigt paverkar bdde inflodet
och utflédet ur deltidsarbetsloshet. Paverkan pd den aggregerade
sysselsittningen och arbetslosheten bedéms dock vara begrinsade,
dels for att reformen bedéms ha relativt smd effekter pd de
individer som berors av deltidsreformer, dels for att dessa individer
endast utgdr en mindre del av arbetsmarknaden.

Nir antalet ersittningsdagar blir mindre ir det, allt annat lika,
mindre attraktivt att ta ett deltidsarbete och inflédet bedéms
dirfor minska. Data visar ocksi att inflédet minskar, men det ir
mycket svirt att avgdéra hur mycket av det minskade inflodet som
drivs av konjunkturen och hur mycket som drivs av reformen.
Finansdepartementet bedémer att inflédet till deltidsarbetsloshet
(och dirmed sysselsittning) minskar; antalet deltidsarbetande
bedéms minska med 3 000 personer pd ling sikt.
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Aven utflédet beddms paverkas. Bide sannolikheten for deltids-
arbetande att gd upp till heltid, samt sannolikheten for deltids-
arbetande att bli heltidsarbetslosa bedéms 6ka nigot efter refor-
men. Notera att en deltidsarbetande som blir av med sin ersittning
efter 75 dagar kan vilja att bli heltidsarbetslés om ersittningen vid
heltidsarbetsléshet ir storre dn inkomsten frin deltidsarbetet.
Sammantaget bedéms flodet frin deltidsarbete till heltidsarbete
6ka, och att antalet heltidsarbetande pd ldng sikt blir 1500 fler.
Flodet frin deltidsarbete till heltidsarbetsloshet bedéoms ocksd oka,
och antalet heltidsarbetslésa blir 1500 fler pd l&ng sikt. Dirmed
leder ett okat utfléde till att 3000 personer firre idr deltids-
arbetande p3 sikt.

Sammantaget bedéms antalet deltidsarbetande minska med
6 000 personer. Antalet sysselsatta bedéms minska (och arbetslosa
6ka) med 4 500 personer.

Det bor avslutningsvis noteras att reformen troligen leder till en
okad legitimitet fér arbetsloshetsférsikringen 1 och med de
begrinsade mojligheterna till éverutnyttjande.
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6 Effekter av reformerna inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken

6.1 Sammanfattning

Detta kapitel beskriver i stora drag hur arbetsmarknadspolitiken
har indrats sedan 2006 och vilka effekter dessa forindringar i
arbetsmarknadspolitiska program och arbetsmarknadspolitiken kan
tinkas ha pd sysselsittningen och arbetslosheten. Fokus 1 kapitlet ir
pd forindringarna i den strukturella arbetsmarknadspolitiken.
Effekterna avser skillnaderna i1 sysselsittning och arbetsloshet i
jimvikt jimfort med tidigare ford arbetsmarknadspolitik (dvs.
nettoeffekter).

Sedan 2006 har ett antal reformer gjorts i arbetsmarknads-
politiken. De arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas mot
l&ngtidsarbetsldsa 1 storre utstrickning och storre vike liggs pd att
de arbetslosa séker jobb. Tidigare var deltagande 1 arbetsmarknads-
polmska program Sverhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsersitt-
ningen, men numera minskar antalet ersittningsdagar 1 arbets-
16shetsforsikringen dven under tiden i program. Méjligheterna for
att kvalificera sig till en ny period med arbetsloshetsersittning utan
att upptylla ett nytt arbetsvillkor har tagits bort. Nystartsjobb och
instegsjobb har ersatt olika former av anstillningsstdd, jobb- och
utvecklingsgarantin har ersatt aktivitetsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar har ersatt ungdomsgarantin och de kommunala
ungdomsprogrammen. Arbetsférmedlingen har blivit en myndighet
och bérjat anvinda privata arbetstérmedlare som komplement till sin
egen verksamhet. Ett antal arbetsmarknadspolitiska program har
upphort och volymer 1 arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik
utanfér garantierna har skalats ner.

Tabell 6.1 sammanfattar de genomférda strukturella reformerna
inom arbetsmarknadspolitiken och de lingsiktiga effekterna pd
arbetskraften, sysselsittningen, arbetslosheten och arbetade timmar.
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Av de strukturella férindringar 1 arbetsmarknadspolitiken som har
gitt att kvantifiera bedéms nystartsjobben ha stdrst positiv effekt
och minskade volymer i arbetsmarknadsutbildningen storst negativ
effekt pd sysselsittningen och arbetslosheten pd ldng sikt. Berik-
ningarna i antal ir gjorda pd forvintade volymer 2014, men voly-
merna 1 arbetsmarknadspolitiska program antas folja arbetskraftens
férindringar pd ling sikt. De strukturella reformerna inom arbets-
marknadspolitiken som har gdtt att kvantifiera bedéms pa ldng sikt
Oka antalet sysselsatta med 0,3 procent och minska arbetslésheten i
jamvikt med 0,2 procentenheter. Antalet arbetade timmar 6kar med
0,3 procent pid ling sikt. Arbetskraften bedéms 6ka med 0,1
procent till {6ljd av minskad jimviktsarbetsloshet.

Effekter av arbetsmarknadspolitiska program fér program-
deltagare kan delas upp i olika effekter som uppkommer vid olika
tidpunkter. Forvintan om en anvisning till ett program péverkar
den arbetsloses s6kbeteende och sannolikhet att fi ett jobb innan
programmet startar (annonseringseffekt). Under programtiden upp-
stdr normalt en inldsningseffekt di programdeltagaren har mindre tid
att soka jobb. Vidare kan programmet ha en behandlingseffekt som
paverkar den arbetsloses sannolikhet att f3 jobb efter programmet.
Dessa individeffekter mdste sedan oversittas till effekter pd
sysselsittning och arbetsloshet pd makronivd. Arbetsmarknads-
politiska program péverkar dock inte enbart (potentiella) deltagare
utan iven andra och dirmed uppstdr det dven andra allminna
jamviktseffekter av arbetsmarknadspolitiken in individeffekterna.
Minga arbetsmarknadspolitiska program tringer undan osub-
ventionerade jobb och arbetsmarknadspolitiken kan paverka hur
matchningen mellan de arbetslsa och lediga platserna pd arbets-
marknaden fungerar. Arbetsmarknadspolitiken kan dessutom
paverka arbetsmarknadens funktionssitt via l6nebildning och
arbetskraftsdeltagande. Olika arbetsmarknadspolitiska program har
sannolikt olika makroeffekter.

Effektberikningar som redovisas i kapitlet ir behiftade med
stor osikerhet och tar inte hinsyn till alla de ovan nimnda mgjliga
effekterna av arbetsmarknadspolitiken pi sysselsittningen och
arbetslosheten. Berikningarna baseras pd individeffekterna f6r dem
som deltar i olika program och uppskattningar av direkta undan-
tringningseffekter. Berikningssittet innebir att vi implicit antar att
alla andra potentiella effekter av arbetsmarknadspolitiska program,
dvs. annonseringseffekter, 16nebildningseffekter samt effekter pd
matchning och arbetskraftsdeltagande (i den mén de inte fingas av
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individ- och undantringningseffekter) i jimvikt ir noll. Det finns
inga starka empiriska beligg for att programmen foérbittrat
matchningen (Forslund och Vikstrém, 2010). Calmfors m.fl.
(2004) redovisar ett stort antal studier som undersokt sambandet
mellan 16ner och arbetsmarknadspolitik och hittar antingen
lonedrivande eller ingen effekt pd lonebildningen. Calmfors m.fl.
(2004) slutsats dr ocksi att arbetsmarknadspolitiska program
verkar ha minskat den 6ppna arbetslosheten men dven lett till ligre
reguljir sysselsittning. Arbetsmarknadspolitiska program verkar
dtminstone pd 1990-talet haft en positiv effekt pd arbets-
kraftsdeltagandet. D3 kunde man dock genom arbetsmarknads-
politiska program &terkvalificera sig till en ny period med
arbetsloshetsersittning, och det dr dirfor inte sikert att samma
resultat giller fortfarande. Antagandet att alla dessa potentiella
indirekta jimviktseffekter ir noll ir starkt, men det finns inte
tillrickligt mycket empirisk evidens for att kvantifiera effekterna.

Eftersom hogre jimviktssysselsittning och ligre jimvikes-
arbetsloshet bidrar till hégre arbetskraftsdeltagande, beriknar vi
dock denna effekt med en tumregel baserat pd skattningar pd
svenska data. Enligt tumregeln 6kar arbetskraften med 0,25 ginger
Okningen 1 sysselsittningen. Denna effekt liggs endast pd den
totala effekten av arbetsmarknadspolitiken (summaraden 1
tabell 6.1), inte separat for varje enskild reform.

Huvudsyftet med detta kapitel dr att berikna effekter av
forindringar 1 den strukturella arbetsmarknadspolitiken. Under
ligkonjunkturen har temporira konjunkturdtgirder inférts for att
motverka persistens, men dessa dtgirder har inga effekter pd arbets-
marknadens funktionssitt pd ling sikt. Dessa effekter behandlas
dirfor nirmare 1 kapitlet om persistenseffekter. Eftersom berik-
ningsmetoden dr samma som 1 de strukturella arbetsmarknads-
politiska programmen, redovisas dock effektberikningar av de
tillfilliga arbetsmarknadspolitiska insatserna idven i detta kapitel.
Tabell 6.2 redovisar effekter av temporira konjunkturitgirder
inom arbetsmarknadspolitiken pd sysselsittningen, arbetslosheten
och arbetade timmar pd kort sikt.

147



Effekter av reformerna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Tabell 6.1 Langsiktiga effekter av strukturella reformer inom
arbetsmarknadspolitiken.

Program Antal i Antal Antal Arbetade
arbetskraften sysselsatta arbetsldsa timmar

(tusental)'

Kompletterande aktorer ? 0 0 0

Jobb- och

utvecklingsgaranti ? 0 0 0

Lagre ersdttning i

garantierna * * * *

Jobbgarantin fér ungdomar ? + - +

Nystartsjobb + 12 200 -12 200 17 600

Sérskilt anstallningsstod + 2200 -2 200 3200

Instegsjobb + 4200 -4 200 6 000

Praktikinsatser (minskad

volym) - 900 -900 1 300

Arbetsmarknadsutbildning

(minskad volym) - -9300 9300 -13 400

Ovriga borttagna program ? 0/+ 0/- 0/+

Deltagande i program
forbrukar dagar med ? + - +
arbetsldshetsersattning

Nytt arbetsvillkor krévs for
en ny period med ? + - +
arbetsldshetserséttning

Hojd aldersgrans fran 20
till 25 ar for ? ? ? ?
programdeltagandet

Arbetsformedlingen en

myndighet ? ? ? ?
Légre programvolymer

utanfér garantierna ? ? ? ?
Totalt (antal) ? 2600 12 600 -10 000 18 100
Totalt (procentuell

forandring) 2 0,1 0,3 -0,23 0,3

Anm. Effekterna i antal avser nivéerna 2014, dessa antas folja befolkningsokningen under aren efter 2014.

'Arbetade timmar per sysselsatt antas vara 90 procent av den genomsnittliga arsarbetstiden (0,9*1600 h).

? Effekten pa arbetskraften faljer av lagre jamviktsarbetsloshet och hogre jamviktssysselsattning, inte som effekt av
arbetsmarknadspolitiken i sig. Vi antar att den 6kade arbetskraften har samma arbetsloshetsrisk i jamvikt som
ovriga pa arbetsmarknaden (6 procent).

¥ Procentenheter. * Effekten ingér i berakningen av reformer inom arbetsloshetsforsakringen.
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Tabell 6.2 Kortsiktiga effekter av temporara krisatgirder inom
arbetsmarknadspolitisken.

Program Antal i Antal Antal Arbetade
arbetskraften  sysselsatta arbetslosa timmar
(tusental) !
Arbetsmarknadsuth + 500 -500 700
ildning
Praktikinsatserna + 1900 -1900 2700
Coachning/formed| + 6400 -6 400 9200

ingsinsatserna for
korttidsarbetslosa

Totalt (antal) 2 2200 10 800 -8 600 15600

Anm.: Dessa effekter behandlas narmare i persistenskapitlet. 1Arbetade timmar per sysselsatt antas vara 90 procent
av den genomsnittliga arsarbetstiden (0,9*1600 h). 2 Effekten pa arbetskraften féljer av ldgre jamviktsarbetsldshet.
Vi antar att den dkade arbetskraften har samma arbetslgshetsrisk som 6vriga pa arbetsmarknaden under krisen

(8 procent).

6.2 Arbetsmarknadspolitikens téankbara effekter

Arbetsmarknadspolitikens viktigaste mal dr att bidra till varaktigt
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet. Arbetsmarknads-
politiken kan dven hjilpa till att hdlla uppe konsumtionen under
ligkonjunkturer och dirmed ses som en del av stabiliserings-
politiken. En viktig uppgift f6r arbetsmarknadspolitiken ir att hilla
uppe arbetskraftsdeltagandet under ldgkonjunkturer, dven om detta
bidrar till en hogre arbetsloshet under en tid. Hogre arbetsléshet
p.g-a. hogre arbetskraftsdeltagande ir nimligen positivt dirfor att
arbetslosa har stdrre sannolikhet att hitta arbete in de som inte
deltar i arbetskraften. For att skapa en sd vilfungerande arbets-
marknad som méjligt ska arbetsmarknadspolitiken bidra till att det
finns jobb att soka, de arbetslosa séker jobb och ir anstillningsbara
samt de arbetslosa accepterar de jobberbjudanden de far.
Programeffekterna for deltagare kan delas upp 1 olika effekter
som uppkommer vid olika tidpunkter. Forst, det finns ofta en
annonseringseffekt (pre-programeffekt). Det betyder att férvintan
om en anvisning till ett program péverkar den arbetsloses sok-
beteende och dirmed sannolikheten att fi ett jobb. Under
programtiden uppstir normalt en inldsningseffekt di program-
deltagaren har mindre tid att s6ka jobb in i 6ppen arbetsloshet.
Vidare kan programmet ha en behandlingseffekt som péverkar t.ex.
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den arbetsléses sannolikhet att {8 jobb efter programmet eller den
framtida lonen.

Arbetsmarknadspolitiska program péverkar inte enbart dem
som deltar 1 programmen utan dven andra. Ett exempel pd detta ir
att arbetsmarknadspolitiska program méste finansieras med skatter
som padverkar alla skattebetalare. Manga arbetsmarknadspolitiska
program tringer undan osubventionerade jobb, men arbets-
marknadspolitiken har dven andra indirekta effekter som pédverkar
sysselsittningen och arbetslosheten i jimvikt. Olika program har
ocksd potentiellt olika makroeffekter. Arbetsmarknadspolitiken
kan pdverka hur matchningen mellan de arbetslésa och lediga
platserna pd arbetsmarknaden fungerar. Arbetsmarknadspolitiken
kan dven piverka arbetsmarknadens funktionssitt via l6nebildning
och arbetskraftsdeltagande.

6.2.1 Berdkningsmetod for sysselsattningseffekter av
arbetsmarknadspolitiska program

Individeffekterna, dvs. behandlingseffekterna for programdeltagare
1 utvirderingar av olika program brukar ges i termer av hur mycket
programdeltagande férkortar den férvintade tiden till arbete. Dessa
skillnader 1 6verlevnadsfunktioner 1 arbetsléshet kan inte direkt
dversittas till antalet sysselsatta enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar (AKU). Man kan dock fi en uppskattning om hur minga
fler dagar 1 sysselsittning programmet resulterar i for hela
ekonomin genom att multiplicera antalet personer som deltar i
programmet med behandlingsetfekten 1 dagar. Vi delar 6kningen av
dagar 1 sysselsittning 1 ekonomin med 365 for att {3 en upp-
skattning om hur mycket antalet sysselsatta 6kar. Detta ir ett métt
pd heldrssysselsatta och underskattar sannolikt AKU-syssel-
sittningen nigot. A andra sidan forutsitter berikningssittet att
programdeltagarna stannar 1 sysselsittning i samma utstrickning
som icke-deltagare, vilket sannolikt ir en 6verskattning. I de fall
som programmen leder till undantringning ska denna syssel-
sittningsdkning minskas med antalet undantringda jobb. Berik-
ningarna avser sysselsittningseffekter pa lang sikt.

Om deltagarna inte riknas som sysselsatta under programtiden
beriknas sysselsittningseffekten enligt foljande.
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Sysselsittningseffekt=-(antalet &rsgenomsnittsplatser*undantringning)
+ antalet deltagare*behandlingseffekt i dagar/365

Exempelvis om ett program okar arbetade dagar med 20 dagar
for deltagare och 10000 personer erbjuds programmet kommer
sysselsittningen 6ka med 10 000%20/365=ca 500 personer om
ingen undantringning sker.

Om deltagarna riknas som sysselsatta under programtiden ska
detta beaktas 1 berikningen. D3 blir sysselsittningseffekten storre.

Sysselsittningseffekt=antalet rsgenomsnittsplatser” (1-undantringning)
+ antalet deltagare*behandlingseffekt 1 dagar/365

Definitionen av sysselsittningseffekten ovan tar inte hinsyn till att
om deltagarna riknas som sysselsatta under programtiden, handlar
det om subventionerad sysselsittning. I AKU gérs ingen skillnad
pd subventionerad och osubventionerad sysselsittning och
prognoserna gors pA AKU-definitionen. Det ir dven intressant att
redovisa om programmen Okar osubventionerad, reguljir syssel-
sittning. Subventionerna ticker ytterst sillan hela den 16nekostnad
som arbetsgivaren har, till exempel har nystartsjobben for
dldersgruppen 26-54 &r en subventionsgrad pd 48 procent. Ett sitt
att uppskatta effekten pd den reguljira sysselsittningen ir att
multiplicera antalet subventionerade anstillningar med den andelen
av lénekostnaden som arbetsgivaren faktiskt betalar (osubventionerad
andel=1-subventionsgrad). Den osubventionerade sysselsittningen
beriknas pd foljande sitt:

Osubventionerad sysselsittning= antalet &rsgenomsnittsplatser
osubventionerad andel — undantringning*antalet &rsgenomsnittsplatser +
antalet deltagare*behandlingseffekt i dagar/365.

Enligt denna berikningsmetod baseras sysselsittningseffekterna pd
individeffekterna” fér dem som deltar i olika program och
uppskattningar av direkta undantringningseffekter. Skattningarna
for individeffekterna ir himtade frin olika empiriska studier med
varierande kvalitet. Berikningssittet innebir att vi implicit antar att
alla andra potentiella effekter av arbetsmarknadspolitiska program,
dvs. I6nebildningseffekter samt effekter pd matchning och

7! De skattade behandlingseffekterna tar dven hinsyn till inlisningseffekterna, ibland ocks
annonseringseffekterna.
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arbetskraftsdeltagande (i den min de inte fingas av individ- och
undantringningseffekterna) ir noll. Det finns inga starka empiriska
beligg for att programmen férbittrat matchningen (Forslund och
Vikstrom, 2010). Calmfors m.fl. (2004) redovisar ett stort antal
studier som undersokt sambandet mellan l6ner och arbets-
marknadspolitik och hittar antingen lnedrivande eller ingen effekt
pd lonebildningen. Calmfors m.fl. (2004) slutsats ir ocksd att
arbetsmarknadspolitiska program verkar ha minskat den 6ppna
arbetslosheten men dven lett till ligre reguljir sysselsittning.
Arbetsmarknadspolitiska program verkar dtminstone pd 1990-talet
haft en positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet. D kunde man
dock genom arbetsmarknadspolitiska program dterkvalificera sig
till en ny period med arbetsléshetsersittning, och det dr dirfor inte
sikert att samma resultat giller fortfarande. Det saknas dock nyare
studier. Antagandet att alla dessa potentiella indirekta jimvikts-
effekter dr noll ir starkt, men det finns inte tillrickligt mycket
empirisk evidens f6r att kunna kvantifiera dessa etfekter.

Det finns dock en effekt pa arbetskraftsdeltagande som foljer av
hogre jimviktssysselsittning och ligre jimviktsarbetsloshet. Vi
beriknar denna effekt pd arbetskraften med en tumregel baserat pd
skattningar pd svenska data. Enligt tumregeln 6kar arbetskraften
med 0,25 gdnger 6kningen i jimviktssysselsittningen. Denna effekt
liggs endast pd den totala effekten av arbetsmarknadspolitiken
(summaraden i tabell 6.1), inte separat {6r varje enskild reform.

6.2.2  Hur har arbetsmarknadspolitiken férandrats sedan
2006?

Nir regeringen tilltridde 2006 lades arbetsmarknadspolitiken om.
Arbetsférmedlingen har fitt ett tydligare uppdrag att férmedla
arbete. Arbetsférmedlingen ir sedan den 1 januari 2008 en
sammanhillen myndighet, vilket ska bidra till 6kad effektivitet och
mer likartad service f6r individen oavsett var i landet man bor. De
arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas i stdrre utstrickning till
dem som har stérst behov. De konjunkturberoende programmen
har fitt en tydligare inriktning mot att arbetslésa ska soka arbete.
Sedan 2007 minskar ocksd antalet ersittningsdagar 1 arbetsloshets-
forsikringen dven nir man deltar 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Dessutom har mojligheterna att {4 en ny ersittningsperiod 1
arbetsloshetsforsikringen utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor
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tagits bort. Dessa dtgirder bor 6ka effektiviteten i arbetsmarknads-
politiska program dirfér att det ger storre incitament att delta i
program som man tror férbittrar anstillningsbarheten och tar bort
incitament att delta endast 1 syfte att spara dagar i arbetsloshets-
ersittningen.

Ett antal arbetsmarknadspolitiska program har tagits bort eller
ersatts med andra program. Under hoésten 2006 upphorde fridr,
utbildningsvikariat, plusjobb och akademikerjobb. Under 2007 togs
allmint och férstirkt anstillningsstéd, datortek och interpraktik
(ungdomspraktik utomlands) bort. Nystartsjobb och instegsjobb
introducerades 2007. Under 2007 ersattes aktivitetsgarantin med
jobb- och utvecklingsgarantin och de kommunala ungdoms-
program samt ungdomsgarantin med jobbgarantin fér ungdomar.
Ligsta dldern for vem som kan anvisas till ett arbetsmarknads-
politiskt program utanfér garantierna héjdes den 1 juli 2007 frin 20
till 25 r. Sedan 2007 anvinder Arbetsférmedlingen privata aktdrer
1 syfte att forbittra matchningen och ge bittre service till
arbetslosa. Tillfilligt aktiveringsinitiativ Lyft introducerades 2010.

Tabell 6.3 ger en sammanfattande bild av vilka férindringar har
genomforts sedan 2006 och hur de programmen som har
tillkommit skiljer sig frin de gamla programmen.

Tabell 6.3 Arbetsmarknadspolitiska program efter 2006

Nuvarande program Tidigare program som Huvudsakliga skillnader i
har tagits bort utformningen jamfort med
tidigare program
Formedlingsinsatser, coachning fiven privata jobbcoacher
(nytt)
Kompletterande aktdrer (nytt) AF:s formedlingsverksamhet

utfors dven av privata
formedlare, tidigare var
endast AMU upphandlat

Nystartsjobb (NSJ) Allmént anstéliningsstdd, NSJ ofta hogre
forstarkt subventionsgrad, langre
anstallningsstod, subventionsperiod, inget tak,
anstallningsstod for bredare malgrupp, omfattas
langtidssjukskrivna, av LAS, rattighet
plusjobb

Sarskilt anstallningsstod Hojt tak och ett ekonomiskt

stod for handledning,
forlangt kvalifikationstid till
24 manader
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Nuvarande program Tidigare program som Huvudsakliga skillnader i
har tagits bort utformningen jamfort med
tidigare program
Jobbgaranti for unga (JOG) Ungdomsgaranti och Mer fokus pa arbetssokande i
kommunala bdrjan, AF huvudman i
ungdomsprogram stéllet for kommunerna
Arbetsmarknadsutbildning Unga ej langre malgrupp,

unga som ingar i
malgruppen for instegsjobb
far anvisas sedan 2010

Arbetspraktik Unga ej langre malgrupp,
ersattning till anordnare togs
bort 2007

Lyft (nytt program) Praktik hos offentliga

arbetsgivare, bolag som dgs
av dessa eller ideella
organisationer, kombineras
med jobbsokaraktiviteter, 3
manader, tillfallig atgéard

Férberedande insatser Unga ej langre malgrupp,
datortek har tagits bort som
insats, grund- I.
gymnasiestudier far pagé
langst 6 ménader.

Start av néringsverksamhet Unga ej langre malgrupp,
unga i jobbgarantin ingér i
malgruppen sedan januari
2010

Datortek, interpraktik,
friar, utbildningsvikariat,
akademikerjobb

Anm.: Program for funktionshindrade &r exkluderade.

6.3 Vad vet vi om sysselsattningseffekterna av de
arbetsmarknadspolitiska programmen?

6.3.1 Formedlingsinsatser

Regeringen har lagt storre vikt dn tidigare pd att de arbetsldsa ska
soka jobb och forstirkt formedlingsverksamhet 1 form av
coachning har inférts. Man kan ocksd se 1 Arbetsférmedlingens
sokandeundersokningar att antalet sokta jobb och antalet timmar
per vecka som de arbetslésa soker jobb har ¢kat sedan 2007. Det
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finns goda skil att tro att stérre sokaktivitet dr ett effektivt sitt att
forkorta arbetsloshetstiderna och o6ka sysselsittningen. Att
utvirdera effekter av formedlingsinsatser ir dock vildigt svért
dirfor att de flesta formedlingsinsatserna ingdr i arbetsférmed-
lingarnas basutbud och dirfor ges till de flesta arbetslosa. Detta
innebir att det saknas en tydlig kontrollgrupp. Den svenska
evidensen pd hur vil formedlingsinsatserna fungerar for breda
grupper av arbetsldsa ir mycket begrinsad. Resultat frén de studier
som finns beskrivs nedan.

Under 2004 bedrevs ett antal forséksverksamheter pd nigra av
landets arbetsformedlingar med syfte att préva intensifierade
térmedlingsinsatser f6r grupper av arbetslésa som har sirskilt svért
att f3 ett arbete. Urvalet av deltagare och icke-deltagare gjordes
slumpmissigt, vilket har gjort det mojligt att utvirdera effekterna
av dtgirden (iven om antalet deltagare var litet, vilket innebir stor
statistisk osikerhet i skattningarna). Higglund (2009) finner att
utflédet till arbete kade signifikant 1 fyra av fem experiment och 1
tre av fem experiment fanns det ocksd tydliga tecken pd att
arbetsinkomster och/eller sysselsittningsstatus forbittrades signifi-
kant under de efterfoljande iren. Resultaten visar dven att jobb-
sokaraktiviteter tillsammans med utdkad kontroll av sékaktivitet ir
bittre dn enbart utdkad kontroll. Programmet verkar ocksd ha haft
betydande annonseringseffekter, vilka har férkortat arbetslshets-
tiderna men samtidigt gor annonseringseffekterna det svérare att
utvirdera programmet’. Det selektionsproblem som uppkommer
pd grund av annonseringseffekter hanteras inte i Higglund (2009).

Liljeberg och Lundin (2010) utvirderade jobbnitet for l18ngtids-
arbetslosa. Jobbnitet kan i huvudsak beskrivas som en forstirkt
formedlingsinsats med inslag av praktik. Handliggare lade hilften
av sin arbetstid p& arbetsgivarkontakter. Liljeberg och Lundin
(2010) finner att denna arbetsmetod forkortar tiden det tar for
lingtidsarbetslosa att f3 ett osubventionerat arbete med drygt 6
procent pd ett ars sikt. Det motsvarar 22 dagar kortade tid 1 arbets-
l6shet som en konsekvens av jobbnitet. Effekten av jobbnitet blir
nigot ligre om man analyserar varaktiga anstillningar, men det
finns fortfarande en sammantaget positivt effekt av projektet. For-
stirkt férmedling enligt samma metod anvinds dven 1 jobb- och
utvecklingsgarantins forsta fas, men med mindre handliggar-

72 Mellan 12 och 57 procent av deltagarna i experimenten limnade arbetslésheten mellan
anvisningen och programstarten. Hur stor andel limnade arbetslésheten innan programmet
startade pdverkades av hur ldngt i f6rvig anvisningen gjordes.
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resurser per deltagare dn 1 jobbnitet. Det ir dirfér inte helt klart att
effekten frdn jobbnitet gir att oversitta till jobb- och
utvecklingsgarantin, men resultaten 1 Liljeberg och Lunding (2010)
indikerar att formedlingsinsatser fungerar for lingtidsarbetslosa.
Utvirderingen gjordes 1 ett bra konjunkturlige och det ir inte
heller sikert att jobbsokaraktiviteter fungerar lika bra 1 en l3g-
konjunktur.

Johansson och Aslund (2006) och Andersson Joona och Nekby
(2009) studerar olika program med inslag av intensifierade for-
medlingsinsatser for invandrade. Johansson och Aslund (2006)
analyserar insatsen ”Arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare”
(SIN) som bedrevs pd forsék 1 20 kommuner mellan 2003 och
2006. I stora delar forefaller SIN varit en insats med kraftigt
intensifierad rddgivning och férmedling. Den tydligaste effekten i
den empiriska analysen ir att SIN 6kar deltagandet i arbetspraktik
for malgruppen och att arbetspraktik medfér stérre mojligheter till
arbete under SIN in annars. Andersson Joona och Nekby (2009)
studerar introduktionsprogram fér nyanlinda invandrare (FINI)
som gav slumpmissigt valda deltagare under 2006-2008 intensi-
fierade foérmedlingsinsatser, coachning och flexibel tillgdng till
undervisning i svenska. De finner att deltagarna hade storre
sannolikhet att ha osubventionerat arbete efter insatsen och stdrre
sannolikhet att delta 1 andra arbetsmarknadspolitiska program in
kontrollgruppen. Deltagare 1 FNI hade ca 4-5 procentenheters
storre chans att f8 osubventionerat arbete dn deltagare 1 kontroll-
gruppen 15 ménader efter inskrivning vid Arbetsférmedlingen.
Andelen i kontrollgruppen som gick till osubventionerat arbete var
drygt 9 procent vilket innebir att programmet 6kade sannolikheten
att ha ett osubventionerat arbete med mellan 44 och 55 procent.
Resultaten frin dessa tvd studier avser ganska smd och specifika
grupper, men ger en indikation pd att intensifierade férmedlings-
insatser kan bidra till att de arbetsldsa hittar arbete. Om férmedlare
fir mer tid med de arbetssokande har de sannolikt bittre
mojligheter att identifiera vilka tgirder de arbetssokande behover
for att snabbt {3 arbete.

Forslund och Vikstrém (2010) gir igenom den internationella
evidensen om formedlingsinsatsernas effektivitet. Deras slutsats
frdn den internationella litteraturen ir att férmedlingsinsatser kan
oka sysselsittningen, 1 synnerhet om det kombineras med kontroll.
Olika typer av férmedlingsinsatser ingdr dock i Arbetsférmedlingens
basutbud men erbjuds endast till vissa arbetslésa 1 minga andra

156



Effekter av reformerna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken

linder, vilket gér det svdrt att tolka de internationella erfaren-
heterna i en svensk kontext.

Sammanfattningsvis finns det stéd for att forstirkta formedlings-
insatserna forkortar arbetsloshetstiderna de som fir ta del av
insatserna. Detta verkar gilla 8tminstone foér svaga grupper. I
jobbnitet och i1 SIN lade arbetstérmedlare vildigt mycket tid till
arbetsgivarkontakter. Detta kan vara en férklaring till varfor
formedlingsinsatserna var effektiva och varfér det kan krivas relativt
mycket resurser for att nd effekt.

Bedémning av effekter av formedlingsinsatser

Nir intensifierad formedling riktas till mindre grupper beror
sannolikt en del av de positiva effekterna pd att andra arbets-
sokande trings undan. Det finns inga studier pd hur effektiva
formedlingsinsatserna dr fér breda grupper. Dirfor dr det svirt att
kvantifiera effekterna av formedlingsinsatserna foér korttidsarbets-
16sa”. Ett sitt att férsoka uppskatta storleken av effekterna ir att
anvinda férsdken med jobbsokaraktiviteter i Higglund (2009). Ett
av forséken 1 Higglund (2009) var riktat till 6ppet arbetslésa ung-
domar 1 Skellefted. Ungdomar ir typiskt korttidsarbetslésa och
dirfor skulle resultat frin detta férsék kunna anvindas for att
berikna sysselsittningseffekten av coachning foér korttidsarbetslosa.
Higglund (2009) finner att jobbsokaraktiviteter férkortade arbets-
loshetstiden med 2,2 veckor (15 dagar). Handliggartitheten 1
forsoket var dock sannolikt hogre dn i de nuvarande coachnings-
insatserna for korttidsarbetslésa. Den administrativa kostnaden 1
forsoket 1 Skellefted var ca 3 200 kronor per deltagare (riknat om
till 2011 &rs penningvirde med loneutvecklingen d& férsoket pagick
under 2004). Den administrativa styckkostnaden i coachnings-
insatserna for korttidsarbetslésa 2011 1 Arbetsférmedlingens regi
uppskattas till ca 2 200 kronor.”* Vi antar att effekterna ir linjira
och skalar ner behandlingseffekten frin Higglund (2009) med
styckkostnaderna. Detta skulle ge en individeffekt som motsvarar
ca 10 dagar kortare arbetsldshetstid. Dessutom kan en del av de
positiva effekterna f6r deltagare 1 smiskaliga experiment bero pd att

73 Coachning erbjuds till alla som riskerar att bli eller dr 6ppet arbetslésa och har skrivit in
sig vid Arbetsférmedlingen.

7*Detta belopp avser den administrativa styckkostnaden enligt BP11 och bestdr av
lénekostnader fér coacher som ir anstillda vid Arbetsférmedlingen, dvs. dr ett mitt for
handliggartithet.
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andra arbetssokande trings undan och dirmed fir simre hjilp.
Detta motiverar en dnnu ndgot ligre behandlingseffekt for
coachningsinsatserna for korttidsarbetslsa. En rimlig behandlings-
effekt bedoms dirmed vara 7 dagar kortare tid i arbetsloshet.

Intensifierad férmedling bedéms inte ge upphov till undan-
tringning av reguljir sysselsittning. De totala coachningsinsatserna
2009-2011 uppgdr till 83 400 platser”. Enligt Arbetsférmedlingens
berikningar ir den genomsnittliga tiden i coachning 2 méinader i
Arbetsférmedlingens regi och 3 méinader hos privata coacherna.
Hir antas att programtiden ir 3 ménader, vilket innebir att 333 600
personer per dr fir ta del av coachning. Coachningsinsatserna for
korttidsarbetslosa bedoms 6ka sysselsittningen med ca 6400
personer pd kort sikt (333 600%7/365=6 400). Coachnings-
insatserna for korttidsarbetsldsa finns endast till £61jd av krisen och
paverkar persistensen, men inte sysselsittningen pa lang sikt.

De enda strukturella férmedlingsinsatserna (dvs. som inte kom
ull foéljd av krisen) ir jobbsokaraktiviteter inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar. Effekterna av
formedlingsinsatserna inom jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar analyseras under dessa program.

6.3.2  Kompletterande aktorer

Arbetsférmedlingen har sedan 2007 lagt ut delar av sin férmedlings-
verksamhet pd kompletterande aktdrer. Syftet med kompletterande
aktorer dr att forbittra matchningen genom att ge de arbetssokande
individuellt anpassade tjinster och service samt att l8ta dem ta del
av andra aktorers kunskaper och erfarenheter (Arbetsformedlingen,
2009a). Arbetsférmedlingen har redan tidigare upphandlat tjinster
inom arbetsmarknadsutbildningen, men till skillnad frin tidigare
ska de kompletterande aktorerna ansvara for en mingd aktiviteter
for den arbetsldse 1 stillet for att bara tillhandahilla en utbildning.
Den privata aktoren ska utreda individens behov av tgirder och
uppritta en handlingsplan, ordna praktikplatser samt underritta
Arbetsférmedlingen om deltagarens nirvaro och jobbsékar-
aktiviteter, vilket har betydelse for deltagarens ersittning. Dess-
utom ir ersittningen till de kompletterande aktérerna numera till
en viss del prestationsbaserad.

75 Utfall for 2009 och BP11 prognos fér 2010-2011.
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Rent teoretiskt gir det inte att svara pd frigan om Arbets-
formedlingens tjinster ska foras i1 offentlig eller privat regi. Det
finns saker som talar bide fér och emot privatisering av férmedling-
sverksamhet”. Huvudskilet fér privatisering dr att privata aktdrer
har  stérre  ekonomiska  incitament att  investera i
kostnadsbesparande  och  kvalitetsférbittrande  innovationer
eftersom vinsten frin sidana investeringar kommer igaren till
godo. Kostnadsbesparingar kan dock ha negativa effekter pd
tjdnstens kvalitet och kvalitetskraven kan normalt inte regleras fullt
ut 1 ett avtal. Detta kan motverkas om de arbetslosa kan vilja en
aktor pd en marknad med tillricklig konkurrens och om aktérerna
ir beroende av ett gott rykte for att f3 upphandlade kontrakt i
framtiden. Problemet ir att det kan vara svirt for de arbetslosa och
for Arbetsformedlingen att bedéma hur bra de olika aktdrerna ir.
Privata aktorer gor det ocksd svirare for Arbetstérmedlingen att
kontrollera att de arbetslésa verkligen séker jobb. Privata aktorer
har dven incitament att vilja de arbetslésa som kriver minst
omfattande insatser (s.k. cream skimming eller cherry picking) och
gora minsta mojliga insats for de arbetslosa som stdr lingst frin
arbetsmarknaden (s.k. parking). Avgoérande ir hur avtalen med
privata aktorer ir utformade foér att motverka dessa problem och
det ir dirmed en empirisk friga om de kompletterande aktorerna
tyller sitt syfte.

Det finns dtminstone tvd svenska studier som har forsokt ge
svar pa frigan om kompletterande aktdrer paverkar sysselsittnings-
sannolikheten fér de arbetslosa. Bennmarker m.fl. (2009) har
utvirderat den forséksverksamhet med kompletterande aktdrer
som pigick under 2007 och 2008 i Skine, Ostergétland och
Visternorrland. De maélgrupper som berordes av  forsoks-
verksamheten var funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga,
utrikes fodda som varit arbetslosa lingre 4n 6 manader och unga
(20-24 3r) som varit arbetslosa lingre in 3 m&nader. For att ingd i
forsoket skulle de arbetsldsa vara ”matchningsbara”, dvs. ha yrken
och utbildningar som ir gingbara pd arbetsmarknaden. Utvirderingen
hittar inga genomsnittliga skillnader 1 sysselsittning eller inkomster
mellan arbetslésa som gick till en privat eller en offentlig
féormedling. Diremot lyckades de privata férmedlingarna bittre
med att férmedla jobb till utrikes fédda in vad Arbetsférmedlingen
gjorde. Det finns samtidigt tendenser till att de var mindre bra pd

76 Se Forslund och Vikstrém (2010) och referenser dir for en mer detaljerad teoretisk och
empirisk analys av f6r- och nackdelar av privata aktorer.
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att hjilpa ungdomar ur arbetsléshet. Bennmarker m.fl. (2009)
bedémer att resultaten frin forsoksverksamhet méjligen ir
generaliserbara for kompletterande aktdrer inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r unga, eftersom dessa
har flera likheter med férsoksverksamheten vad giller urval av
aktorer, betalningsmodell och milgrupp. Diremot skiljer sig den
omfattande upphandlingen av externa jobbcoacher fér korttids-
arbetslosa 1 sin karaktir pd flera sitt frin forséksverksamheten och
dirfor kan resultaten troligen inte generaliseras till dem.

Harkman m.fl. (2010) féljer utvecklingen av andelen deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) som fitt arbete och jimfér
resultatet mellan arbetsférmedlingskontor som samverkat och
kontor som inte samverkat med kompletterande aktorer. Studien
visar inga varaktiga effekter av samverkan med kompletterande
aktorer pd utflodet till arbete inom JUG. Initialt 6kar utflodet till
arbete 1 genomsnitt mer pd kontor som samverkar med kom-
pletterande aktorer, men effekten minskar efter andra kvartalet
efter inforandet och férsvinner helt fjirde kvartalet efter in-
férandet. Detta kan innebira att det var en effekt av att de fick
prova ngonting nytt och inte en effekt av just privata aktorer.

Det finns bara nigra fi trovirdiga internationella studier om
effekter av privata arbetsférmedlingar. Forslund och Vikstrém
(2010) refererar till en fransk studie” som har utvirderat
effekterna  av  ett omfattande experiment med privata
arbetsformedlare 1 Frankrike. I experimentet jimfordes forstirkta
formedlingsinsatser 1 offentlig regi och 1 privat regi med en
kontrollgrupp som fick ordinarie stéd vid den offentliga
arbetsformedlingen. Den  forstirkta férmedlingen  minskade
arbetsldshetstiderna, men effekten var mycket stérre 1 offentlig regi
jimfort med privat regi. En anledning tll detta var att den
offentliga verksamheten riktade in sig p& att hjilpa alla arbetslésa,
medan den privata lade ner stoérre resurser pd att hjilpa de
arbetslosa som gav dem storre ersittning. For Tyskland visar
utvirderingarna blandade resultat. Winterhager (2006) finner
negativa  sysselsittningseffekter nir arbetstérmedlingen hinvisar
arbetssokande till privat férmedling medan Winterhager m.fl. (2006)
hittar positiva effekter nir arbetssokande fir en voucher och sjilv
viljer privat férmedling. Bernhard och Wolff (2008) hittar positiva
genomsnittliga sysselsittningseffekter for utférsikrade arbetslosa

77 Behaghel m.fl. (2009).
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och  socialbidragstagare ~ som  anvisades  tll  privata
arbetsformedlingar. Effekterna varierade dock mycket for olika
grupper och Bernhard och Wolff (2008) bedémer att anvisningar
till privata arbetsférmedlingar inte ir ett generellt effektivt sitt att
oka sysselsittningssannolikheten eller minska arbetslosheten bland
deltagarna. Utvirderingar av ”sysselsittningszoner” (employment zones) 1
Storbritannien tyder pd positiva effekter av privata aktorer for
lingtidsarbetslosa 1 vissa svaga regioner jimfort med offentlig
arbetstormedling (Hasluck m.fl. 2003).

Forslund och Vikstrém (2010) kommer i sin analys fram till en
slutsats att varken teoretiska resonemang eller empiriska studier
talar ett entydigt sprik om effekter av privata aktorer. Det finns
endast ett svenskt och ett franskt experiment som lyckats
identifiera kausala effekter pd ett systematiskt sitt. Ingen av
studierna indikerar att privata aktdrer skulle vara bittre pd att f3
arbetsldsa tillbaka till arbete jimfért med den offentliga formed-
lingen. Det dr dock méjligt att effekterna férindras éver tiden di
de privata aktorerna kanske behover tid foér att prova ut sina
arbetsmetoder och det tar tid innan de bista privata aktdrerna
sorteras ut. De drivkrafter som skapas av olika kontrakt avspeglar
hur svirt det ir att 1 kontrakten specificera vad den privata aktéren
ska tillhandhélla, och detta kan naturligtvis skilja sig it frdn en
kontext till en annan. Det dr ocksd rimligt att kompetensen hos de
som ska skota upphandlingar tar tid att bygga upp och att
resultaten dirfor kan bero p& hur ling tid de offentliga
myndigheterna haft fér att bygga upp sddan kompetens.

Bediémning av effekter av kompletterande aktirer

Den empiriska litteraturen om privata arbetsférmedlingar ir begrinsad
och effekterna beror pd hur kontrakten med de kompletterande
aktorerna dr utformade. Ett system med omfattande kompletterande
aktorer erbjuder dock inte nigra enkla effektivitetsvinster och det
finns inte 1 dagsliget ndgon evidens for att kompletterande aktorer
skulle ha nigon mirkbar effekt pd arbetslosheten eller syssel-
sdttningen.
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6.3.3  Jobb- och utvecklingsgaranti (JUG)

Det tidigare programmet f6r l8ngtidsarbetsldsa, aktivitetsgarantin,
ersattes av jobb- och utvecklingsgaranti (JUG) 2007. I likhet med
aktivitetsgarantin ir syftet med JUG att forbittra arbetssokandes
mojligheter till anstillning och bidra till att stirka arbetsloshets-
forsikringens roll som omstillningsférsikring. JUG omfattar indi-
viduellt utformade atgirder och ir indelad i tre faser. Inledningsvis
fokuseras pd kartliggning och intensifierade jobbsokaraktiviteter
med coachning. Den férsta fasen varar max 150 dagar. I fas tvd ges
tillgdng till ett bredare utbud av arbetsmarknadspolitiska program
som inkluderar arbetstrining, arbetspraktik, subventionerade anstill-
ningar och kompetenshéjande insatser (t.ex. arbetsmarknads-
utbildning). I den tredje fasen erbjuds de deltagare som efter 450
ersittningsdagar 1 JUG inte har fitt nigot arbete en samhillsnyttig
sysselsittning motsvarande den arbetslgses arbetsutbud.

Den stora skillnaden mellan aktivitetsgarantin och JUG ir att
JUG sitts in tidigare 1 arbetsloshetsperioden. En arbetslos
kvalificerade sig till aktivitetsgarantin efter 300 eller 600 ersitt-
ningsdagar 1 6ppen arbetsldshet. Den tid som han eller hon deltog i
ett program med aktivitetsstdod riknades inte in 1 kvalificerings-
perioden. I dag erbjuds en arbetslés JUG efter 300 dagar (450 dagar
for dem som har barn under 18 &r), di riknas bide den 6ppna
arbetslésheten och tid i program.” Kortare kvalificeringsperiod
leder sannolikt till kortare arbetsloshetstider, dven om det
teoretiskt sett beror pd hur arbetssokande virderar deltagande 1
JUG 1 forhdllande till att vara dppet arbetslds. Beroende pd vilka
aktiviteter som erbjuds 1 JUG finns ocks3 risk for inldsning genom
att sokaktiviteten minskar under tiden 1 JUG. JUG ger deltagarna
ligre ersittning in aktivitetsgarantin (JUG ger max 65 procent av
tidigare inkomst”). Den ligre ersittningsgraden talar fér att

78300 férbrukade ersittningsdagar ir inte det enda sittet att kvalificera sig till JUG. Aven
ensamstiende deltidsarbetslésa med barn som férbrukat 75 ersittningsdagar under veckor
med deltidsarbete, arbetslésa som beviljats utslussningsdtgirder frin fingelse eller som ir
villkorligt frigivna, arbetslésa med minst 18 minaders sammanhingande arbetslshet vid
Arbetsférmedlingen oavsett f6rsérjningsform, ungdomar som har deltagit 1 JOG 1 15
ménader samt de som har fyllt 25 &r och deltagit 1 arbetslivsintroduktion kan anvisas till
JUG.

71 fas 1 och fas 2 fir man aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning som motsvarar 65
procent av tidigare inkomst (max 680 kr/dag) om man har haft arbetsléshetsersittning. Om
man inte har ritt till arbetsléshetsersittning fir man det ligsta stddet 223 kr/dag. Ersittning
i fas 3 utgir endast for dem som hade ritt till aktivitetsstod baserat pd arbets-
loshetsersittning. Ovriga i fas 3 fir ingen ersittning frin Arbetsformedlingen, utan kan f3
forsorjningsstdd frin kommunen.
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arbetslshetstiderna kan forvintas minska genom att incitamenten
att soka jobb och acceptera arbetserbjudanden 6kar. Denna effekt
analyseras 1 kapitlet om effektberikningar inom arbetslds-
hetsersittningen.

Deltagare 1 aktivitetsgarantin som fitt allmint eller forstirke
anstillningsstdd kunde upparbeta ett nytt arbetsvillkor och dirmed
limna aktivitetsgarantin. JUG 1 sig dterkvalificerar inte deltagaren
till en ny ersittningsperiod och inte heller sirskilt anstillningsstod.
Diremot kan deltagare 1 JUG som fir nystartsjobb upparbeta ett
nytt arbetsvillkor och kvalificera sig till en ny ersittningsperiod. I
detta avseende ir inte skillnaden mellan aktivitetsgarantin och JUG
sd stor.

Erfarenheterna av aktivitetsgarantin visar att programmet
relativt ofta anvisades forst efter en forlingd period av arbets-
loshetsersittning (27 ménader). Detta beror bl.a. pd att det inte
fanns ndgot rikstickande handliggarstdd f6r anvisning till aktivitets-
garantin. Vidare var det svirt att erbjuda deltagarna aktivitet p8 heltid.
Aktivitetsnivdn 1 JUG har ocksd varit 18g och mycket lingt ifrdn
heltidssysselsittning. 65 procent angav i en enkitstudie att de sokte
jobb och deltog 1 aktiviteter i hogst 10 timmar per vecka
(Martinson och Sibbmark, 2010a). I genomsnitt sokte deltagarna
jobb eller deltog i aktiviteter 12 timmar per vecka, vilket motsvarar
30 procent av heltid. JUG verkar dirmed ta mindre av deltagarnas
tid 4n vad aktivitetsgarantin gjorde. Ar 2002 svarade 66 procent av
aktivitetsgarantins deltagare att de var sysselsatta pad heltid inom
garantin (Froberg och Lindqvist, 2002). JUG-deltagarna verkar
dock séka fler jobb idn vad deltagarna i aktivitetsgarantin gjorde
(Martinson och Sibbmark, 2010a), vilket kan vara en effekt av den
ligre ersittningsgraden.

I december 2010 var ca 18 procent (knappt 25 000 personer) av
JUG-deltagarna i fas3 som ska erbjuda samhillsnyttig syssel-
sittning. Varje sysselsittningsperiod ska pdgd en lingre tid, dock
hogst tvd ar. Det ska dven ges utrymme for eget arbetssokande. I
en dterrapportering till regeringen skriver Arbetsférmedlingen att
antalet deltagare 1 fas 3 6kat kraftigt pd kort tid och att 6kningen
beriknas fortsitta den nirmaste tiden (Arbetstérmedlingen,
2010a). Deltagarna i fas 3 sysselsitts 1 hog utstrickning 1 kommu-
nala och allminnyttiga organisationers verksamheter. De vanligaste
sysselsittningarna &terfinns inom omridena vird/skola/omsorg,
administration och butik/f6rsiljning/service. 42 procent av de
lediganmilda platserna mellan mars 2009 och maj 2010 fanns inom
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kategorin servicearbete utan krav pd sirskild yrkesutbildning. De
vanligaste yrkena inom denna grupp ir vaktmistare och diverse-
arbetare. Andra vanligt férekommande yrken inom fas 3 ir skol-
virdinna, virdbitride och elevassistent (Arbetsférmedlingen,
2010a).

En friga man kan stilla sig ir om personer som hamnar 1
aktivitetsgarantin eller JUG under l8ng tid dr hjilpta av de program
som finns att tillgd. Tidigare direkt jobbskapande &tgirder i
offentlig sektor och ideella organisationer, som liknar fas 3, tycks
inte ha dkat chanserna f6r deltagarna att senare {3 ett osubventionerat
arbete.” Trots den liga effektiviteten kan fas 3 ind4 vara motiverat
for att prova arbetsviljan och motverka social utslagning genom att
uppritthilla kontakten med arbetsmarknaden.’’ Annonserings-
effekter av denna typ av program kan vara viktiga, men dessa har
inte kunnat utvirderas.

Higglund (2002), som ir den forsta utvirderingen av aktivitets-
garantin, finner att aktivitetsgarantin ledde till att den sékande fick
arbete snabbare. Sannolikheten att ett r efter programstart ha en
anstillning var 35 procent hogre fér dem som deltog jimfért med
dem som inte deltog i aktivitetsgarantin. Den positiva effekten
forklaras dock uteslutande av arbeten som subventionerats med
anstillningsstod. Aktivitetsgarantin bidrog inte till att héja mojlig-
heter att {3 ett osubventionerat arbete och ledde till att sékande
som fick osubventionerat arbete 1 hégre utstrickning &terkom till
arbetsloshet. Higglunds studie dr dock foérknippad med stora pro-
blem. Det férsta problemet ir att studien tittar pd arbetslésa som
deltog 1 aktivitetsgarantin endast ett par minader efter aktivitets-
garantin infordes. Det dr mojligt att effekterna inte skulle vara
samma efter “inkérningsperioden”. Det andra problemet ir att
uppfoljningsperioden var kort, vilket innebir att man inte kan se
effekter som uppstdr med en viss férdréjning. Det tredje problemet
ir att Higglund pipekar att deltagare 1 aktivitetsgarantin anvinde
relativt sett mindre informella kanaler i sitt jobbsékande. Om detta
var en effekt av 6kad kontroll i stillet for 6kad formedling, kan
detta tyda pd att deltagare anvinde fér mycket tid till ineffektiva
sokmetoder.

% Se t.ex. utvirderingar av ALU-arbeten under 1990-talet i Sianesi (2001) samt Carling och
Richardson (2004).

8 Detta framhdlls dven av Finanspolitiska ridet (2010) och av Forslund och Vikstrém
(2010).
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Garantierna ir mycket svira att utvirdera eftersom det inte
finns nigon naturlig kontrollgrupp som aldrig behandlas och den
empiriska kunskapen om effekterna av garantierna ir dirfor
begrinsad. Skillnader i konstruktionen av JUG och aktivitets-
garantin kan dock anvindas f6r att bedoma den forvintade effekten
av politikforindringen. JUG har ligre ersittningsnivd dn aktivitets-
garantin, vilket borde 6ka utflddet frin arbetslésheten.*” De arbets-
16sa anvisas till JUG mycket tidigare i arbetsloshetsperioden dn vad
som var fallet 1 aktivitetsgarantin. Detta kan teoretiskt sett bdde
forlinga eller forkorta arbetslshetstiderna men troligen leder detta
till kortare arbetsloshetstider. Jimfort med t.ex. arbetsmarknads-
utbildning som kan hoja den férvintade l6nen och som dirmed kan
upplevas positivt av de arbetslésa bedoms det mindre sannolikt att
de arbetslosa skulle minska sitt arbetssokande foér att komma in 1
garantin som 1 borjan mest bestdr av jobbsokaraktiviteter. Den
faktiska aktivitetsnivdn ir ligre 1 JUG in 1 aktivitetsgarantin, men
deltagare 1 JUG soker fler jobb. Detta borde innebira att
inlisningseffekten ir mindre 1 JUG in i aktivitetsgarantin, men
behandlingseffekten kan méjligtvis vara simre till f6ljd av ligre
aktivitetsniva.

Bediémning av effekterna av jobb- och utvecklingsgarantin

Det har varit stora problem med implementeringen av JUG, delvis
pa grund av den ekonomiska krisen som kom ett ar efter inférandet
av garantin och ledde till en snabb 6kning 1 arbetslésheten. Till
toljd av ligkonjunkturen vintas antalet deltagare i garantin fort-
sitta att 6ka fram till slutet av 2011. Sedan den 1 januari 2010 ir det
ocksd mojligt for Arbetsférmedlingen att anvisa personer som
deltagit 1 arbetslivsintroduktionen till JUG direkt efter intro-
duktionen, vilket ytterligare vintas bidra till att antalet deltagare i
garantin okar.

Problemen med implementering har inneburit att deltagarna inte
har erbjudits aktiviteter 1 s& stor utstrickning som det var tinkt.
Det kan emellertid finnas positiva annonseringseffekter av JUG. I
dagsliget bedoms dock effekterna av JUG pd arbetslosheten och

sysselsittningen 1 jaimvikt vara noll.

%2 Denna effekt ingdr i berikningen av effekterna av a-kassareformen och dirfér kvantifieras
inte effekten av ligre ersittningsnivad i detta kapitel.
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Det ir mojligt att JUG borjar fungera bittre nir arbetslosheten
gdr ner till mer normala nivier. Skulle JUG och innehéllet 1 den
fungera som det var tinkt, kan man mycket vil tinka sig att det
finns positiva effekter pd sysselsittningen och arbetslésheten. Ett
sitt att forsoka uppskatta skillnaden mellan ambitionerna 1 JUG
och aktivitetsgarantin ir att anvinda resultatet fr@n Liljeberg och
Lundin (2010), som jimférde deltagare i jobbnitet med deltagare i
aktivitetsgarantin. Jobbnitet var en forstirkt férmedlingsinsats
med inslag av praktik och har anvints som forebild i utformningen
av jobb- och utvecklingsgarantins tvd forsta faser. Liljeberg och
Lundin (2010) fann att jobbnitet férkortade tiden det tar att {3 ett
osubventionerat arbete med 22 dagar (6 procent) pi en upp-
foljningshorisont pi ett ir. Detta dr dock sannolikt en fér hog
behandlingseffekt fér JUG dven om den skulle fungera enligt de
ambitioner som fanns nir JUG inférdes. Jobbnitet hade nimligen
betydligt mer handliggarresurser (10-20 deltagare per handliggare)
in bide i aktivitetsgarantin (ca35) och 1 JUGs mailsittning
(maximalt 15-20 sékande per férmedlare) (Liljeberg och Lundin,
2010). Utvirderingen av jobbnitet gjordes dessutom i ett mycket
bra arbetsmarknadslige, vilket kan innebira en for hog
behandlingseffekt 1 ett mer normalt konjunkturlige. En del av de
positiva individeffekterna 1 smiskaliga experiment beror sannolikt
pd att deltagarna tringer undan andra arbetssékande som dirmed
far simre hjilp. Dirfor riskerar individeffekterna himtade frin
smiskaliga experiment att Overskatta jimviktseffekterna nir
programmet anvinds i storre skala, vilket ocksd motiverar ligre
behandlingseffekt f6r JUG. Dirfér antar vi en behandlingseffekt pa
18 dagar for JUG nir den fungerar enligt ambitionerna.

JUG fas 3 innebir en heltidssysselsittning med arbetsuppgifter
som annars inte skulle utféras. De tidigare utvirderingarna® av
direkt jobbskapande &tgirder inom offentlig sektor har visat pd smi
effekter pd sysselsittningen, men fas 3 bedéms dnd3 bidra till att
hilla uppe arbetsutbudet. P4 grund av det l3ga utflédet frin fas 3
kommer en storre andel av deltagare 1 JUG bestd av personer i fas 3
de nirmsta dren.

Snabbare intride innebir att volymen 1 JUG borde vara hégre in
1 aktivitetsgarantin. Detta motverkas dock av annonserings-
effekterna och strikta tidsgrinser for intridet, vilka sannolikt
minskar inflédet till JUG. Vi gér en bedémning att det finns

8 Se t.ex. Sianesi (2001) samt Carling och Richardson (2004).
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ca 20 000 fler platser per minad i1 JUG in i aktivitetsgarantin (se
diagram 6.1). Enligt Arbetsférmedlingens berikningar ir den
genomsnittliga tiden 1 JUG fér dem som avslutat programmet
under 2010 ca 10 m&nader. JUG bedéms vara férknippat med
endast marginell undantringning d&8 den frimst innehéller
féormedlingsinsatser. JUG beddms, baserat pd dessa mycket grova
antaganden och betingat pd ambitionerna for innehillet 1 JUG, 6ka
sysselsittningen med ca1200 personer
(20 000%12/10%18/365=1200). For att JUG ska oka
sysselsittningen med 1200 personer pd ldng sikt krivs dock att
innehdllet 1 JUG motsvarar ambitionerna och si har inte verk-
ligheten hittills varit. Dirfor ingdr inte denna sysselsittningsokning
1 effektbedémningen 1 dagsliget. Notera att effekten av den ligre
ersittningen 1 JUG inte ingdr i berikningen.

Diagram 6.1. Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar.
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Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berakningar. BP11-prognos for oktober 2010-2014.
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6.3.4  Jobbgaranti for unga (JOG)

Syftet med jobbgarantin fér ungdomar ir att erbjuda ungdomar
(16-24 3&r) sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett tidigt
stadium under deras arbetsldshet f6r att de sd snabbt som méjligt
ska fi ett arbete eller piborja en utbildning inom det reguljira
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utbildningssystemet. Ungdomar kvalificerar sig till JOG efter att
de har varit inskrivna som arbetslésa hos Arbetsférmedlingen i tre
manader. I jobbgarantin fér ungdomar ska i normalfallet de tre
inledande mdnaderna ignas 3t intensifierat stéd med férdjupad
kartliggning, studie- och yrkesvigledning samt coachning. Efter
den inledande perioden kan matchningen forstirkas med insatser
som arbetspraktik eller en kortare utbildning. P4 grund av det svira
arbetsmarknadsliget har det nu varit mojligt f6r ungdomar att ta
del av de sistnimnda insatserna redan frin den foérsta dagen i
garantin.

Till foljd av det férsimrade arbetsmarknadsliget har regeringen
iven frdn och med den 1 januari 2010 utdkat aktiviteterna inom
jobbgarantin fér ungdomar. Deltagarna kan numera dven ta del av
stod till start av niringsverksamhet, arbetslivsinriktad rehabilitering
samt en studiemotiverande utbildning vilken genomférs i folkhog-
skolans regi och riktar sig till ungdomar som saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskolan. Aktiviteterna inom garantin kan frin
och med den 1januari 2010 ocksd kombineras med svensk-
undervisning fér invandrare eller annan kommunal vuxen-
utbildning. Efter 15 mdnader 1 jobbgarantin anvisas unga till jobb-
och utvecklingsgarantin.

Hall och Liljeberg (2011) ir den forsta utvirderingen av JOG
och den jimfor arbetslgsa 24-dringar, som anvisas till JOG efter 90
dagars arbetsloshet, med arbetslosa som dr fédda samma &r men
som hunnit fylla 25 &r och dirmed erbjuds 6vrig formedlings-
service.* Vidare begrinsas analysen till att omfatta endast personer
som blivit arbetslésa for forsta gdngen pd minst ett dr. Detta
innebir att Hall och Liljeberg (2011) studerar arbetslésa som har
en starkare stillning pd arbetsmarknaden in den genomsnittlige
arbetssokande 1 samma 3lder och som ir ildre in den genom-
snittliga deltagaren 1 JOG. Det ir mojligt att resultaten inte ir
representativa fér yngre dldersgrupper och fér arbetssékande med
lingre arbetsloshistoria. Resultaten visar att JOG hade en positiv
effekt pd 6vergdngen till arbete under 2008, relativt insatserna fér
ildre. Effekten intrider efter ungefir tre manaders arbetsloshet,
dvs. direkt efter intridet 1 JOG, och motsvarar ca 9 dagar kortare
tid till arbete for 24- jimfért med 25-8ringar. Motsvarande positiva
behandlingseffekt verkar inte finnas f6r 2009, vilket kan bero p3 att
jobbsokaraktiviteter fungerar simre 1 ett ddligt arbetsmarknadslige

8 Eftersom det inte finns stora programvolymer utanfér garantierna betyder detta oftast att
alternativet ir 6ppen arbetsloshet tills man anvisas till JUG.
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och att ungdomar inte deltog i aktiviteter 1 nigon storre utstrick-
ning nir antalet deltagare i JOG tredubblades.” Att effekten
uppkommer nistan momentant med intridet till JOG tyder p3 att
vissa arbetsldsa pdskyndar sitt jobbsokande redan vid anvisning till
programmet, helt enkelt fér att undvika att behéva delta. Det
skulle kunna tyda pd att det dr hotet om anvisning till JOG som har
forkortat arbetsloshetstiderna snarare dn innehillet. Effekten kan
ocksd bero pd att arbetsloshetsersittningen trappas ner snabbare
for 24-3ringar dn for 25-8ringar. Resultat i Hall och Liljeberg
(2011) visar att dven under 2009 fanns det positiva annonserings-
effekter av JOG. Hall och Liljeberg (2011) hittar inga lingsiktiga
effekter av JOG pé sannolikheten att vara inskriven pd Arbets-
formedlingen.

JOG har varit pd plats en kort tid och den djupa lig-
konjunkturen gér det svirare att bedoma effekterna. Vissa lir-
domar kan dven dras frin utvirderingar av de tidigare ungdoms-
programmen och ungdomsgarantin. Larsson (2003) fann att de
ungdomar som deltog 1 arbetsmarknadsutbildning eller ungdoms-
praktik 1 borjan av 1990-talet fick ligre sannolikhet att {4 ett arbete,
ligre inkomst och ligre sannolikhet att gi till reguljir utbildning in
oppet arbetslésa ungdomar. Carling och Larsson (2005) studerade
ungdomsgarantm och fann att ungdomarna i stdrre utstrickning
fick arbete innan garantin (annonseringseffekt) men inlsnings-
effekten under programmet innebar att garantin totalt sett inte
hade ndgon effekt pd sannolikheten att gd frin arbetsldshet till
sysselsittning. Aven Forslund och Nordstrém Skans (2006) fann
stora annonseringseffekter av ungdomsprogram, men till skillnad
frén Carling och Larsson (2005) fann de ocksd att ungdoms-
program forkortar arbetsloshetsperioderna fér ungdomar. Forslund
och Nordstrom Skans (2006) visar ocksd att Arbetstérmedlingens
program (arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik) var mer
effektiva in de kommunala ungdomsprogrammen for att 3 unga till
arbete.

En viktig friga dr dven om ersittningsnivin i JOG ir si pass lig
att ungdomar i mindre utstrickning nu in tidigare skriver in sig vid
Arbetstormedlingen. Detta skulle innebira en negativ effekt for
sysselsittningen, om vi tror att Arbetstérmedlingen kan bidra till
att unga fir jobb. Enligt prognosen ir dock volymerna 2012-2014

% Enligt en enkitstudie gjord i november-december 2009 anvinde deltagarna i JOG i
genomsnitt endast ca 14 timmar per vecka fér att soka jobb och delta i aktiviteter
(Martinson och Sibbmark, 2010b).
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inte ligre 1 JOG in de var i den gamla ungdomsgarantin och de
kommunala ungdomsprogrammen (se diagram 6.1), om vi antar att
ungdomsarbetsloshetsnivin 2012-2014 kommer att vara ungefir
lika hég som 2000-2006.

Bedomning av effekter av jobbgarantin for ungdomar

Jobbgarantin for ungdomar skiljer sig frdn de tidigare ungdoms-
programmen 1 vissa avseenden. For det forsta ir Arbetsférmedlingen
och inte kommunerna huvudman. Detta borde innebira att politik-
forindringen har 6kat mojligheterna fér unga att limna arbets-
losheten eftersom Forslund och Nordstrom Skans (2006) fann att
Arbetstormedlingens program var mer effektiva. For det andra ir
innehéllet i jobbgarantin mer strukturerat och innebir inledningsvis
en okad inriktning pd stéd och uppféljning av jobbsdkande. Detta
innebir att inlisningseffekterna sannolikt ir mindre 1 JOG in 1
ungdomsgarantin. Dessutom sker en snabbare avtrappning av
ersittningen for dem som har ritt till arbetsléshetsersittning.*
Aven denna férindring borde ha lett till hogre effektivitet.
Ersittningen fér unga som deltar 1 JOG och som inte har
arbetslshetsersittning dr harmoniserad med det studiebidrag den
unge skulle 3 vid studier som ger ritt till studiebidrag. Syftet ir att
skapa incitament fér unga att slutfora eller dteruppta studierna. Det
ir dock méjligt att den férhdllandevis liga ersittningen vid
deltagande 1 JOG inneburit att unga avstdtt frin att registrera sig
vid Arbetstormedlingen.

Hall och Liljeberg (2011) anvinder samma metod for att
utvirdera JOG som Forslund och Nordstrom Skans (2006)
anvinde for att utvirdera ungdomsgarantin. Bida finner att det kan
finnas positiva effekter av ungdomsinsatser fér 24-3ringar jimfort
med de insatser som erbjuds till dem som ir f6dda under samma ar
men som vid 90 dagars arbetsléshet har hunnit fylla 25 &r. Resultat
frdin bdda studier pekar dessutom pd att det dr framfor alle
annonseringseffekterna som férkortar arbetsloshetstiderna. Ung-
domsgarantin och jobbgarantin ir utvirderade vid olika arbets-
marknadsligen vilket potentiellt kan pdverka insatsernas effekter.
Sammanfattningsvis finns det troligen positiva effekter av in-

8 Effekten av ligre ersittning ingdr i berikningen av effekterna av a-kassareformen och ingdr
dirfér inte 1 berikningen hir.
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forandet av JOG. Effekterna bedéms dock vara relativt smd och
svdra att kvantifiera.

6.3.5  Subventionerade anstéallningar

Olika typer av subventionerade anstillningar, nystartsjobb,
anstillningsstdden och instegsjobb, fungerar genom samma meka-
nismer och kan férvintas ha ungefir likadana behandlingseffekter
och undantringningseffekter iven om de riktas mot lite olika
grupper. Dirfor beskrivs forst allmint vilka effekter subventionerade
anstillningar kan tinkas ha pd sysselsittningen och arbetslosheten
och sedan beskrivs varje stodform mer detaljerat.

En person som har en subventionerad anstillning, som till
exempel nystartsjobb, riknas som sysselsatt i AKU. Eftersom
subventionsperioden i vissa fall kan vara vildigt 1ang (upp till 10 &r i
nystartsjobb for personer éver 55 &r) verkar inte det primira syftet
vara att hoja anstillningsbarheten efter subventionsperioden utan
det handlar snarare om mer eller mindre permanent subvention.
Utdver sysselsittningseffekten under subventionstiden kommer
naturligtvis  dven en behandlingseffekt som pédverkar syssel-
sittningen efter programmet.

Olika typer av anstillningsstéd ska underlitta 6vergingen till
ordinarie jobb fér lingtidsarbetslésa och de som har varit borta
frdn arbetsmarknaden en ling tid p& grund av sjukdom. Forsk-
ningen har funnit varierande effekter av subventionerade anstill-
ningar pd dem som deltar i programmen, men den sammanfattande
bilden ir att programmen som ligger nirmast ordinarie anstillning
har de hogsta behandlingseffekterna. I detta sammanhang ir den
mest relevanta utvirderingen Forslund m.fl. (2004) som analyserar
huruvida anstillningsstéd pdskyndade flodet till osubventionerat
arbete. Effekten som de hittar har en rimlig och férvintad
tidsprofil, en inldsningseffekt under de férsta 6 manaderna
(anstillningsstod beviljades f6r 6 méanader) och efter det hogre
sannolikhet att hitta arbete jimfért med kontrollgrupp. Summering
av effekterna over alla deltagare innebdr att anstillningsstodet
forkortade arbetsloshetstiderna med 8 procent under en upp-
foljningsperiod pd 3 4r. Effekterna var kvalitativt likartade f6r dem
som fick anstillningsstéd efter ett &r dn for dem som fick
anstillningsstdd tre &r senare 1 arbetsldshetsperioden.
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I detta kapitel baseras behandlingseffekten av subventionerade
anstillningar p4 utvirderingen av anstillningsstdden for arbetslosa i
Forslund m.fl. (2004). 8 procents férkortning av den férvintade
arbetsloshetstiden 6versitts hir tll 120 dagar, riknat frin
intridestidpunkten 1 programmet tills att den arbetssékande finner
jobbY.

I brist pd limpliga utvirderingar av de nya programmen, dvs.
nystartsjobb och instegsjobb, antar vi att behandlingseffekterna av
nystartsjobb, instegsjobb och sirskilt anstillningsstéd ir samma.
Detta bedéms vara sannolikt nir det giller effekterna for de
arbetslosa. Diremot dr det inte sikert att effekterna ir gene-
raliserbara for dem som kvalificerar sig till nystartsjobb via
sjukskrivning® eller for nyanlinda invandrare. Det saknas dock
bittre skattningar att basera berikningarna p& och dessutom har de
allra flesta som fatt nystartsjobb kvalificerat sig via arbetsldshet.

Subventionerade anstillningar ger upphov till direkt undan-
tringning, dvs. arbetsgivare ersitter ordinarie anstillda med
subventionerade anstillda. Dirfér kan inte hela programvolymen
riknas som 6kad sysselsittning. Undantringning kan delas upp pd
s.k. dodviktsetfekter (samma person skulle ha anstillts dven utan
subvention) och substitutionseffekter (samma arbete skulle ha
utforts dven utan subvention). Undantringningen brukar vara
stérre ju nirmare den ordinarie arbetsmarknaden programmen ir.
Direkt undantringning fér nystartsjobb bedéms hir vara 65
procent, vilket dverensstimmer vil med de ekonometriska studier
om undantringning som har gjorts med svenska data (se Calmfors
m.fl. 2002). Undantringningsproblemen 4r mindre om pro-
grammen riktas till personer lingt ifrdn arbetsmarknaden. Dirfor
bedéms undantringningen vara 60 procent for instegsjobben och
for sirskilt anstillningsstod.

¥ Forslund m.fl. (2004) anger att 8 procent kortare foérvintad tid motsvarar 8 méinader
kortare tid till arbete, men denna skattning avser tiden frin bérjan av arbetslosheten, inte
frén intridet till program. Forfattarna till studien bedémer att fyra manaders, dvs. 120
dagars, férkortning av den férvintade arbetsldshetstiden frin intridet till program kan vara
en rimlig uppskattning.

8 Anstillningsstodet for lingtidssjukskrivna fanns mellan mars 2004 och juni 2008 p3 vissa
orter och nationellt mellan 2006 och juni 2008. Det finns dock ingen utvirdering om
effekterna av stodet.
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6.3.6  Nystartsjobb

Nystartjobb inférdes 2007 for att underlitta f6r dem som har stitt
utanfér arbetsmarknaden en lingre tid pd grund av tex
arbetsloshet eller sjukdom att fi arbete. Nystartsjobb ger eko-
nomisk kompensation till arbetsgivare som anstiller de som har
varit arbetsldsa eller sjuka en lingre tid och subventionens lingd ir
kopplat till arbetsloshets- och sjukperiodens lingd. Nystartsjobb ir
en rittighet och kriver ingen anvisning frin Arbetsférmedlingen
dven om Arbetsférmedlingen ska godkinna nystartsjobbet.
Tabell 6.4 visar de gillande regler fér nystartsjobb for olika

grupper.

Tabell 6.4 Regler for nystartsjobb fér olika grupper

Grupp Kvalifikationstid Subventionens Arbetsgivarens  Nystartsjobbets
storlek kostnad/man vid varaktighet
19 000 kr i lon*
20— 26 &r 6 manader En oreducerad 15973 kr Lika lange som
arbetsgivaravgift individen varit
(31,42 %) utanfor arbetslivet,
men max 12
ménader
2026 6 manader En oreducerad 13030 kr Lika ldnge som
ar, har arbetsgivaravgift individen varit
varit + utanfor arbetslivet,
sjukskrive arbetsgivaravgifte men max 5 ar
n n fér ungdomar
(46,91 %)
26 —554&r 12 manader Dubbel 13 030 kr Lika lange som
arbetsgivaravgift individen varit
(62,84 %) utanfor arbetslivet,
men max 5 ar
over 55 ar 12 manader—  Dubbel 13 030 kr Dubbla tiden som
30/6/2010 arbetsgivaravgift individen varit
6 manader (62,84 %) utanfor arbetslivet,
1/7/2010- men max 10 ar
30/6/2012 eller tills individen
fyller 65 ar

Anm.: Med kvalifikationstid avses hur lange individen méste ha varit utanfor arbetslivet for att kvalificera till ett
nystartsjobb. Det finns dessutom vissa specialregler for nyanldnda invandrare, fangelsedémda och deltagare i JUG
som inte visas i tabellen. * Arbetsgivarens lonekostnad utan subvention ar 24 970 kr/manad for anstallda som fyllt
26 &roch 21 943 kr/ménad for anstallda som inte fyllt 26 ar.
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Samtidigt som nystartsjobben infordes 2007 avskaffades allmint
och forstirkt anstillningsstéd som ocksd de var subventioner till
arbetsgivare som anstillde personer som inte haft arbete under en
lingre tid. Plusjobb, som ocks var en form av anstillningsstéd for
l&ngtidsarbetslésa, avskaffades 2006. Nir nystartsjobben for-
stirktes for sjukskrivna 2008 avskaffades anstillningsstodet for
lingtidssjukskrivna. Regler f6r de gamla anstillningsstdden samman-
fattas 1 tabell 6.5. En viktig skillnad mellan nystartsjobb och de
gamla anstillningsstdden ir att nystartsjobben riktar sig till en
bredare mélgrupp. Tidigare anstillningsstdod har riktats till 6ppet
arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadsprogram samt lingtids-
sjuka. Det tidigare anstillningsstdd for [dngtidssjukskrivna riktades
till dem som hade varit sjukfrdnvarande i minst tvd ar. Nystarts-
jobben riktas forutom till arbetslésa dven till sjukskrivna och
fortidspensionerade som har stdtt utanfér arbetslivet i minst ett ar
samt till nyanlinda flyktingar. Man kan iven fi nystartsjobb om
man deltar 1 JUG. Till skillnad frin de gamla anstillningsstoden
omfattas nystartsjobben ocksd av LAS.

Tabell 6.5 Regler for de gamla anstallningsstoden

Kvalifikationstid Subventionens Arbetsgivarens  Anstéllningsstod

storlek kostnad/man vid ets varaktighet
19000 kr i lon*
Allmént 12 man 50 % 17 270 kr 6 méan
anstéliningsstod (tak
350 kr/dag)
Forstarkt 24 man 75% i6man 13420 kri 6 man 2 ar
anstéllningsstod (tak 525 21120 kri 18
kr/dag), man
25 % i 18 man
(tak
175 kr/dag)
Anstéllningsstod 24 man 85 % 8470 kr 6 méan
for (tak
langtidssjukskri 750 kr/dag)
vna
Plusjobb 24 méan, 12 man 100 % (tak 2970 kr, 770 kr 24 man
for unga 1000 kr/dag)  (-330 kr) med
och 100 kr (150 kr)
merkostnads-  merkostnads-
bidrag bidrag
100/150
kr/dag
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Anm.: * Arbetsgivarens lonekostnad utan subvention r 24 970 kr/manad.

En ytterligare skillnad ir att subventionsperioden ir (oftast) lingre
in vid anstillningsstod. Allmint anstillningsstéd och anstillnings-
stod for ldngtidssjukskrivna var begrinsade till 6 minader och
forstirkt anstillningsstod till tv8 dr. Nystartsjobbens varaktighet
varierar med &lder och kvalificeringsorsak (ildre och sjukskrivna fir
lingre subventionsperiod, se tabell 6.4). Subventionsgraden fér
allmint anstillningsstéd var 50 procent (upp till ett tak pd 350
kronor per dag) av lénekostnaden och subventionsgraden for
forstirke anstillningsstdd var 75 procent av [6nekostnaden (upp till
ett tak pd 525 kronor per dag) under de foérsta 6 minaderna och
25 procent under de foljande 18 ménader (upp till ett tak pd
175 kronor per dag). Ett ganska ligt tak 1 anstillningsstéden
innebar att den faktiska subventionsgraden var oftast ligre. T.ex.
for en heltidsanstilld som hade en ménadslén pd 19 000 kronor var
subventionsgraden i allmint anstillningsstdd ca 31 procent.

I nystartsjobben finns inget tak for subventionen. Subventionen
ir dubbel arbetsgivaravgift (62,84 procent) for personer dver 26 3r,
vilket innebir en subventionsgrad pi 48 procent.*” Fér unga mellan
20 och 26 &r idr subventionen oreducerad arbetsgivaravgift (31,42
procent) om de kvalificerar sig via arbetsloshet och oreducerad
arbetsgivaravgift plus arbetsgivaravgift f6r unga (46,91 procent) om
de kvalificerar sig via sjukskrivning. Detta innebir en subventions-
grad pd 27 procent om kvalifikationsorsak ir arbetsloshet och en
subventionsgrad pd 41 procent fér unga som kvalificerar sig via
sjukfrdnvaro.

Sammanfattningsvis ger nystartsjobb oftast en hégre ersittning
och en lingre subventionsperiod in de gamla stodformerna. Nystarts-
jobben riktas till en bredare grupp in de gamla anstillningsstéden.
Hogre subvention och en bredare milgrupp, som dock inte har
nigon stark stillning pa arbetsmarknaden, ir sannolikt positivt f6r
att fa fler 1 varaktig sysselsittning. Diremot ir det inte sikert att en
l&ng subventionsperiod ir ndgonting positivt, inlisningseffekterna
ir sannolikt mycket storre, vilket bidrar till ligre varaktig osub-
ventionerad sysselsittning. Nystartsjobb ir dessutom en rittighet
och dirfér ir troligen doédviktseffekterna storre dn 1 de gamla
anstillningsstdden. Rittigheten kan i och {6r sig vara viktig frén ett
likabehandlingsperspektiv, men hégre doédviktskostnader minskar

% Subventionsgraden ir subventionen delat pa arbetsgivarens l6nekostnad (62,84/1,3142=48 %).

175



Effekter av reformerna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken

effektiviteten av dtgirden och de sysselsittningseffekterna. Det ir
inte mojligt att bedéma hur mycket stérre dodviktskostnaderna ir
jimfort med de gamla anstillningsstdden. Sannolikt skapar nystarts-
jobb dven annonseringseffekter som forlinger arbetsléshetstiderna,
eftersom de arbetslésa och arbetsgivarna pd forhand vet exakt
vilken tidpunkt den arbetslose kvalificerar sig till nystartsjobb och
troskeleffekten dr relative kraftig. Det dr en skillnad mot
anstillningsstdd dir man inte visste exakt nir anvisningen skulle
goras eller om det skulle goras. Jimfort med de tidigare
anstillningsstoden har konstruktionen av nystartsjobb alltsd bade
positiva och negativa effekter och det dr svirt att bedéma om det ir
de positiva eller negativa effekterna som 6verviger. I berdkningarna
antas dirfér att det dr den stdrre volymen i nystartsjobb som
pdverkar sysselsittningseffekterna jimfért med de tidigare
anstillningsstdden. Det kan diremot finnas skil att se &ver
konstruktionen av nystartsjobb for att minska troskeleffekterna,
dédviktskostnaderna och inldsningseffekterna for att oka kostnads-
effektiviteten.

Bedémning av effekter av nystartsjobb

Volymerna i nystartsjobb dr hogre in vad de gamla anstillnings-
stdden var sammanlagt (se diagram 6.2). Under 2006 uppgick
subventionerade anstillningar (allmint anstillningsstod, forstirke
anstillningsstod och plusjobb) i genomsnitt till drygt 27 000 per-
soner per méinad. Nystartsjobben beddéms uppgd till ca 45 000
personer per méanad 2013-2014. Det innebidr att volymen i
subventionerade anstillningar dr ca 18 000 platser per minad hogre
in tidigare. Vi antar att det genomsnittliga nystartsjobbet varar ett
8r”. Nystartsjobben bedéms 6ka sysselsittningen med ca 12 200
personer (18 000*(1-0,65)+ 18 000%120/365=12 200).
Osubventionerad sysselsittning bedéms ©ka med ca3 600
personer (18 000%0,52-0,65%18 000+ 18 000%120/365=3 600).

% Enligt Arbetsférmedlingens berikningar var det genomsnittliga antalet manader i program
som avslutats under 2010 9 mdnader fér de som kvalificerade sig till nystartsjobb via
arbetsléshet, 14 ménader for de som kvalificerade sig via sjukskrivning och 13 ménader fér
de som hade haft deltids- eller timanstillning.
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Diagram 6.2. Subventionerade anstallningar.
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Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

6.3.7  Sarskilt anstallningsstod

Det sirskilda anstillningsstédet ir en form av subventionerad
anstillning. Stddet syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som varit utan arbete en lingre tid och som har svirig-
heter att {3 ett reguljirt arbete. Stédet limnas till arbetsgivare under
maximalt 12 minader. Antalet personer med l&nga arbetslshets-
tider har 6kat till f6ljd av den ekonomiska krisen. Dirfor forstirks
det sirskilda anstillningsstodet fér deltagare 1 jobb- och utvecklings-
garantin genom att taket for ersittningen till arbetsgivare héjs frin
750 till 890 kronor per dag upp till 85 procent av l6nekostnaden.
Detta vintas medféra att fler jobb med sirskilt anstillningsstéd
faktiskt subventioneras till 85 procent. Dirutdver infors ett
ekonomiskt stéd f6r handledning om 50 kronor per dag till arbets-
givare som anstiller personer med sirskilt anstillningsstod. Stodet
boér avse en inledande period om tre ménader di behovet av
inskolning och handledning ir sirskilt aktuellt. For att sikerstilla
att  stodet nir dem med en mycket svag stillning pad
arbetsmarknaden har kvalifikationstiden for det sirskilda
anstillningsstodet dndrats till sex manader efter intride 1 jobb- och
utvecklingsgarantin, vilket motsvarar med undantag foér sirskilda
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grupper, en arbetsloshetstid pd tva ar. Tidigare var kvalifikations-
villkoret att den enskilde ska ha avslutat fas ett av jobb- och
utvecklingsgarantin.

Forindringarna i sirskilt anstillningsstod giller for 2011-2012.
Vid berikningarna hir antas dock att takhdjningen och férind-
ringen 1 kvalifikationstiden blir permanent. Tillfilliga forindringar
skulle inte ha nigra lingsiktiga effekter pd sysselsittningen eller
arbetslosheten.

Bedomning av effekter av det sirskilda anstillningsstodet

Det forhojda taket och handledarstodet borde leda till hogre
volymer 1 det sirskilda anstillningsstédet. Forlingd kvalifikations-
tid innebir att stodet riktas dnnu mera till dem som stdr lingst bort
frin arbetsmarknaden och detta borde minska undantringningen.
Behandlingseffekten borde dock inte bli annorlunda. Det ir rimligt
att tro att det sirskilda anstillningsstodet innebir en likadan
behandling som andra anstillningsstéd. Antalet drsgenomsnitts-
platser beriknades i BP11 6ka med 8 000 platser mellan 2011-2013,
vilket innebir i genomsnitt ca 2 670 fler platser per r. Hir antas att
subventionsperioden varar i genomsnitt 9 mdinader’’. Undan-
tringningen borde vara ndgot mindre in i nystartsjobb dirfér att pro-
grammet riktas mot en svagare grupp. Vi antar att undan-
tringningen ir 60 procent. Sysselsittningseffekten blir d& ca 2 200
sysselsatta per dr (2 670%(1-0,60) + 2 670%12/9%120/365 = 2 200).
Osubventionerad  sysselsittning  bedéms  vara  ungefir
ofériandrad (2 670%0,15-0,6%2 670+2 670%12/9%120/365=-31).

6.3.8 Instegsjobb

Ett instegsjobb ir en subventionerad anstillning inom privat eller
offentlig sektor fér nyanlinda invandrare. Anstillningen ska vara
kopplad till deltagande i sfi (svenska for invandrare) eller uppnddda
resultat inom denna, och innehdlla handledande inslag. Sedan juli
2008 ir den tidsram inom vilken en person kan {3 ett instegsjobb 36
manader frin det att uppehdllstillstdnd beviljats. Instegsjobbet kan
vara 1 lingst 24 minader. Om anstillningen avser mer dn halvtid

I Enligt Arbetsformedlingens berikningar var det genomsnittliga lingden pi sirskilt
anstillningsstdd ca 9 minader bland dem som avslutat programmet under 2010.
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kan stédet limnas under hégst 6 manader. Jobbet kan vara p& heltid
eller deltid och i form av tillsvidareanstillning, provanstillning eller
tidsbegrinsad anstillning. Frin och med 2011 hojs ersittningen till
80 procent av ldnekostnaden, ersittningstaket hojs till 800 kronor
per dag och det blir mojligt att ge arbetsgivaren ett stéd pd 50
kronor per dag under tre minader for kostnader fér handledning.
Tidigare var ersittningen 75 procent av lénekostnaden (upp till ett
tak pd 750 kr/dag).

Bediémning av effekterna av instegsjobb

Under 2010 har knappt ca 2 600 personer per ménad varit anstillda
med instegsjobb. Antalet instegsjobb beriknas vara 4 000 per
mdnad under de kommande dren. Med ett antagande att instegs-
jobb 1 genomsnitt varar 6 minader innebir detta att 8 000 personer
har ett instegsjobb varje &r. Det ir rimligt att tro att behandlings-
effekten av instegsjobb ir ungefir samma som for andra anstéllnings-
stdd, dvs. 120 dagar kortare arbetsldshetstid. Direkt undantringning
borde vara mindre eftersom stddet riktas till en mycket svag grupp
och vi antar att undantringningen ir 60 procent. Instegsjobb
bedoms dirfor oka sysselsittningen med ca 4 200 personer
(4 000% (1-0,6) +8 000%120/365=4 200).

Osubventionerad  sysselsittning bedéms 6ka med 1000
personer (4 000%0,2-0,6*4 000+8 000%120/365=1 000).

6.3.9 Praktikinsatser

Regeringen har genomfért satsningar pd bla. arbetspraktik samt
infort praktisk kompetensutveckling och ett tillfilligt aktiverings-
program lyft f6r att de arbetslésa ska uppritthélla kontakten med
arbetslivet. Det huvudsakliga syftet med dessa satsningar ir att
forhindra Idngtidsarbetsloshet och utslagning frdn arbetsmarknaden
vilket, 1 sin tur, vintas frimja det ldngsiktiga arbetskrafts-
deltagandet. Syftet med arbetspraktik dr ocksd att stirka den
enskildes mojligheter att 3 ett arbete. Anvisning till arbetspraktik
kan goras for arbetslésa som ir dldre dn 25 dr och varar som lingst
6 manader. Prova-pa-platser (PPP) ir en sirskild insats inom ramen
for arbetspraktik for personer som saknar eller har begrinsad
erfarenhet av svenskt arbetsliv. Arbetspraktik fir dven anordnas i
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form av praktisk kompetensutveckling som ger s6kande méjlighet
att behilla kontakt med arbetslivet och uppritthdlla sin yrkes-
kompetens. Tidsperioden fér PPP och praktisk kompetens-
utveckling ir 3 madinader. Inga storre forindringar har gjorts i
praktikinsatserna, men alla deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program ska séka jobb under programtiden.

Adda m.fl. (2007) utvirderar svenska arbetsmarknadspolitiska
program och finner att praktikprogram inte verkar ha nigra posi-
tiva effekter for deltagarna men de forsenar utflédet frin arbets-
losheten pd grund av inldsningseffekten. Utvirderingen avser dock
en tidsperiod di programdeltagandet kunde anvindas for att fi en
ny a-kassaperiod och dessutom inkluderar studien endast min som
var 26-30 &r gamla vid intridet och hade hogst tvd A&rs
gymnasieutbildning. Dirfér ska resultat frin Adda m.fl. (2007)
tolkas med foérsiktighet. Arbetsférmedlingen (2010b) samman-
fattar att sysselsittningseffekterna av olika slag av praktik har varit
positiva men foérhdllandevis sm och att det ir bara foér de allra
senaste dren som det gir att konstatera en ndgot mer betydelsefull
positiv effekt av denna 4tgird. Deltagarna 1 praktikprogrammen
utfér vanligen uppgifter som dtminstone delvis ir av andra typ in
ordinarie arbetsuppgifter. Dirmed borde behandlingseffekterna
vara mindre dn vid subventionerade anstillningar. Samtidigt inne-
bir detta att 4ven undantringning borde vara ett mindre problem.
Viktigt syfte med praktikinsatser dr dven att testa arbetsviljan,
vilket kan férkorta arbetsloshetstiderna. Denna typ av effekt fdngas
inte av behandlingseffekten.

Bedomning av effekterna av praktikinsatser

Behandlingseffekten av praktikinsatserna antas vara lig, 4 dagar
kortare arbetsloshetstid, dirfor att forskningen inte har visat nigra
storre effekter for praktikinsatserna. Undantringning antas vara 10
procent. Enligt Arbetstérmedlingens berikningar var genomsnitts-
lingden pd arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling ca 3
médnader och 2 méinader fér prova-pd-platser bland dem som
avslutat programmet under 2010.

Strukturellt har praktikinsatserna minskat frin ca 16 000 &rs-
genomsnittsplatser mellan 2000 och 2006 till 200 &rsgenomsnitts-
platser 2012-2014. Antalet personer som fitt praktik ir dirmed
64 000 firre (12/3%16 000). Med en behandlingseffekt pd 4 dagar
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procent och 10 procents undantringning blir sysselsittnings-
effekten ca 900 fler sysselsatta (16 000%0,1-64 000%4/365=900).
Den positiva effekten av minskningen av praktikinsatserna kommer
frdn att mindre reguljir sysselsittning trings undan.

Under krisen har volymerna i praktikinsatserna hojts. Volymerna
har dock inte varit hogre under krisen 4n de var innan 2006 (se
diagram 6.3). 2009-2011 har antalet praktikplatser (inklusive Lyft-
platserna) hojts med 42 900 drsgenomsnittsplatser for att minska
risken for persistens i arbetslosheten. Praktikplatserna har ingen
undantringning av sysselsittning efter dessa har avvecklats, vilket
innebidr att endast behandlingseffekten dr kvar efter 2011.
Sysselsittningen 6kar dirmed med ca 1 900 personer pd kort sikt
(12/3%42900%4/365=1 900). Tillfillig 6kning av praktikinsatserna

har dock ingen effekt pd sysselsittningen eller arbetslésheten pd
ling sikt.

Diagram 6.3. Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning, stod till start av
ndringsverksamhet och praktikinsatserna (arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling, prova pa platser och lyft).
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Kallor: Arbetsformedlingen och egna berdkningar. BP11-prognos for oktober 2010-2014.

6.3.10 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir en yrkesinriktad utbildning p& gym-
nasial eller eftergymnasial nivd (i vissa fall dven pd hogskolenivd).
Yrkesinriktade grundutbildningar férekommer frimst inom verk-
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stads-, transport- och restaurangutbildningar. Tidsperioden for
arbetsmarknadsutbildning ir normalt lingst 6 minader. Den som
anvisas miste ha fyllt 25 &r. Fér unga med funktionshinder och de
som tillhér mélgruppen for instegsjobb fir anvisas frin den dagen
de fyller 20 ir. Volymerna i arbetsmarknadsutbildning har skalats
ner kraftigt sedan 2006 men innehillet 1 utbildningarna har inte
indrats. Milet med arbetsmarknadsutbildning ir att underlitta for
den enskilde att f3 ett arbete samt underlitta fér arbetsgivarna att
fa arbetskraft med efterfrigad kompetens. Vidare ska arbets-
marknadsutbildning motverka att brist pd arbetskraft uppstir pd
arbetsmarknaden.

De nyare studierna om effekter av yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning p& sysselsittning finner betydande positiva
effekter for deltagare. de Luna m.fl. (2008) analyserade deltagare i
arbetsmarknadsutbildning mellan 2002 och 2004 och fann att de
yrkesinriktade utbildningarna férkortade tiden till arbete med
drygt 20 procent, vilket enligt en berikning gjord av férfattarna till
studien motsvarar ca 50 dagar kortare arbetslshetstid riknat frin
intridet till programmet. Ligutbildade och personer med ett
utomnordiskt fodelseland fir enligt de Luna m.fl. (2008) en storre
utvixling av programdeltagandet in personer med en starkare
stillning pi arbetsmarknaden. Aven Okeke (2005) och Arbets-
formedlingen (2009b) hittar positiva effekter av arbetsmarknads-
utbildningen pi sysselsittningssannolikheten. Det finns inga
studier av arbetsmarknadsutbildningens effekter p8 den yrkes-
missiga rorligheten.

Det ir mycket mojligt att arbetsmarknadsutbildningarna fun-
gerar bittre nu dn tidigare p& grund av att man har skalat ner
volymerna (se diagram 6.3). Arbetsmarknadsutbildning ir en
relativt dyr &tgird. Regeringen har dirfor 1 stillet satsat pd reguljir
yrkesutbildning (yrkesvux). Hur behandlingseffekter av sidana
utbildningar skiljer sig frin arbetsmarknadsutbildning har vi ingen
information om. Det finns dock inga starka beligg for att de skulle
vara simre dn arbetsmarknadsutbildningen. Diremot minskar
reguljir utbildning arbetskraftsdeltagandet och dirmed bide syssel-
sittningen och arbetslésheten under utbildningstiden. Nigon
bedémning av effekterna av de reguljira utbildningssatsningarna
gors inte inom ramen fér denna rapport
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Bediémning av effekter av arbetsmarknadsutbildningen

Sammanfattningsvis bedéms inte férindringarna 1 innehdllet 1
arbetsmarknadsutbildningarna ha pdverkat jimviktsarbetslosheten
eller jimviktssysselsittningen dirfor att foérindringarna jimfort
med tidigare politik ir inte speciellt stora. Volymen 2010 ir
ca 17 000 platser ligre in det var under 2006. Det ir dock oklart om
volymen 2006 inneholl dven forberedande utbildning eller endast
yrkesinriktad utbildning. Vi antar att yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning har minskat med 17 000 &rsplatser sedan 2006. Tidigare
forskning har inte hittat ndgra undantringningseffekter av
arbetsmarknadsutbildning. Enligt Arbetsférmedlingens berikningar ir
den genomsnittliga utbildningstiden fér dem som limnat arbets-
marknadsutbildningen ca 3 minader. Antalet personer som fir
arbetsmarknadsutbildning blir di 68 000 (17 000%12/3). de Luna
m.fl. (2008) fann att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
forkortar tiden till arbete frdn programintridet med ca 50 dagar. Vi
bedémer att denna behandlingseffekt ir rimlig. Minskning av
volymen skulle dirmed kunna indikera en minskning av syssel-
sittningen med 9 300 personer pi ling sikt

(12/3%17 000%50/365=9 300).

Under ligkonjunkturen har antalet utbildningsplatser 1
arbetsmarknadsutbildningen héjts med 1000 platser for 2010 1
syfte att motverka persistens. Den kortsiktiga sysselsittnings-
effekten bedéms vara ca 500 personer (12/3*1 000%50/365=500).
Den langsiktiga jimvikten péverkas dock inte av en temporir
6kning av arbetsmarknadsutbildningen.

6.3.11 Borttagna program

Vid omliggningen av arbetsmarknadspolitiken togs vissa arbets-
marknadspolitiska program bort. Datortek, interpraktik, fridr,
utbildningsvikariat och akademikerjobb ir program som inte har
ersatts med andra liknande program. Det ir svirt att berikna vilka
makroeffekter borttagandet av dessa program har, men eftersom
antalet deltagare 1 de flesta av dessa program var relativt sm3, kan
inte dessa effekter vara speciellt stora (se tabell 6.6).

Av de borttagna programmen hade endast fridret ett strre antal
deltagare. Fridret hade 13 000 deltagare under 2006. Fridret innebar
att vissa av de arbetande (de fridrslediga) tillfilligt limnade arbets-
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kraften och ersattes av tidigare arbetslésa (vikarier). I SCB:s
arbetskraftsundersokningar definierades de fridrslediga dock som
frinvarande sysselsatta. Dirfor 6kade fridret AKU-sysselsittningen
pd kort sikt, men 6kade dven frinvaron och dirmed minskade
medelarbetstiden. Arbetslosheten 1 AKU minskade med antalet
som fick fridrsvikariat. Firre personer som soker jobb tenderar att
oka lénekraven och idven antalet arbetstllfillen pdverkas av hur
minga som kan och wvill arbeta. Eftersom fridret minskade
arbetsutbudet av fridrslediga borde iven arbetstillfillen minskat.
Storleken pi sysselsittningsminskningen beror p& vilka som
faktiskt deltar 1 programmet och vilka effekter programmet har.
Resultaten fr@n en utvirdering av fridrets arbetsmarknadseffekter
(Lindqvist m.fl. 2005) visar att de som varit fridrslediga inte
arbetade 1 stérre omfattning efter fridret in vad de annars skulle ha
gjort. Fridret tycks inte bidra till minskad sjukfrinvaro men kan
leda till tidigare pensionering. Det fanns en positiv effekt av att {3
ett fridrsvikariat. I genomsnitt minskade vikariernas arbetsloshets-
tid med 23 dagar under det &r som efterfoljde vikariatet. P4 ling
sikt bedéoms borttagandet av fridret haft liten positiv effekt pd
sysselsittningen. Det ir dock svart att kvantifiera effekten.

Tabell 6.6 Antalet deltagare i de borttagna programmen som inte har
ersatts av liknande program

Program Antalet deltagare 2006
Friar 13000

Datortek 2500

Interpraktik 160
Utbildningsvikariat 1100

Anm.: Information om antalet deltagare i akademikerjobb saknas.
Kélla: Konjunkturinstitutet
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/ Effekter av
sjukforsakringsreformen

7.1 Sammanfattning

I budgetpropositionen fér 2008 aviserades ett omfattande reform-
paket for sjukforsikringen.” Reformpaketet syftade till att stirka
arbetsférmigan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter till arbete,
samt stirka efterfrigan p8 arbetskraft som varit lingtidssjukskriven
eller uppburit sjuk- och aktivitetsersittning och dirigenom 6ka
arbetsutbudet. Ytterligare nigra reformer inom omridet aviserades
i budgetpropositionerna fér 2009 och 2010.”

Detta kapitel beskriver dessa reformer samt diskuterar vilka
effekter dessa reformer kan tinkas ha pd potentiell sysselsittning,
jimviktsarbetsloshet  och potentiellt antal arbetade timmar.
Tabell 7.1 sammanfattar bedémningarna. Notera att bedém-
ningarna ir behiftade med mycket stor osikerhet.

%2 Prop. 2007/08:1, se exempelvis sidan 12-15.
 Proposition 2008/09:1 och Proposition 2009/10:1.
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Tabell 7.1 Langsiktiga effekter av strukturella reformer inom
sjukférsakringen pa potentiell sysselsattning,
jamviktsarbetsloshet och potentiellt antal arbetade timmar

Reform Jamviktsarbetsloshet Sysselsattning Timmar
Rehabiliteringskedja 0,07 -0,07 0,04
inkl. bortre tidsgrans

Faktornedrakning av 0,01 -0,03 0,06
SIG

Forandrad sjuk- och 0,4 0,5 0,4
aktivitetsersattning

SUMMA 0,48 04 0,5%

Anm. Alla siffror avser procent, forutom effekten pa jamviktsarbetslésheten som ar angiven i procentenheter.

Jimviktsarbetslosheten bedéms alltsd oka wll foljd av sjuk-
forsikringsreformen.” Detta foljer delvis av att ménga sjukskrivna
riknas som sysselsatta i AKU och om personer med arbetsférméiga
istillet fors till arbetsmarknadspolitiken kommer den uppmitta
arbetslosheten att 6ka. Om de borjar arbeta piverkas diremot inte
sysselsittningen utan enbart medelarbetstiden och antalet arbetade
timmar. Den stora effekten kommer dock av de férindrade
reglerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen (S/A). Den tringre
porten till S/A kommer leda tll att antalet personer med S/A
kommer att minska markant. De personer som erhdller S/A riknas
som utanfor arbetskraften. Nir firre personer erhiller S/A
kommer dtminstone en del av dessa befinna sig i arbetskraften och 1
arbetsloshet. Detta dr den viktigaste forklaringen wll att
jaimviktsarbetslosheten okar till f6ljd av reformerna. Trots att
jamviktsarbetslosheten okar s3 okar dven potentiell sysselsittning
till foljd av reformerna. Aven denna effekt kommer av de
forindrade reglerna inom sjuk- och aktivitetsersittningen dir vissa
som tidigare skulle blivit fértidspensionerade istillet antas arbeta.
Klassificeringen 1 statistiken péverkar med andra ord 1 stor
utstrickning effekterna av reformerna inom sjukférsikringen pi
sysselsittning och arbetsloshet. Ett mer relevant mitt for att
beskriva effekten pid arbetsmarknaden av reformerna ir dirmed
antalet arbetade timmar. Antalet arbetade timmar beriknas 6ka

% Detta motsvarar ca 19 000 heltidssysselsatta.

1 den sammanfattande tabellen i kapitel 3 summeras effekten av sjukférsikringsreformen
till 0,4. Detta ir ett avrundningsfel, vilket pdverkar den totala effekten av strukturreformerna
pd jimviktsarbetsldsheten med 0,03 procentenheter.
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totalt med ca 0,5 procent till {6ljd av reformerna, detta motsvarar
ca 19 000 heltidssysselsatta.

7.2 Sjukforsakringens utveckling
7.2.1  Hur har sjukforsakringen reformerats sedan 2006?

Budgetpropositionen fér 2008 innehéll ett omfattande reformpaket
for sjukforsikringen. For en utforlig och heltickande beskrivning
av reformerna hinvisas till propositionstexter och andra férarbeten
till lagtexten.”

Reformerna som effektberiknas ir:

1. Rehabiliteringskedja med tidsgrinser vid 3, 6 och 12 mdnader 1
sjukpenningen.

2. En tidsgrins f6r sjukpenning pd 12 ménader samt inférandet
av en sjukpenning pd fortsittningsnivd direfter pd maximalt 18
ménader med ligre ersittning. Det finns nu ocksd mojlighet att
ansoka om att utan tidsgrins fortsitta uppbira 80 procents
ersittning, s.k. sjukpenning pd normalniva.

3. Endast stadigvarande nedsittning av arbetsférmagan ska ge ritt
till sjuk- och aktivitetsersittning. Tidsbegrinsad sjuk- och
aktivitetsersittning avskaffas.

4. Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska grundas pa historiskt
injinade inkomster. I vintan pd en utredning i frigan riknas SGI
tillsvidare ned med en faktor 0,97.

5. Okade mojligheter for iterging till arbete for personer med
sjuk- och aktivitetsersittning genom s.k. steglos avrikning av
sjuk- och aktivitetsersittning, samt indrade regler for s.k.
vilande sjuk- och aktivitetsersittning.

Listan ovan ger inte en heltickande bild av de reformer som har
genomforts inom  sjukforsikringsomriddet, men dessa reformer
anses vara de viktigaste 1 termer av effekter pd arbetsmarknaden.
Detta kapitel ska inte ses som en heltickande genomging av vad
som hinder med antalet sjukskrivna till {6ljd av férindrad politik
framover di dven andra reformer som inte direkt beror sjukforsik-

% Se Prop. 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess f6r okad tergdng i arbete,
Prop. 2007/08:124 Frin sjukersittning till arbete.
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ringen kan ha effekter pd antalet sjukskrivna. Ett exempel pd det ir
t.ex. jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdragets effekter diskuteras i
ett annat kapitel.

Nedan diskuteras de olika reformerna separat, vilken teori och
empiri som kan vara tillimpbar vid bedémning av effekter samt
slutligen en uppskattning av storleken pé effekten av reformerna pd
sysselsittning, arbetsloshet och antal arbetade timmar.

7.2.2  Sjukforsakringens utveckling pa senare tid

I slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet 6kade sjukfrinvaron
mycket kraftigt (diagram 7.1). Frinvaron 6kade framfér alle pd
grund av att sjukfallen blev lingre, men dven av att antalet
sjukskrivna 6kade. Den allvarligaste konsekvensen av 6kningen av
de langa sjukfallen var att alltfler kom att limna arbetsmarknaden
med sjuk- och aktivitetsersittning  (diagram 7.2).  Sirskilt
bekymmersam var 6kningen av aktivitetsersittningen bland unga
personer (diagram 7.3).”

Diagram 7.1: Antal helarsekvivalenter férsorjda med sjukpenning 1990-2009
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi 2009.

%7 Aktivitetsersittning ges till individer som ir 19-29 &r.
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Diagram 7.2: Antal helarsekvivalenter férsérjda med sjuk- och
aktivitetsersattning 1990-2009
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi 2009.

Diagram 7.3: Antal helarsekvivalenter férsorjda med aktivitetsersittning 2003—
2009
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Kélla: Egna berakningar pé Forsdkringskassans statistik.

193



Effekter av sjukforsakringsreformen

Sjukfrdnvaron har sjunkit kraftigt sedan toppdret 2002, di antalet
heldrsekvivalenter forsérjda med antingen sjukpenning eller sjuk-
och aktivitetsersittning toppade pd drygt 675 000. Frimst ir det
sjukpenningdagarna som har minskat, de bérjade minska redan
2003. Forindringen beror bide pd att antalet personer med sjuk-
penning minskar och att den genomsnittliga tiden som sjukskriven
minskar.

I mitten av 2006 avstannade okningen av antalet sjuk- och
aktivitetsersatta. Sedan hosten 2007 dr det till och med sd att antalet
sjuk- och aktivitetsersatta faktiskt minskat nigot (riknat pd
drsbasis). Utvecklingen kan delvis férklaras av att nir allt firre
uppbir sjukpenning s& minskar ocksd inflodet tll sjuk- och
aktivitetsersittning. Statistiken frin Forsikringskassan indikerar
ocksd att demografin hjilper till att hdlla nere antalet sjuk- och
aktivitetsersatta just nu, eftersom mdinga sjukersatta uppndr
pensionsélder och limnar forsikringen. Siffrorna fér 2008 och 2009
paverkas ocksid av reformerna inom sjukférsikringsomridet.
Antalet aktivitetsersatta (dvs. de unga) ligger dock fortfarande pd
en hog nivd 2009, dven om det skett en markant minskning sedan
2008.

Att finna en forklaring till den sjunkande sjukfrdnvaron ir svért,
eftersom utvecklingen férmodligen foljer av ett flertal samverkande
faktorer. Flera reformer har genomférts pd omrddet frén slutet av
1990-talet till i bérjan av 2000-talet.”® Ingen av dessa reformer
framstdr som avgorande avseende utvecklingen av sjukfrdnvaron
dven om utvecklingen 1 viss midn sammanfaller med de regel-
indringar som genomfordes.” Utdver konkreta regler kan
sjilvfallet sjukférsikringen pdverkas av mindre direkta faktorer.
Forsikringskassan har sedan en bit in pd 2000-talet borjat tillimpa
regelverket pd ett mer enhetligt och strikt sitt. Framtagandet av
forsikringsmedicinska riktlinjer har lett till en mer likartad
behandling frin likarna och 6verlag har ett stérre samarbete mellan

% Ersittningsnivdn har indrats under den aktuella perioden. Den hojdes frin 75 till 80
procent januari 1998, fér att sinkas frén 80 till 77,6 procent juli 2003 och terigen hojas till
80 procent den 1 januari 2005. Det verkar emellertid inte troligt att férindringarna i
ersittningsnivd spelat en avgérande roll f6r nedgingen i sjukfrinvaro. Arbetsgivarens ansvar
fér sjukpenningen genom sjukléneperiod och medfinansiering har ocksd reformerats under
perioden, men inte heller pd ett sitt som vid en dvergripande anblick verkar kunna férklara
nedgingen. Medfinansieringen inférdes 1 jan 2005, nir nedgingen redan var ett faktum. Den
avskaffades 1 jan 2007, och nedgingen har fortsatt efter det. Aven sjukléneperioden har
varierats under den aktuella perioden. Sjukloneperioden minskades frén 28 till 14 dagar
1 april 1998, for att hojas till 21 dagar 1 juli 2003, och dterigen sinkas till 14 dagar 1 januari
2005.

% Se Higglund & Skogman Thoursie (2010) fér en diskussion.
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Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, arbetsgivare och likarna
kring de sjuka vuxit fram.'® Sammanslagningen av landets 21
fristiende forsikringskassor och Riksforsikringsverket 2005 till en
sammanhillen statlig myndighet, Forsikringskassan, bidrog ocksd
till en mer homogen behandling av medborgarna och en mer
effektiv process. Mojligen kan en del av férklaringen till nedgdngen
std att finna i dessa parametrar. Utdver detta kan eventuella
forskjutningar 1 normer och attityder i samhillet kring att vara
sjukskriven ha p&verkat utvecklingen.

Det finns viss forskning som indikerat att normer och attityder
dtminstone till viss min paverkar sjukfr@nvaron. En jimférande
studie mellan tvd kommuner i Sverige, Stromsund 1 Jimtland och
Gislaved 1 Smaéland, visar p8 mycket olika férhdllningssitt och
instillning till sjukskrivning. Det avspeglar sig ocksd i sjuktalen,
som var betydligt hégre 1 Strémsund, dir attityden och férhillnings-
sittet 1 stort till sjukskrivning var mer tillitande och mindre inriktad
pd en strikt arbetslinje. Stigmat att inte forvirvsarbeta var mindre i
Stromsund.'” Ett par studier pd svenska data har ocksd lyckats
identifiera effekter av att sjukskrivningen ”smittar”. Om du lever
och ror dig 1 grupper med hég sjukfrinvaro ir ocksd sannolikheten
hégre att du sjilv kommer att uppbira sjukpenning, jimfért med
om du lever bland minniskor med lig risk for sjukfrinvaro.
Lindbeck m.fl. (2006) visar att effekten uppkommer bland grannar
(geografiskt omrdde) och Hesselius m.fl. (2008) bland minniskor
frin samma etniska grupp. Tolkningen av dessa resultat ir att sociala
interaktioner mellan minniskor bidrar till att pdverka sjukfrinvaron,
dvs. det verkar finnas ett mitt av ”smitta” mellan minniskor 1
instillningen och attityden till sjukfrinvaro. En férskjutning av
normer och attityder i samhillet skulle alltsd till viss del kunna ligga
bakom utvecklingen av sjukfrinvaron.

I forskningslitteraturen finns stéd for s.k. aviseringseffekter,
dvs. att reformer fir effekt redan nir de aviseras och inte enbart nir
reglerna trider i kraft (vilket ofta sker med f6rdréjning). Planerna
och tankarna pd en omfattande reformering av sjukforsikringen har
diskuterats 1 media och andra forum, inda sedan tillsittandet av
Socialférsikringsutredningen under 2004, om inte redan innan det.
2005 tillsattes en delegation med syfte att férebygga och forhindra
felaktiga betalningar (FUT-delegationen), vilket dven detta bidrog
till en livlig diskussion 1 media. Regeringens forslag till reformering

1% Exempelvis genom ett 6kat anvindande av s.k. avstimningsméten.
1% Frykman & Hansen (2005).
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av sjukforsikringen presenterades 2007 och en debatt uppstod
kring de enskilda forslagen. Hela reformpaketet i sin slutliga
utformning presenterades hdsten 2007 i budgetpropositionen och
har fr.o.m. 2008 implementerats successivt. Aviseringseffekter av
reformpaketet kan allts3 ha pdverkat utvecklingen idven fore
implementerandet 2008.

Effekterna av reformerna kan med andra ord vara svira att
overblicka. Effekterna kan bdde diskuteras utifrdn nigon slags
allmin jimvikt dir bla. aviseringseffekter, norm- och attityd-
férindringar samt samspel med andra reformer kommer in. Refor-
merna har dven effekt pd individnivd di de paverkar bide inci-
densen, dvs. hur mdnga som blir sjukskrivna, och durationen, dvs.
hur linge sjukskrivningarna pagar.

7.3 Rehabiliteringskedja med tidsgranser i
sjukpenningen

Syftet med inférandet av en rehabiliteringskedja var att &stad-
komma en aktivare sjukskrivningsprocess som innehiller tillging
till st6d- och rehabiliteringsinsatser tidigt 1 sjukfallet med fokus pd
dtergdng till arbete.'®

Borjan pd sjukskrivningsperioden idr oférindrad jimfért med
tidigare regelverk.'” Efter de inledande 14 dagarna fram till dag 90 i
sjukskrivningen har den sjukskrivne ritt till sjukpenning om han
eller hon inte kan utféra sina nuvarande, eller andra tillfilliga,
arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare. For att 3 sjukpenning under
nistkommande tre ménader (dvs. upp till 6 ménader) fordras att
individen inte kan utféra ndgra arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare.
Fr.o.m. 6 minader som sjukskriven ska den enskildes formiga
prévas mot hela den reguljira arbetsmarknaden. Detta innebir att
personer som inte kan tergd till sina tidigare arbetsgivare, men
som bedéms ha nigon form av arbetsférmdga, inte lingre har ritt
till sjukpenning.'”™ De ska istillet anmila sig hos Arbets-

2 Redan innan inférandet av rehabiliteringskedjan tillimpades den s.k. steg-fér-steg-
modellen av Férsikringskassan. Den visentliga skillnaden ir att rehabiliteringskedjan inférde
tidsgranser for nir de olika beddmningarna av arbetsférmgan senast ska ha genomférts.

19 Efter karensdagen betalar arbetsgivaren sjuklon under de forsta 14 dagarna. Om sjuk-
skrivningen pagar lingre in 7 dagar fordras ett likarintyg.

1% Om den forsikrade bedoms klara ett annat arbete enbart om ett 16nebidrag beviljas eller
om anstillning vid SAMHALL kan ordnas betalas sjukpenning ut till dess att ett sidant
arbete ir tillgingligt. Provningen efter 6 manader kan skjutas upp 1 ytterligare 6 ménader om
det finns anledning att tro att den forsikrade kan borja arbeta hos arbetsgivaren pa nytt
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formedlingen. Om den sjukskrivne inte anses ha ndgon arbets-
formiga efter 12 minader med sjukpenning kan han eller hon 3
s.k. sjukpenning pd fortsittningsnivd i ytterligare hogst 18 ména-
der. Sddan sjukpenning kan t.ex. utgd om den forsikrade vintar pd
medicinsk behandling eller om arbetsférmigan foérvintas 3ter-
komma under perioden. I sjukpenning pd fortsittningsnivd sinks
ersittningen frdn 80 till 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI).'” Den som fortfarande ir sjukskriven efter 30
médnader och bedéms arbetsoférmdgen ska beviljas sjukersittning.
Sjukersittningen bor fortsittningsvis endast beviljas individer som
har en tydlig diagnos samt visentligt och varaktigt nedsatt
arbetsférmiga. Om den sjukskrivne ej uppfyller ovanstiende kriterier
ska individen 6vergd ull arbetsloshetsforsikringen och Arbets-
formedlingens introduktionsprogram, den s.k. arbetslivsintro-
duktionen'®. De personer vars dagar med férlingd sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning har tagit slut kan &terigen f3
sjukpenning tidigast tre minader efter att ersittningen frin sjuk-
forsikringen tagit slut.

Tidsgrinser med kontroll

Higglund (2010) undersoker huruvida rehabiliteringskedjan
bidragit till den 1 allminhet positiva utvecklingen av sjukskrivnings-
tiderna. De 6vergdngsregler som formulerades vid rehabiliterings-
kedjans inférande anvinds vid utvirderingen som ett naturligt
experiment. I studien anvinds det faktum att de nya reglerna som
inférdes den 1 juli 2008 endast omfattade nystartade sjukfall.
Sjukfall som startade innan det datumet behandlades t.o.m.
31 december 2008 inom ramen fér de gamla reglerna. Detta innebir

innan sjukfallet pigdtt ett dr. Det dr ocksd méjligt att skjuta pd prévningen mot hela
arbetsmarknaden om det annars skulle vara oskiligt.

1% Det finns ocksi méjlighet att anséka om s4 kallad sjukpenning p& normalnivd som gér det
mojligt att utan tidsgrins fortsitta uppbira 80 procents ersittning.

1% Arbetslivsintroduktionen har inférts f6r de personer vilkas dagar med sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning har tagit slut. Arbetslivsintroduktionen, som ska vara
individanpassad, innebir en koncentrerad utredning och kartliggning av individens forut-
sittningar och behov av stdd. Programmet ska som lingst pdgi i tre minader. Efter
arbetslivsintroduktionen kommer personen att kunna hinvisas till Arbetsférmedlingens
ordinarie insatser, sisom arbetslivsinriktad rehabilitering, jobb- och utvecklingsgarantin,
lénebidrag, sirskilt anstillningsstdd, nystartsjobb eller eget arbetssékande, nir detta beddms
som mojligt. For en del forsikrade ir ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser inte
motiverade med tanke pd deras hilsotillstdnd. For dessa individer ir det mojligt att dterigen
ans6ka om sjukpenning eller sjukersittning.
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att sjukfall som startade precis innan 1 juli 2008 kan jimféras med
sjukfall som startade precis efter.'” Higglund finner att rehabili-
teringskedjan minskade sjukfallen med 1 genomsnitt 0,4 procent.
Denna studie tar bara hinsyn till rehabiliteringskedjans effekt pd
durationen av sjukfall, man kan dock ocks3 tinka sig att incidensen
paverkas. Dessutom anvinds en kort uppfoljningsperiod 1 studien,
28 veckor, till foljd av att studien genomfordes si snart efter
inférandet.

Andra studier som kan vara relevanta for effekten av rehabili-
teringskedjan ir exempelvis Hesselius, Johansson & Larsson
(2005) som utnyttjar ett randomiserat experiment fér att under-
soka hur individers sjukfr@nvaro pdverkas av kravet pd likarintyg.
Experimentet, som genomférdes 1988 1 Jimtland och 1 Géteborg,
innebar att en slumpvist utvald grupp fick en lingre tid pd sig — 14
dagar mot den vanliga 7-dagarsperioden — innan de méste uppvisa
ett likarintyg for att f3 sjukskrivningen f6rlingd. Resultaten visar
att antalet sjukfrinvarodagar i genomsnitt 6kade med 6,6 procent
nir kravet pd likarintyg senarelades. Studien visar ocksd tydligt att
sannolikheten att avsluta en sjukperiod ir stérst sista dagen innan
man mdste uppvisa likarintyg; 1 experimentgruppen forflyttade sig
denna ”pik” 1 inflédessannolikhet frin sjunde till fjortonde dagen.
Givet att man ir sjukskriven den sjunde/fjortonde dagen ir sanno-
likheten att avsluta sjukskrivningen tre gdnger stérre dn alla andra
dagar. Hur ofta individerna blev sjukskrivna, alltsd inflodet 1 sjuk-
skrivningen, pdverkades diremot inte av reformen. Med andra ord
hittar forfattarna inget stod for férebyggande effekter. Det kan
tolkas som att vill man minska inflédet krivs mycket tidiga
insatser. Hesselius m.fl. uppskattar utifrdn sina resultat att om
kravet pd likarintyg tidigarelades frin dagens (senast) 3ttonde till
tredje sjukdagen skulle sjukfrdnvaron kunna minska med en halv
procentenhet (frin 5,5 till 5 procent &r 2005). Férfattarna pdpekar
dock att man bor vara forsiktig med att generalisera resultaten till
andra reformer in den studerade.

Arbetsloshetslitteraturen innehdller méinga fler studier om
kontroll och sanktioner. Resultaten kan sammanfattas kort; bida
verkar spela en viktig roll fér att hilla nere arbetslésheten. Sjuk-
fridnvaron och sjukférsikringen skiljer sig dock sd pass mycket fran
arbetsloshet och arbetsloshetsforsikring att det dr svrt att dra
nigra direkta paralleller utan mer se det som en kvalitativ slutsats.

197 Mer specifikt s3 jimférs forindringen i utfall fér sjukfall mellan juni och juli 2008 med
férindringen mellan juni och juli 2007.
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Ytterligare en intressant studie 1 sammanhanget ir Engstrom m.fl.
(2007) om utdkad kontroll av tillfillig férildrapenning (VAB). Den
baseras pd ett omfattande randomiserat experiment under viren 2006.
Totalt uppskattades 22,5 procent av alla utbetalda VAB-kronor
hirréra fr@n overutnyttjande. Det finns dock stora skillnader
mellan v8rd av sjukt barn och sjukpenningen.

Avtagande ersittningsprofil och bortre tidsgrins

Det finns inte nigon teoretisk forskning om effekterna av en éver
tiden varierande sjukpenning. Ett niraliggande alternativ ir att
studera litteraturen om arbetsloshetsforsikringen. Bide den teo-
retiska och empiriska litteraturen om arbetsloshetsforsikringen
visar stdd for att en tidsgrins och avtagande ersittningsprofil dkar
utflédet frin arbetsloshet (till arbete). Skilet 4r att en sidan profil
ger starkare incitament att sdka arbete, och s& linge som den
arbetsloses anstringningar att sdka arbete pdverkar sannolikheten
att 8 ett arbete leder detta till kat utflode.

Centrala slutsatser frin arbetsloshetsférsikringslitteraturen'® ir
att:

1. en avtagande ersittningsprofil, och en tidsgrins d& ersitt-
ningen upphor helt, sinker reservationslonen ju nirmare
utforsikring den arbetslse ir och leder dirmed till kortare
arbetsloshetsperioder; samt

ii.  en avtagande ersittningsprofil forsvagar drivkrafterna att
behilla arbetet eftersom den férsikrade kompenseras rela-
tivt vil om denne skulle férlora jobbet (jimfért med en
konstant ersittning med samma totala férsikringsvirde).
Ett optimalt system bor dirfér pd nigot sitt beskatta
arbetsloshetsintridet genom t. ex. karensdag(ar).

Vad siger di dessa slutsatser om en tidsgrins och avtagande
ersittningsprofil 1 sjukforsikringen? Argumentet f6r karensdag(ar)
ir applicerbart dven for sjukforsikringen, vilket ju ocksd avspeglas 1
dagens regler. Det finns dock ingen forskning, varken om
arbetsloshets- eller sjukforsikring, som anger det optimala antalet
karensdagar. Man kan tinka sig att karensdagar har en avtagande

1% Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2001), Fredriksson & Holmlund (2004) samt
Mortensen (1977).
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effekt, dvs. den forsta karensdagen har den storsta effekten. For
manga karensdagar ger dessutom en motsatt tidsprofil dvs. en med
tiden stigande ersittning, vilket visserligen ger minskat infl6de men
ev. lingre sjukfall.

Den nationalekonomiska termen reservationslén (dvs. den 16n
vid vilken individens nytta frn marknadsarbete ir densamma som
nyttan av att inte arbeta) dr ett uttryck for individens ekonomiska
drivkrafter att (iter)gd till arbete. Reservationslénen bestimmer
den 16nenivd vid vilken den sdkande antas acceptera ett jobb-
erbjudande. En sinkt reservationslon bor dirmed leda till ett hogre
arbetsutbud och en ligre jimviktsarbetsloshet. For sjukforsikringen
spelar dock dven andra faktorer in vilket innebir att effekten pd
arbetsutbud och arbetsloshet inte dr given. En férindring av
ersittningen vid en viss tidpunkt, exempelvis efter ett r, kan precis
som vid arbetsloshet foérvintas ha effekter bide fore och efter
tidpunkten. Den totala effekten pi arbetsutbudet beror pi bida
effekterna. En med tiden avtagande ersittning forvintas o6ka
utflédet frin sjukskrivning till arbete redan fére tidpunkten for
sinkning vid 12 minader 1 och med att den ger drivkrafter ull 1
forsta hand den forsikrade att bérja agera tidigt 1 sjukskrivnings-
perioden. Utflddet frin sjukskrivning till arbete férvintas dka dven
efter ettdrsgrinsen 1 och med att ersittningen di de facto sinks. Det
finns dock tvd problem med att uppskatta storleken pd denna
effekt; a) forskningen avseende langtidssjukskrivnas kinslighet for
ekonomiska incitament ir begrinsad'®, men kinsligheten kan antas
vara ligre in hos korttidssjukskrivna, samt b) gruppen lingtids-
sjukskrivna efter reformens inférande ir knappast identisk med
den grupp som var lingtidssjukskriven innan reformen. I och med
att utflddet frin sjukskrivning 6kar redan fére tidsgrinsen kommer
personer som blir kvar 1 sjukskrivning antagligen vara sjukare och
mindre benigna att dtergd till arbete in vad de 1 genomsnitt var
innan reformen.

Det gir siledes utifrdn forskningen kring arbetsloshets-
forsikringen att teoretiskt diskutera sig fram till att en avtagande
ersittningsprofil borde leda till kortare sjukfall. Beroende pd hur
det totala forsikringsvirdet férindras vid inférandet av en
avtagande profil och tidsgrinser kan inflédet bdde 6ka (oférindrat
forsikringsvirde) eller minska (minskat forsikringsvirde).

1% Hesselius & Persson (2007) visar att personer som varit sjukskrivna i mellan tre m&nader
till 1 &r dr forhdllandevis kinsliga for férindringar i ersittningen.
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Det saknas emellertid empiriskt st6d avseende avtagande
ersittningsprofil 1 sjukforsikringen. Vissa empiriska slutsatser kan
dock diskuteras utifrdn litteraturen. Exempelvis kan studien av
Johansson & Palme (2005) ge viss indikation. Den visar att en
stigande ersittningsprofil leder till firre men lingre sjukfall; det
motsatta torde gilla vid en avtagande profil. En 6kning 1 inflode
borde kunna undvikas i och med det finns en initial kostnad
forknippad med ett nytt sjukfall — karensdagen. En eventuell
forindring i inflddet kommer dven att bero pd foérindringen i
forsikringsvirdet som helhet.

Vi har ocksd begrinsade kunskaper om hur ersittningens storlek
paverkar de riktigt linga sjukfallen. Teoretiskt kan man argu-
mentera att kinsligheten for ersittningens storlek torde minska ju
mer tiden gir, men i slutindan ir det en empirisk friga att utreda.
Hesselius & Persson (2007) visar att personer som varit sjuk-
skrivna 1 mellan tre ménader till ett &r ir forhdllandevis kinsliga for
forindringar 1 ersittningen. Samtidigt bygger den studien, och de
allra flesta andra studier, pd relativt sm8 justeringar av ersittnings-
nivdn. Frigan ir vilken effekt riktigt stora férindringar i ersitt-
ningen, sisom en tidsgrins, har pd beteendet.

Den empiriska litteraturen om arbetsléshetsforsikringen har
visat att tidsgrinser har betydelse for arbetsléshetsperiodens lingd.
Ett exempel ir Carling m.fl. (1996) som pd svenska data visat att
overgdngen till arbete 6kade 1 slutet av ersittningsperioden. I
socialforsikringsutredningens skrift nr 16, Vad pdverkar flodet frin
arbetsloshet till sjukskrivning? upprepas analysen frdn Carling men
for svenska data frin 2004 och framit. Aven utredningen finner en
okad 6verging till arbete vid ersittningsperiodens slut. P4 samma
sitt som 1 Larsson (2006) finner ocksd utredningen att dvergdngen
frin arbetsloshet till sjukskrivning 6kar nir dagarna tar slut i
arbetsloshetstorsikringen. Det ir inte ovintat d& ersittningen for
de allra flesta ir hogre i sjukforsikringen jimfoért med arbets-
loshetsforsikringen.

De empiriska resultaten kring tidsgrinser frin arbetsloshets-
litteraturen férklarar inte exakt vad som kan férvintas hinda med
en tidsgrins 1 sjukforsikringen. Resultaten kan indd ge en viss
vigledning kring hur en tidsgrins i sjukférsikringen skulle kunna
fungera. Socialférsikringsutredningen konstaterar 1 sin analys att
de tidsgrinser som finns i arbetsloshetsférsikringen tvekldst bidrar
till att forkorta arbetsloshetstiderna. Aven om sjukforsikringen
inte har samma slags problem som arbetsloshetsférsikringen, och
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inte forsikrar samma slags tillstdnd, skulle enligt Socialférsikrings-
utredningen “en tidsgrins indd kunna bidra till att tidigt i sjukfallet
ge den sjukskrivne ritt forvintningar och skapa forutsittningar for
att i ritt tid sitta in ritt insatser.”"'"

7.3.1 Bedomning av arbetsutbudseffekter for
rehabiliteringskedjan med tidsgranser samt bortre
tidsgrans i sjukpenningen

Vilka effekter rehabiliteringskedjan med tidsgrinser samt den
bortre tidsgrinsen kan férvintas ha ir svirbedémt. Tillgingen till
studier eller andra underlag ir mycket begrinsad. Bedémningen for
reformen ir dirfor behiftad med osikerhet. Enligt vir beddmning
kan tvd olika slags underlag ge viss vigledning om hur reha-
biliteringskedjan och tidsgrinserna paverkar arbetsutbudet:

i.  Higglund (2010) beriknar att rehabiliteringskedjan har
minskat sjukfallen med 0,4 procent. Detta skulle motsvara
knappt 1 000 heldrsekvivalenter.'"!

ii.  Det dr dven rimligt att beakta vad den aktdr som ska imple-
mentera regelverket — Forsikringskassan — sjilva tror kommer
att ske med sjukfrinvaron till f6ljd av rehabiliteringskedjan
och den bortre tidsgrinsen.

Forsikringskassan beriknade 1 ett tidigt skede att rehabiliterings-
kedjans tidsgrinser vid 3, 6 och 12 manader skulle leda till ca 2 000
firre sjukskrivna.'” Den bortre tidsgrinsen vid 30 mnader skulle
leda till ca 20000 firre sjukskrivna. Forsikringskassans senaste
prognos 6ver fléden ut ur sjukpenningen till {6ljd av den bortre
tidsgrinsen visar att ca 16 000 personer limnar sjukférsikringen till
foljd av den bortre tidsgrinsen innan ny jimvikt uppnis, dvs. om vi
tar hinsyn till att ett visst antal personer kommer nd den bortre
tidsgrinsen varje &r och att en anpassning nu sker de nirmsta iren
innan den nya flédesjimvikten nis.

Forsikringskassan bedémde alltsd inledningsvis att ca 20 000
individer skulle limna sjukférsikringen till f6ljd av den bortre

19 Sidan 61 i skrift nr 16. Socialférsikringsutredningen.

" Effekten ir beriknad pi att antalet totala sjukdagar minskar med 0,4 procent, dividerat
med 365. Berikningen baseras pd antalet utbetalda dagar 2006.

"2 Eorsikringskassan. Anslagsbelastning och prognos fér anslag inom Férsikringskassans
ansvarsomride budgetdren 2008-2011. Rapport 2008-08-01. Dnr 900-2008.
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tidsgrinsen. Den senaste bedémningen riknar med att ca 16 000
personer kommer att limna sjukfoérsikringen till foljd av den
bortre tidsgrinsen innan ny jimvikt nds. Detta kan tolkas som att
fler personer limnat sjukforsikringen 1 *f6rtid”, eventuellt till f61jd
av kontrollerna i rehabiliteringskedjan. Mot bakgrund av detta kan
Forsikringskassans siffror tolkas som att rehabiliteringskedjan
leder till 6 000 firre sjukskrivna.'” Detta dr en mycket storre effekt
in den som kommer av den hittills enda utvirderingen av
rehabiliteringskedjan. Higglunds effekt som skulle innebira
knappt 1000 firre sjukskrivna (heldrsekvivalenter) kan dock ses
som ett golv di den har kort utvirderingsperiod'* och inte tar
hinsyn till en eventuell effekt pd incidensen utan enbart
durationen. De 6 000 som ovan hirleddes frin Forsikringskassans
prognos avser dock inte heldrsekvivalenter s en sidan hinsyn
tillsammans med en allmin foérsiktighetsprincip leder till en
bedémning att rehabiliteringskedjan minskar antalet sjukskrivna
(heldrsekvivalenter) med 3 000.

For bedomningen av effekten av den bortre tidsgrinsen tas
hinsyn till flddesprognoserna av Forsikringskassan, vilket innebir
att den bortre tidsgrinsen antas leda till ca 16 000 firre sjukskrivna.
Sammantaget antas dirmed rehabiliteringskedjan samt den bortre
tidsgrinsen leda till ett utfléde frin sjukférsikringen pd totalt
19 000 individer.

Vart tar di personerna som limnar sjukférsikringen vigen? En
viss vigledning kan fis genom att studera var de personer som
limnat férsikringen hittills under 2010 tagit vigen. De individer
som limnade forsikringen i januari kan dock i genomsnitt antas ha
en svagare anknytning till arbetsmarknaden in de personer som
flodar ut successivt till f6ljd av den bortre tidsgrinsen.
Anledningen till detta ir att av dem som limnade sjukférsikringen
1 januari 2010 finns minga med mycket l8nga sjukfall. Av de 60 000
personer som berdrdes av dvergdngsreglerna hade ca hilften varit
sjukskrivna i 2 &r eller mer vid halvarsskiftet 2008.""” De personer
som limnade forsikringen efter 1 januari kan dock i stdrre

' Forsikringskassans initiella bedémning pa en effekt pd 2 000 till f6ljd av rehabiliterings-
kedjan plus de som férsikrades ut ”i fortid”, dvs. 2 000+ (20 000-16 000) =6 000.

!4 Rapporten analyserar bara effekterna pi sjukskrivningstider upp till 6 ménader, dvs.
grinsen vid 12 m&nader tas ingen hinsyn till.

"5 For en forsikrad som den 1 juli 2008 egentligen inte skulle ha ritt till sjukpenning till
f6ljd av de nya bestimmelserna om maximalt antal ersittningsdagar inférdes vergdngsregler
som angav att dessa individer kunde f3 sjukpenning p& normalnivd i max 550 dagar.
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utstrickning anvindas som indikation p& framtida fléden eftersom
dessa varit sjuka 1 30 m&nader, inte mer.

Under férsta och andra kvartalet 2010 (ej medriknat de som
limnade forsikringen 1 januari) nidde drygt 18 000 individer
maximal tid 1 sjukpenningen. Av dessa var det knappt 5000 som
inte behévde limna sjukférsikringen. Utéver dessa har ca 3 400
personer &tervint till sjukférsikringen efter de nédvindiga tre
ménaderna utanfér forsikringen. Sammanlagt har alltsd ca 45 procent
dtervint till sjukforsikringen. Ca 8 200 personer (45 procent) har
varit aktuella hos Arbetsférmedlingen och inte &tervint till
sjukforsikringen. Av dessa kategoriseras ca 7 procent som 1 arbete,
ca 3 procent ir arbetssokande, ca 26 procent deltog i program med
aktivitetsstdd, ca7 procent var inskrivna utan ersittning frin
arbetsmarknadspolitiken och de resterande hade limnat Arbets-
formedlingen av annan anledning in arbete. Slutligen har alltsd
cal1l0 procent av dem som limnade sjukférsikringen varken
dtervint till sjukforsikringen eller skrivit in sig pd Arbets-
férmedlingen. Av dessa sistnimnda arbetar sannolikt en majoritet
pd den reguljira arbetsmarknaden. En enkit till de personer som
limnade sjukforsikringen vid &rsskiftet och som inte utnyttjade
Arbetsférmedlingens tjinster visar att en majoritet vid tillfillet for
undersdkningen hade 16n som anstilld eller inkomst frin eget
foretag.'"® Sammanfattningsvis har alltsd ca 45 procent tervint till
sjukpenning, 36 procent ir arbetslésa och 7-17 procent har borjat
arbeta.'” Denna férdelning kan dock inte ses som helt
representativ for den framtida férdelningen i ny jimvikt. For det
forsta kan man tinka sig att det tar en viss tid f6r dessa individer att
{4 arbete och f6r det andra maste hinsyn tas till konjunkturlige d&
dessa individer kommit ut pd arbetsmarknaden. Det finns ocksd
anledning att tro att vissa av de som forst blir arbetslésa férsvinner
frdn arbetskraften om de inte finner ett arbete. Med anledning av
detta kommer vi att anvinda féljande férdelning i berikningarna;
45 procent &tervinder till sjukforsikringen, 15 procent bérjar
arbeta, 15 procent blir arbetslésa och 25 procent limnar arbets-
kraften.

16 Se Hur forsorjer man sig — En kartliggning av personer som uppndtt maximal tid i
sjukforsikringen och inte anmdlt sig till Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, 2010.
' Den undre grinsen (7 procent) fis genom att enbart ta de som registrerats som i arbete av
Arbetsférmedlingen med det totala antalet som uppnidde maximal tid under férsta halvaret
2010. Den 6vre grinsen (17 procent) fs genom att anta att samtliga av de som varken
registrerats hos Arbetsférmedlingen eller &tervint till sjukfrsikringen idag arbetar.
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For de 3 000 individer som limnar sjukférsikringen 1 ett tidigare
skede till foljd av kontrollgrinserna i rehabiliteringskedjan antas
fordelningen se lite annorlunda ut eftersom de antas ha en starkare
anknytning till arbetsmarknaden. Bland dessa antas 70 procent
bérja arbeta, 10 procent bli arbetslésa och 20 procent hamna utan-
for arbetskraften.'™

For att slutligen bedéma hur dessa floden piverkar antalet
sysselsatta, arbetslésa och utanfoér arbetskraften miste vi dven
bedéma var dessa individer kan ha varit klassificerade 1 AKU
medan de var sjukskrivna. Som sjukskriven med en anstillning ska
man 1 AKU klassas som sysselsatt. En 6verging frin sjukskrivning
till arbetslshet innebir siledes att man gir frin sysselsittning till
icke-sysselsittning. Overgingen frin sjukskrivning till arbete fir
ingen effekt pd sysselsittningen (men pédverkar antalet arbetade
timmar och medelarbetstiden). Det finns dock anledning att miss-
tinka att de lingtidssjukskrivna (dvs. de som limnar sjuk-
forsikringen till foljd av den bortre tidsgrinsen) inte alltid
klassificerats som sysselsatta utan som utanfér arbetskraften. Det
finns ingen information att tillgd kring detta s& i berikningarna
gors ett grovt antagande att 50 procent av de ldngtidssjukskrivna
har klassificerats som utanfér arbetskraften.'” Av dem som limnar
sjukskrivningen till foljd av kontrollgrinserna 1 rehabiliterings-
kedjan antas samtliga riknas som sysselsatta 1 AKU.

Med utgingspunkt i dessa fléden och antaganden s kommer
sysselsittningen totalt sett piverkas 1 negativ riktning, -0,07
procent.'” Arbetskraften minskar endast marginellt och dirmed
dkar arbetslésheten nigot.'*!

Antalet sjukskrivna som de facto bérjar arbeta till foljd av
rehabiliteringskedjan och den bortre tidsgrinsen ir ca 2400
personer.'” Under antagandet att medelarbetstiden kan férvintas

"8 Denna foérdelning 4r i grunden en beddmningsfrga utifrdn tidigare undersékningar, se
bl.a. Forsikringskassan (2009) Uppféljning av férsérjningskillor och sysselsittning efter
avslutad period med sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning.

"9T en rapport frin SCB jimférs sjukfrinvarande enligt SCB och sjukskrivna enligt RFV.
Dir framgdr att andelen sjukskrivna utan arbete uppgir till 1,4 procent av befolkningen &r
2000, detta motsvarar knappt 80 000 personer. I stor utstrickning kan man misstinka att
detta giller personer som varit sjukskrivna en lingre tid. I juni 2000 hade knappt 132 000
personer varit sjukskrivna i éver 1 ir. En férdelning dir 50 procent antas ha en anstillning
framstir dirmed inte som orimlig.

120 Effekterna blir summan av de olika flddena som nimns ovan, vilka relateras till nivi och
sysselsittning enligt AKU for &r 2006.

2! Arbetskraften minskar med 0,004 procent.

122 Inklusive de som redan som sjukskrivna riknades som sysselsatta som nir de bérjar
arbete inte byter kategori i AKU.

205



Effekter av sjukforsakringsreformen

vara nigot ligre for personer som atergdr i1 arbete (20 procent ligre
in genomsnittet och dirmed en medelarbetstid per ir pd ca 1 300
timmar'”) 6kar antalet arbetade timmar med 0,04 procent.'* Givet
att sysselsittningen minskar 6kar alltsd medelarbetstiden med 0,11
procent. Detta foljer av att vissa sjukskrivna som klassats som
sysselsatta och dirmed dragit ner medelarbetstiden nu bérjar arbeta
och vissa férsvinner frn arbetskraften.

7.4 Lagre ersattningsgrad — faktornedrakning av SGI
samt sjukpenning pa fortsattningsniva

Tva reformer 1 paketet pdverkar ersittningsnivan eller ersittningens
storlek. Det ir:

e inférandet av sjukpenning pa fortsittningsniv efter 12 manaders
sjukpenning, med 5 procentenheter ligre ersittningsnivd (frdn 80
till 75 procent av SGI), samt

e sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska grundas pd histo-
riskt intjinade inkomster. I vintan p& en utredning i frigan
riknas SGI tillsvidare ned med en faktor 0,97, dvs. 1 realiteten
en sinkt ersittning.'?’

Forskningslitteraturen ger stéd for att en ligre ersittning vid sjuk-
dom ger minskad sjukfrdnvaro. Utgingspunkten ir att en minskad
ersittningsnivd (ligre dn 100 procent) utgdr en sjilvrisk fér den
forsikrade. Sjilvrisken ir ett viktigt verktyg for att skapa driv-
krafter f6r individen att undvika onédig sjukskrivning.

Den generella metoden for att berikna effekterna pd arbets-
utbudet ir att multiplicera en procentuell forindring i den s.k.
ersittningsgraden med en elasticitet 6ver sjukfrdnvarons kinslighet.
Elasticiteten himtas frén forskningslitteraturen.'*

Johansson & Palme (2005) finner att elasticiteten pd inflodet
med avseende pd ersittningen ir ca -1, vilket betyder att en sink-

2 Genom att anta att de som bérjar arbeta har en ligre medelarbetstid in genomsnittet
undviks ocksd risken att rikna en fér stor effekt pi timmarna till f6ljd av att vissa varit
sjukskrivna pd deltid.

124 Beriknat p3 antalet arbetade timmar 2006.

2T oktober 2009 tillsattes en utredning fér att se dver mojligheten fér arbetsgivare att
skicka in mé&nadsvisa inkomstuppgifter, en férutsittning f6r att historiskt SGI ska kunna
inforas.

126 Elasticiteten visar hur mycket en foérindring i ersittningsgrad ( i procent) piverkar
forindringen i sjukfrdnvaro (i procent).
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ning av ersittningen med 1 procent leder till en minskning 1 infléde
med ca 1 procent. Elasticiteten for varaktighet ir ca-0,25; en 1-
procentig ersittningssinkning férkortar (upp till 90 dagar l8nga)
sjukperioderna med ca 0,25 procent. En annan studie som identi-
fierat effekterna av sinkt ersittning ir Pettersson Lidbom &
Skogman Thoursie (2006). De rapporterar hogre elasticiteter, 1,72—
2,45 procent, men deras studie bygger enbart pd frinvaro kortare
in 8 dagar frin en reform 1987."” De hogre elasticiteterna ir i sig
inte férvdnande mot bakgrund av att forskningen kring ersittnings-
nivier och sjukfrinvaro overlag indikerar att kinsligheten for
forindrade ersittningsnivder dr kraftigast 1 borjan av ett sjukfall
och minskar successivt ju lingre sjukfallet pigir. En studie av
Hesselius & Persson (2007) rapporterar en elasticitet pd 0,22 for
sjukperioder som dr 91-360 dagar ldnga, baserat pd en reform frin
1998."*  Elasticiteten uppgdr siledes till ungefir samma
storleksklass som Johansson & Palme (2005).

Ersittningsgraden definieras som den andel av den disponibla
inkomsten som individen fir behilla nir han/hon gir frin arbete
till bidragsférsérjning. Att ersittningsgraden beriknas utifrin indi-
videns disponibla inkomst for ett representativt urval av individer 1
befolkningen innebir att effekter av skattesystem och bidrags-
system tas i beaktande.”” Den faktiska ersittningsgraden varierar i
de flesta fall mindre in sinkningarna eller héjningarna av
ersittningsnivderna 1 sjukforsikringen eller arbetsloshetstorsikringen,
eftersom skatter och bidrag kompenserar fér férindringen. Man kan
sjilvfallet diskutera om ersittningsgraden ir ett bra mitt pd hur
reformerade ersittningsnivier (eller andra reformer) faktiske
paverkar de ekonomiska drivkrafterna fér den enskilde. Férdelen ir
att mittet fdngar forindringarna i hela den disponibla inkomsten,
dvs. den reella ekonomiska effekten (vad som hinder i pldnboken).
Nackdelen dr att mittet inte fingar eventuella avtalstorsikringar
som 1 viss utstrickning parerar en sinkt ersittning 1 sjuk-
forsikringen.

1771987 hojdes ersittningsnivin i avtalsersittningen f6r kommunalanstillda, frén 90 till 100
procent, de fdrsta 8 dagarna av frdnvaroperioden. Ovriga avtalsomriden paverkades inte av
hojd ersittningsniva.

1281998 tog staten bort regleringen av avtalsforsikringar lingre in 90 dagar. Kommunal-
anstillda fick d3 en hojd ersittning frin 80 till 90 procent frin dag 91 till 365 1 sjukfallet.

12 Definitionen finns i beskriven i Ds 1997:73. Berikningarna sker i den dynamiska mikro-
simuleringsmodellen FASIT.

207



Effekter av sjukforsakringsreformen

7.4.1 Bed6mning av arbetsutbudseffekter for sjukpenning pa
fortsattningsniva

Vid 12 manaders sjukfrdnvaro upphér sjukpenning och sjuk-
penning pa fortsittningsnivd kan beviljas efter ansékan. Sidan sjuk-
penning innebir att ersittningsnivdn frin sjukférsikringen sinks
med 5 procentenheter frin 80 till 75 procent. I vir mikro-
simuleringsmodell FASIT kan vi inte identifiera nigon férindring
av ersittningsgraden till f6ljd av denna reform, detta beror antag-
ligen pd att denna férindring pdverkar si {3 individer i urvalet.
Dessutom har regeln luckrats upp 1 och med inférandet av s.k.
sjukpenning pd normalnivd, dir individen kan f4 fortsatt ersittning
pd 80 procent. Detta innebir att vi inte beriknar nigon effekt av
denna reform.

7.4.2 Bedd6mning av arbetsutbudseffekter for sankt SGI

Den parlamentariska utredningen arbetar {ér nirvarande med att ta
fram ett forslag om att den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) ska baseras pd tidigare intjinade inkomster, historisk SGI. 1
dagsliget baseras SGI pd en uppskattning av den (framtida) inkomst
som gdr férlorad under sjukskrivningstiden, framdtblickande SGI.

I vintan pd ett historiskt inkomstbegrepp har SGI justerats ned
med en faktor 0,97."° Det betyder att ersittningsnivin blir ligre.
Nivén vid sjukpenning blir de facto 77,6. Den effektiva ersittnings-
graden minskar med 2,16 procent till f6ljd av detta. "

Sinkt SGI medfor att ersittningsnivin sinks 6ver hela sjuk-
perioden. Utifrdn litteraturen bor vi forvinta oss att effekten ir
starkare 1 borjan av perioden jimfért med senare. Ingen studie
fingar denna effekt, men en méjlig studie att tillimpa 1 berdkningarna
ir Johansson & Palme (2005) som studerar medelldnga sjukfall, upp
till 3 minader.

Finansdepartementets bedémning av hur sinkningen av ersitt-
ningsnivin pdverkar sjukfrdnvaron beriknas genom att forind-
ringen 1 ersittningsgrad multipliceras med elasticiteten. Sinkningen
av ersittningsgraden med 2,16 procent multipliceras med en elasti-
citet pd 0,25 for durationen och en elasticitet pd 0,93 f6r min och

1% Faktornedrikningen skedde i tv steg. I BPO7 infordes en faktor p4 0,989. I BPO8 sinktes
faktorn till 0,97. Andringarna genomférdes 1 januari 2007 respektive 1 januari 2008.

B! Ersittningsgraden minskar mindre dn sinkningen av den faktiska ersittningsnivdn 1
sjukforsikringen eftersom skatter och bidrag kompenserar fér férindringen.
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0,72 fér kvinnor avseende incidensen.’”” Det medfér att sjuk-
frdnvaron minskar med ca 1,5 miljoner dagar, vilket motsvarar ca
4 000 heldrsekvivalenter.” Bland dessa antas 70 procent bérja
arbeta, 10 procent bli arbetslésa och 20 procent hamna utanfér
arbetskraften, samma foérdelning som fér dem som avslutar sitt
sjukfall till £6]jd av kontrollgrinserna i rehabiliteringskedjan efter-
som dessa grupper kan antas vara relativt jimférbara. Samtliga
sjukskrivna antas klassificeras som sysselsatta 1 AKU, vilket
innebir en negativ effekt pa sysselsittning d& de blir arbetsldsa eller
limnar arbetskraften. Sysselsittningen minskar med 0,03 procent
och arbetskraften minskar med 0,02 procent vilket innebir att
arbetslésheten endast ¢kar marginellt.”* Under antagandet att
medelarbetstiden kan férvintas vara nigot ligre for personer som
tergdr i arbete (20 procent ligre och dirmed en medelarbetstid per
&r pd ca 1300 timmar), 6kar arbetade timmar med ca 4 miljoner
timmar, eller ca 0,06 procent, till f6ljd av reformen. Givet att
sysselsittningen minskar 6kar allts8 medelarbetstiden med 0,09
procent. Detta foljer av att vissa sjukskrivna som klassats som
sysselsatta och dirmed dragit ner medelarbetstiden nu bérjar arbeta
och vissa férsvinner frin arbetskraften.

7.5 En férandrad sjuk- och aktivitetsersattning

Tre forslag 1 sjukforsikringspaketet indrar férutsittningarna for
sjuk- och aktivitetsersittningen (S/A)'. Det dr

o striktare kriterier f6r bedémning av arbetsférmédgan vid sjuk-
och aktivitetsersittning,

o avskaffad tidsbegrinsad sjuk- och aktivitetsersittning, samt
o steglos avrikning av sjuk- och aktivitetsersittningen samt dndrade

regler f6r s.k. vilande sjuk- och aktivitetsersittning,.

Som ett led 1 sjukférsikringspaketet avskaffade regeringen frin och
med 1 juli 2008 mojligheten att uppbira tillfillig sjuk- och

132 Eftersom denna ligre ersittningsnivd trider i kraft frdn bérjan av sjukfallet antas dven
incidensen paverkas.

133 Baserat pa totalt antal utbetalda dagar &r 2006.

13 Beriknat pd antal i arbetskraft och sysselsittning enligt AKU &r 2006.

135 Aktivitetsersittning ges till personer under 30 4r och sjukersittning till dem &ver 30 &r.
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aktivitetsersittning.”® Den 1 juli 2008 indrades ocksd reglerna
for sjuk- och aktivitetsersittningen. Utgdngspunkten for ritten till
sjuk- och aktivitetsersittning ska vara att arbetsférmdgan ir
stadigvarande nedsatt och inte kan forvintas dterkomma. Mojlig-
heterna till rehabilitering ska vara uttémda. Den tringre porten till
S/A innebir att inga andra faktorer in nedsatt arbetsférmiga till
foljd av sjukdom ska kunna paverka ritten till ersittningen. Vid
bedémningen ska siledes ingen hinsyn lingre tas till den
forsikrades 4lder, bosittningsférhillanden, utbildning, tidigare
verksambhet eller liknande férhillanden. "’

Stegloés avrikning innebir 1 korthet att sjuk- och aktivitets-
ersatta kan tjina upp till motsvarande ett prisbasbelopp'® under ett
8r utan att ersittningen reduceras. Tjinar man mer avriknas bara
hilften (50 procent) av ersittningen, upp till ett tak pd 3&tta
prisbasbelopp. Direfter reduceras hela sjukersittningen. Till det
finns ocksi en s.k. amnesti kopplad. Det betyder att sjuk- och
aktivitetsersatta som beviljats icke-tidsbegrinsad ersittning fore
juli 2008 kan préva nytt arbete utan att ritten till ersittning blir
ifrgasatt, eller dras tillbaka. De dndrade reglerna fér vilande S/A
innebir att personer som beviljats ersittning efter 1 juli 2008 fir
behilla 25 procent av ersittningen under maximalt 12 mdnader om
ersittningen begirts vilande pd grund av att personen prévar nytt
arbete. Tidigare fick hela ersittningen behillas under 3 ménader."”’
Ersittningen kan behdllas vilande 1 24 m&nader utan att ritten till
ersittning omprovas.

Effekten av den tringre porten samt avskaffandet av tillfillig
S/A beror helt pd hur det nya regelverket kommer att tillimpas.
Kommer Forsikringskassan och likare kunna se till endast nedsatt
arbetsformdga som grund fér ersittning och att den nedsittningen
ska vara stadigvarande? Det finns faktorer som talar for att férhilla
sig kritisk till mojligheterna. Den begrinsade forskningen och
samlade kunskapen som finns indikerar att problemen med moral

1% Den tidsbegrinsade sjukersittningen upphérde som ersittningsform den 1 juli 2008. Den
som d4 hade tidsbegrinsad sjukersittning beh3ller sin ersittning f6r den period som redan ir
beviljad. Om arbetsférmigan fortfarande ir nedsatt nir perioden med tidsbegrinsad
sjukersdttning tar slut finns det dvergingsregler. Dessa innebir att man kan f4 tidsbegrinsad
sjukersittning i ytterligare som lingst 18 minader om man inte uppfyller férutsittningarna
for sjukersittning enligt de regler som giller frin och med den 1juli 2008. Overgings-
reglerna giller allra lingst till och med december 2012.

137 Se Prop.2007/2008:136, avsnitt 9.12 {6r ytterligare detaljer om utformningen

138 1 prisbasbelopp uppgar till 42 400 kronor fér 2010.

1 For en detaljerad beskrivning av reformerna se Prop.2007/2008:124 Frin sjukersittning
till arbete.
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hazard ir betydande, dvs. att andra faktorer in nedsatt
arbetsférmiga — sdsom utvecklingen pd arbetsmarknaden (exempelvis
lokala arbetsmarknadsférhillanden eller konjunkturella svingningar)
— tilldts péverka beviljandet av sjuk- och aktivitetsersittning.
Samtidigt finns en betydande potential tll férbittring. Antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning okade kraftigt fram till
och med 2006, pd ett sitt som inte f6ljt det allminna hilsoliget 1
befolkningen. Lagen har ocksd tillitit att andra hinsyn in
arbetsférmdga tas nir ritten till ersittning prévats. Det talar f6r att
dven smd forbittringar 1 tillimpningen av regelverket kan {3 stora
effekter pd antalet sjuk- och aktivitetsersatta.

Effekten av steglos avrikning samt vilande S/A beror 1 storre
utstrickning pd mekanismerna kring de ekonomiska drivkrafterna
for sjuk- och aktivitetsersatta. Forskningen kring vad som hinder
med arbetsutbudet vid indrade ekonomiska drivkrafter for sjuk-
och aktivitetsersatta dr mycket begrinsad. Erfarenheterna i Sverige
och internationellt har visat att det ir mycket svirt att komma
tillbaka fér personer som limnat arbetsmarknaden permanent med
sjuk- och aktivitetsersittning. Atergingen i arbete bland sjuk- och
aktivitetsersatta 1 Sverige har historiskt legat pd mycket l3ga nivier.
Det antyder att en minskad fértidspensionering, inte minst bland
unga, i férsta hand méste ske genom ett minskat infléde till sjuk-
och aktivitetsersatta. Nybeviljandet bor siledes hillas pd en l3g och
kontrollerad niva.

Vi har tidigare argumenterat fér de teoretiska mekanismerna
kring hur ersittningsnivier har betydelse for dvergdngen mellan
sysselsittning och icke-sysselsittning bland sjukfrdnvarande. De
grundliggande mekanismerna torde vara desamma idven for sjuk-
och aktivitetsersatta, men med vissa forebehill. Drivkrafterna for
sjuk- och aktivitetsersatta dr sannolikt svagare jimfort med mer
kortvarigt sjukfrinvarande. Forskningen kring sjukpenningen indi-
kerar overlag att ju lingre sjukfallen ir desto svagare verkar
responsen vara pd foérindrade ersittningsnivier. Om den effekten
giller dven sjuk- och aktivitetsersittningen kan man férvinta sig en
svag koppling mellan sinkta ersittningsnivier och minskad sjuk-
och aktivitetsersittning. Effekten dr inte orimlig med tanke pd att
arbetsférmdgan torde vara ligre ju lingre man varit sjukfrinvarande
och speciellt svag vid sjuk- och aktivitetsersittning eftersom fran-
varon av arbetsférmiga provats (och konstaterats) specifikt.
Kontakten med arbetsmarknaden ir ocksd ofta simre vid sjuk- och
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aktivitetsersittning, eftersom man di limnat sin anstillning (till
skillnad frdn de allra flesta med sjukpenning).

Samtidigt finns risken att héga ersittningsnivder vid sjuk- och
aktivitetsersittning (mojligheten till livsling {6rsérjning) minskar
individers anstringningar att itergd i arbete vid lingvarig sjukdom.
Om ersittningen ir hog (visentligt hogre dn sjukpenning) finns en
risk att inflédet till sjuk- och aktivitetsersittning blir hogre.
Overgingen frin icke-sysselsittning till sysselsittning bland sjuk-
och aktivitetsersatta kan ocksi vara pdverkad av efterfrigan pd
arbetskraft. Arbetsgivare kan tolka det som att individer som
uppbir sjukersittning har ett storre stigma in de som har sjuk-
penning, eftersom det ir en markering om mer l&ngvariga problem
med hilsan, och att man befinner sig lingre frin arbetsmarknaden.

Den empiriska forskningen om drivkrafter till arbete fér sjuk-
och aktivitetsersatta ir — med & undantag — ett outforskat omride.
Ett av undantagen ir Skogman Thoursie (1999) som analyserar
drivkrafterna till arbete bland fortidspensionerade. Studien redo-
visar att ersittningens storlek spelar en liten men statistiskt
sikerstilld roll for inflédet till fortidspension.

Det finns ocks nigra studier som indikerar att problemen med
moral hazard 1 fértidspensionssystemen ir betydande. Andra
faktorer in nedsatt arbetsférmiga kan vara skil tll fortids-
pensionering, frimst faktorer som ror utvecklingen pd arbets-
marknaden. Autor & Duggan (2003) finner exempelvis att tillimp-
ningen av reglerna fér fortidspensioner pid delstatsnivd 1 USA
pdverkar arbetskraftdeltagandet bland okvalificerad arbetskraft.
Fortidspensionssystemen pdverkas ocksd av ekonomiska chocker;
ans6kningarna till fértidspension blev tv4 till tre ginger hogre vid
en ekonomisk nedging och arbetsutbudet bland okvalificerad
arbetskraft minskade.

I Sverige har det funnits regler som tilldter att andra skil in
arbetsférmdgan vigs in 1 beddmningen av ritten till fértidspension.
Karlstrom, Palme och Svensson (2008) finner emellertid att
avskaffandet av speciella hinsyn i bedémningen av fértidspension
for personer dver 60 &r frin 1997 inte hade ndgon signifikant effekt
pa okat arbetsutbud i gruppen.'* Diremot verkar sjukpenningen
och arbetsléshetsersittningen 6kat 1 ldersgruppen som en f6ljd av
avskaffandet av de speciella hinsyn som fanns innan 1997.

40 Kraven for att f4 fortidspension var ligre fér personer mellan 60-64 &r innan 1997. Det
avsdg i) de medicinska kraven, ii) kraven pi att flytta for att f3 jobb och iii) krav pd
deltagande i rehabiliteringsdtgirder.
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7.5.1 Bedomning av arbetsutbudseffekter av forandringen av
sjuk- och aktivitetsersattningen

Forsikringskassan — som ir den viktigaste aktéren 1 tillimpningen
av de nya reglerna — bedémer att det striktare regelverket resulterar
1 halverat inflode till sjukersittning samt en minskning med 20
procent av inflédet till aktivitetsersittning.'* De nya reglerna
inférdes 2008. Det kommer dock att ta tid innan det minskade
inflddet leder till en ny stockjimvikt eftersom detta inte sker
forrin alla som beviljats S/A med det tidigare regelverket har flodat
ut. P4 l8ng sikt kommer dirmed stocken med sjukersittning, givet
Forsikringskassans bedémning, att halveras och stocken med
aktivitetsersittning kommer att minska med 20 procent. Aret
innan inférandet av reformerna uppgick antalet heldrsekvivalenter
med sjukersittning till ca 425000 och antalet heldrsekvivalenter
med aktivitetsersittning till ca26000. Vi antar att antalet
heldrsekvivalenter med sjukersittning sjunker till 215 000 pd ling
sikt och att antalet heldrsekvivalenter med aktivitetsersittning
sjunker till 21000 pd ling sikt, totalt antal heldrsekvivalenter
uppgir da till 236 000, en minskning med 215 000. D4 denna grupp
enligt regelverket ska ha en stadigvarande nedsittning av
arbetsférmigan och inte férvintas kunna 4tervinda till arbetslivet
antas att utflédet endast sker genom att personer fyller 65 &r eller
avlider. Denna minskning pd l8ng sikt fingar dirmed upp bide den
tringre porten till sjuk- och aktivitetsersittning, avskaffad
tidsbegrinsad sjuk- och aktivitetsersittning, samt steglds avrikning
av sjuk- och aktivitetsersittningen och indrade regler for s.k.
vilande sjuk- och aktivitetsersittning. Vi finner denna bedémning
optimistisk, men ser inte skil att revidera bedémningen i vira
analyser. Det finns 1 dagsliget inga bittre underlag (sdsom
exempelvis forskningsstudier etc.) att tillgd in Forsikringskassans
egen bedémning av tillimpningen.

Till skillnad frin reformerna av sjukpenningen kommer en
effekt att uppstd pa sysselsittningen. Overgingen frin sjuk- och
aktivitetsersittning till arbete klassificeras i AKU som en éverging
frdn icke-sysselsittning till sysselsittning. Av minskningen pd
215000 heldrsekvivalenter antas 10 procent komma 1 syssel-
sittning, 10 procent 1 arbetsléshet samt 80 procent kvarstd utanfér
arbetskraften pd ett eller annat sitt. Eftersom det inte finns nigon

"1 Forsikringskassan, Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Forsikringskassans
ansvarsomride budgetiren 2008-2011, Rapport 2008-08-01, Dnr 900-2008.
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forskning eller annan beprévad erfarenhet att tillgd har vi antagit
denna fordelning utifrdn tidigare flodesstatistik frén Forsikrings-
kassan.'” Med de antagna sannolikheterna blir f6ljden att syssel-
sittningen dkar med 0,5 procent (av samtliga férindringar av sjuk-
och aktivitetsersittningen). Arbetskraften ékar med 0,9 procent
och foljaktligen stiger arbetslosheten. Under antagandet att
medelarbetstiden kan férvintas vara ndgot ligre fér personer som
tergdr i arbete (20 procent ligre in genomsnittet och dirmed en
medelarbetstid per ir pd ca 1300 timmar) Skar antalet arbetade
timmar med 0,4 procent.'” Detta motsvarar ca 15000 heltids-
sysselsatta.

#2 Personer som i och med det nya regelverket inte tilldelas S/A kan antas vara i genomsnitt
lite starkare pd arbetsmarknaden in de som flédat ut frin S/A med det gamla regelverket. Se
exempelvis Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2008:2, Méjliga vigar ut ur sjuk-
och aktivitetsersittning, fér upplevd arbetsférmiga bland de med nybeviljad S/A och
Forsikringskassan Analyserar 2007:12, Vigen tillbaka- en beskrivande studie av flédet ut
fran sjuk- och aktivitetsersittning.

%3 D4 berdkningarna utgdr frin heldrsekvivalenter behéver berikningarna inte ta hinsyn till
att vissa personer uppbir partiell sjuk- och aktivitetsersittning.
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8 Effekter av ROT och RUT

8.1 Sammanfattning

Sammantaget bedoms ROT och RUT 6ka sysselsittningen med 0,4
procent och jimviktsarbetslosheten minskar med 0,2 procent-
enheter pd lang sikt. Huvuddelen av sysselsittningsékningen beror
pd att efterfrdgan pd RUT-tjinster okar. Viss sysselsittningseffekt
uppkommer iven till f6ljd av att de som képer RUT- och ROT-
tjinster okar sitt arbetsutbud.

Tabell 8.1 Effekter av ROT och RUT

Jamvikts- Arbetade
Arbetskraft Sysselsattning arbetsloshet timmar
(%) (%) (p.e.) (%)
ROT 0 0,1 0 0,1
RUT 0,1 0,3 -0,2 0,4
Totaleffekt 0,2 0,4 -0,2 0,5

Uppskattningen av de varaktiga sysselsittningseffekterna bygger pd
berikningar av hur individens tidsanvindning férindras till f61jd av
en skattereduktion f6r RUT- och ROT-tjinster. For det forsta
leder skattereduktion till att hushdll som képer mer av dessa
yinster okar sitt arbetsutbud, vilket pd sikt leder till hogre
sysselsittning. For det andra bedéms den 6kade efterfrigan pd
arbetskraft 1 hégre grad inriktas pd personer med en svag stillning
pd arbetsmarknaden. Till f6ljd av strukturella obalanser pi
arbetsmarknad bedéms den 6kade efterfrigan dirfor leda till en
varaktigt hogre sysselsittning. Det tredje skilet tll o©kad
sysselsittning pd den vita marknaden ir att en del av aktiviteten pd
den svarta marknaden kommer att forskjutas till den vita
marknaden efter inférd skattereduktion for dessa tjinster.
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8.2 Utformning och syftet med reformen

Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen ir att minska svart-
arbetet och oka efterfrigan inom bygg (ROT)- och sektorn for
hushéllstjinster (RUT). Fler ska kunna képa in tjinster i stillet fér
att utfora dem sjilva, 1 och med att avdraget gor det ekonomiskte
mer férminligt. Minniskor kan dirmed frigora tid fr&n hushalls-
arbete och ligga det pd lonearbete, vilket gynnar sambhills-
ekonomin. En o6kad efterfrigan pd RUT-tjinster bidrar till hogre
sysselsittning i en bransch som fér minga kan utgéra ett forsta
steg mot en varaktig etablering pd arbetsmarknaden. Sammantaget
leder dessa effekter till hogre sysselsittning och 6kade skatte-
intikter. Valet av tidpunkt for utvidgandet av systemet till att ocksd
gilla ROT-arbeten hérde thop med konjunkturnedgingen och var
en av dtgirderna for att dimpa effekterna av den ekonomiska krisen
och férbittra férutsittningarna for en gradvis dterhimtning.

Avdrag f6r hushillstjinster (RUT) inférdes 1 juli 2007. Det s.k.
ROT-avdraget inférdes den 8 december 2008. Skattereduktion ges
bara f6r arbetskostnad. Material- och resekostnader m.m. ger inte
ritt till skattereduktion. Grundregeln fér skattereduktionen ir att
man ska bo 1 bostaden dir arbetet utfors eller ha den som fritids-
bostad. For att man ska f3 skattereduktion fé6r ROT-arbete krivs
dessutom att du idger bostaden (smdhus, bostadsritt, eller
agarligenhet) dir ROT-arbetet utfors. Skattereduktion fér ROT
och RUT medges med halva arbetskostnaden fér husarbete men
hogst 50 000 kr per person och r.

Under dren 1993-1999, gavs med vissa avbrott, ROT-avdrag.
For dgare till villor, fritidshus och bostadsrittsligenheter uppgick
skattereduktionen till 30 procent av arbetskostnaden (inklusive
mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter) upp till en viss niva. Skatte-
reduktionen sigs som ett konjunkturpolitiskt instrument med
syfte att ge en temporir sysselsittningsstimulans inom bygg-
branschen genom att tidigareligga investeringar. Riksdagens revi-
sorer granskade 1 en rapport frdn 2001 ROT-avdragets effekter pd
sysselsittningen.'** Slutsatserna anses osikra men tyder pd att det
inte finns nigot samband mellan ROT-avdraget och antalet syssel-
satta inom byggbranschen. Diremot kunde man inte utesluta att
avdraget resulterade 1 att de som redan jobbade inom branschen
jobbade fler timmar. ROT-avdraget inférdes pd nytt i Sverige for
perioden 15 april 2004 till 30 juni 2005. Skattereduktionen uppgick

144 Rapport 2001/02:8.
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dven denna ging till 30 procent av ett underlag som bestir av
utgifter for byggnadsarbete. Fér smihus kunde skattereduktionen
uppgd till hogst 10500 kronor och fér en privatbostadsritt till
hégst 5000 kronor. Anledningen till att reduktionen inférdes var
frimst att arbetslosheten 1 byggbranschen var betydligt hogre n 1
andra branscher.

8.3 Effekter pa sysselsattningen av skattereduktion
pa ROT- och RUT-tjanster

Skattereduktionen leder till att efterfrigan pd ROT och RUT okar
och att incitamenten att kopa tjinsten istillet for att utféra den
sjilv okar.

Sysselsittningen och BNP bedéms 6ka varaktigt av tre skil. For
det forsta leder en skattereduktion till att hushill som képer mer av
dessa tjinster okar sitt arbetsutbud, vilket pd sikt leder till mot-
svarande hogre sysselsittning. Foér det andra bedoms den okade
efterfrigan pd ROT och RUT tjinster 6ka efterfrigan pd tjinster
som i hogre grad utféras av personer med en svag stillning pd
arbetsmarknaden (produktivitet som ligger under det genomsnittliga).
Detta medfor att det 6kade efterfrigan kan leda till en varaktig hogre
sysselsittning pga. strukturella ojimvikter pd arbetsmarknaden.
Det tredje skilet till 6kad sysselsittning pd den vita marknaden ir
att en del av aktiviteten pd den svarta marknaden for hushéllsnira
tjinster kommer att forskjutas till den vita marknaden efter inférd
skattereduktion for dessa tjinster.

1) Okad efterfrigan pi ROT- och RUT-tjinster

En skattesinkning som leder till ligre pris pA RUT- och ROT-
ginster medfor att konsumtionen av dessa tjinster 6kar. Denna
okning av konsumtionen kan uppkomma genom att det sker en
substitution mellan RUT- och ROT-tjinster och 6vriga varor och
tjinster, minskat sparande samt att marknadsarbete 6kar. Denna
efterfrigeeffekt kan vara betydande f6r framfér allt RUT-tjinster,
pa grund av att potentialen fér omallokering av tid ir stor vad giller
hushéllsarbete. Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie frin 2000 ligger
svenskar mellan 20-64 &r i genomsnitt drygt 1 timme pd hushalls-
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arbete per dag. Detta kan jimfoéras med renovering och repara-
tioner av bostider dir vi i genomsnitt ligger ca 8 minuter per dag.

En efterfrigeeffekt pd arbetskraft kan endast 6ka den varaktiga
sysselsittningen om det finns arbetsutbudséverskott till f6ljd av
inslag av ojimvikter pd arbetsmarknaden. Ojimvikter kan uppstd
till f6ljd av exempelvis f6r héga minimiléner, héga kostnader for
att anstilla och avskeda samt hoga ersittningsnivder 1 transfererings-
systemen. Dessa ojimvikter kan leda till att efterfrigan pd arbetskraft
ir mindre in utbudet, dvs. det finns ett arbetsutbudsoverskott och
att den 6kade efterfrigan kan métas av hogre utbud utan att 16ner
och priser ékar. Forekommer ett arbetsutbudséverskott, f6r vissa
typer av arbetskraft, bestims sysselsittningen av efterfrigan pa
arbete. Under dessa foérhllanden kan den 6kade efterfrigan av
ROT- och RUT-tjinster leda till en varaktig hogre sysselsittning
och minskad jimviktsarbetsloshet.

Hushéllsbranschen ir en arbetsintensiv bransch med en stor
andel unga, invandrare och ligutbildade som har en svag stillning
pad arbetsmarknaden och dir minga har svirt att komma in pi
arbetsmarknaden. I hushillsbranschen ir dirfér ofta avtal om
minimiléner bindande, vilket leder till att efterfrigan pd arbetskraft
bestimmer sysselsittningen dven pd ling sikt. En 6kad konsumtion
av RUT- ginster beddms dirfér leda till att sysselsittningen i
hushéllsbranschen kan 6ka utan att lénerna och priserna stiger 1
nigon stdrre utstrickning. Sysselsittningsékningen i hushalls-
branschen bedéms dirfér leda till att arbetsutbudet dkar samt att
jimviktsarbetslosheten blir ligre, dvs. den varaktiga sysselsittningen
for unga, invandrare och ldgutbildade blir hogre.

Den potentiella arbetskraftsreserven 1 byggbranschen bedéms
dock vara betydligt mindre. Den o6kade efterfrigan pi ROT-
ganster bedéms dirfér uppkomma genom att 1) efterfrigan och
sysselsittningen 1 andra branscher minskar samt 2) att marknads-
arbete okar till f6ljd av skatteavdraget.

Det rider mycket stor osikerhet hur stor efterfrigeeffekten ir
av. ROT- och RUT-avdragen. Obergs (2005) berikningar
indikerade att den varaktiga sysselsittningseffekten skulle kunna
vara i intervallet 2 900-18 800 personer. Oberg (2005) konstaterade
dock

Berikningarna ir emellertid synnerligen osikra och resultaten styrs
helt av vilka antaganden som gors. De bor siledes ses som rikne-
exempel avseende mojliga effekter och inte som en uppskattning av de
mer sannolika effekterna.
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Under 2010 bedéms skatteavdraget vara knappt 12 mdkr f6r ROT
och 1,3 mdkr fér RUT. Ligt riknat bedéms det motsvara 28 000
heltidstjinster for ROT och 3500 heltidstjinster for RUT.'™
Anvindandet av RUT-avdraget har okat kraftigt sedan inférandet
2007. Ar 2008 anvinde ca 92 000 personer RUT- avdraget. Under
perioden 1juli 2009 t.o.m. 3 mars 2010 har ca 156 500 anvint
avdraget, vilket uppriknat till heldrsbasis skulle innebira en kning
med 6ver 150 procent jimfoért med 2008.

Framéver bedoms kopet av RUT-tjinster fortsitta att 6ka i takt
med att hushillens beteenden anpassa till de nya férhillandena.
Utnyttjandet av ROT under 2010 bedéms dock vara nigot hogre
in utnyttjandegraden 1 jimvikt, p.g.a. att det pd kort sikt fanns ett
uppdimt renoveringsbehov och en osikerhet om ROT-avdraget
skulle bli permanent.

Enligt modellsimuleringar 1 Copenhagen Economics (2007)
beriknas en sinkning av momsen pd “domestic services” med 10
procentenheter leda till att 2,9 procentenheter av det totala antalet
arbetade timmar flyttas 6ver frin hemarbete till marknadsarbete.
Enligt dessa berikningar skulle teoretiskt RUT 6kat arbetsutbudet
med cirka 280 000 &rsarbetskrafter (25 procent av hemarbetet képs
pd marknaden i den nya jimvikten). Denna effekt bedéms dock
vara orimligt stor.

Effektberikningarna baseras istillet pd antagandet att 1 procent
av hushillsarbetet kops pd marknaden till f6ljd av RUT-avdraget.
Det motsvarar att befolkningen 1 &ldern 20-64 ir koéper RUT-
tjinster for knappt 4 timmar per r. Vilket motsvarar att 10 procent
av befolkningen i dldern 20-64 képer RUT-tjinster for i genom-
snitt 45 minuter per vecka.

Befolkningen 1 8ldern 20-64 3r ir ca 5,5 miljoner, vilket leder till
att efterfrigan pd RUT tinster 6kar med 22 miljoner timmar.
Under antagandet att de som jobbar i RUT branschen igenomsnitt
jobba 1 400 timmar per ir kommer den 6kade efterfrigan av RUT
tjdnster 6ka sysselsittningen 6ka med 14 000 personer.

For ROT-tjinster antas pd ling sikt att 10 procent av
hemarbetet(eller svart-arbetet) képs pd den vita marknaden. Den
okade efterfrigan leder till att sysselsittningen 1 ROT-branschen
dkar med motsvarande 15 000 vita jobb. Denna effekt uppkommer
dock genom att sysselsittningen i andra branscher minskar.

'*> Berikningen basera pd antagandet att fakturering per arbetet ir 0,84 mnkr i ROT-
branschen och 0,74 mnkr i RUT-branschen.
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2) Minskat svartarbete

En grov tumregel som brukar anvindas ir att svartpriset pd hant-
verkare dr ca 50 procent av den vita kostnaden.'*® Det medfér att
efter skatteavdragen kostar vita RUT- och ROT-tjinster ungefir
lika mycket som svarta tjinster. Det ir troligt att minniskor i
allminhet har en preferens for att kopa vita tjinster istillet for
svart, varfor vita tjinster till stor del kan tinkas konkurrera ut
svarta tjinster. I berikningarna antas att 70 procent av de tidigare
svarta tjinsterna blir vita.

Det rider stor osikerhet om hur stor den svarta sektorn ir, dven
om SCB har gjort grova uppskattningar. I anslutning till Tjinste-
beskattningsutredningen (SOU 1997:17) i mitten pd 1990-talet
gjorde Skatteverket en beddmning av svartarbetets omfattning fér
dessa tjinster. Skatteverket bedémde att svartarbetet med enkla
hushéllstjinster i de svenska hemmen omsatte ca 3 miljarder kro-
nor i svarta [¢ner. Reparationer och underhill i hemmen svarade foér
minst 5 miljarder kronor i svart arbetsersittning. Uppriknat till
dagens prisnivd skulle det motsvara att "ROT-sektorn” omsitter
6,1 mdkr i den svarta sektorn och RUT-sektorn” omsitter 3,7 mdkr 1
den svarta sektorn.

Sammantaget leder dessa antagandet till att svartjobben 1 RUT
minskar med 1 900 personer och i ROT med 3 600 personer.'"

3) Okat arbetsutbud

Nir hemarbetet minskar frigérs tid som kan utnyttjas for fritid
eller marknadsarbete. Kdparna av den prisnedsatta tjinsten antas
utnyttja 50 procent av den frigjorda tiden foér okad fritid. Det
dkade utbudet uppkommer genom att de som redan arbetar jobbar
fler timmar (gir frin deltid till heltid/mer 6vertid) samt att fler
personer ir sysselsatta. Av det 6kade arbetsutbudet 1 timmar
tillfoljd av ROT och RUT antas 2/3 uppkomma genom &kad
medelarbetstid hos de som redan jobb och 1/3 genom okat syssel-
sdttning.

Sammantaget leder dessa antagandet till att sysselsittningen
dkar med 2 300 personer tillfljd av 6kat marknadsarbete p.g.a. kép

14 Se bla SOU 1997:17.
¥ Berikningen basera pi antagandet att fakturering per arbetet ir 0,84 mnkr i ROT-
branschen och 0,74 mnkr 1 RUT-branschen.
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av RUT-tjinster och sysselsittningen 6kar med 2 500 tillfoljd av
kép av ROT-tjinster.

Total sysselsittningseffekt

I tabell 8.2 nedan sammanfattas resultaten. Sammantaget leder
RUT- och ROT-avdraget till att sysselsittningen pa sikt 6kar med
ca 20 000 personer. Huvuddelen av sysselsittningsékningen beror
pd att efterfrdgan pd RUT-tjinster okar. Viss sysselsittningseffekt
uppkommer dven tillféljd av att de som koper RUT- och ROT-
tjinster okar sitt arbetsutbud.

Tabell 8.2 Effekter pa sysselsittning av ROT och RUT

RUT ROT
Efterfrageeffekt 14 000 0
Uthudseffekt 2 300 2500
Totaleffekt 17300 2500
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9 Effekter av sénkta socialavgifter:
generella och riktade till unga

9.1 Sammanfattning

P3 ldng sikt bedoms en generell socialavgiftssinkning ha smd
effekter pd sysselsittningen eftersom de sinkta socialavgifterna
overviltras till hogre 16ner och dirmed paverkas sysselsittningen
endast till £61jd av att hogre realloner leder till ett 6kat arbetsutbud.

P3 ldng sikt bedoms dven ungdomsnedsittningen leda till real-
l6nedkningar, men éverviltringen blir sannolikt inte fullstindig.

Under antagandet att bdde den generella och den riktade sink-
ningen till ungdomar fullt ut éverviltras till hogre realléner bedéms
sysselsittningen varaktigt 6ka med ca 0,2 procent tll foljd av
socialavgiftssinkningarna. Detta miste ses en Kkonservativ
bedémning  av  effekterna  av  reformerna,  eftersom
sysselsittningseffekten bor vara stérre om dverviltringen inte blir
fullstindig.

Tabell 9.1 Effekter pa arbetsutbud, sysselsittning och antal arbetade
timmar av sankta socialavgifter (generella och riktade till unga)

Arbetsutbud  Sysselsattning Jamvikts- Arbetade
arbetsloshet timmar
Generell sdnkning 0,08 % 0,08 % 0 0,10 %
Selektiv sankning 0,10 % 0,10 % 0 0,14 %
ungdomar
Totaleffekt 0,18 % 0,18 % 0 0,24 %
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9.2 Utformning och syfte med reformerna

Nedsittningen av socialavgifter for ungdomar har skett 1 tvd steg.
Det forsta steget togs 1juli 2007. D3 halverades arbetsgivar-
avgifterna, med undantag av 3lderspensionsavgiften, frin 32,42
procent till 22,71 procent. Alderspensionsavgiften ir 10,21 procent.
Nedsittningen omfattade ungdomar som fyllt 18, men ej 25, vid
drets ingdng. Den 1 januari 2009 utvidgades nedsittningen till att
omfatta alla som inte hade fyllt 26 4r vid 4rets ingdng. Nedsittning
blev ocksd storre. Socialavgifterna f6r unga ir nu 15,49 procent for
unga jimfort med de ordinarie socialavgifterna pd 31,42 procent.
Den 1 januari 2009 sinktes dven de generella socialavgifterna med
1 p.e. till 31,42 procent.

Ett av motiven till ungdomsnedsittningen ir att 16nestrukturen
ir stel och det dirfor finns ett utbudséverskott av arbetskraft 1
jimvikt. En selektiv sinkning av socialavgifterna f6r unga bedéms
leda till en 6kad efterfrigan att anstilla ungdomar med svagare
stillning pd arbetsmarknaden, till f6ljd av att minimilénen 1 minga
branscher ir bindande. Sinkta socialavgifter f6r unga bedéms dir-
for leda till en varaktig hogre sysselsittning och en ligre jimvikts-
arbetsloshet bland ungdomar. Den generella sinkningen medfér att
incitamenten att arbeta 6kar till f6ljd av att sinkningen leder till
hogre reallsner. Den generella sinkningen av socialavgifterna
bidrog idven till att stimulera efterfrigan och minska arbets-
kostnaderna for foéretag och offentlig sektor 1 samband med lig-
konjunkturen, vilket bidrog till att dimpa konjunkturnedgingen
och en starkare dterhimtning.

9.3 Effekter pa sysselsattning av en generell
sankning av socialavgifterna

Effekter pd kort sikt

P23 kort sikt minskar arbetskostnaden 1 privat och offentlig sektor
lika mycket som socialavgiften sinks. Detta kan leda till ckade
vinster, ligre priser, héjda bruttoléner eller till att fler personer
anstills (alt minskade personalneddragningar). Forskningen visar
att alla dessa fyra etfekter troligen uppstdr pa kort sikt.

228



Effekter av sankta socialavgifter

Givet det l3ga resursutnyttjandet 2009 bedéms sinkta social-
avgifter frimst ha lett till ndgot hégre vinster, men iven ligre priser
och nigot hogre I6ner samt att féretagen i 6kad utstrickning har
kvar personal i avvaktan p3 att produktionen ter ska ta fart (labour
hoarding). Den nigot dimpade prisutvecklingen i kombination
med hogre [6ner 6kar hushillens reala disponibla inkomster, vilket 1
sin tur leder till 6kad efterfrigan. Den forbittrade konkurrens-
situationen for svenska exportféretag leder till att de sinker priserna
ndgot, vilket leder till att efterfrigan pd svenska varor och tjinster
okar. Den 6kade efterfrigan i kombination med de ligre arbets-
kostnaderna leder till att efterfrigan pd arbetskraft stiger (behovet
att minska personalstyrkan minskar).

For offentlig sektor bedéms de sinkta socialavgifterna ha lett
till att behovet av personalneddragningar 1 framfér allt kommun-
sektorn minskar. P4 kort sikt bedoéms sinkta socialavgifter ha mot-
svarande effekt pd sysselsittningen i kommunsektorn som ckade
statsbidrag med motsvarande belopp.

Effekter pd kort sikt beror pd konjunkturliget

Effekten pd kort sikt beror frimst pd hur fort socialavgifts-
sinkningen viltras 6ver till hogre loner. Hur fort dverviltringen till
loner sker fér den generella sinkningen av socialavgifterna beror
bland annat pd avtalsperiodens lingd och det aktuella konjunktur-
liget. Vid ett lige med hogt resursutnyttjande och korta avtals-
perioder kommer 6verviltringen till hégre loner sannolikt ske
ganska omgdende och piverkas sysselsittningen endast till foljd av
att hogre realloner leder tll ett 6kat arbetsutbud. I ett lige med
linga avtalsperioder och ett svagt resursutnyttjande kommer
overviltringen till hégre loner ta lingre tid och man bér dirmed
forvinta sig att dven foretagens efterfrigan pd arbetskraft okar
samtidigt som hushdllens reala disponibla inkomster stiger tack
vara en ligre prisnivd. I ett balanserat konjunkturlige bedéms
storre delen av dverviltningen ha skett efter tv4 till tre &r.

Effekter pa ling sikt

Den 6kade arbetskraftsefterfrigan leder till att arbetstagarnas 16ne-
krav successivt stiger, vilket motverkar sysselsittningsékningen. En
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sinkning av socialavgifterna tenderar dirfor att inte ha ndgon effekt
pd arbetskostnaden pd ldng sikt utan medfér bara att den reala
timlénen 6kar i motsvarande grad. P4 ling sikt ir det dirfor via
okat arbetsutbud som sysselsittningseffekterna uppkommer. Efter-
som real arbetskostnad pa ling sikt kan férvintas vara oférindrad,
samtidigt som arbetsgivaravgiften ir ligre, kommer den reala 16nen
att bli hégre in tidigare. Utbudet av arbetskraft kommer dirfor att
6ka 1 den man som arbetsutbudet pdverkas av férindringar av real-
16nen efter skatt. P3 lang sikt tillfaller siledes hela socialavgifts-
sinkningen lontagarna i termer av hogre realloner.

Utifrdn berikningar i Finansdepartementets arbetsutbudsmodell
(samma modell som anvints for att berikna jobbskatteavdraget)
kommer reallénedkningen till f6ljd av de sinkta socialavgifterna
med 1p.e. 6ka arbetsutbudet med 0,08 procent och syssel-
sittningen dkar med 0,08 procent(givet att de nya 1 arbetskraften i
genomsnitt ir arbetslosa lika mycket som de som for nirvarande ir
1 arbetskraften). Den hogre reallonen leder dven till 6kade incita-
ment att jobba ndgot fler timmar/gd upp till heltid. Medelarbets-
tiden for sysselsatta 6kar ndgot (0,02 procent).

9.4 Effekter pa sysselsattning av sankta
socialavgifter for unga

P38 l&ng sikt bedéms dven ungdomsnedsittningen leda till realléne-
okningar och sysselsittningseffekten dirmed bli mindre in den kort-
siktiga sysselsittningseffekten. Den ldngsiktiga sysselsittningseffekten
ir dock mycket osiker eftersom det inte finns ndgon empiri kring
overviltring och 6neelasticiteter f6r ungdomar.

Man kan tinka sig tre alternativ:

1. Ungdomsnedsittningen dverviltras pd alla loner i ekonomin
Mekanismen kan vara att nedsittningen leder till 6kade efterfrigan
pa arbetskraft, vilket 1 sin tur driver upp l6nerna generellt sett. Totalt
sett bor effekterna pd sysselsittningen bli ungefir desamma som for
en generell sinkning av socialavgifterna. Effekterna kan dock bli
storre dn for en generell sinkning eftersom ungdomars anstillnings-
kostnader sjunker jimfért med andra grupper. Detta forutsitter att
ungdomars arbetskostnader var for héga 1 utgdngsliget och att de
ligre arbetskostnaderna leder till en varaktig ©kad arbetskrafts-
efterfrigan.

2. Ungdomsnedsittningen évervéltras pd ungas loner
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Det dr 1 princip tinkbart att ungdomsnedsittningen &tminstone
delvis overviltras speciellt pd ungdomars loner. P4 en perfekt
marknad skulle detta ske. I praktiken finns det dock minga problem
med detta, framfor allt att det skulle kriva en 16nesinkning med 12
procent nir ungdomen fyller 26 r. Det ir dock mojligt att en del
av overviltringen sker just mot ungdomar. Ungdomar har en hogre
arbetsutbudselasticitet, enligt Finansdepartementets arbetsutbuds-
modell. Om 16nerna &verviltras pd ungdomar s kommer syssel-
sittningseffekterna att vara stoérre in om 6verviltringen sker gente-
mot arbetsmarknaden som helhet.

3. Ungdomsnedsittningen dverviltras ef (eller overviltras ej fullt

ut)
Det ir inte sjilvklart att ungdomsnedsittningen 6éverviltras fullt ut.
Stelheter i l6nebildningen kan gora att skillnader i 16nerna inte fullt
ut speglas 1 skillnader i1 produktivitet. Det skulle kunna leda till en
hégre jimviktsarbetsloshet bland ungdomar om unga har ligre
produktivitet in ildre. En nedsittning till unga skulle kunna mot-
verka denna marknadsimperfektion. Fler unga skulle dd komma ut 1
arbete och den varaktiga sysselsittningens skulle oka.

Sammantaget indikerar detta att sysselsittningseffekten, per
satsad krona, sannolikt bor vara nigot stérre fér ungdoms-
nedsittningen dn for den generella sinkningen av socialavgifterna.
Det rider dock stor osikerhet om hur mycket storre effekten
skulle kunna vara f6r ungdomsnedsittningen jimfért med en gene-
rell sinkning av socialavgifterna. Effektberikningarna baseras pd
antagandet att effekten och mekanismerna ir de samma som for
den generella sinkningen av socialavgifterna. Detta méste ses en
konservativ bedémning av effekterna av reformerna, eftersom om
overviltringen inte blir fullstindig bor sysselsittningseffekten vara
storre.

Utifrén berikningar i arbetsutbudsmodellen kommer realléne-
Okningen till f6ljd av de sinkta socialavgifterna for unga o6ka
arbetsutbudet med 0,1 procent och sysselsittningen dkar med 0,1
procent (givet att de nya 1 arbetskraften i genomsnitt ir arbetsldsa
lika mycket som de som for nirvarande ir i arbetskraften). Den
hogre reallonen leder dven till 6kade incitament att jobba nigot fler
timmar/gd upp 1 heltid. Medelarbetstiden f6r sysselsatta kar nigot
(0,04 procent).
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10  Effekter av den demografiska
utvecklingen

10.1 Sammanfattning

P8 grund av demografiska foérindringar indras arbetskraftens
storlek och sammansittning 6ver tiden. Som diskuterades i teori-
avsnittet kan forindringar i sammansittningen pdverka jimvikts-
arbetslosheten di matchningseffektiviteten kan vara olika fér olika
grupper. Om exempelvis grupper med ligre kompetens och mer
osiker produktivitet 6kar som andel av arbetskraften medfor det
troligtvis att matchningen férsimras och att jimviktsarbetslésheten
okar.

Den demografiska utvecklingen leder till att den potentiella
arbetskraften och sysselsittningen stiger med 4,6 respektive 4,2
procent under perioden 2006-2020. Sammantaget innebir en 6kad
andel av grupper med genomsnittligt lig sysselsittningsgrad att
jimviktsarbetslosheten bedéms ¢ka med ca 0,4 procentenheter frin
2006 till 2020.

Tabell 10.1 Befolkningsutvecklingens effekter pa potentiell arbetskraft,
potentiell sysselsattning och jamviktsarbetsloshet 2006-2020.

Procent/Procentenheter Antal personer
Arbetskraft ~ Syssel Arbets Arbetskraft Syssel Arbets
sattning |6shet sdttning [dshet
Demografi 46 42 0,4 225000 190 000 35000
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10.2 Demografisk utveckling i Sverige, 2006-2020

Faktisk arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande skiljer sig avsevirt
mellan olika grupper. Tabell 10.2 visar att arbetslésheten for per-
soner fédda 1 Sverige &r 2008 var ca 5 procent, medan motsvarande
siffra f6r personer f6dda utanfér Europa var 16 procent. Arbets-
loshetsnivin ir vidare betydligt hogre bland yngre dn bland ildre
grupper och nigot hogre for kvinnor in f6r min. Arbetskrafts-
deltagandet ir pd motsvarande sitt ligre for personer fédda utanfor
Europa och fér kvinnor. Med avseende pd dldersgrupper ir arbets-
kraftsdeltagandet som hogst for dldersgruppen 35-44 4r.

Tabell 10.2 Arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande i olika grupper, 2008,

procent.
Arbetsloshet Arbetskraftsdeltagande
Totalt 6,2 1,2
15-19 &r 34,9 34,0
20-24 ar 14,0 73,2
25-34 ar 5,6 89,0
35-44 ar 3,8 92,4
45-54 &r 3,7 89,5
55-64 ar 3,8 73,0
65-74 ar - 12,3
Fodda i Sverige (15-74 ér) 5,2 72,2
Fodda utanfor Europa (15-74 ar) 16,0 69,0
Kvinnor (15-74 ar) 6,6 68,3
Mén 15-74 &r) 59 74,0
Anm: Arbetsloshetsmattet avser ILO-definitionen. Arbetskraftsdeltagandet avser andel av befolkningen i respektive
grupp.
Kalla: SCB

Under perioden 2006-2020 vixer befolkningen 1 dldersgruppen 15—
74 &r med i genomsnitt 0,6 procent, men i avtagande takt. Samman-
sittningen av befolkningen férindras relativt mycket, framfor allt 1
termer av ursprungsland men dven med avseende pd dldersgrupper.
Andelen fédda utanfér Europa 6kar samtidigt som andelen
personer fédda i Sverige minskar (se diagram 10.1). Den 3lders-
missiga utvecklingen ir diremot inte lika tydlig. Aldersgrupperna
25-34 r, 45-54 &r och 65-74 &r férvintas 6ka samtidigt som Svriga
ildersgrupper minskar som andel av befolkningen (se diagram 10.2).
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Diagram 10.1 Befolkningsutveckling fér aldersgruppen 15-74 ar uppdelad pa

fodelseomraden, 2006-2020
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10.3 Demografins effekt pa potentiell sysselsattning,
potentiell arbetskraft och jamviktsarbetsloshet

Vanligtvis beriknas effekten av den demografiska utvecklingen pd
arbetsmarknadens variabler genom en framskrivning av befolknings-
prognosen givet att arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad och
dirmed arbetsloshetsnivd dr konstant for varje undergrupp av
befolkningen (sdsom utifrdn &lder, kén och ursprungsland). En
sddan mekanisk framskrivning tar dock inte hinsyn till om
arbetskraftsdeltagandet och/eller sysselsittningsgraden dndras dver
tid 1 olika grupper. Om exempelvis integrationen pd
arbetsmarknaden av utrikes f6dda férbittras skulle det innebira att
arbetsloshetsnivdn f6r denna grupp sjunker under perioden. Likvil
kan ett férindrat regelverk med avseende pa pensionsilder innebira
att beteendet for idldre férindras 6ver tiden.

Metoden att skatta demografins effekter under antagande om
konstant arbetsléshetsgrad, sysselsittningsgrad och arbetskrafts-
deltagande for varje grupp ger en korrekt uppskattning om de
historiska skillnaderna mellan grupperna visentligen &terspeglar att
matchningsfunktionerna ser olika ut for de olika grupperna och att
dessa olikheter inte pdverkas av att gruppernas relativa storlek
forindras. S&dana férindringar kan naturligtvis inte uteslutas. Om
andelen unga 1 arbetskraften 6kar, ir det inte omojligt att detta
&tfoljs av en effektivare matchning av unga och en anpassning nedat
av de ungas relativloner. Om si ir fallet, kommer den anvinda
metoden att dverskatta de demografiska effekterna pd exempelvis
jimviktsarbetslosheten. Dirfor dr det rimligt att tolka de
redovisade berikningarna som en &vre grins for de demografiska
effekterna.

Data visar att bdde arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden for 8ldersgrupperna 55-64 ar och 65-74 ir uppvisar
en positiv trend (se diagram 10.3). Férklaringar till denna positiva
trend kan vara att medellivslingden ©kar, att hilsan hos de ildre
forbittras och att incitamenten till arbete har stirkts genom
pensionsreformen 1 slutet av 1990-talet. Det ir dirfér inte orimligt
att anta att denna positiva trend fortsitter.
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Diagram 10.3. Arbetskraftsdeltagande, olika aldersgrupper.
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Kalla: SCB

Olika reformer har inférts med maélet att 6ka arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden for utrikes fédda. Aven om
politikeffektsberikningarna gors pd aggregerad nivd beaktar de
implicit en sddan effekt dd flera av reformerna férvintas innebira
att denna grupp borjar arbeta mer. Den demografiska fram-
skrivningen tar dirfor inte hinsyn till en sddan effekt.

I framskrivningen av befolkningsprognosen anvinds Finans-
departementets arbetsmarknadsmodell, AMOD, som bestir av under-
grupper utifrin kén, ursprung och 8lder. '** Berikningarna utgr ifrin
arbetskraftdeltagande och sysselsittningsgraden fér olika under-
grupper ir 2008 eftersom det ir ett &r d& arbetsmarknaden inte
avviker nimnvirt frdn jimvikt.'"” Dock antas att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden okar for idldre (55-74 &r) sd
att uttridesildern’® ur arbetskraften 6kar med ca 0,3 ir 2020

148 Befolkningen ir uppdelad pi min och kvinnor, ettdrsklasser som stricker sig frin 15 till
74 3r och ursprung. Det finns fyra olika fédelseomriden, Sverige, Norden utom Sverige,
Europa utom Norden och utanfér Europa, vilket innebir att det totalt finns 480 (2%60%4)
olika grupper.

* Ett alternativ ir att anviinda ett genomsnitt éver en konjunkturcykel men d3 data enbart
ir tillgingligt frin 2005 ir detta inte mojligt 1 dagsliget.

%0 Summan av arbetskraftsdeltagandet i alla ettdrsklasser frin 48 till 74 &r dividerat med
arbetskraftsdeltagandet bland 47-ringar plus 47,5.
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jamfért med 2008."" Storleken pd dkningen ir olika for olika dldrar
och den fasas in linjirt t.o.m. 2020 (se appendix fér en mer
detaljerad beskrivning av den antagna utvecklingen for ildre).

Den demografiska utvecklingen leder till att den potentiella
arbetskraften och sysselsittningen stiger med 4,6 respektive 4,2
procent under perioden, vilket motsvarar 225000 respektive
190 000 personer. Eftersom grupper med en genomsnittligt hog
arbetsloshetsnivd 6kar som andel av befolkningen leder den demo-
grafiska utvecklingen till att jimviktsarbetslosheten ¢kar. Samman-
taget bedoms jimviktsarbetslosheten 6ka med ca 0,4 procent-
enheter frin 2006 till 2020.

Tabell 10.3. Befolkningsutvecklingens effekter pa potentiell arbetskraft,
potentiell sysselsattning och jamviktsarbetsloshet 2006-2020.

Procent/Procentenheter Antal personer
Arbetskraft Syssel Arbets Arbetskraft Syssel Arbets
sdttning |6shet sattning |6shet
Demografi 4,6 4,2 0,4 225000 190 000 35000

151 Antagandet om utvecklingen fér dldre ir forsiktig och det dr exempelvis ligre dn det som
gjordes i ett alternativscenario i Lingtidsutredningen 2008 dir uttridesildern antogs vara 1
ar hogre 2021 4n 2012.
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Appendix: Huvudscenario jamfort med
mekanisk framskrivning

I berikningarna antar vi att arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden okar for dldre (55-74 &r) s att uttridesdldern ur
arbetskraften 6kar med ca 0,3 &r 2020 jimfért med 2006. Okningen
fasas in linjirt och jimfért med en mekanisk framskrivning dir
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden ir konstant inne-
bir antagandet att de bdda graderna ir 1,4 procentenheter hégre f6r
dldersgruppen 55-74 ar 2020 (se diagram A1l).

Diagram Al. Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad, 55-74 ar,
huvudscenario och mekanisk framskrivning
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46 1 46
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— Arbetskraftsdeltagande, basscenario — Arbetskraftsdeltagande, alternativscenario
= = Sysselsattningsgrad, basscenario —&— Sysselsattningsgrad, alternativscenario

Kalla: Egna berékningar
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Storleken p& 6kningen dr olika for olika &ldrar och férindringen
liggs in per &rsgrupp (se diagram A2 och A3). For ldersgruppen
65-69 ar ir arbetskraftsnivin och sysselsittningsnivin samman-
taget ca 9 procent hégre dn vid en mekanisk framskrivning (detta
motsvarar ca 8 000 personer). Okningen antas vara som storst i
dldersgruppen 65-69 ir eftersom data visar pd en kraftig positiv
trend 1 denna grupp och eftersom pensionsreformen frimst
paverkar denna grupp.

Diagram A2. Antaganden om 6kning i arbetskraftsdeltagande

100 -

556 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74

M Arbetskraftsdeltagande, huvudscenario O Arbetskraftsdeltagande, mekanisk framskrivning
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Diagram A3. Antaganden om 6kning av arbetskrafts- och sysselsattningsniva

Okning i procent jamfért med en mekanisk framskrivning
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——55-59 ar =——60-64 &r = = 65-69 ar —+—70-74 ar

Effekten av den 6kande trenden innebir att arbetskraftsnivin (och
sysselsittningsnivin) totalt for dldersgruppen 15-74 4r 1 nivd ir 0,7
hégre 2020 in vid en mekanisk framskrivning. Vidare ir arbets-
kraftsgraden (och sysselsittningsgraden) 0,5 procentenheter hogre.
Eftersom ildre i genomsnitt har en ndgot ligre arbetsloshetsnivd s3
ir effekten av den demografiska utvecklingen p& jimvikes-
arbetslosheten marginellt ligre 1 huvudscenariot in vid en mekanisk
framskrivning (-0,04).
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11 Varaktiga effekter pa
arbetsmarknaden av
finanskrisen

11.1 Sammanfattning

I detta kapitel analyseras effekter av finanskrisen pd jimviktsarbets-
l6sheten, potentiell sysselsittningen och arbetskraften. I férsta delen
analyseras persistenseffekterna av krisen. I den andra delen analyseras
vilket effekt regeringens politik har haft fér att dimpa persistens-
effekterna.

Finansdepartementets samlade bedémning ir att ligkonjunkturen
tillfilligt kommer att leda till en nigot hégre jimviktsarbetsloshet.
Det beror framfér allt pd att sysselsittningsfallet i samband med
finanskrisen var koncentrerad till industrisektorn och att en stor
del av sysselsittningsnedgdngen inom industrin vintas bli
bestdende. Det innebir att den framtida matchningen mellan
arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan forsimras
nigot, eftersom en persons humankapital till viss del 4r bransch-
eller foretagsspecifik. Aven lingre arbetsloshetstiderna bedoms
bidra till att de arbetslésas konkurrenskraft minskar och att
jimviktsarbetslosheten dirmed okar.

I linje med modellresultaten, som presentares 1 detta kapitel,
bedéms jimviktsarbetslosheten stiga med ca 0,3 procentenheter
(15000 personer) tillfoljd av finanskrisen. Samtidigt beddms
10000 limna arbetskraften, vilket medfér att den varaktiga
sysselsittningen minskar med 25 000 personer tillf6ljd av krisen.

For att motverka permanent utslagning frdn pd arbets-
marknaden till f6ljd av ldgkonjunkturen har regeringen férstirkt och
kompletterat de 3tgirder som tidigare har genomforts. Det handlar
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bl.a. om &tgirder som uppritthdller sokaktiviteten pd en hogre nivd
och en utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
utbildningsprogrammen.

I tabell 11.1 nedan redovisas effekterna pd potentiell syssel-
sittning, arbetsutbud och jimviktsarbetsloshet av de temporira
krisdtgirderna. Som framgir av tabellen ir nettoeffekten av persistens
och krisdtgirderna att jimviktsarbetslosheten inte péverkas av
finanskrisen. Det beror framfoér allt pd att volymerna i arbets-
marknadsutbildningarna var dimensionerade for att fallet i
sysselsittningen skulle bli mycket stérre dn det faktiskt blev. En
tillfilligt 6kning av antalet personer i arbetsmarknadsutbildningar
bidrar till matchningen arbetstagare och arbetsgivare forbittras
oberoende av konjunkturlige. Om arbetsmarknadsutbildningarna
skulle ha varit permanenta skulle de bidra till en permanent ligre
jimviktsarbetsldshet.

Persistenseffekterna och de tillfilliga dtgirderna f6r att motverka
persistens har bara tillfilliga effekter pd jimviktsarbetslosheten. I takt
med att dessa individer som har blivit ”jimviktsarbetslgsa” limnar
arbetskraften p.g.a. pensionering eller flyttar alternativt skolar om
sig sd forbittras dterigen matchningen och jimviktsarbetslosheten
faller tillbaka till nivin innan krisen. Aven utbildningsinsatserna ir
temporira i den mening att de bara hirror till de personer som
utbildats under krisen, men varaktig i den mening att den kvarsta s3
linge dessa individer befinner sig pd arbetsmarknaden. I
berikningarna antas att persistenseffekterna och huvuddelen av
effekterna av krisdtgirderna har klingat av till 2020.

Tabell 11.1 Finanskrisens och krisatgirdernas effekter pa potentiell
arbetskraft och sysselsattning och jamviktsarbetsloshet (maximal
effekt som uppkommer ca 2012-2013)

Jamvikts
Arbetskraft arbetsldshet Sysselsattning
(%) (p.e.) (%)
Persistens -0,2 0,3 -0,5
Krisatgarder 0,1 -0,3 0,4
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11.2  Varfor kan konjunktursvangningar paverka
jamviktsarbetslosheten?

En djup och utdragen ligkonjunktur kan fi l8ngvariga effekter pd
arbetsloshet, sysselsittning och arbetskraftsdeltagande. Det finns
flera forklaringar till hur effekterna kan bli [dngvariga.

En viktig orsak ir att en nedgdng i konjunkturen i regel inte
paverkar alla branscher och regioner i lika stor utstrickning. I ter-
mer av modellen ovan kan en konjunkturnedging illustreras av att
strukturomvandlingen temporirt gir snabbare, t.ex. genom att
foretag och industrier med fordldrad teknologi slds ut. De som
forlorar jobben 1 dessa industrier kan sakna den kompetens som
krivs for att £ ett nytt jobb till ridande 16nestruktur. Matchningen
mellan arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan
férsimras dirmed. Dessa problem kan bli lingvariga om incita-
menten hos dem som forlorat jobben att foérbittra sin kompens
eller flytta ir relativt smi eller om det tar l&ng tid att utbilda sig
inom de yrken dir arbetskraftsefterfrigan ir hog. En konjunktur-
uppging leder sdledes inte automatiskt till att dessa individer fir
jobb utan den hégre arbetslésheten kan bestd under ling tid.

I en l3gkonjunktur forlings arbetsléshetstiderna pd grund av ett
hogt inflode till arbetsloshet samtidigt som utflédet till arbete ir
lagt dven bland personer som ir konkurrenskraftiga pd arbets-
marknaden. Men de forlingda arbetsloshetstiderna kan 1 sig vara en
orsak till att deras konkurrenskraft minskar och att jimvikts-
arbetslosheten dirmed okar. S8 kan exempelvis vara fallet om en
individs motivation att soka efter jobb eller om yrkeskunskaperna
gar forlorade med tiden som arbetslos. Studier (Agell & Bennmarker
2002) visar ocksd att arbetsgivare uppfattar lingtidsarbetslésa som
mindre kompetenta trots likvirdiga meriter 1 dvrigt.

Ytterligare en orsak till att jimviktsarbetslgsheten stiger kan
vara att l6nestrukturen inte anpassas 1 tillricklig omfattning fér att
hilla tillbaka arbetslosheten. S3 ir t.ex. fallet om arbetsmarknadens
parter tar hinsyn till de arbetslésa 1 sina 16nekrav. Det resulterar 1
att efterfrigan pd arbetskraft hills tillbaka och att arbetslosheten
hlls uppe.

Konjunkturférindringar och tllfilliga férindringar 1 struktur-
omvandlingstakten kommer i regel inte att pdverka jimviktsarbets-
l6sheten pd lang sikt. I takt med att dessa individer som férlorat sin
konkurrenskraft om jobben skolar om sig, flyttar eller limnar
arbetskraften si forbittras &terigen matchningen och jimvikes-
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arbetslsheten faller tillbaka till nivdn innan krisen. Vidare ir det 1
regel s& att konjunktursvingningar inte pdverkar den lingsiktiga
strukturomvandlingen 1 ekonomin, utan bara hur fort struktur-
omvandlingen sker. En lingsammare strukturomvandling efter kri-
sen bidrar till att jimviktsarbetslosheten fortare &tergdr till nivin
innan krisen.

11.3 Finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden

Det kraftiga efterfrigefallet i kolvattnet av finanskrisen medférde
att sysselsittningen minskade kraftigt, samtidigt som arbetslds-
heten 6kade med nirmare ca3 procentenheter (se diagram 11.1
nedan). Framfér allt drabbades den exportberoende industrin av
den globala l3gkonjunkturen. Antalet sysselsatta i denna sektor
minskade med ca 110 000 personer frin tredje kvartalet 2008 till
fjarde kvartalet 2009, en nedging med drygt 15 procent. Detta kan
jimféras med en uppging 1 sysselsittningen pa ca 25 000 personer i
dvriga niringslivet under samma period (se diagram 11.2 och 11.3
nedan).

Aterhimtningen har kommit tidigare och har varit starkare in
vad de flesta férutsdg. Sedan hosten 2009 har sysselsittningen 6kat
och arbetslésheten har borjat minska. P4 ett dr, hosten 2009 till
hésten 2010, har merparten av sysselsittningsfallet dterhimtats.
Enligt prognosen 1 VAP11 bedéms det ske en fortsatt konjunk-
turell terhimtning pd arbetsmarknaden de nirmaste &ren.
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Diagram 11.1: Arbetsloshet (15-74) utfall samt prognos enligt VAP11
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Diagram 11.2: . Arbetskraft och sysselsatta utfall samt prognos enligt
VAP11, Hundratals personer
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En stor del av sysselsittningsnedgdngen inom industrin vintas bli
bestiende di produktionsékningen i samband med dterhimtningen
1 huvudsak bedéms kunna métas med en hégre produktivitet (se
diagram 11.3 nedan). Det innebir att den framtida matchningen
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mellan arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan
férsimras ndgot, eftersom en persons humankapital till viss del ir
bransch- eller foretagsspecifik. Det bor dock betonas att prog-
noserna pd branschnivd ir mycket osikra.

Vidare ir det 1 regel si att de regioner som redan fére krisen
hade en relativt hog arbetsloshet ir ocksd de som 1 regel har
drabbats virst av krisen. Till exempel har Givleborg, Kronoberg
och Visternorrlands lin, med en stor andel industrisysselsatta,
drabbats hirt av krisen medan t.ex. Stockholms lin har klarat sig bittre.
Det indikerar att dven den geografiska strukturomvandlingstakten
kan ha ¢kat ndgot tillfsljd av krisen.

Diagram 11.3: . Sysselsatta i olika branscher, utfall samt prognos enligt
VAP11, Hundratals personer
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En 6kad strukturomvandling(mellan branscher och olika regioner)
boér leda till att matchningen pd arbetsmarknaden foérsimras nir
efterfrigan pd arbetskraft iter tar fart, eftersom arbetskraftens
kompetens simre matchar arbetsgivarens efterfrigan. Detta
innebir 1 s fall att det sker ett skift utdt i Beveridgekurvan, hogre
arbetsloshet vid ett givet antal vakanser och att jimvikts-
arbetslosheten blir hégre. Om Beveridgekurvan studeras pd
kvartalsdata syns en viss forskjutning utdt under 2009, som dock
bromsas upp under 2010, se diagram 11.4. Att det fanns en tendens
till en viss forskjutning utdt behdver dock inte betyda att sjilva
matchningsprocessen har forsimrats, eftersom kvartalssambandet
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ir relativt ryckigt historiskt och enskilda kvartalsutfall bor tolkas
med forsiktighet. Vidare dr det 1 regel si att nir konjunkturen
svinger tenderar ocks3 vakanserna o6ka innan arbetslosheten
sjunker tillbaka, vilket skulle ge en kortvarig férskjutning utdt av
kurvan.

Diagram 11.4. Beveridgekurvan, sasongrensad kvartalsdata.

0.8 q

0.6

Vakanser

0.4 +

0.2 4

93:Q1

0.0

Arbetsldshet

Anm.: Forsta kvartalet 1980 t o m tredje kvartalet 2010. Arbetsldsa och vakanser i procent av arbetskraften.

Det svaga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden avspeglas tydligt
1 avtalsrorelsen som genomférdes 2010 och omfattade ca 3,3
miljoner arbetstagare. Lénedkningarna dr betydligt ligre in de som
férhandlades fram under 2007 &rs avtalsrorelse. Avtalen har varit
relativt homogena sett till den totala I6neckningen under avtals-
perioden mellan olika branscher, trots att finanskrisen inte har
drabbat alla branscher lika hirt. Industrin, som har drabbats virst
av finanskrisen, har dock de ligsta avtalade l6neskningarna. Inom
industrin genomférdes dven de s.k. “krisavtalen” med ullfilligt
nedsatt 16n och arbetstid fér att bl.a. dimpa behovet av upp-
sdgningar.

Sammantaget indikerar detta att l6nebildningen har fungerat vil
med en hog grad av realloneflexibilitet och relativlénetlexibilitet.
Det har i sin tur sannolikt bidragit till att dimpa fallet i syssel-
sittningen och de varaktiga effekterna pa sysselsittningen.
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Kvalitativa slutsatser f6r de varaktiga effekterna av krisen:

o Aterhimtningen p4 arbetsmarknaden ser ut att bli snabbare och
starkare jimfort med de flesta tidigare ligkonjunkturer. En
kortare period med l3g sysselsittning och hég arbetsloshet
leder till en minskad risk fér permanent utslagning av individers
humankapital och minskad risk fér en simre matchning mellan
arbetstagare och lediga jobb nir vil efterfrigan okar. Detta
indikerar, allt annat lika, begrinsade persistenseffekter av
finanskrisen.

e Krisen dr dock frimst koncentrerad till industrisektorn och att
en stor del av sysselsittningsnedgdngen inom industrin vintas
bli bestdende. Det innebir att den framtida matchningen mellan
arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan for-
simras ndgot, eftersom en persons humankapital till viss del dr
bransch- eller foretagsspecifik. Aven lingre arbetsloshets-
tiderna bedéms bidra till att de arbetslésas konkurrenskraft
minskar och att jimviktsarbetslésheten dirmed 6kar. Samman-
taget indikerar detta en nigot hogre jimviktsarbetslésheten
p.g-a. ligkonjunkturen.

11.4 Modellskattningar av persistenseffekter

Det finns ett fler tal studier som p& svenska data har undersokt i
vilken utstrickning konjunkturella variationer i arbetslésheten pa-
verkar NAIRU (tex. Assarsson och Jansson (1998), Lindblad
(1997), Mossfeldt och Osterholm (2010)). Den ekonometriska
modell som anvinds ir i regel en s& kallad unobserved components-
modell f6r NAIRU. I modellerna gér olika typer av identifierande
antagande hur den konjunkturella arbetslésheten idr relaterade till
variabler som ir observerbara eller beriknade som t.ex. kapa-
citetsutnyttjandet eller BNP-gapet via Okuns lag. Med konjunk-
turell arbetsloshet menas faktisk arbetsloshets avvikelse frin

NAIRU.
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I UC-modellen dekomponeras den total arbetsléshet, U, i en
konjunkturell komponent, U, och en strukturell komponent,
Uu".

Samtidigt tilliter dessa modeller att den konjunkturella arbetslos-
heten péverkar den strukturella arbetslésheten.

_ c n
U, =U; +U,

n __ n c n
Uu'=U]", +aU,_, +¢,

Hur mycket den strukturella arbetslésheten paverkas bestims av
parametern ¢ . Denna parameter fingar siledes persistenseffekten
genom att den anger hur mycket den strukturella arbetslésheten
paverkas av en stdrning till den konjunkturella arbetslosheten.

Tidigare skattningar (se Assarsson och Jansson, 1998) antyder
att den strukturella arbetslosheten kan 6ka med sd mycket som 0,7
procentenheter om den konjunkturella arbetslosheten ékar med 1
procentenhet (skattningen ir gjord pd 6ppen arbetsléshet). Upp-
daterade skattningar av Assarsson och Jansson, 1998 foér perioden
1980Q1-2008Q3 indikerar att en uppging av den cykliska arbets-
16sheten med 1 procentenhet kar NAIRU med 0,2-0,4 procent-
enheter (skattningen ir gjord pa ILO arbetsléshet). Aven Lindblad
(1997) finner stora persistenseffekter.””® Dessa modeller leder till
att en stor dela av variationerna 1 arbetslésheten ir permanent, dvs.
NAIRU foljer den faktiska arbetslosheten vildigt vil.

I denna rapport anvinds uppdaterade skattningar av Mossfeldt
och Osterholm (2010) UC-modell som input fér att bestimma
persistenseffekten. Det dr en UC-modell dir den konjunkturella
delen av arbetslosheten identifieras med hjilpa av ett Okuns
samband. Resultaten frin UC-modellen som ir skattade pa perio-
den 1970q2-2010q2 indikerar att en uppging av den cykliska
arbetslosheten med 1 procentenhet dkar den strukturella arbets-
l6sheten med ca 0,015 procentenhet. Detta kan vid en forsta
anblick synas lite och dr betydligt mindre dn studierna som disku-
terades ovan, men ackumulerat ger en hég konjunkturell arbets-
l6shet under lng tid stora effekter. Enligt modellen steg exempel-

32 Lindblad (1997) beaktar fem olika samband fér identifikation av de icke-observerade
komponenterna. For fallet dd 6ppen arbetsléshet beaktas under perioden 1972-1994 skattas
hysteresiseffekten till 0,59-0,84 beroende pd modellspecifikation. D3 skattningsperioden
istillet dr 1972-1991 4terfinns parameterskattningarna i intervallet 0,49-0,54. Di total
arbetsléshet beaktas blir motsvarande intervall 0,50-0,64 respektive 0,10-0,59.
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vis jimviktsarbetslosheten med cirka 3 procentenheter som en foljd
av 1990-talskrisen.

I diagram 11.5 visas hur jimviktsarbetslésheten utvecklas enligt
UC-modellen {6r perioden 1980q1-2010q2. For perioden 2010q3—
2014q4 visas vilket effekt uppgingen i den faktiska arbetslosheten
enligt. VAP11 har pi jimviktsarbetsldsheten. Enligt modellen
kommer jimviktsarbetslosheten stiga ca 0,3 procentenheter under
perioden 2008q3-2013q2 tillféljd av uppgingen i faktiska arbets-
l6sheten 1 samband med krisen. Utvecklingen 2010q3-2014q4 1
diagram 11.5 visar dirfér endast vilken effekt ligkonjunkturen har
pa jimviktsarbetslosheten och ir siledes inte en prognos pd jim-
viktsarbetslésheten.

Diagram 11.5. Modellskattning jamviktsarbetsloshet
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11.5 Samlad bedémning av persistenseffekterna

I linje med modellresultaten bedéms jimviktsarbetslosheten stiga
med ca 0,3 procentenheter (15000 personer) tillfoljd av finans-
krisen. Samtidigt bedéms 10 000 limna arbetskraften, vilket med-
for att den varaktiga sysselsittningen minskar med 25 000 personer
tillféljd av krisen. Sammantaget leder det till att drygt 15 procent av
det totala sysselsittningsfallet pd ca 140 000 leder till varaktigt ligre
sysselsittning.
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Eller mer relevant ca 30 procent av fallet 1 sysselsittningen i indu-
strin pd 75 000 leder till varaktigt ligre sysselsittningen.

I takt med att individerna som drabbat ”permanent” av finans-
krisen skolar om sig, flyttar eller gir 1 pension (eller skulle ha gitt 1
pension om de inte hade gitt i pension i fértid p.g.a. finanskrisen)
bedéms persistenseffekterna minska. 2020 antas persistenseffekterna
ha klingat av.

Tabell 11.2 Finanskrisens effekter pa potentiell arbetskraft, arbetsloshet och
sysselsattning

Arbetskraft Arbetslosa Sysselsatta
-10 000 15000 -25000

11.6 i\tgérder for att motverka persistenseffekter

For att motverka permanent av krisen har regeringen forstirkt och
kompletterat de dtgirder som tidigare har genomforts. Det handlar
bl.a. om 4tgirder som uppritthiller sokaktiviteten pd en rimlig nivd
och en utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska programmen och
utbildningsprogrammen.

Bedémningen ir att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna praktik
och coachning har kortsiktiga positiva effekter pd potentiell syssel-
sittning (motverkar persistens). Utbildningsinsatserna ir tempo-
rira 1 den meningen att de bara hinfér sig till de personer som
utbildats under krisen, men varaktig i den meningen att effekten av
dem kvarstdr s3 linge dessa individer befinner sig pi arbets-
marknaden.
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Tabell 11.3 Arsplatser och sysselsittningseffekt (2012 max effekt)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Syss som

motverkar
persistens
(2012)
A-politik
Praktik-
insatser
(inkl. lyft) 9100 18 800 15000 1900
Coachning/f
ormedling 17 100 38000 28 300 6400
Uthildning
Arbets-
marknads-
utbildning 1000 500
Yrkesvux 5600 23 800 25300 1800 1850 2000 8300
YH 1500 3750 4500 300
UoH 10 250 10 500 4500 600

For berikningar av praktik och coachning, se kapitlet om effekt-
berikningar av arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadsutbildning bedéms ha en behandlingseffekt
som innebir att tiden i arbetsléshet kortas med 50 dagar. Givet en
volym individer som behandlas kan en sysselsittningseffekt approxi-
meras med heldrssysselsittning (365 dagar per r). 1000 drsplatser
motsvarar 4 000 personer och dirmed 4000%50/365=500 personer
pa sike.

Yrkesvux bedéms ha samma behandlingseffekt som arbets-
marknadsutbildning, men den genomsnittliga utbildningstiden ir
lingre, ett 4r, dirfor att studietakten inte dr individuellt anpassad
som 1 arbetsmarknadsutbildning. En del av arbetsmarknadsutbildningar
handlar dessutom om kortare pdbyggnadsutbildningar som gor att den
genomsnittliga arbetsmarknadsutbildningen ir mycket kortare,
3 minader. Utbildningsplatserna i yrkesvux ricker till att behandla
60 350 personer vid ett antagande om genomsnittlig utbildningstid
pd ett r. Sysselsittningseffekten blir d4 60350%50/365=8300 per-
soner. Effekten ir temporir i den mening att den bara rér de
personer som utbildats under krisen, men varaktig i den mening att
den kvarstd s linge dessa individer befinner sig pd arbetsmarknaden.
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For YH och UoH beriknas ocksd sysselsittningseffekten vara
bestiende under den tid personerna befinner sig pd arbetsmarknaden.
Effekten beriknas utifrdn antagandet att personerna som fir en
eftergymnasial utbildning 6kar sin sannolikhet till sysselsittning
med skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan individer med gymna-
sial respektive eftergymnasial utbildning. I AKU ir sysselsittnings-
graden ca72 % for de med gymnasial utbildning (genomsnitt
2005-2010), och ca 79 % for de med eftergymnasial utbildning. YH
antas 1 genomsnitt pdgd 2 &r och UoH 1 tre &r; platserna ricker
didrmed till att behandla 4 875 personer pd YH och 8 400 personer
pd UoH." Sysselsittningseffekten dr dirmed (0,79-0,72)*4 875=300
personer frdn YH och (0,79-0,72)*8 400=600 personer frdn UoH.

Sammantaget medfor 8tgirderna att potentiell sysselsittning
tillfilligt 6kar med 18 000 personer (max effekt ca 2012). Den 6kad
potentiell sysselsittningen medfér att potentiell arbetskraft ckar
nigot (4 700 personer) och att jimviktsarbetslosheten minskar med
ca 13 000 personer.

Tabell 11.4 Effekter av krisatgirderna pa potentiell arbetskraft och
sysselsattning och jamviktsarbetslosheten

Arbetskraft Arbetslosa Sysselsatta
4700 -13.300 18 000

13 Det kan finnas dimensioneringsproblem etc. pd UoH som kan innebira att under krisen
antagna personer tringer undan andra personer senare. Problemet borde emellertid vara
begrinsat och beaktas inte i berikningarna.
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