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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria limnas forslag som syftar till att skapa bittre
forutsittningar for Sverige att delta i1 det operativa militira
samarbetet inom Nato. Det foreslds att regeringen fir besluta att
Nato, eller en stat som ir medlem i den organisationen eller 1
Europeiska unionen, vid genomférandet av militir verksamhet for
avskrickning och férsvar far vidta militira férsvarsdtgirder i enlighet
med internationell ritt pd svenskt territorium och dirigenom
overldta férvaltningsuppgifter till Nato eller den staten. Det foreslis
ocksg att regeringen ska {8 meddela vissa undantag frin vapenlagen
for bl.a. skjutvapen som en utlindsk militir styrka har med sig till
Sverige. Vidare limnas forslag om att vissa férvaltningsuppgifter
som 1 dag fir 6verldtas till finsk och amerikansk militir personal dven
ska kunna 6verldtas till militir personal frin Nato eller en stat som
ir medlem 1 den organisationen eller 1 Europeiska unionen. Det
foreslds dven att skyddslagens regler om omriden dir utlindska
militira styrkor bedriver verksamhet renodlas och att vissa indringar
gors 1 regleringen om kamerabevakning och 1 regleringen om
elektronisk kommunikation. Slutligen limnas férslag om att
regeringens ritt att meddela féreskrifter om undantag frén kraven pd
tillstdnd for utférsel av krigsmateriel 1 vissa fall utdkas till att ocksd
omfatta Nato och dess medlemsstater.
Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1
om krigsmateriel

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1300)

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel'

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel fir inte foras ut ur landet och tekniskt bistind far
inte limnas till ndgon utanfér landet utan tillstind, om inte annat
foljer av denna lag eller annan forfattning. I friga om programvara
och tekniskt bistdnd likstills med utforsel en dverféring till utlandet
genom telekommunikation eller pd annat liknande sitt.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om undantag frin
kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket, nir det giller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind
utantor landet tll ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta
stater

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om undantag frin
kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket, nir det giller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind
utanfor landet till Nato eller en
stat den
organisationen eller till en stat
inom EES

som dr medlem i

1. om det ir friga om transitering,

2. om den som fér ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistindet utanfér landet eller mottagaren ir en del av ett
statligt organ eller en del av férsvarsmakten,

! Lagen omtryckt 1997:689.
? Senaste lydelse 2024:540.
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3. om det ir frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor 1 syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. om utférseln eller limnandet dr nédvindigt for att genomfora
ett samverkande program fér krigsmateriel och tekniskt bistdnd
mellan EES-linder,

5. om utforseln eller limnandet ir kopplat till humanitir hjilp vid
en katastrof eller som giva i en nddsituation, och

6. om utfdrseln eller limnandet dr nodvindigt for eller efter
reparation, underhdll, utstillning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utférsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition fér enskild persons
rikning samt skjutvapen och dirtill horande ammunition for
anvindning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen f6r reparation, 6versyn eller annan liknande 8tgird,

3. skjutvapen som forts in 1 landet f6r dtgird som avses 1 2, och

4.s8dana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande
ammunition som har férts in 1 landet 1 enlighet med bestimmelserna

12 kap. 13 § b vapenlagen (1996:67).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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Férfattningsforslag

2.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)
Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
3§

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om att denna lag inte
ska gilla skjutvapen,
ammunition, [uddimpare och
vapenmagasin som innehas av en
utlindsk  militir ~ styrka  som
befinner sig i Sverige inom ramen
for  internationellt  militirt
samarbete  eller  internationell
krishantering.

Regeringen  eller,  efter Regeringen  eller,  efter
regeringens bestimmande, regeringens bestimmande,

Forsvarsmakten fir i enskilda
fall besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin
som innehas av en frammande
stats  militira  styrka  som
befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller
krishantering.

internationell

Forsvarsmakten fir 1 enskilda
fall besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin

som innehas av en utlindsk
militir styrka som befinner sig 1
Sverige inom  ramen  for
internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:372.
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2.3 Forslag till lag om andring i skyddslagen

(2010:305)

Hirigenom féreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'
Foljande byggnader, andra anliggningar, omriden och objekt far
ocksa beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut,

2.omriden dir Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut
tillfilligt bedriver 6vningar, prov eller forsok eller omriden dir
oférutsedda féljder av sddan verksamhet kan intriffa,

3. omriden dir Forsvarsmakten har satts in f6r att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat
angrepp mot landet,

4. omrdden dér en frammande
stats militira styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
allfalligr bedriver dvningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsframjande verksambet
eller for annat militirt indamdl,

5. omrdden ddir ett
Natohégkvarter eller en
frammande stats militira styrka
bedriver militir verksambet inom
ramen for samforstindsavtalet
den 4 september 2014 mellan
Sverige  och  Nato  om
vardlandsstéd,

4. byggnader, andra
anliggningar och omrdden dar ett
Natohigkvarter eller en utlindsk
militir styrka bedriver militir
verksambet,

! Senaste lydelse 2024:547.
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6. omrdden ddir en utlindsk
militir styrka bedriver militir
verksambet enligt lagen
(2020:782) om operativt militirt
stod,

7. omrdden ddr en amerikansk
styrka  bedriver militir verk-
sambet inom ramen for avtalet
den 5 december 2023 mellan
Sverige och Amerikas forenta
stater om forsvarssamarbete,

8. vattenomriden av sirskild
betydelse for det militira
férsvaret, och

9. objekten militira fartyg
och luftfartyg, fordon som
tillverkats sirskilt fér militira
indamil och militira fordons-
transporter av stora mingder
vapen, ammunition och spring-
imnen eller andra s&dana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklu-
sive utlindska sidana objekt och
ramen for

transporter 1nom
internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

23

Férfattningsforslag

5. vattenomriden av sirskild
betydelse for det
férsvaret, och

6. objekten militira fartyg
och luftfartyg, fordon
tillverkats sirskilt fér militira
indamil och militira fordons-
transporter av stora mingder
vapen, ammunition och spring-
imnen eller andra sidana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklu-
sive utlindska sddana objekt och
inom ramen for

militira

som

transporter

internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

2

For bevakning av ett skyddsobjekt fir polismin, militir personal
eller annan sirskilt utsedd personal anlitas.
Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte ir polisman

benimns skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om
operativt militirt stdd finns
bestimmelser om att finsk och
amertkansk militir personal 1

I lagen (2020:782) om
operativt militirt samarbete finns
bestimmelser om att wutlindsk
militir personal i vissa fall far

? Senaste lydelse 2024:547.
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vissa fall fir anlitas f6r bevakning anlitas  f6r  bevakning av
av skyddsobjekt. Sidan personal skyddsobjekt. S3dan personal
benimns inte skyddsvakt. benimns inte skyddsvakt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

10
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2.4

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 16 §§ kamerabevakningslagen
(2018:1200) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Bestimmelserna i 8-10 §§ giller inte vid

1. kamerabevakning som sker
for att skydda en byggnad, en
annan anliggning eller ett
omrdde som enligt 4 § 5 eller 6,
5§ 1-5 eller 6 § forsta stycket
skyddslagen  (2010:305)  har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omride i
dess omedelbara nirhet,

2. kamerabevakning
Forsvarsmakten bedriver frin ett
fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led 1 en mulitir insats eller
militir évning eller som behovs
fér att prova utrustning for
sddan bevakning,

som

1. kamerabevakning som sker
for att skydda en byggnad, en
annan anliggning eller ett
omrdde som enligt 4 § 5 eller 6,
5§ 1-4 eller 6 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305)
har forklarats vara skyddsobjekt,
om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omride i
dess omedelbara nirhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten, eller en
utlindsk  militir ~ styrka  som

befinner sig i Sverige inom ramen
for  internationellt  militirt
samarbete internationell
krishantering, bedriver frin ett
fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led 1 militir verksambet
eller som behévs for att prova
utrustning f6r sddan bevakning,

eller

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjétrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses 1 bilagorna till
lagen (2004:629) om tringselskatt och som sker fér att samla in
uppgifter som behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna
fattas och for att kontrollera att sidan skatt betalas, eller

! Senaste lydelse 2025:220.

11
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d) vid en betalstation pd allmin vig som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter med stéd av lagen (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vig och som sker for att samla in uppgifter
som behdvs for att beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas
och f6r att kontrollera att sddan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med évervakningssystem som
avses 1 lagen (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar och som bedrivs
av ndgon annan tunnelhdllare in Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
forebygga, forhindra eller uppticka stérningar av allmin ordning
och sikerhet eller olyckor eller begrinsa verkningarna av sddana
storningar eller intriffade olyckor, om bevakningen sker

a) 1 ett firdmedel som anvinds i kollektivtrafik pd vig, jirnvig,
vatten, sparvig eller 1 tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hillplatsomride avsett for
resande med kollektivtrafik pd vig, jirnvig, vatten, sparvig eller i
tunnelbana,

¢) av en plats vid jirnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanespir, eller

d) av ett flygplatsomride,

6. kamerabevakning 1 en lokal dir det bedrivs postverksamhet
eller av omrddet omedelbart utanfér in- och utgingar till en sddan
lokal, om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott,

7. kamerabevakning 1 ett parkeringshus, om bevakningen har till
syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sikerheten i trafiken eller
arbetsmiljon frin ett fordon, en maskin eller liknande fér att
torbittra sikten for foraren eller anvindaren,

9. kamerabevakning 1 en butikslokal dir det bedrivs
apoteksverksamhet, om bevakningen har till syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller Tullverket bedriver i grinsnira omriden som
avses 1 2 § lagen (2023:474) om polisiira befogenheter 1 grinsnira
omrdden, eller av tillfartsvigar till sddana grinsnira omriden som

12
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Férfattningsforslag

avses 1 2 § 3 eller 4 samma lag, om bevakningen bedrivs inom

20 kilometer frin omridet.

16 §

Upplysning  enligt 15§

och information om den

personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir behéver

inte limnas vid bevakning som

1. sker for att skydda en
byggnad, en annan anliggning
eller ett omrdde som enligt 4 § 5
eller 6, 5§ 1-5 eller 6§ forsta
stycket skyddslagen (2010:305)
har forklarats vara skyddsobjekt,
om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omride 1
dess omedelbara nirhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten
frdin ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militir
insats eller militir ovning eller
som behdvs foér att prova
utrustning fér sidan bevakning,
eller

1. sker for att skydda en
byggnad, en annan anliggning
eller ett omrdde som enligt 4 § 5
eller 6, 5§ 1-4 eller 6 eller 6§
forsta  stycket  skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett dess
omedelbara nirhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten,
eller en utlindsk militir styrka
som befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete  eller internationell
krishantering frdn ett fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led
1 militir verksambet eller som
behoévs for att prova utrustning
for sddan bevakning, eller

omride 1

3. bedrivs av den som ir riddningsledare enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen
ir av vikt f6r att efterforska en férsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller

tas upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2025:220.

13
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2.5

Ds 2025:21

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782)

om operativt militart stéd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2020:782) om operativt

militirt stod!

dels att 3 § ska upphéra att gilla,
dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4-6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara fdr regeringen begira
stod 1 form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordrags—
organisationen och av en stat som
dr medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att
i enlighet med internationell ritt
mdéta ett vdpnat angrepp mot
Sverige. Regeringen fdr for detta
dndamdl overldta forvaltnings—
uppgifter tll den som limnar
stodet.

3a§

Regeringen fir besluta att
10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket, 13 § och 19 §
forsta  stycket  polislagen
(1984:387) ska gilla dven for
amerikansk militir personal som
befinner sig i Sverige inom ramen

Regeringen fdr besluta att
Nato, eller en stat som dr medlem
i den organisationen eller 1
Europeiska vid
genomforandet militir
verksambet for avskrickning och
forsvar  far  vidta  militira
forsvarsdtgirder i enlighet med
internationell ritt pd svenskt
territorium  och  ddrigenom
overldta forvaltningsuppgifter till
Nato eller den staten.

unionen,
av

3§

Regeringen fir besluta att
10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket, 13 § och 19 §
forsta  stycket  polislagen
(1984:387) ska gilla dven for
utlindsk militir personal nir
sddan personal agerar for att

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2022:430

3 §2023:166.

% Senaste lydelse 2023:166.

? Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.
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Férfattningsforslag

inom

for avtalet den 5 december 2023  uppritthdlla ordningen
mellan  Sverige och Ameritkas den  utlindska styrkan  och
forenta stater om  styrkan kommer frin
forsvarssamarbete  nir  sidan 1. Nato,
personal  agerar  for  att 2. en stat som dr medlem 1
uppritthdlla ordningen inom Nato, eller
den amerikanska styrkan. 3. en stat som dr medlem 1

Europeiska unionen.

4§

Forsvarsmakten fir besluta
att finsk militir personal som
lamnar stod tll Sverige i enlighet
med 2 och 3 §§ och som dr limplig
for uppgiften fir anlitas for
bevakning av sddana
skyddsobjekt som avses 1 5§ 6
skyddslagen (2010:305).

Forsvarsmakten far besluta att
amerikansk militir personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta stater
forsvarssamarbete far anlitas for
bevakning av sddana skydds-
objekt som avses i 5§ 7 och 9
skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och 1 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra

om

Forsvarsmakten fir besluta
att utlindsk militir personal som
genomfor militir verksambet for
avskrickning och  forsvar fir
anlitas for att bevaka sddana
skyddsobjekt som avses 15§ 7,
3, 4 och 6 skyddslagen
(2010:305), om

1. det dr lampligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan kommer frin Nato,
en stat som dr medlem i Nato,
eller en stat som dr medlem 1
Europeiska unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och 1 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra

* Senaste lydelse 2024:553.
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stycket samt 19§  forsta
stycket 1 polislagen (1984:387)
ska gilla.  finsk  och
amerikansk militir personal som
anlitas for bevakning.

aven

Ds 2025:21

stycket  samt 19§  forsta
stycket 1 polislagen (1984:387)
ska dven gilla utlindsk militir
personal som enligt forsta stycket

bevakar skyddsobjekt.

5§

Forsvarsmakten fir besluta
att finsk militir personal som
limnar stod ull Sverige i enlighet
med 2 § fir genomféra beslut om
undanforsel eller  forstdring
enligt lagen (1992:1402) om
undanférsel och {érstoring.

Forsvarsmakten fir besluta
att utlindsk militir personal som
genomfor militir verksambet for
avskrickning och  forsvar fr
genomféra beslut om
undanférsel och férstoring i
enlighet med lagen (1992:1402)
om undanférsel och forstéring
om styrkan kommer frin

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i
Nato, eller

3. en stat som dr medlem 1
Europeiska unionen.

6§

Finsk och amerikansk militir
personal som utdvar myndighet
1Sverige enligt 3 a, 4 eller 5 § ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2
och 48§ brottsbalken pd
motsvarande sitt som om det
hade wvarit friga om svensk
myndighetsutévning.

Utlindsk  militir  personal
som utdvar myndighet 1 Sverige
enligt 3, 4 eller 5§ ska vara
skyddad enligt 17 kap. 1-4 §§
brottsbalken pid motsvarande
sitt som om det hade varit friga
om svensk myndighetsutdvning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

> Senaste lydelse 2024:553.
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2.6 Forslag till lag om dndring av lagen (2022:482)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 24§ och 13 kap. 1 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
24 §

Elektriska eller elektroniska anliggningar som, utan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationsindamal 1 ledning eller for industriellt,
vetenskapligt, medicinskt eller ndgot annat liknande indamadl, fir
anvindas endast 1 enlighet med féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen  f&r meddela Regeringen eller den
foreskrifter om forbud mot att  myndighet ~ som  regeringen
inneha elektriska eller  bestimmer far meddela
elektroniska anliggningar som féreskrifter om férbud mot att
inte omfattas av forsta stycket inneha elektriska eller

och som, wutan att
radioanliggningar, ir avsedda att

vara

elektroniska anliggningar som
inte omfattas av forsta stycket

sinda radiovdgor. och som, wutan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att
sinda radiovdgor. Regeringen

eller den myndighet regeringen
bestimmer far vidare meddela
foreskrifter om undantag frin

forbudet.

13 kap.
1§
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ska den démas som
med uppsit eller av oaktsamhet
1. anvinder radiosindare utan tillstdnd om ett sidant tillstdnd
krivs enligt denna lag eller anvinder radiosindare i strid med ett
tillstdndsvillkor, eller

17
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2. bryter mot en féreskrift 2. bryter mot en foreskrift
som har meddelats med st6d av  som har meddelats av regeringen
3 kap. 24 § andra stycket. med stdd av 3 kap. 24 § andra

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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2.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4a§ férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42§

Tillstdind enligt 6§ forsta stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel behovs inte nir det giller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt bistind utanfor landet till ett annat
EES-land, om

1. krigsmaterielen eller det tekniska bistindet redan omfattas av
ett overforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land in
Sverige, och

2. materielen eller bistindet endast transiteras genom Sverige.

Tillstdnd enligt 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel behovs
inte heller nir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett
annat EES-land, om den som f6r ut krigsmaterielen ir

1. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen, ~ Kustbevakningen,
Tullverket eller Kriminalvirden och materielen ska anvindas vid
ullfillig tjinstgoring utomlands och direfter &terinforas 1 den
utstrickning den inte férbrukas,

2. ett utlindskt organ och materielen har forts in till landet for att
anvindas vid tillfillig tjinstgdring enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete eller Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av
férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624,

3. ett utlindskt organ och materielen har férts in till landet for att
anvindas vid utférande av uppgifter enligt lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete eller vid utbildning i sidana
uppgifter, eller

4. ett danskt organ och materielen har férts in till landet enligt
overenskommelsen av den 11 maj 2020 mellan Konungariket

! Férordningen omtryckt 1997:690.
? Senaste lydelse 2024:1263.
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Ds 2025:21

Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering i syfte att
mojliggéra danska grinskontroller pa tig éver Oresund.

Tillstdind enligt 6§ forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behdvs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet eller [imnande av tekniskt
bistdind utanfér landet tll e
annat EES-land eller Amerikas
forenta stater, om den som for ut
krigsmaterielen eller limnar det
tekniska bistdndet ir

1. Férsvarsmakten, och
materielen eller det tekniska
bistdndet ska anvindas 7 enlighet
med  beslut enligt 1§ lagen
(2020:782) om operativt militirt
stéd och materielen direfter ska
terinfoéras 1 den utstrickning
den inte férbrukas, eller

2. en myndighet 1 ett EES-
land eller Amerikas forenta stater,
och materielen eller det tekniska
bistindet foérs ut av  en
myndighet frdn det land som har
fort in  materielen eller det
tekniska bistindet till Sverige
inom ramen foér internationellt
militirt samarbete
internationell krishantering.

eller

Tillstdind enligt 6§ forsta
stycket lagen om krigsmateriel
behdvs inte heller nir det giller
utforsel av  krigsmateriel ur
landet eller imnande av tekniskt
bistdnd utanfoér landet till Nato
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller till en stat
inom EES, om den som f{o6r ut
krigsmaterielen eller limnar det
tekniska bistindet ir

1. Forsvarsmakten, och
materielen eller det tekniska
bistindet ska anvindas inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller  internationell
krishantering  och  materielen
direfter ska 3terinféras 1 den
utstrickning den inte forbrukas,
eller

2. Nato eller en myndighet 1
en stat som dr medlem i den
organisationen eller en stat inom
ESS, och materielen eller det
tekniska bistindet fors ut av
Nato eller en myndighet frén den
stat som har fort in materielen
eller det tekniska bistindet till

Sverige  inom ramen  for
internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering,

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2.8

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 7 § vapenférordningen (1996:70)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7§

Forsvarsmakten far 1 enskilda

fall besluta att vapenlagen
(1996:67) inte ska gilla
skjutvapen, ammunition,

ljuddimpare och vapenmagasin
som innehas av en frimmande
stats  militira  styrka  som
befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

Vapenlagen (1996:67) ska inte
gilla  skjutvapen, ammunition,
Liuddimpare och vapenmagasin
som innebas av en frimmande
stats militdra styrka fran Nato, en
medlem i den organisationen eller
en medlem i Europeiska unionen
som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt

samarbete eller internationell
krishantering.
Forsvarsmakten far

darutover, 1 enskilda fall, besluta
att vapenlagen inte ska gilla
skjutvapen,
ljuddimpare och vapenmagasin
som innehas av en frimmande
stats  militira  styrka  som
befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller
krishantering.

ammunition,

internationell

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:376.
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2.9 Forslag till forordning om andring i
skyddsforordningen (2010:523)

Hirigenom foreskrivs i friga om skyddsférordningen (2010:523)
dels att 2 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forsvarsmakten fir besluta enligt 18 § skyddslagen (2010:305) 1
frigor om skyddsobjekt som giller

1. sddana byggnader, andra anliggningar och omriden som anges
1 5§ 1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut,

2. militira fartyg, luftfartyg, 2. militira fartyg, luftfartyg,
fordon och transporter som fordon och transporter som
anges 15 § 9 skyddslagen, anges 15 § 6 skyddslagen,

3. omriden som avses 15 § 2 och 3 skyddslagen om beslutet inte
avser lingre tid dn trettio dygn,

4. omriden som avses 15 § 4- 4. omrdden som avses 1 5 § 4
8 skyddslagen, och skyddslagen,

5. omrdden som avses i 5§ 5

skyddslagen, och

5. objekt som avses 16 §andra 6. objekt som avses 16 § andra
stycket skyddslagen. stycket skyddslagen.
12a§

Det ska finnas ett svenskt
samverkansbefil ndr  utlindsk
militir personal i fredstid wutfor
sddana bevakningsuppgifter som
avses 1 5§ forsta stycket lagen
(2020:782) om operativt militirt
samarbete.

! Senaste lydelse 2025:789.
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Férfattningsforslag

14§
Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av

skyddslagen (2010:305) i friga om

1. utbildning och utrustning av skyddsvakter samt utformning av
bevis om godkinnande nir det giller Férsvarsmaktens personal,

2. bevakningen av skydds-

objekt som disponeras
huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut samt
skyddsobjekt enligt 5 § 2-9
skyddslagen, och

3. utformningen av skyltar.

2. bevakningen av skydds-

objekt som disponeras
huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut samt
skyddsobjekt enligt 5 § 2-6
skyddslagen, och

Forsvarsmakten fir meddela féreskrifter om verkstilligheten av
4 § forsta stycket lagen (2020:782) om operativt militirt stod.

Innan Férsvarsmakten meddelar foreskrifter enligt forsta
stycket 3 och andra stycket ska den ge Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tillfille att yttra sig.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2025:789.
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2.10

Ds 2025:21

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:511) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ foérordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Det ir forbjudet att inneha elektriska eller elektroniska
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar, ir avsedda att
sinda radiovgor i annat syfte dn ett sidant som avses i 3 kap. 24 §
forsta stycket lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

Forbudet giller inte sidana anliggningar som

1. behovs 1 verksamhet som bedrivs av Férsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Forsvarsmakten,

2. Polismyndigheten behover
1 sin bombskyddsverksamhet
eller som en nationell resurs 1 sin
verksamhet till skydd mot
obemannade luftfartyg,

3. Post- och telestyrelsen eller
Elsikerhetsverket  innehar i1
samband med utdvande av
marknadskontroll, eller

4. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
forvarar, underhiller och
transporterar i sin verksamhet
inom ramen f6r Europeiska
unionens civila krishantering.

24

2. bebévs i verksambet som
bedrivs av  utlindska militira
styrkor som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller
internationell krishantering,

3. Polismyndigheten behover
1 sin bombskyddsverksamhet

eller som en nationell resurs 1 sin

verksamhet till skydd mot
obemannade luftfartyg,
4.Post- och telestyrelsen

eller Elsikerhetsverket innehar 1
samband med utévande av
marknadskontroll, eller

5. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
forvarar, underhiller och
transporterar 1 sin verksamhet
inom ramen f6r Europeiska
unionens civila krishantering.



Ds 2025:21 Férfattningsforslag

En sddan anliggning som avses
i andra stycket 2 fir endast
anvindas pd det sitt som
Forsvarsmakten bestimmer.

Post- och telestyrelsen fir efter ansékan av Kriminalvirden
besluta att foérbudet inte ska gilla f6r en sddan anliggning som
behovs 1 en anstalt eller ett hikte inom Kriminalvirden fér att hindra
otilliten mobiltelefonkommunikation, om anliggningen kan
anvindas utan att skadlig stérning uppstir utanfor anstalten eller

hiktet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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3  Arendet

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap 1 Nato. Den
22 mars 2023 beslutade riksdagen att godkinna Sveriges anslutning
till nordatlantiska férdraget. Sverige ir sedan den 7 mars 2024
medlem 1 Nato.

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 14 juli 2022 att
en sakkunnig person skulle bitrida Regeringskansliet med att se 6ver
vissa rittsliga frigor infér ett medlemskap i Nato (Fo 2022:A).
Den 7 oktober 2022 foérordnades hovrittsrddet ullika  vice
ordféranden  Christer Lundh  att  fullgéra  uppdraget.
Kammarrittsfiskalen Lotta Skarp anstilldes den 3 oktober 2022 och
hovrittsfiskalen Erik Thilén den 1 september 2023 {ér att som
imnessakkunniga arbeta som sekreterare inom ramen f6r uppdraget.
Den 31 mars 2023 $verlimnades promemorian Sveriges tilltride till
vissa Natoavtal (Ds 2023:22), som var en delredovisning av
uppdraget. Uppdraget slutredovisades den 15 december 2023.
Beredningen av de forslag som d3 limnades har direfter fortsatt 1
Regeringskansliet. Regeringskansliet har valt att dela upp utredarens
forslag 1 flera olika delar.

Den 19 december 2024 remitterades promemorian Forbittrade
forutsittningar 1 Nato — ndgra frigor om sekretess (Ds 2024:34).

Den 25 april 2025 remitterades promemorian En tydligare
beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrickning och foérsvar (Ds 2025:11).

Forslagen 1 denna promemoria bygger pd den redovisning och de
forslag som Christer Lundh limnade i sin slutredovisning.
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4 Forutsattningar for operativt
militdrt samarbete pa svenskt
territorium

4.1 Natos operationer

Natos strategiska koncept dr vid sidan av det nordatlantiska
fordraget ett av de mest grundliggande styrdokumenten inom
alliansen. De strategiska koncepten ir politiska &taganden som
beskriver Natos strategi och syfte, organisationens grundliggande
uppgifter och virden samt de utmaningar och méjligheter som den
ridande sikerhetspolitiska miljén innebdr. Det nu gillande
strategiska konceptet beslutades vid Natotoppmétet 1 Madrid i juni
2022.

Enligt det strategiska konceptet ir avskrickning och forsvar en
av Natos tre huvuduppgifter. Syftet med Nato har alltid varit att
forebygga krig och militira kriser inom det nordatlantiska omrédet
genom avskrickning."” Natos avskrickning syftar till att i en
presumtiv motstdndare att avstd frdn aggression, eskalation eller
geografisk spridning av en kris eller konflikt. Att antagonisten vet
att Nato har férmdgan, planerna och mandatet att kraftfulle sld
tillbaka ett vipnat angrepp utgér en grundpelare 1 Natos
avskrickningskoncept. Natos koncept for avskrickning och férsvar
(Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area, DDA) bygger p& en kombination av konventionella styrkor,
robotforsvar och kirnvapen som kompletteras med rymd- och
cyberférmdgor. Det strategiska konceptet anger att avskrickning
och forsvar ska ske genom framskjuten nirvaro i alla dominer.

'8 En mer ingdende beskrivning av Natos uppgifter och organisation finns i propositionen En
tydlig beslutsordning fér deltagande i Natos samlade verksamhet f6r avskrickning och férsvar
(prop. 2025/26:6 avsnitt 4).
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Exempel pd Natos avskrickningstgirder och forsvarsférberedelser
1 fredstid ir den forstirkta framskjutna nirvaron lings Natos 6stra
flank, Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap och Natos
stiende marina styrkor.

Natos och enskilda allierades fredstida operationer och
aktiviteter for avskrickning ryms inom det s.k. DDA-konceptet nir
syftet dr att avskricka fr&n vipnat angrepp och att, 1 hindelse av ett
vipnat angrepp, kunna &vergd till att férsvara alliansen 1 enlighet med
Natos operationsplaner {oér att méta sddana angrepp. Operationer
och andra aktiviteter som syftar till avskrickning och som har
krigsavhillande effekt ir dagliga aktiviteter som dger rum 1 alla
dominer och 6ver hela det nordatlantiska omridet, vilket 4r det
geografiska omrdde som utgér Natos hogste militire befilhavare
Saceurs ansvarsomrdde. Dessa aktiviteter kan genomforas i land-,
luft-, sj6-, cyber- och rymddominerna. De kan genomféras under
Natos ledning eller av en sammansatt styrka av allierade. Syftet med
aktiviteterna ir att sikerstilla den ligesuppfattning och beredskap
som krivs for att uppritthilla fred.

Med operationsplanering avses planering av och beredskap for
anvindning av  militira  styrkor och  férmigor. Natos
operationsplanering ~ omfattar  fred, kris  och  krig.
Operationsplanerna ticker in hela det nordatlantiska omridet och
beskriver nir, var och hur Nato ska avskricka och vid behov
genomfora  operationsplaner inom alla  dominer. Natos
operationsplanering utgr frin Natos koncept for avskrickning och
forsvar, som ir grundliggande f6r Natos strategiska transformering
och ambitionsékning nir det giller kollektiv avskrickning och
forsvar. Konceptet syftar till att sikerstilla att Nato har ett
sammanhillet ramverk {6r att méta hot mot alliansen.

Efter 2014 har Nato 1 olika steg utvecklat sin operationsplanering.
Sedan tidigare har operationsplaner funnits som stéd f6r de 6stliga
medlemsstaternas forsvar. Nato etablerade 2017 en forstirke
framskjuten nirvaro 1 de baltiska linderna och Polen. Natos
forstirkta nirvaro utdkades efter beslut 2022 till att etableras dven 1
Bulgarien, Ruminien, Slovakien och Ungern och ska kunna
forstirkas upp till brigadstorlek (Forward Land Forces, FLF).
Ramnationerna ir Storbritannien 1 Estland, Kanada i Lettland,
Tyskland 1 Litauen och USA i Polen. Vid toppmétet i Washington
2024 enades alliansen om att dven utveckla en framskjuten nirvaro i

30



Ds 2025:21 Forutsittningar foér operativt militart samarbete pa svenskt territorium

Finland. Nistan alla Natos medlemsstater deltar pd ndgot sitt i dessa
stridsgrupper. Sverige har 8tagit sig rollen ramverksnation f6r Natos
forstirkta nirvaro i Finland. Dessutom har det 1 tta medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien
och Ungern) inrittats stédenheter (Nato Force Integration Unit,
NFIU), som fokuserar pi mottagande av stéd. Genom dessa
tgirder stirker Nato sin férmdga att vid behov genomféra
aktiviteter for det kollektiva férsvaret 1 dessa linder.

Som allierad deltar Sverige 1 Natos operationsplanering och
integreras successivt i Natos operationsplaner. Sveriges och Finlands
integration medfér férindrade forutsittningar fér Natos
operationsplanering. Sverige bidrar med bland annat territorium,
styrkor och férmédgor, bemanning och till méjliggérande av militira
operationer.

Natos militira myndigheter ansvarar fortldpande fér denna
planering 1 samarbete med foretridare fér medlemsstaternas
férsvarsmakter. Nordatlantiska rddet godkinner operationsplanerna
pd strategisk nivd. For nirvarande férnyar och stirker Nato sin
operationsplanering. I arbetet med att stirka och modernisera Nato
fortsitter arbetet med att implementera Natos nya styrkemodell
(NATO Force Model) som ska sikerstilla att alliansen har
dedikerade styrkor som ocksd drar nytta av regional expertis och
geografisk  nirhet. Dessa anstringningar inkluderar iven
etableringen av Natos nya multinationella snabbinsatsstyrka (Allied
Reaction Force).

4.2 Konstitutionella utgangspunkter

4.2.1 De konstitutionella forutsattningarna for internationella
forsvarssamarbeten

Sverige har under ling tid bedrivit omfattande férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten med andra stater och organisationer.”
Som allierad ir Sverige en del av Natos kollektiva sikerhet och det
kollektiva forsvarsitagandet 1 Nato utgdr dirmed en central del 1 den

" Se t.ex. regeringens skrivelse Internationella férsvarssamarbeten skr.2020/21:56,

propositionen Férbittrade rittsliga forutsittningar for att kunna ta emot militirt stéd frin
andra stater prop. 2021/22:246 s. 8 f. och Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport
Allvarstid Ds 2023:19 s. 196-198.
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svenska sikerhets- och forsvarspolitiken. Natomedlemskapet
forindrar och  forbdttrar  forutsittningarna  fér  Sveriges
internationella férsvarspolitiska samarbeten.”

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen Sverige och
ansvarar infor riksdagen. Att regeringen styr riket innebir att den
har sdvil initiativtagande som verkstillande uppgifter. Regeringen ir
i sin styrande uppgift bunden av regeringsformen och andra lagar. T
motiven sigs att den nirmare innebérden 1 stort av att regeringen
styr riket framgdr av bestimmelserna 1 olika kapitel i
regeringsformen (Kungl. Maj:ts proposition med férslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m.m. prop. 1973:90 s. 230).
Det finns dock inte ndgot kapitel som anger den nirmare innebérden
av regeringens styrande uppgifter.

Regeringen ansvarar for Sveriges utrikespolitik. I férarbetena till
regeringsformen anges det att handliggningen av utrikesirendena ir
en riksstyrelsefunktion bland andra och att ansvaret for
utrikespolitiken dirfor 1 forsta hand ska &vila regeringen (prop.
1973:90's. 355). Regeringens ansvar for utrikespolitiken kommer till
uttryck 1 10 kap. regeringsformen. Regeringen ingdr &verens-
kommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer (1 §)
och fir ge en férvaltningsmyndighet 1 uppdrag att ingd en
internationell 6verenskommelse 1 en frga dir 6verenskommelse inte
kriver riksdagens eller utrikesnimndens medverkan (2 §). I 15 kap.
regeringsformen finns bestimmelser som ger regeringen sirskilda
befogenheter under krig och krigsfara. Men allt som ingdr 1 den
styrande makten dr inte omnimnt 1 grundlagen. Den styrande
funktionen 1 1974 ars regeringsform bor uppfattas som en
restfunktion férst och frimst 1 forhdllande tll riksdagens
funktioner.”’ Riksdagen har dock getts inflytande 6ver vissa
viktigare utrikespolitiska avgéranden, vilket beskrivs nirmare 1 det
foljande.

Regeringsformen innehdller inte ndgra bestimmelser som
specifikt reglerar forutsittningarna fér internationella forsvars-
samarbeten. Forutsittningsutredningen har 1 sitt betinkande
Forutsittningar enligt regeringsformen for foérdjupat forsvars-
samarbete (SOU 2016:64) konstaterat att detta innebidr att

% Se propositionen Totalfdrsvaret 2025-2030 prop. 2024/25:34 s. 35.
2 Se Holmberg m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, Zeteo), kommentaren till 1 kap. 6 §
regeringsformen
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regeringsformen inte ligger ndgra hinder 1 vigen for forsvars—
samarbeten, inklusive operativa samarbeten som innebir gemensamt
militirt agerande, s linge de konstitutionella regler som har relevans
for frigan iakttas vid beslutsfattandet. I de foljande avsnitten limnas
en redogorelse f6r de olika typer av beslut som mdste fattas for att
utlindska militira styrkor ska kunna ges tilltride tll svenskt
territorium och {8 verka i Sverige.

4.2.2 Utlandska militara styrkors tilltrade till Sverige

For att utlindsk militir nirvaro 1 Sverige ska vara folkrittsligt tilliten
krivs det, som utgdngspunkt, att Sverige har limnat samtycke till
nirvaron (se prop. 2025/26:6 s. 44). Det ir som utgdngspunkt
regeringen som, 1 enlighet med riksstyrelsefunktionen och ansvaret
for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik, beslutar om utlindsk
stats, inklusive militira styrkors, tilltride till svenskt territorium.

I tlltridestérordningen (1992:118) har regeringen meddelat
foreskrifter om forutsittningarna fér utlindska statsfartygs,
statsluftfartygs och militira fordons tilltridde till svenskt territorium
samt delegerat till Férsvarsmakten att i vissa fall besluta om tillstind
for tilleride. T majoriteten av fallen ir det dock regeringen som
beslutar om utlindska militira styrkors tilltride till Sverige. Det ir
regeringen som fattar beslut om tilltride nir det giller 6rlogsfartyg,
militira stridsflygplan och stridsfordon (5 och 6 §§). Tilltrides-
férordningen giller inte om Sverige dr 1 krig. Avsaknaden av en
sirskild forfattningsreglering om vad som d3 giller innebir att det 1
hindelse av krig ir regeringen som beslutar om alla former av
utlindska staters, inklusive utlindska militira styrkors, tilltride i det
sirskilda fallet.”

Regeringens beslut om tilltride till Sverige fattas ofta som s.k.
rambeslut, vilka giller for ett eller ett par &r. Exempelvis beslutade
regeringen den 14 december 2023 om ulltride tll svenskt
territorium for militira enheter frin EU- och Natolinder samt
Schweiz under perioden 1 januari 2024-31 december 2025
(F6 nr I:17). Beslutet innebir forenklade processer for tilltride och

2 En foljd av att tilltridesforordningen upphér om Sverige kommer i krig torde vara att alla
beslut som fattats med stdd av tilltridesférordningen upphér att gilla. Regeringen har i stillet
mojlighet att med stdd av riksstyrelsefunktionen besluta att de tidigare besluten fortsatt ska
gilla.
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ger Forsvarsmakten handlingsfrihet att genomfora bl.a. utbildnings-
och 6vningsverksamhet med nimnda linder, med Nato och inom
ramen for Joint Expeditionary Force (JEF) pd svenskt territorium.
Regeringen medgav dven visst tilltride for militira statsluftfartyg,
statsfartyg och militira fordon fr&n samma linder.

4.2.3 Utlandska militara styrkors forutsattningar att verka i
Sverige

Det ir alltsd regeringen som beslutar om utlindska militira styrkors
tilltrdde till Sverige. Detta inbegriper dven att besluta om vilken
verksamhet som far bedrivas hir under besoket. Det finns dock viss
verksamhet som kriver sirskilda beslut eller sirskild lagreglering for
att f8 genomforas.

Utgdngspunkten enligt regeringsformen ir att rittskipning och
forvaltning 1 Sverige fullgors av svenska myndigheter. Frimmande
staters myndigheter och organ kan dirfér inte utan vidare utéva
nigra maktbefogenheter 1 Sverige. Det ir dock enligt regerings-
formen mojligt att 6verlita sddana uppgifter till utlindska organ. En
sidan funktion kan 6verldtas till utlindska eller mellanfolkliga organ
bara om det |uttryckligen framgdr av regeringsformens
bestimmelser. Rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pi regeringsformen kan genom beslut av
riksdagen 6verlitas tll en annan stat, ull en mellanfolklig
organisation eller till en utlindsk eller internationell inrittning eller
samfillighet. Riksdagen har dven méjlighet att 1 lag bemyndiga
regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall besluta
om en sddan overldtelse (10 kap. 8§ forsta stycket regerings-
formen). Uppgifter som inte innefattar myndighetsutévning far
overldtas genom riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning ska riksdagens beslut fattas 1 den
ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Det innebir att det
krivs att minst tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av
riksdagens ledaméter rostar for det. Beslut kan ocksd fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag (se 8 kap. 14§
regeringsformen).

Med myndighetsutévning avses generellt beslut och &tgirder som
ir ett uttryck for samhillets maktbefogenheter gentemot enskilda.
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Det avser itgirder som giller bl.a. ingrepp i enskildas frihet eller
egendom. Med myndighetsutévning enligt 10 kap. 8 § regerings-
formen forstds dock inte enbart myndighetsutévning mot enskild.
Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att den sirskilda
beslutsordning som foreskrivs 1 andra stycket avsigs reserveras for
delegation av uppgifter, vars utévande pa ett ingripande sitt pdverkar
svenska — allminna eller enskilda — intressen och som dirfér ur
suverinitetssynpunkt 1 princip bor forbehillas svenska organ. Mot
denna bakgrund foreslogs att den sirskilda beslutsordningen skulle
gilla bara i friga om overldtelse av uppgifter som innefattar
myndighetsutévning  (proposition om 6verldtelse av  vissa
offentligrittsliga  uppgifter  wll  internationella  organ,
prop. 1984/85:61 s. 16).

Utoévandet av militira maktbefogenheter 1 férsvaret av Sverige
mot vipnade angrepp och mot territoriella krinkningar har bedémts
utgora sddana uppgifter som pd ett ingripande sitt pdverkar svenska
allminna och enskilda intressen, och som ur suverinitetssynpunkt i
princip bor forbehillas svenska organ. Att tillita att utlindsk militir
pa svenskt territorium gir i strid med invaderande fiendesoldater
eller anvinder vapenmakt f6r att hindra krinkningar av svenskt
territorium har ansetts vara en sddan 6verldtelse som ska beslutas av
riksdagen i1 den ordning som anges i 10 kap. 8 § andra stycket
regeringsformen.” Att myndighetsutévningen avser utdvande av
den utlindska statens myndighet ir utan betydelse. Regeringen har
vidare gjort bedéomningen att mer begrinsade samarbeten om
utlindskt militirt agerande pd svenskt territorium, som inte
innefattar utlindskt direkt deltagande 1 stridigheter mot angripare
eller annars anvindande av vapenmakt mot krinkande stat, inte
forutsitter beslut enligt den sirskilda beslutsordningen.*

For att en utlindsk stats militira personal ska kunna tilldelas
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebir
inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter enligt 2 kap.
regeringsformen respektive ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden enligt 8 kap. 2 § regeringsformen, krivs
vidare sirskild lagreglering om detta.”

3 Jfr propositionen Operativt militirt stod mellan Sverige och Finland prop. 2019/20:110 s.
16, prop. 2021/22:246 s. 10 och propositionen Sveriges medlemskap i Nato prop. 2022/23:74
s. 27.

2 Se ovan angivna propositioner samt SOU 2016:64.

 Se prop. 2019/20:110 5. 37
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Det har i tidigare lagstiftningsarbete bedémts att det inte krivs
nigon reglering 1 svensk lag av den maktutévning som utlindska
stddjande militira styrkor kan komma att utéva mot utlindska
fientliga styrkor. Detta dr en f6ljd av att regleringen i regerings-
formen om grundliggande fri- och rittigheter (2 kap.
regeringsformen) och om lagar och andra foreskrifter (8 kap.
regeringsformen)  ytterst inte kan anses omfatta sidana
fiendestyrkor.*

Regeringen har genom lagen (2020:782) om operativt militirt
stod bemyndigats att dverldta férvaltningsuppgifter till Nato eller en
stat som ir medlem 1 Nato eller i EU nir dessa limnar stéd till
Sverige 1 form av militira styrkor.”” De férvaltningsuppgifter som
avses dr dels de som ingdr i uppgiften att militirt mota ett vipnat
angrepp, bl.a. vipnad strid mot angripande styrkor, dels de som ingar
1 uppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium 1 fred eller
under krig mellan frimmande stater.”® Lagstiftningen motiveras med
att det 1 de aktuella situationerna méste vara mojligt att snabbt fatta
beslut och att en riksdagsbehandling dirfér inte utan visentliga
oligenheter kan avvaktas.”

I bl.a. lagen om operativt militirt stdd finns dven bestimmelser
som nirmare reglerar finsk respektive amerikansk militir personals
forutsittning att utdva vissa maktbefogenheter i Sverige, t.ex. vid
bevakning av skyddsobjekt. I f6ljande avsnitt redogérs nirmare for
lagen om operativt militirt stdd.

4.3 Lagen om operativt militart stéd

Den 15 oktober 2020 tridde lagen (2020:782) om operativt militirt
stdd mellan Sverige och Finland i kraft (se propositionen Operativt
militirt samarbete mellan Sverige och Finland, prop. 2019/20:110,
bet. 2019/20:UF8U5, rskr. 2020/21:3). Syftet med lagen var att
stirka lindernas nationella férsvar och férmdga att agera militirt
tillsammans. I lagen bemyndigades regeringen att fatta vissa beslut
om att limna respektive ta emot operativt militirt stdd inom ramen
for forsvarssamarbetet med Finland. I férarbetena tll lagen

2 Se prop. 2019/20:110 s. 36.

7 Se prop. 2019/20:110 s. 36.

28 Se prop. 2021/22:246 s. 11-14 och prop. 2022/23:74 5. 29-33.
# Se a. prop. s. 28-31.
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framhdlls att det svensk-finska férsvarssamarbetet har en
sirstillning genom sitt djup och omfattning och att férsvars—
samarbetet har bred forankring i riksdagen. Det pdpekas ocks? att
nigot som sirskiljer samarbetet frdn Sveriges Ovriga forsvars—
samarbeten ir att det innefattar operationsplanering och
forberedelser for ett gemensamt anvindande av civila och militira
resurser 1 olika scenarier, bl.a. i hindelse av territoriella krinkningar
eller vipnade angrepp. Slutsatsen ir att detta férutsitter att beslut
om att ta emot och limna operativt militirt st6d kan fattas med
mycket kort varsel.

I lagstiftningsirendet gjordes bedomningen att den tid det
normalt tar for riksdagen att fatta de beslut som krivs f6r att Sverige
ska kunna limna respektive ta emot militirt stéd inom ramen for det
svensk-finska samarbetet kan riskera att omintetgéra effektiviteten
1 samarbetet och forsvra aktiveringen av den operativa planering
och de forberedelser for ett gemensamt anvindande av militira
resurser som utvecklats. Det framholls att det i de aktuella
situationerna ofta ror sig om ett snabbt hindelseférlopp och att det
dirfér maste vara mojligt att fatta beslut s fort som mojligt for att
kunna mota en situation dir ytterst Sveriges suverinitet kan vara
dventyrad. Vidare framholls att det, eftersom det ror sig om ett
l&ngsiktigt samarbete med ett annat land som kriver kontinuerliga
dtaganden och en hog grad av 6msesidig férutsebarhet, inte heller dr
limpligt att gora effektueringen av samarbetet beroende av att
riksdagen lopande tar till vad som 1 grunden ir extraordinira
metoder for att forkorta beslutstorfarandet. Det understroks ocksd
att dven om beslutsférfarandet i riksdagen, nir ideala férhillanden
foreligger, kan kortas till ett mindre antal dagar kan det minga
ginger ind vara for ling tid for att ett verksamt stéd ska kunna
limnas. Regeringen gjorde dirfér bedémningen, som riksdagen
stillde sig bakom, att det foér att det svensk-finska
forsvarssamarbetet ska kunna goras effektivt i praktiken fanns
anledning att bemyndiga regeringen att fatta nédvindiga beslut.*

Lagens namn indrades och fick sin nuvarande rubrik, lagen om
operativt militirt stdd, genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
19 maj 2022 (se propositionen Forbittrade rittsliga forutsittningar
féor att kunna ta emot militirt stéd frin andra stater, prop.
2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298). Detta var en

3% Se prop. 2019/20:110 s. 28-30.
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konsekvens av att lagens tillimpningsomrdde vidgades genom att
regeringen bemyndigades att begira operativt militirt stéd dven av
en stat som dr medlem 1 Nato eller EU. Lagindringarna tillkom mot
bakgrund av det nya och férsimrade sikerhetspolitiska lige som
rider 1 Europa efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den
24 februari 2022, for att skyndsamt effektivisera Sveriges
mojligheter att ta emot militirt stdd. Genom propositionen om
Sveriges medlemskap 1 Nato, som beslutades av riksdagen den
22 mars 2023, utvidgades lagens tillimpningsomrdde ytterligare
genom att regeringen iven bemyndigades att ta emot stéd i form av
militira styrkor av Nato.” Denna lagindring tridde i kraft den
15 mars 2024.

De centrala bestimmelserna i lagen om operativt militirt stéd dr
uppbyggda kring bemyndiganden till regeringen att ge respektive
begira operativt militirt stdd. Regeringen fir pd begiran av Finland
sitta in svenska vipnade styrkor for att 1 enlighet med internationell
ritt stodja Finland med att hindra krinkningar av finskt territorium
(18§). Detta giller under forutsittning att Sverige inte ir 1 krig och
det inte rdder en vipnad konflikt pa finskt territorium. Med svenska
vipnade styrkor avses samma sak som i 15 kap. 16 § regerings—
formen.

Regeringen fir ocksd begira stod av Nato eller en stat som ir
medlem 1 EU eller Nato i form av militira styrkor for att 1 enlighet
med internationell ritt mota ett vipnat angrepp mot Sverige, om
Sverige ir 1 krig eller krigsfara, eller for att hindra krinkningar av
svenskt territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater.
Regeringen far f6r dessa indamail 6verldta férvaltningsuppgifter till
den som limnar sddant stéd (2 och 3 §§).

Lagen om operativt militirt stéd innehdller dven bemyndiganden
for Forsvarsmakten att éverldta férvaltningsuppgifter tll finsk och
amerikansk militir personal. Bestimmelserna i 4 och 5 §§ reglerar i
vilka fall Férsvarsmakten far besluta att finsk och amerikansk militir
personal som limnar stdd till Sverige enligt lagen och som ir
limpliga for uppgiften fir anlitas f6r bevakning av vissa
skyddsobjekt, nirmare bestimt omriden dir styrkan bedriver
militir verksamhet (4 §). Forsvarsmakten fir ocksd besluta att finsk
eller amerikansk militir personal som limnar stod till Sverige med

31 Se propositionen Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16 och
rskr. 2022/23:148.
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att mota ett vipnat angrepp mot landet f&r genomféra beslut om
undanférsel och férstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel
och forstoring (5 §). I lagen om operativt militirt stéd finns vidare
en bestimmelse som ger finsk och amerikansk militir personal som
utdvar myndighet i Sverige enligt 4 eller 5 § ett straffritesligt skydd
motsvarande det for tjinstemin enligt 17 kap. 1, 2 och 4§§
brottsbalken. Utéver det innehiller lagen om operativt militirt st6d
bestimmelser som syftar till att genomféra avtalet den 5 december
2023 mellan Sverige och Amerikas forenta stater om forsvars—
samarbete, det s.k. DCA-avtalet.”

I propositionen En tydlig beslutsordning f6r deltagande 1 Natos
samlade verksamhet f6r avskrickning och férsvar (prop. 2025/26:6)
limnas forslag pd vissa dndringar 1 lagen om operativt militirt stod
som syftar till att skapa bittre férutsittningar f6r Sverige att delta 1
det operativa militira samarbetet inom Nato. Det féreslds att det
infors en sirskild reglering om hur beslut ska fattas om att sitta in
svenska vipnade styrkor fér deltagande 1 Natos samlade verksamhet
for avskrickning och férsvar. Det foresl3s vidare att lagen ska byta
namn till lagen om operativt militirt samarbete.

32 Se propositionen Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater, prop.
2023/24:141.
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5 Anpassningar av lagstiftningen
for operativt militart samarbete
pa svenskt territorium

5.1 Befogenhet for regeringen att dverlata
forvaltningsuppgifter till utlandska militara
styrkor

Promemorians f6rslag: Regeringen fir besluta att Nato, eller en
stat som ir medlem 1 den organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomférandet av militir verksamhet for
avskrickning och férsvar fir vidta militira forsvarsdtgirder 1
enlighet med internationell ritt pd svenskt territorium och
dirigenom overldta forvaltningsuppgifter till Nato eller den
staten.

Skilen for promemorians forslag

Regeringen behover kunna éverlata forvaltningsuppgifter till
utlindska militira styrkor for att forsvara en allierad stats territorium

Som nirmare redogjorts for 1 avsnitt 4.1 syftar Natosamarbetet till
kollektivt férsvar av det nordatlantiska omradet. Nato har inga egna
militira styrkor utan det kollektiva forsvaret inom Nato utgér frin
ett nyttjande av de allierades militira resurser och att befilsritten
over dessa kan 6verforas till Nato. Medlemskapet 1 Nato forutsitter
att Nato och allierade stater kan genomféra militir verksamhet for
avskrickning och forsvar pd och frén svenskt territorium. Eftersom
det ror sig om samordnande operationer eller aktiviteter for att
gemensamt forsvara alliansen och dess medlemsstater kan det ofta
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vara svirt att gora en distinktion mellan en som ger militirt stéd och
en som tar emot militirt stéd. Natooperationer och andra aktiviteter
dger rum for det gemensamma férsvaret.”

Som ocksd redogjorts for 1 avsnitt 4.2 dr det som utgdngspunkt
regeringen som, 1 enlighet med riksstyrelsefunktionen och ansvaret
for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik, beslutar om mellanfolklig
organisations och utlindsk stats, inklusive militira styrkors, tilltride
till svenskt territorium. Det ankommer iven pd regeringen att
besluta om vilken verksamhet som d4 fir bedrivas 1 Sverige. For att
ett utlindskt organ ska kunna utféra forvaltningsuppgifter pd
svenskt territorium krivs dock beslut om 6verforing av sidan
uppgift, 1 enlighet med bestimmelserna i 10 kap. 8 § regerings-
formen. Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen ska beslut
om &verldtelse av forvaltningsuppgift till en annan stat eller
mellanfolklig organisation fattas av riksdagen. Riksdagen fir enligt
samma bestimmelses andra stycke bemyndiga regeringen eller
nigon annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om en sidan
overldtelse. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning ska beslutet
fattas enligt en sirskild beslutsordning.

For att en overldtelse av férvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning ska uppstd, har det ansetts tillrickligt att en
dtgird som utgdr myndighetsutdvning tillits utforas av en annan
stats  behoriga  organ  pd&  svenskt  territorium.  Att
myndighetsutdvningen avser utdvande av den utlindska statens
myndighet saknar betydelse (se prop. 2019/20:110's. 17).

Redan enligt gillande ritt dr det mojligt for regeringen att
overldta vissa forvaltningsuppgifter pd forsvarsomrddet till utlindska
organ (se avsnitt 4.3). I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats
att uppgiften att mdta ett vipnat angrepp utgdr en
forvaltningsuppgift 1 den mening som avses 1 10 kap. 8 § regerings-
formen och att det krivs ett beslut om overldtelse av
forvaltningsuppgift till en annan stat for att en annan stat ska kunna
bistd Sverige med militira styrkor i syfte att mota ett vipnat angrepp
mot Sverige och hindra krinkningar av svenskt territorium. Det har
vidare ansetts vara en sidan 6verldtelse som ska beslutas 1 den
sirskilda ordning som anges 1 10 kap. 8 § andra stycket regerings-

33 Jfr Forsvarsmaktens remissvar den 15 november 2022 till Ds 2022:24 Sveriges medlemskap
1 Nato samt prop. 2025/26:6 s. 48.
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formen (se prop. 2019/20:110 s. 16-18 och 28 och
prop. 2021/22:246 s. 10).

Enligt 2 § lagen om operativt militirt stéd fir regeringen, om
Sverige ir i krig eller krigsfara, begira st6d 1 form av militira styrkor
av Nato och av en stat som ir medlem 1 den organisationen eller 1
EU, f6r att i enlighet med internationell ritt mota ett vipnat angrepp
mot Sverige. Enligt 3 § fir regeringen, 1 fred eller under krig mellan
frimmande stater, begira motsvarande stdd, for att 1 enlighet med
internationell ritt hindra krinkningar av svenskt territorium.
Regeringen fir f6r dessa indamail 6verldta férvaltningsuppgifter till
den som limnar stodet. I tidigare forarbeten framgdr att de
forvaltningsuppgifter som avses idr dels de som ingdr 1 uppgiften att
militirt mota ett vipnat angrepp, dels de som ingdr 1 uppgiften att
hindra krinkningar av svenskt territorium och som Férsvarsmakten
fér nirvarande har, dvs. att uppticka och avvisa frimmande stats
krinkningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13 § regeringsformen
och férordningen [1982:756] om Férsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
[IKFN-férordning]). Ett sidant stéd kan t.ex. bestd av
flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon, vapensystem eller
marktrupp. Exempel pd sidana situationer di stéd med att mota
krinkningar behovs kan vara krinkningar av svenska landomraden,
sjoterritorium eller det svenska luftrummet med t.ex. érlogsfartyg,
inklusive undervattensfarkoster, militira flygfarkoster, markfordon
eller trupp.

Nuvarande lagstiftning medger dock endast att férsvarsdtgirder
som syftar till forsvaret av Sverige 6verldts till utlindska styrkor. I
det kollektiva forsvaret inom Nato kan dven férsvarsdtgirder behova
vidtas frdn svenskt territorium till f6rsvar av annan allierad eller i
ovrigt for det kollektiva forsvaret av alliansen, utan att Sverige ir
utsatt for en territoriell krinkning eller ett vipnat angrepp.

Frigan ir dirmed om forsvarsitgirder som kan bli aktuella 1
sddana fall ir att anse som sddana férvaltningsuppgifter enligt 10 kap.
8 § regeringsformen som kriver beslut om verldtelse.

De militira forsvarsdtgirder pd och frin svenskt territorium som
kan aktualiseras i férsvaret av allierade utgors av militira operationer
och andra militira aktiviteter for att avskricka frin vipnat angrepp
och foér att mota vdpnat angrepp mot ett annat Natolands
territorium. Sedan medlemskapet 1 Nato ir det en svensk
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forvaltningsuppgift att genomfora verksamhet for det kollektiva
forsvaret inom Nato. I detta avseende anges 1 1 § forordningen
(2024:1333) med  instruktion  f6r  Forsvarsmakten — att
Forsvarsmakten ska forsvara Sverige och allierade stater mot ett
vipnat angrepp med utgdngspunkt 1 det kollektiva férsvaret inom
Nato. Forsvarsmakten ska dven bidra till att hivda allierade staters
territoriella  integritet.  Forsvarsdtgirderna  kan  innefatta
stridshandlingar frin svenskt territorium riktade mot fientliga
styrkor som krinker en annan allierad stats territorium. Det kan
dven rora sig om stridshandlingar riktade mot fientliga styrkor som
genomfoér ett vipnat angrepp mot en allierad eller 1 évrigt mot
militira mél 1 ett angripande land. Det kan alltsi vara friga om att
utlindska  styrkor  fr8n  svenskt  territorium = genomfér
stridshandlingar vars effekter intriffar utanfér svenskt territorium.
Som exempel kan nimnas att allierat luftvirn eller annat allierat
artilleri placerat pd svenskt territorium anvinds for beskjutning av
fientliga styrkor 1 ett annat Natoland eller pi eller &ver
internationellt vatten. Ett annat exempel kan vara att allierat
stridsflyg frdn svenskt territorium genomfér stridsuppdrag riktat
mot fientliga militira mal utanfér svenskt territorium.

Den slutsats som regeringen tidigare kommit till om vilka
dtgirder som kriver beslut om 6verforing av férvaltningsuppgift
forindras inte av att samma slags 3tgirder vidtas for forsvaret av
annan in Sverige. For att utlindska allierade styrkor som befinner
sig 1 Sverige ska fi genomféra stridshandlingar och andra
forsvarsdtgirder mot fientliga styrkor krivs beslut om 6verlitelse av
forvaltningsuppgift. Nir det direfter giller frigan om det dr en
overldtelse som ska beslutas 1 den sirskilda ordning som anges 1
10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen, har det i tidigare
lagstiftningsirenden  bedémts att  utdvandet av  militira
maktbefogenheter i férsvaret av Sverige mot vipnade angrepp och
mot territoriella krinkningar ir sidana uppgifter som pd ett
ingripande sitt piverkar svenska — allminna och enskilda — intressen
och som dirfér ur suverinitetssynpunkt i princip bér férbehéllas
svenska organ. Att tilldta att stédjande utlindsk militir pd svenskt
territorium gdr i strid med invaderande fiendesoldater eller anvinder
vapenmakt for att hindra krinkningar av svenskt territorium, har
mot den bakgrunden bedémts utgér en sidan overlitelse som ska
beslutas av riksdagen i den ordning som anges 1 10 kap. 8 § andra
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stycket regeringsformen. (Se prop. 2019/20:110 s. 17, bet.
2019/20:UFsU5 och rskr. 2020/21:3 samt efterfsljande dndringar i
1 och 2 §§ lagen om operativt militirt st6d.)

Det saknas anledning att bedéma saken annorlunda nir friga ir
om utdvandet av militira maktbefogenheter 1 form av
forsvarsdtgirder frin svenskt territorium som sker f6r forsvaret av
en allierad stat. Aven nir itgirderna som vidtas frin svenskt
territorium avser férsvaret av en allierad stat far pdverkan pd svenska
allminna eller enskilda intressen anses vara ingripande. En
forsvarsdtgird som skulle anses utgoéra forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning om den utférdes for forsvaret av
Sverige bor alltsd dven anses utgora en sidan uppgift nir den utférs
for forsvaret av en allierad. Att tilldta sidana 8tgirder bor anses vara
en sidan 6verldtelse som ska beslutas av riksdagen 1 den ordning som
anges 1 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen. Antingen kan
beslutet fattas genom ett enkelt beslut varom minst tre fjirdedelar
av de rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter enas, eller
s& kan beslutet fattas 1 den ordning som giller for stiftande av
grundlag.

Det ir viktigt att understryka att inte all typ av utlindsk militir
verksamhet, inklusive inom ramen fér Nato, som sker pd svenskt
territorium  kan anses kriva beslut om overlitelse av
forvaltningsuppgift. En bedémning méste alltid goras 1 det enskilda
fallet om viss verksamhet pd svenskt territorium kriver beslut om
overldtelse av forvaltningsuppgift enligt det bemyndigande till
regeringen som hir foreslds eller enbart tilltridesbeslut.

Befogenhet for regeringen att besluta om en utlindsk styrkas militira
forsvarsdtgirder pd svenskt territorium

Som framkommit ovan behéver militira forsvarsitgirder kunna
vidtas av utlindska styrkor p och frin svenskt territorium svil fér
forsvaret av Sverige som f6r andra allierade och i 6vrigt inom ramen
for det kollektiva forsvaret inom Nato. Det dr av samma skil som
berérts 1 férarbetena till lagen om operativt militirt stéd nédvindigt
att det dr regeringen som bemyndigas att O6verlita sidana
forvaltningsuppgifter som behdvs for att utlindska styrkor pd
svenskt territorium ska kunna genomféra sidan verksamhet (se
avsnitt 4.3). Det ligger 1 sakens natur att beslut om 6verlitelse av
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forvaltningsuppgifter till utlindska militira styrkor i de hir fallen
mdste kunna ske sd snabbt som méjligt och inte vara beroende av att
riksdagen fattar beslut om 6verldtelse av forvaltningsuppgift 1 det
enskilda fallet. Enligt forslaget 1 denna promemoria bér regeringen i
lag ges ett bemyndigande som mojliggor detta.

Ett bemyndigande till regeringen bor fortfarande omfatta att
overldta sddana férvaltningsuppgifter som behévs for att Nato eller
en stat som ir medlem i den organisationen eller 1 EU ska kunna
limna stod till f6rsvaret av Sverige med vipnade styrkor. Det avser
t.ex. stdd for att hindra krinkningar av svenskt territorium och med
att mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Det nya bemyndigandet
boér alltsd  fortfarande  medge  overlitelse av  sddana
forvaltningsuppgifter.

Bemyndigandet bér formuleras pd s& sitt att regeringen ges
befogenhet att besluta att Nato, eller en stat som ir medlem i den
organisationen eller 1 Europeiska unionen, vid genomférandet av
militir verksamhet f6r avskrickning och férsvar fir vidta militira
forsvarsdtgirder 1 enlighet med internationell ritt pd svenskt
territorium.

Att regeringens bemyndigande avser 6verldtelse i sirskilda fall till
en utlindsk stat eller till Nato medfér att det ankommer pd
regeringen att nirmare avgrinsa stodets omfattning, bl.a. avseende
uppgifter, tdsforhillanden och  geografi, lednings- och
lydnadsférhillanden, samt de befogenheter stédjande styrkor ska
ha, t.ex. genom en hinvisning till tillimpliga insatsregler (jfr prop.
2019/20:110s. 32).

Med militir verksambet for avskrickning och forsvar forstds
framfor allt sddana operationer eller andra aktiviteter som sker inom
ramen f6r Natos samlade avskrickning och f6rsvar (se vidare avsnitt
4.1 och prop. 2025/26:6 s. 44-45). Med operationer eller andra
aktiviteter fér Natos samlade avskrickning och férsvar avses
avskrickning och forsvar mot vipnade angrepp inom det geografiska
omrdde som omfattas av Natos férsvarsgarantier (se artiklarna 5 och
6 1 nordatlantiska fordraget). Begrinsningen till forsvaret av det
geografiska omrdde som anges 1 artikel 6 1 nordatlantiska férdraget
innebir inte att operationer inte fir dga rum utanfér detta omrade,
men diremot att operationen ska syfta till att férsvara just det
omridet. Operationer for Natos samlade avskrickning och férsvar
kan genomféras under Natos ledning. Aven allierades bi- och
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multilaterala operationer, militira évningar och andra aktiviteter
bidrar till Natos samlade avskrickning och férsvar. Deltagande i den
typen av operationer eller andra aktiviteter kan dirfér omfattas av
bestimmelsen. Det avgorande vid den bedémningen ir om insatsens
syfte dr att bidra till Natos samlade verksamhet {6r avskrickning och
forsvar som den kommer till uttryck i nordatlantiska férdraget, dvs.
forsvaret av det omrdde som omfattas av Natos forsvarsgarantier.

Bestimmelsen bor dock inte vara begrinsad till Natos samlade
avskrickning och foérsvar utan iven omfatta forsvar av andra EU-
linder som inte ir medlemmar 1 Nato (jfr artikel 42.7 1 EU-
fordraget). Bestimmelsen omfattar ocksd bi- eller multilaterala
operationer och andra aktiviteter som sker gemensamt med andra
EU- eller Natolinder men som inte 1 sig syftar till att bidra till Natos
samlade verksamhet f6r avskrickning och férsvar som den kommer
till uttryck i nordatlantiska fordraget.

Det kan réra sig om att militira férband under en tid befinner sig
pa svenskt territorium inom ramen f6r en gemensam operation eller
annan aktivitet. Annan sddan verksamhet kan vara frambasering av
stridsflyg pd svenskt territorium eller fartyg som utgdr frin svenska
hamnar eller svenskt territorialvatten. Som redogjorts fér i avsnitt
4.2 foljer det redan med riksstyrelsefunktionen att det som
utgdngspunkt ir regeringen som beslutar om vilken verksamhet
utlindska stater, inklusive militira styrkor, fr vidta pd svenskt
territorium.

Det saknas skil att begrinsa bestimmelsens tillimplighet till om
det rider krig eller krigsfara, eftersom operationer och aktiviteterna
for avskrickning och foérsvar kan dga rum sdvil i fred som krig. I
detta avseende ska framhillas att operationer och aktiviteter i
fredstid genomférs for att avskricka en potentiell angripare frin
vipnade angrepp och dirmed frin krig.

I avsnitt 4.2.3 framgdr att f6r att utlindska organ ska kunna
genomfora vissa dtgirder pd svenskt territorium krivs 6verltelse av
forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 8 § regeringsformen. De
forvaltningsuppgifter som kan bli aktuella for en utlindsk styrka att
utféra kan sammanfattas 1 begreppet militira forsvarsdtgirder. De
militira forsvarsitgirder som avses ir genomférande av sidana
operationer och andra aktiviteter for avskrickning och férsvar som
beskrivits ovan. I begreppet militira forsvarsdtgirder ingdr t.ex. att
kunna gi i vipnad strid mot en angripares styrkor, oaktat om
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angriparens syfte ir att g8 till vipnat angrepp mot Sverige eller annan
allierad. Begreppet omfattar dven att uppticka och avvisa frimmande
stats krinkningar av svenskt eller en allierad stats territorium. Ett
ytterligare exempel pd en sddan uppgift kan vara att utféra
sjobminering 1 enlighet med férordningen (2023:623) om
sjdéminering. Som exempel kan dven nimnas att allierat luftvirn eller
annat allierat artilleri placerat pd svenskt territorium anvinds for
beskjutning av fientliga styrkor 1 ett annat Natoland eller pd eller
over internationellt vatten. Ett annat exempel kan vara att allierat
stridsflyg frin svenskt territorium genomfér stridsuppdrag riktat
mot fientliga militira mal utanfér svenskt territorium.

En annan situation som kan kriva en tillimpning av den
foreslagna bestimmelsen ir for att svenska férband, som stillts
under Natobefil eller annat utlindskt befil** ska kunna genomféra
militira forsvarsdtgirder 1 Sverige. For att en overldtelse av
befilsritten ska kunna ske kan vidare ett beslut om insittande av den
svenska styrkan enligt 15 kap. 16 § regeringsformen behéva fattas.”

Beslutet att tilldta att utlindska styrkor genomfoér militira
forsvarsitgirder pd och frin svenskt territorium innebir en
overldtelse av forvaltningsuppgifter till den som vidtar de militira
forsvarsdtgirderna. Det bor tydligt framgd direkt av lagregeln att
regeringens beslut utgdr en dverldtelse av férvaltningsuppgifter i den
mening som avses 1 10 kap. 8 § regeringsformen till Nato eller annan
stat. Detta har dven tidigare uttryckligen framgdtt av bestimmelsen

* Det som i militira ssmmanhang kallas for Transfer of Authority (TOA).

35 Bestimmelsen i 15 kap. 13 § regeringsformen medger inte att regeringen beslutar om att
sitta in rikets forsvarsmakt for att méta ett vipnat angrepp mot en annan stat eller fér att
hindra krinkningar av en annan stats territorium. Det ska dock framh&llas att bestimmelsen
inte dr territoriellt begrinsad, vilket innebir att regeringen fir sitta in Férsvarsmakten utanfér
Sveriges grinser, si linge det syftar till forsvaret av Sverige. Situationen kan vara sddan att
Sverige férsvaras bist utanfor Sveriges grinser (se prop. 2024/25:34 s. 91). For att en svensk
styrka som stdr under Natobefil ska kunna sittas in i andra fall 4n for att mota ett vipnat
angrepp mot Sverige eller f6r att hindra en krinkning av Sveriges territorium krivs dock,
utdver att regeringen beslutat om att férbandet ska stillas under Natobefil, att nigon av
férutsittningar att sitta in férbandet som framgdr av 15 kap. 16 § regeringsformen ir for
handen. Av den bestimmelsens forsta stycke foljer att regeringen fir sinda svenska vipnade
styrkor till andra linder eller i 6vrigt sitta in sidana styrkor f6r att fullgbra en internationell
forpliktelse som har godkints av riksdagen. Av 15 kap. 16 § andra stycket regeringsformen
foljer vidare att svenska vipnade styrkor i évrigt fir sindas till andra linder eller sittas in om
det finns ett medgivande 1 lag som anger f6rutsittningarna for dtgirden eller om riksdagen
medger det 1 ett sirskilt fall. I prop. 2025/26:6 limnas bl.a. férslag om att regeringens ska
bemyndigas att ska sitta in svensk vipnad styrka med en begrinsad numerir under en
begrinsad tid om behovet av ett svenskt deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett
drdjsmil skulle kunna leda till avsevirda men fér angelidgna svenska intressen.
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och den indrade utformningen av bestimmelsen innebir 1 detta
avseende ingen dndring.

Skillnaden mot nuvarande 2 och 3 §§ lagen om operativt militirt
stod dr att mojligheten att overldta forvaltningsuppgifter inte
begrinsas till situationer di verksamheten pd det svenska territoriet
avser att stddja Sverige med att mota ett vipnat angrepp mot Sverige
och hindra krinkningar av svenskt territorium utan kan avse
avskrickning och férsvar dven av annan stats territorium. Eftersom
dessa dtgirder ligger inom ramen f6r den foreslagna paragrafen kan
2 och 3 §§ ersittas av den nu féreslagna 2 §. Den nu féreslagna
bestimmelsen innebir dirfér ingen inskrinkning mot gillande ritt.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ritr tydliggors att
de militira forsvarsitgirder som vidtas pd svenskt territorium alltid
méste vara forenlig med folkrittens regler (se prop. 2019/20:110
s.24). Uttrycket anvinds i sdvil nuvarande 1-3 §§ lagen om
operativt militirt stéd och 1 15 kap. 13 § regeringsformen som
handlar om regeringens befogenhet att sitta in rikets forsvarsmakt
till rikets forsvar.

Det har i tidigare lagstiftningsirenden konstaterats att reglering 1
lag krivs for att en stodjande stats militira personal ska kunna
tilldelas maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebir
inskrinkningar i fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen
respektive ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (prop. 2019/29:110
s. 37). I den min det saknas en lagreglering av sddana inskrinkningar
eller ingripanden kan bemyndigandet 1 2§ lagen om operativt
militirt stdd alltsd inte anvindas for att ge den utlindska staten
sddana befogenheter. Det kan 1 sammanhanget noteras att det 1 3—
5 §§ lagen om operativt militirt stod féreslds bestimmelser som ger
regeringen respektive Forsvarsmakten befogenhet att 6verldta till
utlindska militira styrkor att vidta vissa &tgirder som innebir sddana
inskrinkningar och ingripanden (se vidare avsnitt 5.2 och 5.3).

En naturlig foljd av det svenska Natomedlemskapet ir att
kollektiva forsvarsdtgirder kan komma att vidtas frin svenskt
territorium 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot en allierad. En f6];d
av detta kan bli att Sverige ir att anse som part till den vipnade
konflikten, dven om det inte ir svenska styrkor som agerar. S8 kan
t.ex. vara fallet om Sverige tilliter att allierade styrkor riktar
stridshandlingar mot angripande styrkor frdn svenskt territorium.

49



Anpassningar av lagstiftningen fér operativt militirt samarbete pa svenskt territorium Ds 2025:21

Det nu aktuella férslaget innebir att regeringen, med tillimpning av
det bemyndigande som nu foéreslds, kan tilldta dtgirder som medfor
att Sverige kan anses vara part 1 en vipnad konflikt. Det ska dock
framhallas att begreppen vipnad konflikt och vipnat angrepp inte ir
samma sak som begreppet krig i 15 kap. regeringsformen, som ir
internrittsligt. Att Sverige folkrittsligt sett anses vara part i en
vipnad konflikt eller ha utsatts f6r ett vipnat angrepp kan men méste
inte innebidra att Sverige dr i krig i den mening som avses i
regeringsformen.

5.2 Uppréatthallande av ordning och sikerhet

Promemorians forslag: Bestimmelsen 1 lagen om operativt
militirt samarbete om att regeringen fir besluta om att det som
foreskrivs 110 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket, 13 §
och 19 § forsta stycket polislagen ska gilla amerikansk personal
som befinner sig i Sverige inom ramen fér DCA-avtalet, ska dven
gilla utlindsk militir personal frin Nato, medlemmar i Nato eller
1EU.

Forsvarsmakten ska ha befogenhet att besluta att utlindsk
militir personal frdn Nato eller en stat som dr medlem 1 Nato eller
1 EU som ingdr i en militir styrka som genomfér en operation
eller annan aktivitet i Sverige, om det ir limpligt och férenligt
med de uppgifter som styrkan har, fir bevaka vissa skyddsobjekt
dir styrkan bedriver militir verksamhet och vissa rorliga
skyddsobjekt och transporter.

Vad som féreskrivs 1 11-17 §§ skyddslagen och 1 10 § forsta
stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen ska dven gilla utlindsk militir personal som bevakar
skyddsobjekt.

Promemorians bedomning: Forslagen innebir ¢verldtelse av
forvaltningsuppgifter till Nato och andra stater.
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Skilen f6r promemorians forslag och bedomning

Regleringen inom Nato

De rittsliga forutsittningarna for utlindska styrkors verksamhet 1
Sverige regleras genom statusavtal. Sverige har den 2 augusti 2024
tillerdte Avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor (Nato SOFA) och sedan dess ir det framfor allt
det avtalet som ir tillimpligt statusavtal i forhdllande till andra
Natoallierade.’ Sverige har ocks 2014 ingitt ett samférstindsavtal
om virdlandsstdd med Nato.” Avtalen har inférlivats i svensk ritt.

Skydd av styrkor regleras i samforstindsavtalet om virdlandsstod
med Nato. Omfattande och effektivt skydd av styrkor ska planeras
fér Natos stationdra hogkvarter och all liknande militir verksamhet,
och ska pid limpligt sitt beskrivas 1 operationsplaner och
planeringsanvisningar f6r évningar eller tilliggséverenskommelser.
Skydd av styrkor ska ske i enlighet med Natos principer och
forfaranden och pa ett sitt som ér forenligt med Nato SOFA. Under
inga omstindigheter ska det skydd av styrkor som behovs eller
tillhandahdlls strida mot Nato SOFA eller lagarna i virdlandet.
Virdlandet ska pd limpligt sitt informera det sindande landet och
Natobefilhavaren om féreslagna &tgirder, begrinsningar och
restriktioner for skydd av styrkor. Varje sindande land ansvarar for
att pd limpligt sdct identifiera och forse virdlandet och
Natobefilhavaren med information om sina behov och
begrinsningar i friga om skydd av styrkor. Utéver det ansvar i friga
om skydd av styrkor som anges 1 Natos principer och férfaranden
for skydd av styrkor, ansvarar Natobefilhavaren f6r att samordna
allt skydd som behovs och tillhandahdlls av virdlandet och det
sindande landet fér att skydda styrkorna.

I ett kompletterande tekniskt avtal frin 2022°® anges dirutéver
bl.a. féljande. Bide sindande stater och virdlandet ska utse
samverkansbefil som ska vara tillgingliga dygnet runt. Den
sindande staten fir vidta dtgirder f6r skydd inom den egna styrkan
under militira Natoaktiviteter, férutsatt att de har blivit

% Se propositionen Sveriges tilltride till vissa Natoavtal, prop. 2023/24:133.

%7 Se propositionen Samférstdndsavtal om virdlandsstéd, prop. 2015/16:152.

38 Technical Arrangement between the Government of the Kingdom of Sweden and Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) regarding the Provision of Host Nation
Support for the Execution of NATO Operations/Exercises/Similar Military Activity.
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formaliserade i en skriftlig 6verenskommelse mellan den sindande
och den mottagande staten 1 enlighet med nationell och
internationell ritt om utstationering och transitering av styrkor.
Dessa atgirder ska koordineras med Forsvarsmakten genom de
sindande staternas samverkansbefil. Skyddsnivin ska baseras pa en
hotbedémning som virdlandet gor. Ytterligare skyddsdtgirder utgar
ifrdn forindringar 1 hotbedémningen, men varje sindande stat far
utifrdn vad den anser nddvindigt besluta om att vidta &tgirder for
att 6ka skyddsnivin inom den egna kontingenten och de omriden
som styrkan disponerar. Virdlandet ska informeras om dessa
tgirder.

En sindande stat ska i forvig identifiera sina behov och limna en
behovsforteckning till den mottagande staten. Det ankommer pd
virdnationen att stddja den sindande staten med sddant som
efterfrigas, bl.a. skydd och bevakning. Kostnaden for tillhandah&llna
yinster, utom 1 de begrinsade fall nir dessa ska tillhandahallas
kostnadsfritt enligt avtalet, faktureras sedan den sindande staten.
Utlindska férband som deltar 1 vningar i Sverige begir regelmissigt
hjilp med skydd och bevakning som virdlandsstsd.

Artikel VII punkten 10 a i Nato SOFA ger den sindande statens
militirpolis ritt att utdva polisiir myndighet inom det egna
forliggningsomridet, och att vidta 4tgirder for att uppritthilla
ordningen och sikerheten dir. Utévandet av polisiir myndighet
utanfor forliggningsomridet fir enligt avtalet ske enligt sirskild
overenskommelse med den mottagande staten och enbart i den min
det dr nodvindigt for att uppritthdlla ordningen bland styrkornas
medlemmar (artikel VII punkten 10 b).

Sverige ir dirutdver ocksd part till avtal mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status fér den militira och civila
personal som utstationeras vid Europeiska unionens institutioner,
for de hogkvarter och de styrkor som kan komma att stillas till
Europeiska unionens férfogande inom ramen {6r férberedande och
genomforande av de insatser som avses i artikel 17.2 1 Férdraget om
Europeiska unionen, inbegripet évningar, samt for den militira och
civila personal frin medlemsstaterna som stills till Europeiska
unionens férfogande i detta sammanhang (EU SOFA). Av artikel 12
punkten 11 avtalet framgdr att férband, operativa enheter och organ
som normalt bestdr av militir eller civil personal ska ha ritt att enligt
avtal med den mottagande staten uppritthilla ordningen 1 alla de
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lager, inrittningar, hogkvarter eller andra anliggningar som
uteslutande anvinds av dem. Férbandens, de operativa enheternas
och organens polis far vidta alla limpliga dtgirder f6r att uppritthilla
ordning och sikerhet 1 anliggningarna. I artikel 12 punkten 2
regleras vidare att utanfor anliggningarna ska den polis som avses i
punkt 1 anvindas endast efter Overenskommelse med den
mottagande statens myndigheter och 1 samarbete med dessa, och
endast i den min det ir nédvindigt for att uppritthélla disciplin och
ordning bland medlemmarna av férbanden, de operativa enheterna
eller organen.

Skydd av styrkor dr en komplex verksamhet. Natobefilhavare
ansvarar for alla aspekter av styrkeskydd f6r de styrkor som de har
befilet 6ver. Truppbidragande linder (sindande stater) ansvarar for
sitt eget styrkeskydd men ocksd for att bidra till och integrera i den
vidare planen fér styrkeskydd i den Natostyrka dir de ingdr. Stater
som bidrar med styrkor ska informera Natobefilhavaren om
eventuella nationella undantag eller andra forhillanden som kan
paverka styrkeskyddet. Virdnationer (mottagande stater), i samrad
med Natobefilhavare, ir ansvariga for stéd med styrkeskydd for
Natoledda styrkor 1 landet. Styrkeskydd ska mojliggora
handlingsfrihet f6r Natobefilhavaren trots en hog hotnivd 1
operationsomridet. Planeringen av styrkeskyddet ska baseras pd en
gemensam ligesbild och riskbedomning. Behovet av styrkeskydd
kan variera stort mellan men ocks3 inom olika operationer.
Styrkeskyddet dr en hérnpelare 1 operationsplaneringen och en
kontinuerligt pigdende process under en operation eller annan
aktivitet.

Den svenska regleringen om riitt att ingripa med vdld och tving

I Sverige ir en girning som nigon begdr 1 nédvirn eller 1 néd fri frin
ansvar. Detta giller dven {or utlindsk militir personal som befinner
sig 1 landet. Betriffande nédvirn forutsitts, 1 de fall som nu nirmast
ir av intresse, att det dr friga om ett pdborjat eller 6verhingande
brottsligt angrepp pid person eller egendom (24 kap. 1§ brotts-
balken). N6d foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot
annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse (24 kap. 4 § brotts-
balken). I jimforelse med nédvirnsbestimmelsen ska sirskilt
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noteras att regeln om néd dels giller redan vid fara, dels omfattar
dven offentliga intressen. Fér bestimmelserna om nédvirn och néd
krivs att en beddémning gors ur forsvarlighetssynpunkt. Enligt
noédvirnsbestimmelsen krivs att handlingen inte 4r uppenbart
oforsvarlig och enligt nodbestimmelsen att handlingen inte ir
ofdrsvarlig (24 kap. 1 respektive 4 § brottsbalken). I dessa uttryck
ligger forenklat att hinsyn ska tas bl.a. till farans eller angreppets
beskaffenhet, vdldsanvindningen och omstindigheternai évrigt. Vid
bedémningen av angreppets beskaffenhet beaktas framfor alle
angriparens och den angripnes egenskaper, huruvida angreppet kom
plotsligt eller ovintat samt de yttre omstindigheter som angreppet
sker under.

I Sverige fir ocksd den som har begdtt brott pa vilket fingelse kan
folja gripas av envar, dvs. vem som helst, om han eller hon patriffas
pa bar girning eller flyende fot. Envar fir ocksd gripa den som ir
efterlyst fér brott. Den gripne ska skyndsamt éverlimnas till
nirmaste polisman. Denna bestimmelse 1 24 kap. 7 § rittegings—
balken om s.k. envarsgripande giller dven for utlindsk militir
personal som befinner sig i Sverige.

Skyddslagen innehéller regler om bevakning av skyddsobjekt och
ger den som bevakar ett skyddsobjekt ritt att vidta ytterligare
ingripande dtgirder 1 detta syfte.

Den svenska lagstiftning som specifikt reglerar befogenheter f6r
utlindsk militir personal i Sverige finns lagen om operativt militirt
stdd. Innehillet 1 lagen har nirmare redovisats 1 avsnitt 4.3. I 4 §
lagen om operativt militirt stéd finns en bestimmelse som
bemyndigar Forsvarsmakten att besluta att finsk eller amerikansk
militir far anlitas f6r bevakning av vissa skyddsobjekt.

Den som bevakar ett skyddsobjekt benimns skyddsvakt om inte
han eller hon ir polisman eller sidan finsk och amerikansk militir
personal som anlitats f6r bevakning av skyddsobjekt enligt lagen om
operativt militirt stéd (9 § skyddslagen).

Enligt 4 § lagen om operativt militirt stéd giller f6r finsk och
amerikansk personal vad som féreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och
110 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta
stycket 1 polislagen. Det innebir att militir personal frin Finland
eller Amerikas forenta stater har getts relativt l8ngtgdende
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen.
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Enligt 11 § forsta stycket skyddslagen f&r den som bevakar ett
skyddsobjekt besluta om kroppsvisitation och undersékning av
fordon, fartyg och luftfartyg, om det behévs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att sdka efter
foremal som kan tas 1 beslag enligt skyddslagen. Den som bevakar
ett skyddsobjekt har enligt andra stycket dven vissa befogenheter att
ingripa mot obemannade farkoster. Av 12 § framgir att den som
bevakar ett skyddsobjekt fir avvisa, avligsna eller, om en sidan
dtgird inte dr ullricklig, tillfilligt omhinderta en person inom eller
invid skyddsobjektet, om personen évertrider nigot férbud som
giller pd grund av beslut enligt skyddslagen, vigrar att pd begiran
limna uppgift om namn, fédelsetid eller hemvist eller limnar uppgift
om detta som skiligen kan antas vara oriktig, vigrar att underkasta
sig kroppsvisitation, eller vigrar att finna sig 1 undersékning av
fordon, fartyg eller luftfartyg. I 13 § anges att en skyddsvakt inom
skyddsobjektet och i dess nirhet har samma befogenhet som en
polisman att gripa den som det finns skil att anhdlla f6r spioneri,
sabotage, terroristbrott, grovt rin eller forberedelse till ett sidant
brott samt att ta féremal som personen for med sig 1 beslag. Detta
giller ocksd om den misstinkte ir pd flyke frin skyddsobjektet.
Enligt 14 § fir den som bevakar ett skyddsobjekt ta féremal i beslag
som skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning av brott mot
skyddslagen eller vara férverkade. Bestimmelsen 1 15 § innehdller
nirmare regler om kroppsvisitation. I 16 § anges att protokoll ska
foras oOver vissa ingripanden. Enligt 17§ ska ett ullfilligt
omhindertagande, gripande eller beslag som har gjorts av en
skyddsvakt genast anmilas till en polisman och beslagtagen
egendom 6verlimnas till polismannen.

Frigor om tilliten vildsanvindning for skyddsvakter for att
genomfora en 3tgird 1 enlighet med 11-17 §§ skyddslagen regleras
inte 1 den lagen, utan i polislagen (1984:387). Enligt 10 § forsta
stycket polislagen fir en polisman, i den utstrickning andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt,
under vissa forutsittningar anvinda vdld fér att genomféra en
yanstedtgird. Detta giller bl.a. nir polismannen méts med vald eller
hot om véld (punkt 1) eller nir nigon som ska hiktas, anhllas eller
annars med laga stod berovas friheten forséker undkomma eller
polismannen annars méts av motstind nir han ska verkstilla ett
sddant frihetsberévande (punkt 2). Vidare giller det nir
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polismannen med laga stdd ska avvisa eller avligsna ndgon frin ett
visst omrdde eller utrymme eller verkstilla eller bitrida vid
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande &tgird, vid
beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid sddan
husrannsakan som avses i rittegdngsbalken. V3ld mot person fir d&
brukas endast om polismannen eller den som han bitrider méts av
motstind (punkt 4 och andra stycket).

Enligt 29 § forsta stycket polislagen utstricks den beskrivna
ritten till vildsanvindning enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4
samma lag till andra dn polismin. Detta giller bl.a. en vaktpost eller
annan som vid Férsvarsmakten tjinstgor for bevakning. Militira
skyddsvakter har sdledes ritt att anvinda férsvarligt vald for att
genomfora en sidan tjinstedtgird som nimns i de angivna
situationerna. Dirutdver har en person som med laga stod ska
verkstilla ett frihetsberdvande — till exempel ett envarsgripande eller
ett omhindertagande enligt skyddslagen — befogenheter enligt
punkt 2. Vidare har den som 1 myndighetsutévning har befogenhet
att verkstilla en dtgird som anges i punkt 4, ocksd befogenhet att
anvinda forsvarligt vald for att genomféra den 4tgirden. Punkt 4
omfattar sdledes militira och civila skyddsvakter som ska avvisa eller
avligsna ndgon samt verkstilla kroppsvisitation, beslag och
husrannsakan av fordon, fartyg eller luftfartyg.

Nir det giller de tjinstedtgirder som ir aktuella for skyddsvakter
kan forenklat sigas att civila och militira skyddsvakter enligt
polislagens bestimmelser kan ha ritt att bruka vald frimst nir de ska
omhinderta eller avvisa ndgon samt genomféra kroppsvisitation
eller beslag. Om det di ir friga om vild mot person krivs att
skyddsvakten méts av motstind. For militira skyddsvakter giller
dirutdver att de har ritt att bruka vald nir de mots av vald eller hot
om vald. Skyddsvakter har diremot inte den ritt som polismin har
att anvinda vald nir det dr friga om att avvirja en straffbelagd
handling eller en fara {6r liv, hilsa eller virdefull egendom eller f6r
omfattande skada i miljon (punkt 3). Det kan dock anmirkas att det
1 ett sddant fall kan vara frigan om néd, dvs. att fara hotar just liv,
hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat
intresse. Som tidigare nimnts ir det tilldtet att vidta handlingar f6r
att avvirja en nédsituation si linge dessa inte dr ofdrsvarliga. Av 29 §
andra stycket polislagen foljer slutligen att en skyddsvakt har ritt att
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vid ettt frihetsberévande eller avligsnande  genomféra
skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1 polislagen.”

Ritten for en sindande stat att vidta dtgirder for att uppritthilla
ordning och sikerhet inom styrkorna samt fér medféljande
militirpolis att utéva polisiir myndighet inom férliggningsomridet
och liknande utrymmen som styrkorna disponerar foljer som
framkommit ovan av Nato SOFA och av vedertagna principer f6r
internationellt militirt samarbete och har inte ansetts kriva nigon
uttrycklig bestimmelse 1 lag (se prop. 2023/24:141 s. 104). Diremot
har det ansetts att ritten att ingripa utanfér sddana omrdden som
styrkorna disponerar, dven om syftet enbart ir att uppritthélla den
egna ordningen, kriver att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning 6verldts 1 den ordning som anges 1 10 kap. 6 §
andra stycket och 8 § regeringsformen. En sddan ritt har inférts for
amerikansk personal enligt 3 a § lagen om operativt militirt stod.

Utlindska militira styrkors skydd och bevakning

Sveriges dtaganden som virdland féljer, som har redovisats 1 det
foregdende, av samférstdndsavtalet om virdlandsstéd med Nato och
ett kompletterande tekniskt avtal. Detta ger Sverige ett grundansvar
for att stddja styrkor som genomfdr operationer eller annan
verksamhet i Sverige med skydd och bevakning. Virdlandsstod ir
ocksd en verksamhet som Forsvarsmakten har 6vat i storre skala.
Samtidigt dr det tydligt av doktrin och praxis att dven de sindande
staterna har ett ansvar for skyddet av sina styrkor och ett berittigat
intresse av att kunna skéta bevakningen inom tilldelade omrdden och
av virdefull materiel. Styrkeskydd ir ett samspel mellan sindande
stater och virdlandet. Vid mer begrinsade operativa samarbeten kan
det ofta vara en limplig ordning att virdnationen tillhandahiller
skydd foér den besokande styrkan. For att mer omfattande
samarbeten, som omfattar ett stdrre antal utlindska férband och
enheter, ska fungera pd ett effektivt sitt finns det emellertid ett
behov av att kunna ge truppbidragande linder befogenheter att sjilv
skota sitt skydd och bevakning. Det giller i synnerhet nir operativ
verksamhet ska bedrivas av de besdokande styrkorna.

% Prop. 2019/20:110 s. 48.
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Som utgdngspunkt giller att ritten att utéva maktbefogenheter i
Sverige ska fullgdras av svenska myndigheter. Det ligger dock 1
sakens natur att Sverige som medlem i Nato, en férsvarsallians, har
godtagit att allierade kan utféra uppgifter inom ramen fér Natos
kollektiva forsvar 1 Sverige som normalt utférs av svenska
myndigheter. For att mojliggora ett iandamélsenligt samarbete med
Nato och dess medlemslinder eller 1 férekommande fall EU-linder
méste Sverige tillse att det, nir s8 ir limpligt, finns méjlighet fo6r
allierade militdra styrkor att bidra il sitt eget skydd och bevakning
vid operationer och andra aktiviteter 1 Sverige. Skydd och bevakning
ir ocksd en férmiga som finns inbyggd hos flertalet militira férband
och det dr en grundliggande uppgift som det finns inarbetade rutiner
for. Det kan ocksd vara s att ett utlindskt férband har tllgdng till
férmagor f6r att uppticka och hantera potentiella hot som Sverige
inte kan erbjuda pd den aktuella platsen (t.ex. f6r att uppticka och
oskadliggéra obemannade farkoster). Det vore i ett sddant fall
irrationellt att inte utnyttja det utlindska forbandets férmégor.

Forsvarsmakten har ocksé 1 flera sammanhang lyft fram att det ir
av vikt att sikerstilla att utlindska militira férband och enheter,
oavsett om de ir under befil av Nato eller inte, har de mandat och
de befogenheter som krivs for att de ska kunna l8sa sina uppgifter
pa svenskt territorium. Myndigheten har sirskilt pekat p8 att sddana
forband och enheter bér kunna hantera eget skydd och bevakning.*
Som det fir forstds ser myndigheten detta som en viktig resursfriga.
Om svensk militir personal méste avdelas f6r bevakning av omriden
dir utlindska militira férband eller enheter bedriver verksamhet, blir
den svenska personalen uppbunden i férhillande till andra uppgifter.
Om det utlindska férbandet eller enheten dnd3 har férmigan till
skydd och bevakning ir detta inte ett effektivt resursutnyttjande och
kan innebira att svensk militir personal inte kan anvindas dir den
bist behovs. Detta giller 1 synnerhet vid stdrre operationer som
innefattar ett flertal utlindska truppbidrag. Det kan dirfér dven av
detta skil finnas anledning att, nir s3 ir limpligt, ge allierad militir
personal mojlighet att skota sitt eget skydd och bevakning vid
operationer men ocksd andra aktiviteter 1 Sverige, som exempelvis
ovningar.

“ Se t.ex. Overbefilhavarens rid avseende svenskt Natomedlemskap 22-10-31, underbilaga 1.1
s. 11 och Overbefilhavarens militira rdd 2023-11-06, bilaga 2 s. 50.
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Samtidigt bor det poingteras att det ir viktigt och dven férvintat
att Sverige tar sitt ansvar som virdland och lever upp till
intentionerna i samforstindsavtalet om virdlandsstéd med Nato och
Nato SOFA. I Nato SOFA artikel VI anges att bestkande férband
har ritt att inneha och bira vapen 1 virdlandet, férutsatt att det
framgar av deras order. Styrkeskydd ir som berérts ovan forenklat
ett samspel mellan Natobefilhavare, sindande stater och virdlandet.
Om Sverige dr virdland ir det alltsd inte enbart ett svenskt beslut om
och i vilken omfattning allierade férband eller enheter ska skéta sin
egen bevakning. Vad som ir limpligt 1 det enskilda fallet kan
paverkas av hur gillande insatsregler (rules of engagement, ROE) ir
utformade, vilken typ av operation eller annan aktivitet det handlar
om och ifall det finns nationella undantag. Uppgiften miste vara
forenligt med de uppgifter som férbandet eller enheten har.

Det ir vidare centralt att det sker en limplighetsprévning innan
ett utlindskt férband eller enhet ges en bevakningsuppgift som kan
innebira myndighetsutévning mot svensk civilbefolkning. I minga
fall 4r det sikert oproblematiskt att s& sker, medan det i andra fall,
t.ex. 1 urbana milj6er, kan krivas storre eftertanke. Detta utvecklas
vidare i férfattningskommentaren. Det bér i enlighet med Sveriges
dtagande 1 det tekniska avtalet till samférstdndsavtalet om
virdlandsstod med Nato 1 férhillande till varje utlindskt férband
eller enhet finnas ett svenskt samverkansbefil som ir ansvarigt for
limplighetsprévningen. Enligt promemorians mening ir denna
funktion si viktig att den bor liggas fast i férordning.

For att regleringen ska vara effektiv bor Foérsvarsmakten
bemyndigas att besluta att utlindsk militir personal frdn stater som
ir medlemmar 1 Nato eller EU fir utfora bevakning. Genom 4 §
lagen om operativt militirt stéd har Forsvarsmakten idag den
mojligheten nir det giller finsk och amerikansk militir personal for
bevakning av vissa skyddsobjekt. Som tidigare redogjorts for ges
sddan personal dirvid samma befogenheter som svenska
skyddsvakter har enligt skyddslagen. Motsvarande bér gilla utlindsk
militir personal frin Nato eller stater som dr medlemmar i Nato eller
EU.

For att denna l6sning ska vara méjlig behéver befogenheten att
utféra bevakningsuppgifter kopplas till ett skyddsobjekt. I 5§
skyddslagen  finns  bestimmelser ~om  skyddsobjekt  for

huvudsakligen militira indam3l. Bestimmelsen redovisas nirmare i
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avsnitt 5.5. De utlindska militira styrkorna kan ménga génger
komma att befinna sig och bedriva militir verksamhet inom
omriden dir ocksi Forsvarsmakten i4r etablerad, som
garnisonsomriden eller 6vningsfilt men ocksd omriden dir
Forsvarsmakten har satts in, och som redan ir eller kan beslutas bli
skyddsobjekt enligt befintliga regler (se 5 § 1 och 3 skyddslagen). Av
resursskil kan utlindska styrkor dock iven behéva sittas in pd
platser dir Forsvarsmakten inte dr etablerad. Nir s3 ir fallet maste
det idven 1 den situationen finnas mojlighet att Dbesluta
indamailsenliga skyddsobjekt som grund foér att Forsvarsmakten
ocksd 1 sddana fall ska kunna besluta att det utlindska forbandet far
bevaka byggnader, andra anliggningar och omriden dir det bedriver
verksamhet. Detsamma giller nir det ir friga om rérliga objekt som
militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt for
militira dndamdl samt militira fordonstransporter av vapen,
ammunition och springimnen eller andra sidana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklusive utlindska sidana objekt och
transporter inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell  krishantering (5§8 skyddslagen). Begreppet
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
ir ett sedan tidigare etablerat begrepp. Internationellt militirt
samarbete avser sddant samarbete som bedrivs mellan en eller flera
staters forsvarsmakter. Syftet for samarbetet kan t.ex. vara att
utveckla den nationella férsvarsformdgan eller delta i internationella
insatser, enskilt eller tillsammans. Syftet med ett samarbete kan
ocksd vara rent fortroendeskapande myndigheterna emellan.
Internationell krishantering dr militir eller civil krishantering som
ombesdrjs av militira och civila myndigheter enligt de riktlinjer som
Nato, EU eller ndgon annan internationell organisation sitter upp
(se prop. 2004/05:7 s. 54). Promemorian dterkommer till frigorna
om skyddsobjekt 1 avsnitt 5.5.

Det har tidigare redovisats vilka befogenheter enligt skyddslagen
och polislagen som finsk och amerikansk militir personal som
anlitats for bevakning enligt 4 § lagen om operativt militirt stéd har.
Ett effektivt skydd fér den besokande militira styrkan forutsitter
befogenheter att anvinda vild och tving, inklusive med vapenmakt.
Aven om dessa befogenheter mot civilbefolkningen innebir
inskrinkningar i fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen
har dessa i lagstiftningsirendet som gillde lagen om operativt
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militirt stdd ansetts kunna motiveras.* Aven Nato SOFA, i likhet
med DCA-avtalet, innehiller bestimmelser om att sindande stats
personal ska respektera lagstiftningen 1 den mottagande staten. Det
finns inte anledning att géra nigon annan bedémning nir det giller
den nu féreslagna bestimmelsen.

Det finns dven skil att utvidga mojligheterna f6r nir
Foérsvarsmakten fir 6verfora befogenheter att agera skyddsvakt till
bevakning av omrdden och objekt dir Foérsvarsmakten har satts in
for att hindra en krinkning av Sveriges territorium eller f6r att méta
ett vipnat angrepp mot landet eftersom deltagande utlindska
styrkor kan komma att bedriva verksamhet pa sidana omriden och
dir det, vilket pdpekats ovan, dirfér kan finnas skil att utlindska
styrkor far utféra bevakningsuppgifter.

Det saknas skil att 13ta utlindsk personal omfattas av de svenska
reglerna om tystnadsplikt for skyddsvakter (se 29 § skyddslagen).
Motsvarande bedémning har gjorts bide avseende finsk och
amerikansk personal.*

Eftersom USA och Finland ir medlemmar i Nato kommer de
omfattas av den foreslagna lydelsen. Det finns dirfér inte nigon
anledning att sirskilt nimna dessa linder i lagtexten.

Bemyndigandet for Forsvarsmakten att 6verlita till militir
personal frin en stat som dr medlem i Nato eller EU att bevaka
skyddsobjekt med samma befogenheter som skyddsvakter utgor ett
bemyndigande att overlta forvaltningsuppgift till de nimnda
staterna enligt 10 kap. 8§ regeringsformen som innefattar
myndighetsutévning. Eftersom uppgifterna innefattar myndighets-
utdvning ska riksdagen fatta beslut i den ordning som anges 1 10 kap.
6 § andra stycket regeringsformen.

Utlindska militira styrkors rétt att vidta dtgirder for att uppritthilla
ordningen inom styrkorna

Ritten f6r utlindska militira styrkor att internt vidta dtgirder for att
uppritthdlla ordning och sikerhet inom styrkorna samt for
medfoljande militirpolis att utéva polisiir myndighet inom
forliggningsomrddet och liknande utrymmen som styrkorna
disponerar foljer av vedertagna principer for internationellt militirt

I Prop. 2023/24:141 s. 103-115.
2 Se prop. 2019/20:110 5. 56 och prop. 2023/24 :141 s. 115.
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samarbete och bér inte kriva nigon uttrycklig bestimmelse 1 lag.
Ritt att ingripa utanfér sddana omrdden som styrkorna disponerar,
dven om syftet ir att uppritthilla den egna ordningen, har som
nimnts ovan ansetts kriva 6verldtelse av férvaltningsuppgift enligt
regeringsformen och den sirskilda beslutsordning som foéreskrivs
dir (se 10 kap. 6 § andra stycket och 8 § regeringsformen). I Nato
SOFA finns bestimmelser som innebir att en sirskild
overenskommelse kan ingds med en sindande stat som, 1 den min
det ir nodvindigt for att uppritthilla ordningen bland styrkornas
medlemmar, ger den sindande staten ritt att utdva polisidr
myndighet utanfor forliggningsomridet. Ett exempel pd en sidan
sirskild 6verenskommelse ir artikel 14 1 DCA-avtalet som ger de
amerikanska styrkorna ritt att vidta dtgirder for att uppritthilla
ordningen inom de egna styrkorna oavsett var 1 Sverige de befinner
sig. Detta har genomforts pd sd sitt att regeringen enligt 3 a § lagen
om operativt militirt stod getts mojlighet att besluta om att det som
foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket, 13 §
och 19 § forsta stycket polislagen (1984:387) ska gilla iven
amerikansk militir personal som befinner sig i Sverige inom ramen
for DCA-avtalet, nir det giller dtgirder som vidtas i syfte att
uppritthdlla ordningen inom de egna styrkorna. Eftersom dven
annan utlindsk militir verksamhet kan dga rum dven utanfér redan
beslutade skyddsobjekt, t.ex. vid tillfilliga férliggningsomriden,
finns det skil att anta att det finns ett behov av en sddan mojlighet
for utlindsk militir personal pid motsvarande sitt som for
amerikansk militir personal. Det bér dirfér finnas férutsittningar
for regeringen att besluta om att ge en utlindsk styrka ritt att vidta
dtgirder for att uppritthilla ordningen inom den utlindska styrkan
oavsett var i Sverige den befinner sig.

De befogenheter som kan komma 1 friga f6r den utlindska
militir personalen frén Nato, en stat som dr medlem i Nato eller en
stat som dr medlem 1 EU vid uppritthllandet av ordningen inom
den egna styrkan ir de som stadgas 1 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen. Detta motsvarar delvis de lagstadgade befogenheter som
tillkommer en svensk ordningsvakt (se 29 § tredje stycket polislagen
och prop. 2022/23:91 s. 57). I 13§ polislagen regleras
forutsittningarna  fér avvisande, avligsnande och tllfilligt
omhindertagande av den som gér sig skyldig till ordningsstérning
eller beter sig p4 ett sddant sitt att det foreligger fara for att han eller
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hon ska begd brott. Bestimmelsen ger lagstdd f6r anvindningen av
avvisande och avligsnande samtidigt som det uttryckligen klarliggs
att vid ordningsstdérning m.m. ska dessa mindre ingripande &tgirder
ha  foretride  framfoér ettt  regelritt  omhindertagande.
Bestimmelserna 1 19 § forsta stycket polislagen reglerar ritten att
gora kroppsvisitation 1 samband med att nigon berdvas friheten eller
avligsnas. Kroppsvisitation fir ske 1 tvd fall. Foér det forsta far
kroppsvisitation dga rum nir sddan ir nodvindig av sikerhetsskil fér
att vapen eller andra farliga féremdl ska kunna tas om hand.
Kroppsvisitation far f6r det andra ske nir det ir nodvindigt for att
identiteten hos den mot vilken ingripandet gors ska kunna
faststillas. Genom 10 § polislagen ges utlindsk militir personal alltsd
ritt att anvinda vald nir de méts av vald eller hot om vald eller nir
de utdvar de befogenheter som féljer av 13 § och 19 § férsta stycket
polislagen 1 syfte att uppritthdlla ordningen inom styrkan.
Befogenheterna och ritten till vildsanvindning enligt de nimna
bestimmelserna bedéms vara tillrickliga for att de utlindska
styrkorna ska kunna uppritthélla disciplinen inom styrkorna iven
nir de befinner sig utanfér férliggningsomraden eller annat omrade
som de disponerar. Regeringen kan 1 sitt beslut om att de aktuella
bestimmelserna 1 polislagen ska gilla ange de nirmare
férutsittningarna for utévandet av befogenheterna.

5.3 Befogenhet for Férsvarsmakten att 6verlata till
utlandsk militdr personal att genomféra beslut
om undanfarsel och férstéring

Promemorians forslag: Forsvarsmakten ska ha befogenhet att
besluta att utlindsk militir personal frén Nato eller en stat som
ir medlem 1 Nato eller 1 EU och som ingdr i en militir styrka som
genomf{or en operation eller andra aktiviteter f6r avskrickning
och férsvar i Sverige fir genomféra beslut om undanférsel och
forstoring.

Promemorians beddmning: Forslaget innebir overldtelse av
forvaltningsuppgifter till Nato och andra stater.
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Skilen f6r promemorians f6rslag och bedomning

Undanforsel och forstoring av egendom

Lagen (1992:1402) om undanférsel och férstoring dr en fullmaktslag
som ir tillimplig om Sverige ir 1 krig (1 §). Regeringen fir dven
foreskriva att lagen ska vara tillimplig om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir hinférliga
till att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit
1krigeller krigsfara (2 §). Lagen medger att egendom undanfors eller
forstors 1 syfte att forhindra att egendomen faller i fiendens hinder
eller forstors och bygger pd planliggning av och férberedelser for
sddana dtgirder. Egendom som har betydelse f6r totalforsvaret och
egendom av stor historisk eller kulturell betydelse far enligt lagen
foras frin den plats dir den finns till en annan plats (undanforsel)
for att forhindra att den till £6]jd av krigshandlingar forstors eller pd
annat sitt forloras (5 § forsta stycket). Aven annan typ av egendom
far féras undan, om det finns risk f6r att egendomen kan falla i en
angripares hinder och underlitta dennes krigsanstringningar (5 §
andra stycket). For de indamal som sigs 1 5 § fir dven foreskrivas
eller 1 sirskilt fall beslutas att egendomen inte fr foras till en viss del
av landet (6 §).

Om undanforsel inte kan anses vara en tillricklig dtgird eller inte
rimligen kan genomforas, f&r egendomen forstéras, om det finns
betydande risk f6r att egendomen kan falla 1 en angripares hinder
och underlitta dennes krigsanstringningar (7 §). Det ror sig om fall
dir den aktuella egendomen antingen inte ir flyttbar, t.ex. d det ror
sig om vigar, broar och jirnvigar, eller fall som visserligen ror
flyttbar egendom men dir omstindigheterna ir sidana att
undanférsel inte kan ske, tex. med anledning av fiendens
operationer eller tillgingen pa transportmedel. Aven egendomens
betydelse i forhillande till de resurser som krivs for undanforsel kan
beaktas. Med f6rstoring avses dtgirder som gor att egendomen inte
gdr att anvinda for avsett indamdl utan Dbetydande
reparationsinsatser (prop. 1992/93:78 s. 15).

Beslut om undanférsel respektive f6rstoring fattas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer och kommer till
uttryck genom att ett féreliggande om att vidta dtgirden riktas mot
den som iger eller innehar egendomen (8 § férsta stycket). Om det
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ir limpligare, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer 1 stillet besluta att egendomen ska foras undan eller
forstoras av en statlig myndighet (8 § andra stycket). Det finns
ocksd bestimmelser om planliggning och andra férberedelser som
behévs for att undanforsel eller férstoring ska kunna genomforas
(11 §). Bestimmelser om ritt till ersittning f6r den som drabbas av
ett beslut enligt lagen finns 1 12-16 §§ 1 lagen.

Nirmare bestimmelser om bl.a. beslutsfattande myndigheter,
planliggning och ritt till ersittning finns i férordningen (1993:243)
om undanférsel och férstéring. Varje beredskapsmyndighet enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
planligga forstéring av egendom som huvudsakligen anvinds inom
myndighetens verksamhetsomride. Forsvarsmakten ska dock efter
horande av berérda myndigheter planligga férstoring av fasta
installationer som huvudsakligen anvinds fér transportomridet.
Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap ska samordna
planliggningen utom nir det giller sddan egendom som
Forsvarsmakten har planliggningsansvaret for (9 §). Beslut om
forstoring meddelas 1 friga om fasta installationer som
huvudsakligen anvinds {or transportomriddet av Forsvarsmakten.
Beslut om férstéring 1 6vrigt meddelas av linsstyrelsen inom det
egna linet (12 §). Med fasta installationer pd transportomridet avses
bl.a. jirnvigs-, luftfarts-, sjéfarts- eller viganliggningar. Om Sverige
ir 1 krig eller krigsfara fir Forsvarsmakten vidare, med hinsyn till
vad militira operationer kriver, bestimma om genomférandet av
beslutad undanférsel eller forstoring (21 §). Detta giller alltsd dven
genomférande av sidana beslut som meddelats av andra
myndigheter.

Genom 5 § lagen (2020:782) om operativt militirt stod har det
inforts en mojlighet f6r Forsvarsmakten att besluta att finsk militir
personal som limnar stod till Sverige med att moéta ett vipnat
angrepp 1 en situation nir landet ir i krig eller i krigsfara fir
genomféra beslut om undanférsel eller férstoring enligt lagen om
undanférsel och férstéring (se prop. 2019/20:110 s. 69-72). Att
genomfora sidana beslut utgér en forvaltningsuppgift som pd
samma sitt som uppgiften att bevaka skyddsobjekt, som behandlas i
avsnitt 5.2, enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kriver beslut av
riksdagen for att kunna 6verldtas till en annan stat. Eftersom
forvaltningsuppgiften  innefattar myndighetsutdvning  krivs
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dessutom att de sirskilda beslutsformer som féljer av 10 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen tillimpas av riksdagen.

Utlindsk militir personal bor kunna genomfora beslut om
undanférsel och forstoring

Genom ett svenskt Natomedlemskap kan det férvintas att fler
linder in Finland, inom ramen {6r de férsvarsplaner som omfattar
Sverige, vid krig eller krigsfara eller annars nir lagen om undanférsel
och f6rstoring kan vara tillimplig dr grupperade 1 landet.

De skil som finns fér den nuvarande lagstiftningen, som ger
Forsvarsmakten mojlighet att besluta att finsk militir personal far
genomfoéra beslut om undanférsel eller forstoring, gor sig allgjimt
gillande (se prop. 2019/20:110 s. 69-72). Det ir viktigt att sddana
beslut kan verkstillas snabbt. Om inte allierade styrkor kan
genomféra beslutade tgirder innebir det att betydande svenska
resurser kan komma att behova avdelas for denna uppgift till
omriden dir framfér allt andra styrkor verkar. Om allierade styrkor
vid behov 1 stillet skulle kunna anlitas att genomfora beslutade
dtgirder skulle det dirmed frigéra svenska styrkor och o6ka
effektiviteten 1 de gemensamma fdrsvarsanstringningarna. Det
skulle ocksd 6ka handlingsfriheten f6r den befilhavare, svensk eller
utsedd av Nato, som leder férsvaret 1 det aktuella omridet.

Det foreslds att regeringen ska ha befogenhet att till Nato eller
till militira styrkor frin en stat som ir medlem i den organisationen
eller 1 EU 6verlita sidana férvaltningsuppgifter som kan fullgoras av
Forsvarsmakten. For att sikerstilla att beslut kan fattas snabbt och
verksamhetsnira bor Forsvarsmakten bemyndigas att besluta att
militir personal frin Nato eller en stat som ir medlem 1 Nato eller 1
EU far genomféra beslut om undanférsel och férstoring. Det ligger
1 sakens natur att lagen om undanférsel och forstéring méste vara
ullimplig f6r att allierade styrkor ska kunna tas i ansprik for att
genomfora dessa uppgifter.

I det tidigare lagstiftningsirendet, nir lagen om operativt militirt
stod infordes, gjorde regeringen bedémningen att det inte bor
inféras en mojlighet att besluta att finsk militir styrka som limnar
operativt militirt stdd ska ha befogenhet att fatta beslut om
forstoring enligt lagen om undanférsel och férstéring (prop.
2019/20;110 s. 71). Regeringen anférde att beslut om férstoring av
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fasta installationer pd transportomridet, vilket ir vad
Foérsvarsmaktens bemyndigande avser, utgér ingripande dtgirder
som kan {8 stora konsekvenser for sdvil Sverige som land som for
enskilda. Regeringen pekade ocks8 pa svarigheterna med att inlemma
ett bemyndigande till en finsk militir styrka 1 det aktuella
regelverket. Regeringens slutsats blev att beslut om undanférsel och
forstoring av dessa skil bor forbehillas svenska myndigheter. Dessa
skil har fortfarande aktualitet och forindras inte av den dndrade
bestimmelse som foreslds. Beslut om undanférsel och forstoring
enligt lagen om undanférsel och forstéring bor dirfor dven framover
vara férbeh3llna svenska myndigheter.

5.4 Forstarkt straffrattsligt skydd for utlandsk militar
personal i vissa fall

Promemorians forslag: Utlindsk militir personal som efter
beslut av Forsvarsmakten bevakar skyddsobjekt eller genomfér
beslut om undanforsel och forstéring ska omfattas av
brottsbalkens bestimmelser om vild eller hot mot tjinsteman,
angrepp mot tjinsteman, férolimpning mot tjinsteman och
véldsamt motstind.

Promemorians beddmning: Utlindsk militir personal som
bevakar skyddsobjekt eller genomfér beslut om undanforsel och
forstoring ska inte omfattas av straffbestimmelsen om tjinstefel.
Sddan personal ska inte heller omfattas av de svenska reglerna om
tystnadsplikt f6r skyddsvakter eller av Riksdagens ombudsmins
eller Justitiekanslerns tillsyn. Det finns ett godtagbart
skadestdndsrittsligt skydd fér enskilda mot skador som skulle
kunna uppkomma vid utlindsk militir personals tjinsteutdvning
1 Sverige.

Skilen f6r promemorians forslag och bedomning

Brottsbalken innehéller viss sirskild reglering angdende brott som
riktar sig mot allmin verksamhet. Straffbestimmelserna i 17 kap.
brottsbalken anses skydda intresset av att det allminnas verksamhet
ska kunna fortgd ostérd. Bestimmelserna ska dirfor utgora ett
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skydd inte bara mot angrepp pa eller hot mot en enskild person, utan
ocksd mot allmin verksamhet. Flera av bestimmelserna ger ett
forstiarke straffrittsligt skydd mot girningar som utgér brott dven
enligt andra bestimmelser. Ett brott enligt 17 kap. brottsbalken som
kvalificerar ett brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken anses
regelmissigt vara allvarligare och mer straffvirt in motsvarande
girningar 1 dessa kapitel. Detta f6r att brottet har begitts mot en
tjinsteman med biring p& dennes myndighetsutévning. Det har att
gora med att brotten ir avsedda att omfatta bide enskilda och
allminna skyddsintressen. Nir vild eller hot om brottslig girning
ingdr som ett moment 1 sddan brottslighet sker siledes
straffvirdebedémningen som utgdngspunkt med beaktande av bide
allvaret 1 vildet eller hotet mot den enskilde och av det allminna
Intresse som Overtritts.

Brotten i 17 kap. brottsbalken anknyter 1 stor utstrickning till
begreppet myndighetsutévning. Med myndighetsutévning avses
generellt beslut och 3tgirder som ir ett uttryck for sambhillets
maktbefogenheter gentemot enskilda. Det avser dtgirder som giller
bla. ingrepp 1 enskildas grundliggande frihet eller egendom. Det
straffrittsliga skyddet avser vild eller hot mot tjinsteman (1 §),
angrepp mot tjinsteman (2 §), férolimpning mot tjinsteman (3 §)
och vdldsamt motstind (4 §).” Det sirskilda straffskyddet
koordineras ocksi med ett sirskilt straffansvar enligt 20 kap. 1§
brottsbalken f6r den som missbrukar sin stillning som utévare av
myndighet (tjinstefel).

Finsk eller amerikansk militir personal som bevakar
skyddsobjekt eller genomfér beslut om undanférsel och forstéring 1
enlighet med lagen om operativt militirt stdd utévar myndighet 1
Sverige. Det straffrittsliga skyddet respektive ansvaret giller
emellertid enbart svensk myndighetsutévning.* For att i dessa fall
ge den finska och amerikanska militira personalen ett forstirkt
straffritesligt skydd har det 1 6 § lagen om operativt militirt stod
inforts en bestimmelse om att 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken ir
tillimpliga dven for sddan personal nir den pd dessa sitt utdvar
myndighet 1 Sverige.

# Vissa bestimmelser i 17 kap. brottsbalken har dndrats och tridde i kraft den 2 juli 2025. Det
giller exempelvis 2 § dir brottet f6rgripelse mot tjinsteman har bytt namn till angrepp mot
tjinsteman, se prop. 2024/25:141, bet. 2024/25:JuU29, rskr. 2024/25:208.

* Se prop. 2019/20:110 5. 55 och prop. 2023/24:141 s. 113.
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Till skillnad mot hur det ir enligt de nuvarande bestimmelserna
foreslds Forsvarsmaktens befogenhet utvidgas till att avse inte bara
finsk eller amerikansk militir personal, utan idven utlindsk militir
personal frin Nato eller en stat som ir medlem i Nato eller i EU.
Eftersom det fortfarande handlar om myndighetsutdvning av samma
slag finns det anledning att dven i den nya lagen l3ta den utlindska
militira personalen som fullgér sidana uppgifter omfattas av det
forstirkta straffrittsliga skyddet i 17 kap. brottsbalken. Detta bor pd
motsvarande sitt som 1 den gamla lagen goras genom hinvisning till
de tllimpliga bestimmelserna i lagtext. Aven det nya brottet
férolimpning mot tjinsteman enligt 17 kap. 3 § brottsbalken bor
omfattas av hinvisningen (se propositionen Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vild, hot och trakasserier m.m., prop.
2024/25:141).

Befattningshavare vid en utlindsk stat som anfértrotts
myndighetsutévande uppgift i Sverige enligt 10 kap. 8 § regerings-
formen har inte ansetts omfattas av Riksdagens ombudsmin eller
Justitiekanslerns tillsyn utan sirskild féreskrift om detta. Det har 1
tidigare lagstiftningsirenden inte ansetts finnas skil att utstricka
tillsynsansvaret nir det giller utlindska polismin eller
tulltjinstemin som utévar myndighet i Sverige. Regeringen gjorde
samma beddmning nir det gillde finsk och amerikansk militir
personal som limnar stéd till Sverige enligt lagen om operativt
militirt st6d.” Det finns inte anledning att géra nigon annan
bedémning i friga om militir personal frin Nato eller en stat som ir
medlem i Nato eller EU, som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar
skyddsobjekt eller genomfér beslut om undanforsel och férstoring.

Av lagen (2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt
militirt samarbete och internationell krishantering framgér att om
en utlindsk fysisk eller juridisk person deltar vid militirt samarbete
eller samarbete vid krishantering som Sverige bedriver med en annan
stat eller internationell organisation och sirskilda bestimmelser
giller for personens skadestidndsskyldighet enligt en internationell
overenskommelse, ska svenska staten i stillet for den utlindska
personen ersitta skada som uppkommer i samband med personens
jansteutdvning under vistelsen och for vilken personen annars
skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt svensk lag. Artikel VIIT i
Nato SOFA innehiller bestimmelser om skadestind och hur det ska

* Se prop. 2019/20 :110 s. 40 och prop. 2023/24:141 s. 113.
prop prop
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regleras. Artikel 18 1 EU SOFA har i stort sett samma innehdll.
Lagen om skadestindsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering utgér rittslig grund for att en
skadelidande tredjeman ska kunna rikta skadestdndsansprdk mot
staten. Det finns dirmed ett skadestindsrittsligt skydd mot skador
som kan uppkomma genom sd3dan tjinsteutdvning som utlindsk
militir personal kan komma att utéva mot enskild enligt den
foreslagna lagen om operativt militirt samarbete.

Nir det slutligen giller frigan om utlindsk militir personal som
enligt 4 och 5 §§ lagen om operativt militirt st6d utfér myndighets-
utdvning ska omfattas av reglerna om tjinstefel har frigan hanterats
inom ramen for Sveriges tilltride till det s.k. DCA-avtalet. Nir lagen
om operativt militirt stdd inférdes omfattades finsk personal som
utévade myndighet av reglerna om tjinstefel. I samband med
tilltridet till DCA-avtalet uttalade regeringen att finsk och
amerikansk personal som utévar myndighet enligt 5 och 6 §§ lagen
om operativt militirt stdd omfattas av artikel VII punkten 3 a.ii i
Nato SOFA. Av artikeln foljer att den sindande staten kommer att
ha primir jurisdiktion for brott som skett i tjinsten, vilket brottet
yinstefel typiskt sett har gjort. Regeringen gjorde dirfor
bedémningen att en bestimmelse om tjinstefel skulle fi en mycket
begrinsad praktisk betydelse varfér det saknades skil att ha en sddan
bestimmelse.” Samma skil gor sig gillande dven i detta fall.
Eftersom det dirfér inte dr troligt att ett sirskilt tjinstefelsansvar
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken kommer att bli verksamt foreslds inte
att utlindsk militir personal som efter beslut av Forsvarsmakten
bevakar skyddsobjekt eller genomfér beslut om undanférsel och
forstoring ska omfattas av svenskt tjinstefelsansvar.

5.5 Vissa andringar i skyddslagen

Promemorians forslag: De nuvarande skyddsobjekten 1 5 § 4-6
skyddslagen ska upphivas och ersittas med en ny bestimmelse
enligt vilken omriden dir ett Natohogkvarter eller en utlindsk
militir styrka bedriver militir verksamhet ska kunna beslutas vara

skyddsobjekt.

* Se prop. 2023/24:141 s. 115.
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Dirutdver foreslds att det i skyddsférordningen ska inféras en
bestimmelse om att det ska finnas ett svenskt samverkansbefil
nir utlindsk militir personal i fredstid bevakar skyddsobjekt.

Skilen f6r promemorians {6rslag
Reglerna om skyddsobjekt

Bestimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen. Lagen ger
rittsliga forutsitiningar for ett forstirke skydd f6r vissa byggnader,
anliggningar, omrdden och andra objekt - i lagen kallade
skyddsobjekt — mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i
andra fall av hemliga uppgifter som rér totalférsvaret, och grovt rin
(18§). Skyddslagen innehéller ocksd bestimmelser om skydd fér
allminheten mot skada som kan uppkomma tll f6ljd av militir
verksamhet (2 §). Innebérden av ett beslut om skyddsobjekt ir att
obehoriga inte har tilltride till skyddsobjektet, vilket dven omfattar
tilltride med en obemannad farkost (7 § forsta stycket).

I 5§ finns bestimmelser om skyddsobjekt fér huvudsakligen
militira dandamal. Beslut om skyddsobjekt far fattas for byggnader,
andra anliggningar och omriden som staten har iganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av Férsvarsmakten, Foérsvarets
materielverk, Foérsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut (5§ 1). Vidare framgir att omriden dir de
nimnda myndigheterna ullfilligt bedriver évningar, prov eller
forsok eller omrdden dir oférutsedda foljder av sddan verksamhet
kan intriffa ocksd far beslutas vara skyddsobjekt (5 § 2). Detta giller
likasd omrdden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller for att méta ett vipnat
angrepp mot landet (5 § 3).

Skyddslagens nuvarande regler om skyddsobjekt kan i flera fall
tillimpas f6r utlindska militira styrkor som befinner sig i Sverige.
Beslut om skyddsobjekt kan i sddana fall fattas betriffande

e omriden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfilligt bedriver 6vningar hir i landet
1 samband med utbildning fér fredsfrimjande verksamhet eller
fér annat militirt indamadl (5 § 4),
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e omriden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats
militira styrka bedriver militir verksamhet inom ramen for
samforstdndsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och
Nato om virdlandsstsd (5 § 5),

e omrdden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir
verksamhet enligt lagen om operativt militirt stéd (5 § 6), och

e omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen fér avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas férenta stater om forsvarssamarbete (5 § 7).

Vidare kan vattenomriden av sirskild betydelse foér det militira
forsvaret beslutas vara skyddsobjekt (5§ 8). Slutligen fir dven
objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats
sirskilt for militira indamal och militira fordonstransporter av stora
mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra sidana
sirskilt skyddsvirda transporter, inklusive utlindska sidana objekt
och transporter inom ramen fér internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering (5§ 9). Den senare kategorin av
skyddsobjekt skiljer frén de 6vriga genom att de dr rérliga.

Nir det rdder hojd beredskap, eller under annan tid som
regeringen beslutar om med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap,
finns det enligt 6 § skyddslagen dven férutsittningar att besluta att
som skyddsobjekt peka ut andra byggnader, anliggningar och
omrdden dn sidana som nimns i bl.a. 5 §, om de ir av betydelse for
totalférsvaret. Under samma forhdllanden fir lok och jirnvigs-
vagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta 1 frigor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen
har 1 2 § skyddsférordningen (2010:523) delegerat till Forsvars-
makten att besluta i frigor om skyddsobjekt nir det giller de flesta
slags byggnader, anliggningar, objekt och omrdden som anges 15 §
skyddslagen. Forsvarsmakten fir bl.a. besluta 1 frigor om sidana
omriden dir utlindska militira styrkor bedriver verksamhet enligt
5 § 4-6 skyddslagen.
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Omrdden dir ett Natohdgkvarter eller en utlindsk militir styrka
bedriver militir verksambet bor kunna beslutas vara skyddsobjekt

I promemorian foreslds bla. att Forsvarsmakten under vissa
forutsittningar ska ha befogenhet att besluta att militir personal frin
en stat som ir medlem i Nato eller 1 EU som ingdr 1 en militir styrka
som genomfor operationer eller andra aktiviteter 1 Sverige ska f3
skota eget skydd och bevakning. Denna ritt har kopplats till att det
finns ett beslutat skyddsobjekt. Aven i fall nir Férsvarsmakten inte
ir etablerad pa den plats dir den utlindska styrkan bedriver militir
verksamhet méste det dirfér finnas mojlighet att besluta
indamadlsenliga skyddsobjekt. Det kan noteras att punkterna i 5 §
skyddslagen successivt har blivit fler och pd olika sitt forsetts med
begrinsningar f6r sina tillimpningar. Enligt promemorians mening
finns det nu skil att forenkla regleringen och gora den mer
indamailsenlig. I promemorian foreslds dirfér att punkterna 4-7
ersitts med en gemensam bestimmelse som inte innehéller den typ
av avgrinsningar som dessa punkter gor, utan ir generellt utformad.
Omriden dir ett Natohogkvarter eller en utlindsk militir styrka
bedriver militir verksamhet bér kunna beslutas vara skyddsobjekt.
Nigon inskrinkning i forhdllande till de tidigare mojligheterna att
besluta om skyddsobjekt idr inte avsedd. Enligt promemorian finns
det ingen fara med en sidan utvidgning som dndringen innebir. Om
en utlindsk militir styrka bedriver beslutad militir verksamhet i
Sverige bor, oaktat anledningen till detta, vid behov och efter
foreskriven intresseavvigning omriden som omfattas av
verksamheten kunna beslutas vara skyddsobjekt. Den nya punkten
bér dven omfatta Natohdgkvarter, som i dag omfattas av punkten 5
(se prop. 2015/16:152's. 71 {.).

Intresseavvigning

Inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter fir enbart goras
under vissa forutsittningar. En utvidgning av vad som kan beslutas
vara skyddsobjekt kan innebira en inskrinkning i den grundlagsfista
rorelsefriheten (2 kap. 8 § regeringsformen). Detta ir en rittighet
som ocksa regleras i artikel 2 1 tilliggsprotokoll 4 till den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Rorelsefriheten
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enligt regeringsformen fir begrinsas genom lag (2 kap. 20§
regeringsformen). Sddana begrinsningar fir goras endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningarna fir aldrig g8 utdver vad som ir ndédvindigt med
hinsyn till det indam&l som har féranlett dem och inte heller stricka
sig s& ldngt att de utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21§ regeringsformen).
Rorelsefriheten enligt Europakonventionen fir ocksi inskrinkas
under férutsittning att inskrinkningen anges 1 lag och dr nédvindig
1 ett demokratiskt samhille av hiansyn till bl.a. statens sikerhet eller
den allminna sikerheten. Inskrinkningar kan dven géras inom vissa
bestimda omriden om de anges i lag och idr férsvarliga med hinsyn
till det allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille.

De utvidgningar som nu féreslds ir nodvindiga foér att inom
ramen for Natosamarbetet dstadkomma ett heltickande skydd.
Redan 1dag finns som redovisats inledningsvis 1 detta avsnitt
mojlighet att enligt skyddslagen 1 ett flertal fall besluta att byggnader
anliggningar och omriden ska vara skyddsobjekt. Det giller savil
omrdden dir Forsvarsmakten satts in och byggnader, anliggningar
och omriden som anvinds av Férsvarsmakten, som omriden dir en
utlindsk militir styrka bedriver 6vningar eller annan militir
verksamhet. Likasd kan redan 1 dag militira fartyg och luftfartyg
samt vissa fordon och fordonstransporter beslutas vara
skyddsobjekt. De utvidgningar som nu foreslds framstdr 1 praktiken
som begrinsade. Det forstirkta skyddet dr motiverat med hinsyn till
den vikt den aktuella verksamheten har f6r forsvaret av Sverige inom
ramen f6r Natos kollektiva férsvar samt behovet av att skydda
allminheten mot skada till f6ljd av militir verksamhet.

Regeringen har som tidigare nimnts 1 2 § skyddsférordningen
delegerat till Férsvarsmakten att besluta i frigor om skyddsobjekt
nir det giller de flesta slags byggnader, anliggningar, objekt och
omriden som anges i 5 § skyddslagen. Forsvarsmakten fattar som
regel beslut i frigor om sidana omriden dir utlindska militira
styrkor bedriver verksamhet enligt skyddslagen. Den beslutande
myndigheten har en skyldighet att tillse att den enskildes ritt inte
inskrinks i onédan.”

¥ Se vidare prop. 2019/20:110 s. 45.
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Foljdindringar i skyddslagen

I 9 § skyddslagen ska hinvisningen till lagen om operativt militirt
stdod dndras till den nya foreslagna lydelsen av lagen (jfr
prop. 2025/26:6). Vidare ska som en konsekvens av den vidgade
tillimpning som den indrade bestimmelsen 1 4 § lagen om operativt
militirt stod innebir begrinsningen till finsk eller amerikansk militir
personal ersittas med utlindsk militir personal. Sidan personal
benimns enligt paragrafen inte skyddsvakt.

Foljdindringar i skyddsforordningen

Enligt 2 § skyddsférordningen fir Forsvarsmakten besluta enligt
18 § skyddslagen i vissa frigor om skyddsobjekt enligt 5 § samma
lag. Som en f6ljd av de féreslagna dndringarna i skyddslagen, som
innebir att de tre punkter som i dag berdr utlindsk militir styrka
blir en punkt, behdver bestimmelsen 1 2 § skyddstérordningen
korrigeras och numreras om.

I 14 § skyddsforordningen ges Forsvarsmakten ritt att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av skyddslagen 1 vissa avseenden.
Hinvisningarna i paragrafen behéver justeras med hinsyn ull de
foreslagna indringarna 1 5§ skyddslagen. Vidare foreslas
Forsvarsmakten {3 foreskriftsritt betriffande den foreslagna
bestimmelsen 1 5§ forsta stycket lagen om operativt militirt
samarbete, som under vissa fdrutsittningar bemyndigar
Forsvarsmakten att 6verldta till utlindsk militir personal att bevaka
skyddsobjekt.

Slutligen féreslds att en ny paragraf infors (12 a §) som anger att
det ska finnas ett svenskt samverkansbefil nir utlindsk militir
personal i fredstid utfor sddana bevakningsuppgifter som avsesi5 §
forsta stycket lagen om operativt militirt stdd. Termen
samverkansbefil tydliggora att det inte handlar om att den utlindska
militira personal som 1 det enskilda fallet ska losa en
bevakningsuppgift stdr under svenskt befil. Samverkansbefilet
ansvarar fo6r att de formella forutsittningarna for att Sverldta
bevakningsuppgiften foreligger samt for att vid behov stédja den
utlindska styrkan med t.ex. instruktion om vilka befogenheter den
har vid bevakning av skyddsobjekt enligt skyddslagen. Ett
samverkansbefil ska vara tillgingligt for styrkan och félja upp hur
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den utlindska militira personalen fullgér bevakningsuppgiften. Ett
hemvirnsbefil kan om det ir limpligt vara samverkansbefil. Utover
militir personal fir dven polispersonal med tillricklig kunskap och
erfarenhet vara samverkansbefil. Samordning boér ske pd
militirregional ~ nivd.  Bestimmelsen  innebir inte  att
samverkansbefilet fysiskt behéver befinna sig dir bevaknings-
uppgiften utférs utan enbart att funktionen ska finnas tillginglig for
den utlindska styrkan.

5.6 Andringar i kamerabevakningslagen

Promemorians forslag: Vissa idndringar ska goras 1
kamerabevakningslagen med anledning av de indringar som
foreslds 1 skyddslagen.

Kamerabevakning som en utlindsk militir styrka som
befinner sig i1 Sverige inom ramen fér internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering bedriver frin fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led militir verksamhet eller som
behovs for att prova utrustning f6r sddan kamerabevakning ska
undantas frin kraven pd att genomféra och dokumentera en
intresseavvigning, att féra en férteckning, ge upplysning om
kamerabevakning och den ritt till information om den
personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir.

Skilen f6r promemorians forslag
Kamerabevakning vid skyddsobjekt

Det krivs inte lingre tillstdnd till kamerabevakning. Diremot giller
generellt att nir en aktér utfor en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som
har meddelats med stod av lag eller annan férfattning ska
kamerabevakning {8 bedrivas, om bevakningen ir nédvindig for att
utféra uppgiften och intresset av bevakningen viger tyngre in den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (7 § kamerabevaknings-
lagen). Frin kravet pd att tillimpa intresseavvigningen finns vissa
undantag (11-13 §§ kamerabevakningslagen). Ett sddant undantag
ir kamerabevakning som sker f6r att skydda en byggnad, en annan
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anliggning eller ett omride som enligt 5§ 1-5 skyddslagen har
forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omride 1 dess omedelbara nirhet. Det
innebir att bdde sddana omrdden dir en frimmande stats militira
styrka inom ramen for internationellt samarbete tillfilligt bedriver
Svningar hir 1 landet 1 samband med utbildning f6r fredsfrimjande
verksamhet eller f6r annat militirt indamdl (punkten 4) och
omrdden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats militira
styrka  bedriver militir  verksamhet inom ramen for
samforstindsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato
om virdlandsstéd (punkten 5) under dessa forutsittningar ir
undantagna fr@n kravet att tillimpa intresseavvigningen. Nir
skyddsobjektsgrunden 1 punkten 6 och punkten 7, som avser
omrdden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir verksamhet
enligt lagen (2020:782) om operativt militirt stéd, inférdes och
omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om férsvarssamarbete (se prop. 2019/20:110 s. 44, 78
och 79, prop. 2021/22:246 s. 17 samt prop. 2023/24:141 s. 107 f£.)
berérdes inte frigan om undantag frin kamerabevakningslagen.
Regeringen har tidigare uttalat att vissa skyddsobjekt ir
undantagna tillstdndskravet och att det foreligger ett okat
bevakningsbehov av vissa strategiska platser.* Den kamera-
bevakning som tidigare var undantagen tillstdndsplikt dr nu i stillet
undantagen kravet pd att tillimpa intresseavvigningen. Vid
inférandet av undantag frin tillstdndsplikten har lagstiftaren pd
férhand gjort bedomningen att bevakningsintresset viger tyngre in
integritetsintresset. Motivet fér undantag frin tillstindsplikt for
vissa skyddsobjekt ir att intresset av dvervakningen av dessa objekt
fir anses vigra tyngre in den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Av den anledning utvidgade regeringen undantaget frin
tillstindskravet till att dven gilla omriden dir ett Natohdgkvarter
eller en frimmande stats militira styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen fér samforstindsavtalet den 4 september 2014 mellan
Sverige och Nato om virdlandsstdd.* Samma argument gor sig dven
gillande foér sidana omriden som idag omfattas av nuvarande
punkterna 6 och 7 i skyddslagen och som enligt promemorians

* Se propositionen Ny kamerabevakningslag, prop. 2017/18:231 s. 79.
* Prop. 2017/18:231 s. 79.
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forslag kommer omfattas av den foreslagna nya punkt 4 (se avsnitt
5.5). Promemorian foresldr nu att punkterna 4-6 i 5 § skyddslagen
liggs samman till en ny generell punkt (5 § 4) enligt vilken omriden
dir ett Natohogkvarter eller en utlindsk militir styrka bedriver
militir verksamhet fir beslutas vara skyddsobjekt (se avsnitt 5.5).
Att lita undantaget omfatta denna punkt ir en indring med
anledning av indringarna 1 skyddslagen och innebir en begrinsad
utvidgning av  undantagsmojligheterna.  Genom att  idndra
hinvisningen 1 11 § 1 kamerabevakningslagen till att 1 enlighet med
den foreslagna numreringen avse 5§ 1-4 skyddslagen beaktas
indringarna 1 skyddslagen. For att inte heller militira fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt fér militira indamaél och
vissa militira transporter ska omfattas av bestimmelserna 1 8-10 §§
kamerabevakningslagen, dir samma skil fér undantag goér sig
gillande, bor dven 5 § 6 skyddslagen omfattas av hinvisningen.

I 16 § forsta stycket 1 kamerabevakningslagen regleras undantag
frén krav pd upplysning om kamerabevakning och information om
den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir 1
dessa fall. Undantaget omfattar bl.a. skyddsobjekt enligt 5§ 1-5
skyddslagen och grundar sig framfér allt i den nationella sikerheten.
Det har tidigare uttalats att dd det rér sig om bevakning av objekt
som dr av betydelse for forsvaret, i detta fall dven utlindsk
forsvarsmakt som bedriver verksamhet 1 Sverige, skulle ett absolut
upplysningskrav pd ett olyckligt sitt fista uppmirksamhet pd sidana
betydelsefulla anliggningar och platser.”® Samma skil gor sig dven
gillande 1 detta fall. Av den anledningen bér motsvarande dndring
goras 1 16 § forsta stycket 1 kamerabevakningslagen.

Kamerabevakning fran militira fordon, fartyg eller lufifartyg

I samband med att Férsvarsmakten utfor sina uppgifter forekommer
det att utrustning f6r bildupptagning anvinds. Ofta ir det friga om
bildupptagning som sker med kameror monterade i och pid
Forsvarsmaktens fordon, fartyg och luftfartyg och som vanligtvis
utgdr en integrerad del av dessa. Motsvarande giller for gistande
stridskrafter. Kamerorna anvinds bla. 1 syfte att underlitta vid
framférandet av fordonet, fartyget eller luftfartyget eller for att

%% Se prop. 2017/18:231.
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sikerstilla att skottfiltet dr fritt. For att utrustningen ska kunna
anvindas pd ett sikert och effektivt sitt i militir verksamhet méste
den utprovas och anvindas i samband med &vningar (prop.
2012/13:115 5. 55). Kamerabevakning som Férsvarsmakten bedriver
fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militir insats
eller militir 6vning eller som behdvs for att prova utrustning for
sddan bevakning ir undantagen frdn kravet att goéra en
intresseavvigning och féra en férteckning 6ver pigiende bevakning.
Vid inférandet av undantaget frdn kravet pd att tillimpa
intresseavvigningen har alltsi lagstiftaren p&8 férhand gjort
bedéomningen att  bevakningsintresset  viger  tyngre in
integritetsintresset (se prop. 2024/25:93 s. 60).

P& motsvarande sitt som giller f6r Forsvarsmakten finns det ett
starkt intresse av att allierades stridskrafter som befinner sig 1 Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering kan anvinda kamerautrustning i sin verksamhet. Syftet
med anvindningen av utrustningen ir inte att bedriva
kamerabevakning av enskilda, men detta kan ibland bli en bieffekt.
Intresset av att en utlindsk militir styrka som befinner sig 1 Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering ska kunna anvinda utrustningen fir generellt sett
anses viga tyngre in det begrinsade ingrepp i den personliga
integriteten som anvindningen kan medfora. Det bor inforas ett
undantag i 11 § 2 kamerabevakningslagen f6r kamerabevakning som
en utlindsk militir styrka bedriver.

Enligt 15 § kamerabevakningslagen ska upplysning om
kamerabevakning limnas genom tydlig skyltning eller pd nigot
annat verksamt sitt. Det finns dock undantag fr&n kravet pd
upplysning om kamerabevakning och information om den
personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir i dessa
fall (16§ forsta stycket 2 kamerabevakningslagen). Undantaget
omfattar bl.a. kamerabevakning som bedrivs av Forsvarsmakten frin
ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led 1 en militir insats eller
militir évning eller som behdvs for att prova utrustning fér sddan
bevakning. Kamerabevakningslagens nuvarande undantag frin
upplysningsplikten  f6r viss 6vervakning som bedrivs av
Foérsvarsmakten frin fordon, fartyg eller luftfartyg har motiverats
dels av att uppgifter om sidan 6vervakning ofta omfattas av
forsvarssekretess, dels av att det sillan dr praktiskt mojligt att
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upplysa om sddan 6vervakning (prop. 2012/13:115 s. 55). Samma
skil gor sig dven gillande nir allierade stater bedriver sidan
verksamhet. Det bor inféras ett undantag frin upplysnings- och
informationsplikten for kamerabevakning som en utlindsk militir
styrka som befinner sig i Sverige inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering bedriver frin
fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led militir verksamhet eller
som behdvs for att prova utrustning for sddan kamerabevakning i
16 § forsta stycket 2 kamerabevakningslagen.

5.7 Utforsel av krigsmateriel och lamnande av
tekniskt bistand

Promemorians forslag: Regeringen ska ges samma mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd tillstdnd for
utfoérsel av krigsmateriel och limnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet f6r Nato eller en stat som dr medlem i Nato som
idag giller for EES-linder och Amerikas férenta stater. I
bestimmelsen tydliggérs att det avgérande for regeringens
foreskriftsritt dr att mottagaren av materiel dr Nato eller en
Nato- eller EES-stat. Bemyndigandet i 6 § andra stycket lagen om
krigsmateriel utstricks vidare till att gilla dven for Nato och
stater som ir medlemmar 1 Nato.

De undantag frn utforseltillstdind som finns 1 4a§ tredje
stycket férordningen om krigsmateriel ska justeras genom ett
tilligg sd att de dven omfattar Nato eller en stat som dr medlem i
Nato. Dessutom idndras och utvidgas dndamdilet s3 att
krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet ska anvindas eller ha
forts in till Sverige inom ramen for internationellt militdrt
samarbete eller internationell krishantering.

Skilen f6r promemorians forslag

Den rittsliga regleringen

Det svenska exportkontrollregelverket fér krigsmateriel bestdr
framfor allt av lagen (1992:1300) om krigsmateriel, férordningen
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(1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for
krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och som
riksdagen har stillt sig bakom. Riktlinjerna formulerades 1956 med
uppdateringar 1971, 1992 och 2018. Sverige ir dven bundet av EU:s
gemensamma regler om  krigsmaterielexport® och  FN:s
vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT)>. Krigsmateriel ir
materie]l som dr utformad fér militirt bruk och delas in 1
krigsmateriel f6r strid och 6vrig krigsmateriel. Tekniskt bistdnd ir
tekniskt stdd avseende krigsmateriel och omfattas sedan 2012 av
exportkontrollreglerna. Vad som utgér krigsmateriel och tekniskt
bistind framgdr av bilagan till férordningen om krigsmateriel, den
s.k. krigsmaterielforteckningen.

Krigsmateriel fir endast exporteras om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges
internationella férpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 vrigt.
Regeringen har forklarat att ett Natomedlemskap kommer att
férindra forutsittningarna foér krigsmaterielexport inom vért
nationella regelverk (se t.ex. propositionen Sveriges medlemskap i
Nato, prop. 2022/23:74 s. 42 och 46). En utredning har redovisats i
vilken en sirskild utredare haft i uppdrag att se dver vissa frigor
inom exportkontrollen 1 ljuset av ett svenskt Natomedlemskap (se
betinkandet Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel,
SOU 2024:77). Den frdga som promemorian har identifierat ir
begrinsad till att se 6ver regeringens mojligheter att besluta om
undantag frén s.k. utférseltillstdnd.

Enligt 6§ forstastycket lagen om krigsmateriel fir inte
krigsmateriel foras ut ur landet och tekniskt bistdnd inte limnas till
ndgon utanfér landet utan tillstdnd, om inte annat f6ljer av den lagen
eller annan forfattning. Tillstdnd kan vara individuella eller generella.
Generella tillstind fir endast ges till linder inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Beslut om tillstdnd fattas i
forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter, utom i sddana
fall dir ett irende bedéms vara av principiell betydelse eller annars
av sirskild vikt. Arendet ska di 6verlimnas till regeringen for

°! De riktlinjer f6r export som 1998 antagits inom ramen fér samarbetet i EU, den s.k.
uppférandekoden. Ar 2008 antogs uppférandekoden som gemensam stindpunkt (ridets
gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP av den 8 december 2008 om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av militir teknik och krigsmateriel).

>2 Se prop. 2013/14:190.
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avgorande. I vissa fall prévar Polismyndigheten frigor om tillstind
for export av vapen som utgdr krigsmateriel.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet, nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind utanfér landet till ett annat land inom
EES eller Amerikas forenta stater.” I forordningen om krigsmateriel
har regeringen foreskrivit om undantag frin kraven bl.a. nir det ir
friga om transitering eller nir det giller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt bistind utanfor landet i fall nir
lagen (2020:782) om operativt militirt stod har tillimpats eller det
skett inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering. Regeringen har ocksd genomfért vissa
undantag inom ramen fér polis- och tullsamarbetet inom EU/EES.
Endast delar av bemyndigandet har hittills anvints.”

Behov av utvidgade undantagsmajligheter

Den nuvarande regleringen 1 6§ andra stycket lagen om
krigsmateriel innebir att regeringen bara f&r meddela foreskrifter om
undantag frin kravet pa tillstdnd enligt forsta stycket, nir det giller
utférsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistind
utanfor landet till ett annat land inom EES eller Amerikas forenta
stater. Detta medfér att undantagen enligt férordningen om
krigsmateriel enligt gillande ritt inte kan omfatta de sex Natolinder
som inte ingdr i detta samarbetsomride.” Undantaget utdkades
under 2024 till att dven omfatta Amerikas férenta stater. Regeringen
uttalade di att detta var tillrickligt f6r att uppfylla DCA-avtalet,
men att regeringen avsdg att 4dterkomma tull frigan om
Natomedlemskapets  pdverkan pd exportkontrollen  (prop.
2023/24:141 5. 171).

Genom den  ursprungliga lagstiftningen  genomférdes
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj
2009 om forenkling av villkoren f6r 6verforing av férsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen samt rddets gemensamma stdndpunkt

> Bemyndigandet har sin grund i EU-direktiv om 6verféring av frsvarsrelaterade produkter,
vilket har relevans f6r EES, se nirmare prop. 2010/11:112.

>*Se a. prop. s. 43 ff. om &verviganden vid inférandet av gillande undantag.

% De av Natos medlemslinder som inte ocks3 dr EES-linder, forutom Amerikas férenta stater,
ir Albanien, Kanada, Montenegro, Nordmakedonien, Storbritannien och Turkiet.
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2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel. Av
propositionen framgdr att lagstiftaren valde att inte genomféra de
undantagsmojligheter som artikel 4.2 1 direktivet medgav. I stillet
bemyndigades regeringen att meddela foreskrifter om undantag for
utforsel av krigsmateriel enligt 6§ forsta stycket i lagen om
krigsmateriel om det framover skulle finnas 6nskemdl om att
genomféra ett eller flera av undantagen.® Vidare begrinsades
foreskriftsritten till att avse ett annat land inom EES f{6r att denna
ritt inte skulle bli alltfér omfattande. Promemorians lagforslag var
mer lingtgdende.”

Den nuvarande regleringen innebir alltsd att regeringen saknar
mojlighet att foreskriva om undantag nir det giller Nato som
organisation och Natolinder utanfér EES, férutom for Amerikas
forenta stater. Att pd detta sitt gora dtskillnad mellan Natolinderna
si att bara vissa av dessa skulle omfattas av foreskriftsritten, och 1
forlingningen genomforda undantag frin utforselférbudet, ir inte
rimligt nir Sverige ir medlem 1 Nato och sinder oénskade signaler
till de Natolinder som inte omfattas av undantaget.

Att mirka i sammanhanget ir att regeringens foreskriftsritt 1
sammanhanget dr begrinsad till vad som omfattas av de sex punkter
som finns uppriknade i 6 § andra stycket lagen om krigsmateriel,
nimligen

1. om det ir friga om transitering,

2. om den som fér ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistdndet utanfér landet eller mottagaren ir en del av ett
statligt organ eller en del av férsvarsmakten,

3. om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella  atomenergiorganet  (IAEA) eller andra
mellanstatliga organisationer gor i syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. omutforseln eller limnandet dr nédvindigt f6r att genomféra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind
mellan EES-linder,

% Propositionen Genomférande av direktiv om éverféring av krigsmateriel, prop. 2010/11:112
s. 43—45.

Promemorian Genomférande av direktiv om 6éverféring av krigsmateriel inom EU, m.m.
Ds 2010:29.
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5. om utférseln eller limnandet dr kopplat till humanitir hjilp vid
en katastrof eller som giva i en nédsituation, och

6. om utférseln eller limnandet ir nodvindigt for eller efter
reparation, underhll, utstillning eller demonstration.

Detta inskrinker regeringens foreskriftsritt enligt den nimnda
paragrafen och ir i linje med det tidigare nimnda direktivet.

Nir det 1 nuvarande lagtext talas om att regeringens
foreskriftsritt omfattar situationen att krigsmateriel f6rs ut till eller
tekniskt bistdnd limnas till ett EES-land eller Amerikas forenta
stater rider det viss osidkerhet om det som avses ir de angivna linders
territorium, alltsd om utforseln miste ske rent fysiske till ett EES-
land eller Amerikas férenta stater eller om den snarare ir en
organisatorisk begrinsning, dvs. utférseln ska ske till en enhet som
hor till ett EES-land eller Amerikas férenta stater. Frigan har inte
berorts 1 tidigare lagstiftningsarbeten. Enligt promemorian framstir
det som att den mest indamalsenliga tolkningen att det avgorande
for regeringens foreskriftsritt bor vara den juridiska mottagaren och
inte att materielen fors till de angivna lindernas territorium. Fér att
tydliggora detta foreslds det att begreppet land ska bytas ut mot stat
1 bestimmelsen.

Vidare foreslds att regeringens foreskriftsritt enligt 6 § andra
stycket i lagen om krigsmateriel utvidgas till att dven avse Nato och
en stat som ir medlem i1 Nato. En konsekvens av att samtliga
Natolinder kommer att omfattas av undantagsbestimmelsen ir att
det saknas skil att sirskilt nimna Amerikas forenta stater i
bestimmelsen.

Med stéd av det utdkade bemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter bor dven de undantag frén tillstdndskravet for
utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistind,
som finns 1 4a§ tredje stycket forordningen om krigsmateriel,
utvidgas till att avse Nato eller en stat som ir medlem i Nato. Det
innebir att mottagaren ska vara en stat som ir medlem i EES eller
Nato, iven om utforseln inte behover ske till dessa staters
territorium.  Undantagen enligt bestimmelsens  nuvarande
utformning giller dels utférsel av krigsmateriel ur landet eller
limnande av tekniskt bistind utanfor landet av Férsvarsmakten efter
beslut enligt 1§ lagen (2020:782) om operativt militirt stéd, nir
materielen efter att verksamheten ir genomférd ska dterinféras i den
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utstrickning den inte férbrukats, dels utférsel av krigsmateriel av en
myndighet 1 ett ESS-land eller Amerikas forenta stater nir
materielen eller det tekniska bistdndet férs ut av en myndighet frin
det land som har fort in materielen eller det tekniska bistdndet till
Sverige inom ramen fér internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering.

Internationellt  militirt ~ samarbete  och  internationell
krishantering ir ett sedan tidigare etablerat begrepp. Internationellt
militirt samarbete avser sidant samarbete som bedrivs mellan tvi
eller flera staters férsvarsmakter. Syftet f6r samarbetet kan t.ex. vara
att utveckla den nationella forsvarstérmigan eller delta 1
internationella insatser, enskilt eller tillsammans. Syftet med ett
samarbete kan ocksd vara rent fértroendeskapande myndigheterna
emellan.”® Aven transitering av militira styrkor och krigsmateriel fir
anses innefattas av begreppet.” Internationell krishantering ir
militir eller civil krishantering som ombesdrjs av militira och civila
myndigheter enligt de riktlinjer som Nato, EU eller ndgon annan
internationell organisation sitter upp (se prop. 2004/05:7 s. 54).

Nir det giller den andra punkten 1 4a§ tredje stycket
férordningen om krigsmateriel bor utéver myndighet i en stat som
ir medlem 1 Nato dven Nato liggas till som ett subjekt som kan fora
ut krigsmateriel eller limna tekniskt bistind. Aven om Nato inte har
nigra egna styrkor kan organisationen inneha férsvarsresurser som
kan vara krigsmateriel. I syfte att 3dstadkomma administrativ
forenkling vid dessa férfaranden finns anledning att utvidga de fall
som omfattas av den forsta punkten till alla former av internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering som Sverige
genomfor med de aktuella linderna, 1 enlighet med utformningen av
den andra punkten.

Det kan framhillas att férordningsindringarna avser fall dir
ansdkan om utforseltillstind framstir som en ren formalitet, med
mycket begrinsad betydelse for den svenska exportkontrollen. I
promemorian foreslds av dessa skil att 4a§ tredje stycket
férordningen om krigsmateriel dndras i enlighet med det anforda.

%% Se exempelvis prop. 2023/24:141 s. 71 {.

% De flesta fall av transitering av krigsmateriel frén ett annat Natoland beddms redan omfattas
av det befintliga undantag som genomférts 1 4 a § férsta stycket 1 foérordningen om
krigsmateriel, eftersom krigsmaterielen f6rs in 1 Sverige frin eller via ett annat EES-land. Krav
pé tillstdind uppkommer dock om ett land utanfér EES {6r in krigsmateriel direkt till Sverige;
exempelvis om krigsmateriel frin Storbritannien eller USA {6rs in via fartyg till Sverige.
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5.8 Utékade mdojligheter att meddela féreskrifter
enligt vapenlagen

Promemorians forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om
att vapenlagen inte ska gilla i friga om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin som innehas av en utlindsk militir
styrka som befinner sig 1 Sverige inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering.

Skilen f6r promemorians forslag

Tilltradestorordningen  (1992:118) innehéller bestimmelser om
utlindska styrkors tilltride till svenskt territorium. I de flesta fall
krivs tillstdnd for tilltride till svenskt territorium av utlindska
statsfartyg, utlindska statsluftfartyg och utlindska militira fordon
(3 och 4 §§). Utgdngspunkten ir att det dr regeringen som fattar
beslut om tilltride (se vidare avsnitt 4.2.2). Regeringen har dock
delegerat ritten att fatta vissa sddana beslut till Forsvarsmakten
(5 och 6 §§ tilltrideforordningen). Beslut om tilltride behover inte
vara begrinsade till det enskilda fallet. Regeringen medger i dag
tilltrdde till svenskt territorium for viss varaktig verksamhet, t.ex.
inom ramen fér samarbete med linder som dr medlemmar 1 EU eller
Nato och nordiskt samarbete. Inom ramen {6r dessa samarbeten har
regeringen fattat tilltridesbeslut som giller f6r ett eller tvd &r.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgir bl.a. att det krivs
tillstdnd for att inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin och att fora in detta till Sverige. I 2 akap. 7§
vapenlagen finns bestimmelser om att den som fér in vapen eller
vapendelar till Sverige frin en stat utanfér Europeiska unionen
senast inom en ménad efter inférseln ska se till att féremélet dr mirke
pd ett visst angivet sitt. Mirkningen ska visa att féremdlet har forts
in till Sverige och dret for inférseln. Kravet pd mirkning giller inte
for den som tillfilligt, under hogst tre ménader frin dagen for
inforseln, for in vapen till Sverige for bl.a. resa genom landet eller
anvindning av féretridare {6r en annan stats myndighet vid tillfillig
tjinstgdring 1 Sverige.

I 11 kap. 3 § vapenlagen ges regeringen befogenhet att i enskilda
fall besluta att lagen inte ska gilla skjutvapen, ammunition,
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ljuddimpare och vapenmagasin som innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig Sverige inom ramen fér
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Bakgrunden till bestimmelsen ir att det vid internationellt
samarbete av sidant slag ir onskvirt att all materiel, inklusive
skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin, utan
onddiga tullformaliteteter och tillstdnd kan féras mellan de linder
som deltar 1 samarbetet (jfr propositionen En ny vapenlag,
prop. 1995/96:52  s.88 och  prop.2021/22:46 s5.39). Av
bestimmelsen i 11 kap. 3 § vapenlagen framgar att regeringen fir ge
samma beslutanderitt till Forsvarsmakten. Detta har ocksi gjorts 1
bestimmelsen 1 4 kap. 7§ vapenférordningen (1996:70), som
inférdes 2020. I samband med indringen av 11 kap. 3 § vapenlagen
fortydligades att paragrafen avser beslut 1 enskilda fall, dvs. att det ir
friga om forvaltningsbeslut.

Artikel VI i Nato SOFA anger att besokande militira forband 1
virdlandet har ritt att inneha och bira vapen under férutsittning att
det 6verensstimmer med deras order.

For att effektivt kunna bistd varandra behéver medlemmar i Nato
underlitta tilltride till och nirvaro pd varandras territorium. Det
kollektiva forsvarsitagandet stirker Sveriges sikerhet. Mot
bakgrund av detta och av den ritt som besékande militira férband
har att inneha och bira vapen 1 enlighet med Nato SOFA framstir
den nuvarande regleringen med beslut i enskilda fall inte som
indamdlsenlig. Det bor 1istillet inforas en bestimmelse med
innebérden att regeringen fir meddela foéreskrifter om att
vapenlagen inte ska gilla i friga om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin som innehas av en utlindsk militira
styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering. En sidan
bestimmelse kan limpligen placeras i vapenlagen. Genom en sidan
bestimmelse har regeringen méjlighet att meddela undantag t.ex. for
medlemmar 1 Nato som befinner sig i Sverige inom ramen fér Nato
SOFA. En sddan dndring innebir att Férsvarsmakten f&r en minskad
administration och stdr 1 bittre samklang med &taganden enligt
Sveriges internationella avtal.

Ritten att bira vapen ir inte uttryckligen reglerad i lagstiftningen,
inte heller f6r Forsvarsmaktens personal. Det fir dirvid férutsittas
att sivil svensk som utlindsk personal har ritt att bira vapen om
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deras tjinsteuppgifter kriver det, t.ex. for att fullgéra en
bevakningsuppgift (jfr 29 § polislagen). Det finns dven ett utrymme
for militir personal att bira vapen f6r att mer allmint sikra sina egen
eller styrkornas sikerhet. Mojligheten att i sddana fall anvinda
vapnet torde vara begrinsat till situationer dir det foreligger ritt till
nédvirn eller néd och det 1 6vrigt ir férsvarligt och proportionerligt.

5.9 Utlandsk militar far mojlighet att inneha
storsandare

Promemorians forslag: Forutom regeringen ska dven den
myndighet som regeringen bestimmer fi meddela foreskrifter
om férbud mot att inneha andra elektriska eller elektroniska
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar, ir avsedda att
sinda radiovigor. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska vidare {4 meddela féreskrifter om undantag frén
forbudet.

Straffbestimmelsen i lagen om elektronisk kommunikation
om férbud mot att inneha andra elektriska eller elektroniska
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar, ir avsedda att
sinda radiovdgor, ska endast omfatta 6vertridelser av foreskrifter
meddelade av regeringen.

Utlindsk militir personal som befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering ska vara undantagna frin férbudet mot att inneha
anliggningar som dr avsedda att sinda radiovigor foér
storsindning. En sddan anliggning fir endast anvindas pd det sitt
som Forsvarsmakten bestimmer.

Skilen f6r promemorians forslag

En militir styrka har typiskt sett en inbyggd kapacitet att kunna
skota sitt eget skydd och bevakning. Tillgdng till effektivt skydd ir
nimligen ofta en forutsittning for att en militir enhet ska kunna
utfora sina uppgifter. Foér att mer omfattande operativa militira
samarbeten ska fungera pd ett effektivt sitt bor det finnas
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forutsittningar f6r att en utlindsk militir styrka ska kunna
omhinderta sitt behov av skydd.

Den utlindska militira personalen har de befogenheter som féljer
av de straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunderna om anvindande av vild
och tvdng i nddvirnssituationer och vid néd (24 kap. brottsbalken).
Ett effektivt skydd forutsitter befogenheter att anvinda vild och
tvdng, inklusive vapenmakt. I hindelse av vipnad konflikt regleras
parternas vildsanvindning i den internationella humanitira ritten
och nigon nirmare reglering av dessa befogenheter i svensk ritt
krivs inte (se prop. 2019/20:110s. 49 {.).

I lagen om operativt militirt samarbete finns en mojlighet att
anlita finsk och amerikansk militir personal fér bevakning av vissa
skyddsobjekt. Enligt forslaget 1 avsnitt 5.2 ska begrinsningen till
finsk eller amerikansk militir personal ersittas med utlindsk militir
personal. Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har
ulltride wll skyddsobjektet. Tilltridesférbudet omfattar dven
tilltride med hjilp av en obemannad farkost. Skyddslagen ger
skyddsvakter vissa befogenheter att ingripa mot egendom. Om en
obemannad farkost befinner sig inom, 1 nirheten av eller 6ver ett
skyddsobjekt fir den som bevakar skyddsobjektet, om det behovs
for att fullgéra bevakningsuppgiften, ingripa mot farkosten. Vild
mot farkosten fir d3 anvindas om andra medel ir otillrickliga och
det med hinsyn tll omstindigheterna ir férsvarligt (11 § andra
stycket skyddslagen). Med ingripande avses exempelvis att hindra
farkostens fird eller att oskadliggora farkosten. Denna befogenhet
giller utéver de befogenheter som skyddslagen redan innehéller 1
frdga om undersékning (11 § forsta stycket), beslag (13 och 14 §§)
och forverkande (32 §). Vilken metod som fir anvindas regleras inte
1 skyddslagen, utan vad som ir en limplig metod fir avgoras med
beaktande av skyddsvaktens tillgdng till tekniska hjilpmedel och
utifrdn de regelverk som styr anvindningen av dessa. Vald fir
anvindas om andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir férsvarligt. Med vald avses vild mot egendom i
den bemirkelse som &terfinns 1 polislagens regler om
vildsanvindning. Det handlar siledes inte om varje fysisk befattning
med ett foremdl, utan det krivs att dtgirden ir dgnad att dstadkomma
dverkan eller 1 6vrigt sker med vildsamma medel.

I lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) finns
bestimmelser om tillstdnd att anvinda radiosindare och undantag
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frin tillstindsplikt. Bestimmelserna 1 lagen syftar dels till att
enskilda och myndigheter ska 3 tillgdng till sikra och effektiva
elektroniska kommunikationer, dels till stérsta mojliga utbyte for
alla av elektroniska kommunikationstjinster sett till urvalet samt till
deras pris, kvalitet och kapacitet (1 kap. 1 § forsta stycket).

Av 1 kap. 6 § LEK framgdr att regeringen bestimmer vilken
myndighet som ska vara regleringsmyndighet respektive
tillsynsmyndighet enligt lagen. I 1 kap. 5 § férordningen (2022:511)
om elektronisk kommunikation (FEK) anges att Post- och
telestyrelsen (PTS) ir regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet
enligt LEK.

En radiosindare f3r anvindas efter tillstdnd frdn PTS. Ett tillstdnd
ska avse ritten att anvinda en viss radiosindare eller att anvinda
radiosidndare inom ett visst frekvensutrymme (3 kap. 1 § LEK).
Kravet pd tllstind giller inte f6r bland andra Férsvarsmakten. PTS
beslutar vidare om tilldelning av radiofrekvenser samt om de
ytterligare villkor som behévs till bland andra Foérsvarsmakten efter
horande av myndigheten (3 kap. 3 § LEK). Aven utlindska militira
styrkor som befinner sig i Sverige inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering ir undantagna
frén tillstindsplikten betriffande radiosindare nir de anvinder
radiosindare pd det sitt som Forsvarsmakten bestimmer inom
radiofrekvenser som har tilldelats Forsvarsmakten (3 kap. 21 §
FEK).

Elektriska eller elektroniska anliggningar som, utan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationsindamdl 1 ledning eller for industriellt,
vetenskapligt, medicinskt eller ndgot annat liknande indamail, fir
anvindas endast i enlighet med foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (3 kap.
24 § forsta stycket LEK). Regeringen fir meddela foreskrifter om
forbud mot att inneha elektriska eller elektroniska anliggningar som
inte omfattas av férsta stycket och som, utan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att sinda radiovigor (3 kap. 24 § andra
stycket LEK). Bestimmelsen avser huvudsakligen s.k. stérsindare,
som ir avsedda att stra annan radioanvindning. En stérsindare ir
en sindare vars syfte dr att stora utrustning genom att sinda pd
samma eller angrinsande frekvensband som den utrustning som ska
storas. Den kan bla. anvindas fér att stora mobiltelefoni eller
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riddningstjinstens radiokommunikation och GPS, men iven foér
radarstérning dir syftet r att hindra en radar frin att se och mita in
médl (se t.ex. propositionen Genomférande av direktivet om
inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation,
prop. 2021/22:136 s. 154). Férbudet giller inte sddana anliggningar
som behovs 1 verksamhet som bedrivs av bla. Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Forsvarsmakten (3 kap.
5§ forsta stycket 1 FEK). Det dr med stdd av dessa bestimmelser
som militira skyddsvakter kan anvinda stérsindare for att hindra en
farkosts fird eller att oskadliggora farkosten. Den som bryter mot
en foreskrift som har meddelats med st6d av bestimmelsen déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader (13 kap. 1 § LEK).

Det behover sikerstillas att utlindsk militir personal som ska
skota sitt eget skydd eller anlitas f6r bevakning av skyddsobjekt har
tillrickliga mojligheter att hantera obemannade farkoster. Detta ir
in mer angeliget in tidigare wll foljd av det forsimrade
omvirldsliget och den omfattande skada en antagonist kan orsaka
med hjilp av en drénare eller annan obemannad farkost. Det ir ocksi
indamailsenligt att en skyddsvakt frin en annan stats militira styrka
ska ha samma mgjlighet som svenska militira skyddsvakter har att
hantera obemannade farkoster. En utlindsk stats militira styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering ska kunna inneha och
anvinda anliggningar som ir avsedda att sinda radiovigor for
storsindning. En sidan bestimmelse kan inforas i férordning. Detta
kan limpligen ske genom en dndring av 3 kap. 5 § FEK.

Storsindaranliggningar kan anvindas pd flera olika sitt och olika
typer av anvindning kan {3 skilda konsekvenser for radiomiljén som
helhet. Generellt har militira stdrsindare potential att stdra ut annan
radioanvindning éver stora ytor. Det finns dirfor stor risk for att
dven civil radioanvindning och vitala radiotjinster som exempelvis
positioneringstjinster och nddsamtal stérs ut. Sddana stérningar kan
fa mycket stora konsekvenser for samhillet och omfattningen dr svir
att ¢verblicka. Nir Forsvarsmakten anvinder stérsindare gors en
bedémning av risker och konsekvenser fér nirliggande
verksamheter med utgingspunkt i myndighetens kinnedom om
lokala férhillanden och annan anvindning. PTS och Férsvarsmakten
har ett vil upparbetat samridsférfarande rérande radioanvindning
och anvindning av stérsindare. Samrdd myndigheterna emellan sker
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ocksd 1 samband med PTS:s tillsyn med anledning av misstinkta
storningar. Det framstir dirfér som dndamdlsenligt att l3ta
Foérsvarsmakten bestimma férutsittningarna for utlindska militira
styrkors anvindning av storsindare i Sverige, sd att detta sker pa ett
sitt som medfér minsta mojliga pdverkan pd radiomiljén. En sddan
ordning liknar den som giller betriffande anvindning av
radiosindare inom det frekvensutrymme som har tilldelats
Forsvarsmakten. Forutom regeringen ska dirfor idven den
myndighet som regeringen bestimmer & meddela foreskrifter om
forbud mot att inneha andra elektriska eller elektroniska
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar, ir avsedda att
sinda radiovigor. En sddan mojlighet tll vidaredelegering har
funnits enligt tidigare gillande regelverk (jfr prop. 2021/22:136 s.
154 1.). Den foreslagna ordningen bidrar ocks3 till PTS:s mojligheter
att via Férsvarsmakten f3 uppgift om stérsindaranvindning som kan
ha betydelse 1 PTS:s tillsynsarbete. Utlindska militira styrkors
innehav av stdrsindare boér undantas frin forbudet i FEK utan
begrinsningar.

Enligt 13 kap. 1 § 2 LEK ska den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot féreskrift som meddelats med st6d av 3 kap.
24 § andra stycket dédmas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
For det fall nigon annan myndighet dn regeringen meddelar
foreskrifter med stéd av 3 kap. 24 § andra stycket LEK kan 13 kap.
1 § 2 LEK dirmed, beroende pd hur féreskriften ir utformad, vara
ett otillitet s.k. blankettstraffstadgande (jfr ritesfaller NJA 2005
s.33). I promemorian foreslds att Férsvarsmakten ska f4 meddela
foreskrifter om utlindska militira styrkors anvindning av
storsindare i Sverige. Straffbestimmelsen bor dirfér endast omfatta
overtridelser av foreskrifter meddelade av regeringen.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag och bedémning: De féreslagna
indringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026. Négra sirskilda
overgdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen f6r promemorians forslag och bedomning

De forslag som limnas tar sin utgdngspunkt i det évergripande syftet
att underlitta och effektivisera gemensam militir verksamhet for
avskrickning och forsvar pi svenskt territorium. Andringarna bor
kunna trida 1 kraft snarast mojligt efter att beslut fattats. Med
hinsyn till den tid som krivs f6r remissbehandling, beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling féreslds dirfér att
ikrafttridande ska ske den 1 juli 2026.

Nigra sirskilda overgdngsbestimmelser behovs inte. Beslut om
skyddsobjekt som fattats med st6d av ndgon av de punkter 1 5 §
skyddslagen som hir foreslds f8 indrad utformning pdverkas inte.
Andringarna innebir inte att mojligheten att besluta om
skyddsobjekt med stdd av bestimmelsen tagits bort. Vid
tillimpningen av sddana beslut fir diremot beaktas att utpekat
lagstod for beslutet angetts 1 férhillande till den vid tidpunkten fér
beslutet gillande lydelsen av bestimmelsen.
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/ Konsekvenser

7.1 Ett anpassat regelverk for operativt samarbete
pa svenskt territorium

Promemorians bedémning: Foérslagen kommer att underlitta
for Sverige att pd ett effektivt och dndamailsenligt sitt delta 1
gemensam verksamhet med Nato och andra allierade genom att
beslutstérfaranden forenklas.

Andringarna i kamerabevakningslagen ir begrinsade och
bedéms inte paverka den personliga integriteten 1 nigon
nimnvird utstrickning.

Skilen for promemorians bedomning

De foreslagna bestimmelserna i lagen om operativt militirt stod
innebir att sdvil regeringen som Férsvarsmakten fir bemyndigande
att fatta vissa beslut som i dag kriver riksdagens avgorande. Genom
det forenklade beslutsférfarandet underlittas f6r Sverige att bidra till
Natosamarbetet genom att p ett indamalsenligt sitt kunna dverldta
forvaltningsuppgifter till utlindsk militir personal som behévs for
att de pd ett effektivt sitt ska kunna utféra sddana uppgifter som kan
fullgéras av Forsvarsmakten inom ramen for avskrickning och
forsvar.

Lagforslagen om beslutsordningen nir det giller att genomfora
militir verksamhet pd svenskt territorium innebir att vissa dtgirder
som 1 dagsliget kriver riksdagens beslut 1 det sirskilda fallet ska
kunna beslutas av regeringen. Den indrade beslutsordningen medfér
1 sig inga kostnader. Vilka ekonomiska och andra konsekvenser som
uppstdr med anledning av ett konkret beslut om militirt samarbete
avgors av innehdllet 1 det aktuella beslutet. Vilka konsekvenserna blir

95



Konsekvenser Ds 2025:21

for andra myndigheter och vilka 4tgirder som behéver vidtas i
sddana avseenden, ir ndgot som ska beaktas 1 den planering och 1 de
forberedelser for ett gemensamt militirt agerande som sker. Det
forenklade beslutsfattandet kommer dessutom skapa bittre
forutsittningar f6r gemensamma operationer och andra aktiviteter
for avskrickning och férsvar pd svenskt territorium.

Vidare innebir Férsvarsmaktens mojlighet att kunna besluta om
att utlindsk militidr personal fir bevaka skyddsobjekt, uppritthdlla
ordning och sikerhet inom styrkan och verkstilla beslut om
undanforsel och {orstoring ett effektivare resursutnyttjande och att
svensk militir personal kan frigéras for andra uppgifter. Att
regeringen fir mojlighet att meddela féreskrifter om att vapenlagen
inte ska gilla 1 sidrskilda fall f6r utlindsk militir personal
effektiviserar och forenklar tilltrideprocessen. Enligt promemorians
bedéomning medfér forslagen 1 sig inga andra in marginella
kostnader for framfor allt Forsvarsmakten att vidta forberedelse for
sddana beslut, t.ex. 1 form av framtagande av féreskrifter och
utbildning av utlindsk militir personal. Dessutom kan kostnader
tillkomma for det samverkansbefil som féreslis finnas under
fredstid. For det fall utlindsk militir personal anlitas f6r bevakning
kommer det samtidigt att innebira att Forsvarsmakten avlastas i
motsvarande mdn. De ekonomiska konsekvenser som férslagen kan
f3 beddms kunna tas inom Férsvarsmaktens befintliga ekonomiska
ramar.

Nir det giller indringarna av skyddslagen innebir de frimst en
regelforenkling genom att de bestimmelser som i dag giller olika
internationella militira samarbeten samlas i en bestimmelse. Den
utvidgas i sdidan méin att den kan komma att omfatta alla Natolinder
och alla typer av militir verksamhet. Beslut om skyddsobjekt
innebir att allminheten inte fir ulltride till ett visst omride och
dirmed en inskrinkning av enskildas grundliggande fri- och
rittigheter. I promemorian har det gjorts en proportionalitets-
bedémning och bedémningen ir att den féreslagna dndringen ir
proportionerlig (se avsnitt 5.5).

I avsnitt 5.6 har redogjorts foér vissa idndringar i
kamerabevakningslagen, bl.a. p& grund av féreslagna dndringar i
skyddslagen. Det kan innebira en 6kad hantering av
personuppgifter. Det kommer dock huvudsakligen att réra sig om
bevakning av ett fital platser som Forsvarsmakten, efter en
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proportionalitetsbeddmning, ansett att allminheten inte ska ha
tilltride till. Forslaget om undantag for en utlindsk militir styrka
frdn att tillimpa den sirskilda intresseavvigningen innebir att en
utlindsk militir styrka i fler fall kan inleda kamerabevakning dir det
finns ett behov, och en administrativ littnad. Motsvarande giller
ocksd forslagen om utdkade undantag frén upplysningskravet och
ritten till information. Som redogjorts fér ovan finns det starka
allminna intressen av att dessa platser kan kamerabevakas och det
ror sig om platser dir ett absolut upplysningskrav pd ett olyckligt
sitt skulle fista uppmirksamhet p3 sddana betydelsefulla
anliggningar och platser. Den p&verkan som férslaget kan fi pd den
personliga integriteten bedéms dirfér som begrinsad och att
dtgirden, med hinsyn till dess allminna betydelse, fir bedémas som
proportionerlig. Forslagen ir forenliga med grundliggande fri- och
rittigheter.

Forslaget om att utlindska militdra styrkor ska undantas frén
forbudet att inneha anliggningar som ir avsedda att sinda
radiovigor for storsindning kan fd konsekvenser for radiomiljén 1
Sverige. Anvindning av storsindare kan stora ut viktiga och kritiska
radiotjinster, exempelvis positioneringstjinster och nédsamtal.
Forsvarsmakten har god kunskap om svensk radioanvindning och
kan dirfér anpassa sin anvindning av storsindare pd ett sitt s3 att
den fir sd liten pdverkan pd radiomiljon som méjligt. Dirfér bor
utlindska styrkors anvindning av storsindare ske i enlighet med
Forsvarsmaktens nirmare bestimmande. Forutsittningen att
anvindningen av strsindare endast fir ske pid sidant sitt som
Forsvarsmakten bestimmer gér det mojligt for PTS att inhimta
information om att stérningar ir orsakade av utlindsk militir. Detta
blir ett viktigt verktyg for PTS:s tillsynsarbete med
storningsutredningar.

Ovriga konsekvenser

Promemorians férslag bedoms inte i nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller
villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, jimstilldheten
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mellan  kvinnor och min eller mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen. Forslagen bedoms inte heller 1 évrigt
medféra ndgra konsekvenser av betydelse.

7.2 Utforsel av krigsmateriel och lamnande av
tekniskt bistand

Promemorians beddmning: De foreslagna indringarna i lagen
respektive forordningen om krigsmateriel innebir regel-
forenklingar som kommer att innebira att planering och
genomférande av Natooperationer underlittas och effektiviseras.

Skilen f6r promemorians beddmning

Att regeringens bemyndigande utvidgas 1 friga om att besluta om
undantag frin s.k. utforseltillstdnd f6r Nato och dess medlemslinder
innebir regelférenklingar. Eftersom de foreslagna undantagen frén
utforseltillstdnd enbart avses omfatta den som fért in materielen till
Sverige bedéms det inte inverka menligt pd syftena med
exportkontrollen.

De limnade férslagen bedéms inte leda till ckade kostnader.
Forslagen bedéms inte heller leda till nigon av de 6vriga
konsekvenser som anges 1 avsnitt 7.1.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6§ Krigsmateriel fir inte foras ut ur landet och tekniskt bistind far inte
limnas till ndgon utanfér landet utan tillstdnd, om inte annat féljer av denna
lag eller annan férfattning. I friga om programvara och tekniskt bistdnd
likstills med utférsel en 6verféring till utlandet genom telekommunikation
eller pd annat liknande sitt.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd
tillstind enligt forsta stycket, nir det giller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller limnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till Nato eller en
stat som dr medlem i den organisationen eller till en stat inom EES

1. om det ir friga om transitering,

2. om den som fér ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistdndet utanfér landet eller mottagaren ir en del av ett statligt
organ eller en del av férsvarsmakten,

3. om det ir friga om leveranser som FEuropeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor 1 syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utférseln eller [imnandet ir nédvindigt f6r att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan EES-
linder,

5. om utférseln eller limnandet ir kopplat till humanitir hjilp vid en
katastrof eller som gdva 1 en nédsituation, och

6. om utfdrseln eller limnandet ir nodvindigt for eller efter
reparation, underhill, utstillning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition {ér enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition {6r anvindning vid jake,
tivling eller vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande &tgird,

3. skjutvapen som forts in i landet f6r tgird som avses i 2, och

4. sidana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammunition
som har forts in 1 landet 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 13§ b
vapenlagen (1996:67).

99



Férfattningskommentar Ds 2025:21

I paragrafen finns bestimmelser om tillstdndskrav for utforsel av
krigsmateriel och limnande av tekniskt bistdnd samt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela vissa féreskrifter.

Bestimmelsen dndras sd att det bemyndigande som regeringen
har 1 andra stycket ifriga om att besluta om undantag frin s.k.
utforseltillstind f6r EES-linder och Amerikas férenta stater,
utvidgas till att ocksd avse Nato som organisation och samtliga stater
som ir medlemmar i Nato. Bemyndigandet giller ocks3 tillstdnd som
behovs for att Sverige ska kunna limna tekniskt bistdnd utanfor
Sveriges grinser till ett annat land.

Ordet land byts ut mot stat. Syftet dr att tydliggora att
regeringens foreskriftsritt inte ir begrinsat till det territorium
materielen férs ut till utan vem som ir mottagare av materielen. En
motsvarade dndring gérs inte 1 andra styckets fjirde punkt eftersom
det inte skulle fi ndgon praktisk betydelse. Den bestimmelsen tar
enbart sikte pd EU/EES-samarbeten, t.ex. inom ramen fér den
europeiska forsvarsfonden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

8.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

11 kap. 3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att denna lag inte ska
gilla skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin som innebas
av en utlindsk militir styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Férsvarsmakten far i
enskilda fall besluta att lagen inte ska gilla skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin som innehas av en utlindsk militir styrka
som befinner sig i Sverige inom ramen {6r internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

I paragrafen finns bestimmelser om att regeringen kan meddela
foreskrifter om att vapenlagen inte ska gilla i vissa fall.

Paragrafen idndras 1 forsta stycker pd si sitt att regeringen far
meddela féreskrifter om att vapenlagen inte ska vara tillimplig 1 friga
om skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin som
innehas av en frimmande stats militira styrka som befinner sig i
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Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller

internationell krishantering. Andra stycket, som ir nytt, motsvarar

nuvarande forsta stycket. I 6vrigt gors endast sprakliga dndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

8.3 Forslaget till lag om d@ndring i skyddslagen
(2010:305)

5§ Foljande byggnader, andra anliggningar, omriden och objekt fir
ocks3 beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut,

2. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut tillfilligt bedriver
dvningar, prov eller f6rsok eller omriden dir oférutsedda f6ljder av sidan
verksamhet kan intriffa,

3. omriden dir Forsvarsmakten har satts in f6r att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller {6r att méta ett vipnat angrepp mot
landet,

4. byggnader, andra anliggningar och omrdden dir ett Natohdgkvarter
eller en utlindsk militir styrka bedriver militir verksambet,

5. vattenomrdden av sirskild betydelse fér det militira férsvaret, och

6. objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats
sirskilt f6r militira indam8l och militira fordonstransporter av stora
mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra sidana sirskilt
skyddsvirda transporter, inklusive utlindska sddana objekt och transporter
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering.

I paragrafen regleras olika byggnader, andra anliggningar, omrdden
och objekt som huvudsakligen anvinds for militira indamal som kan
beslutas vara skyddsobjekt.

Paragrafen dndras och forenklas genom att den uppdelning for
olika indam4l med en militir styrkas nirvaro i Sverige som gors i de
nuvarande punkterna 4—6, ersitts med en ny punkt, punkt 4, som
anger att byggnader, andra anliggningar och omriden dir ett
Natohdgkvarter eller en utlindsk militir styrka bedriver militir
verksamhet fir beslutas vara skyddsobjekt. Det kan rora sig om
sddana operationsomrdden dir utlindska militira styrkor verkar,
men iven forliggningsplatser och andra omrdden dir de utlindska
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militira styrkorna befinner sig nir de bedriver verksamhet.
Andringarna medfor att de tvé sista punkterna i paragrafen fir ny
numrering.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

9§ Forbevakning av ett skyddsobjekt fir polismin, militir personal eller
annan sirskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte dr polisman benimns
skyddsvake.

I lagen (2020:782) om operativt militirt samarbete finns bestimmelser
om att utlindsk militir personal i vissa fall fir anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. S8dan personal benimns inte skyddsvakt.

I paragrafen anges vilken personal som far anlitas for bevakning av
ett skyddsobjekt och vilka som benimns skyddsvakt.

I tredje stycket, som ir en upplysningsbestimmelse, indras ordet
stdd till ordet samarbete utifrdn den idndring av rubriken till lagen
om operativt militirt stéd som férsldis 1 prop. 2025/26:6.
Bestimmelsen dndras pd s8 sitt att det av bestimmelsen framgir att
inte bara finsk och amerikansk militir personal, utan utlindsk militir
personal, 1 vissa fall fir anlitas {or bevakning av skyddsobjekt. Sidan
personal benimns inte som skyddsvakt. Vad som forskrivs om
skyddsvakt i forfattning giller alltsd inte utlindsk militir personal
som anlitas f6r bevakning. Bestimmelser om vilka befogenheter
dessa har framgdr 1 stillet av 4 § lagen om operativt militirt stod.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

8.4 Forslaget till lag om andring i
kamerabevakningslagen (2018:1200)

11§ Bestimmelserna i 8-10 §§ giller inte vid

1. kamerabevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anliggning eller ett omride som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omride i dess
omedelbara nirhet,

2. kamerabevakning som Férsvarsmakten, eller en utlindsk militir styrka
som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering, bedriver frin ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i militdr verksambet eller som behévs for att prova
utrustning f6r sddan bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver
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a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om tringselskatt och som sker {or att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pd allmin vig som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter ~med  stéd av  lagen  (2024:172) om
infrastrukturavgifter pd vig och som sker foér att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och fér att
kontrollera att sidan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med évervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar och som bedrivs av nigon
annan tunnelhillare in Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, férebygga,
forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning och sikerhet eller
olyckor eller begrinsa verkningarna av sidana storningar eller intriffade
olyckor, om bevakningen sker

a) 1 ett firdmedel som anvinds i kollektivtrafik pd vig, jirnvig, vatten,
sparvig eller 1 tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hillplatsomride avsett {6r resande
med kollektivtrafik pi vig, jirnvig, vatten, spirvig eller i tunnelbana,

c) av en plats vid jirnvigs-, sparvigs- eller tunnelbanespdr, eller

d) av ett flygplatsomride,

6. kamerabevakning i en lokal dir det bedrivs postverksamhet eller av
omridet omedelbart utanfér in- och utgdngar till en sddan lokal, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagféra brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagféra brott,

8. kamerabevakning som sker for sikerheten i trafiken eller arbetsmiljon
frin ett fordon, en maskin eller liknande fér att forbittra sikten for féraren
eller anvindaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dir det bedrivs apoteksverksamhet,
om bevakningen har till syfte att {6rebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller Tullverket bedriver i grinsnira omriden som avses i
2 § lagen (2023:474) om polisiira befogenheter i grinsnira omriden, eller
av tillfartsvigar till sidana grinsnira omriden som avses i 2 § 3 eller 4
samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer frdn omridet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin kravet att
genomféra och dokumentera en intresseavvigning enligt 8 och 9 §§
och frdn kravet att féra en forteckning enligt 10 §.
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Andringarna ir huvudsakligen en foljd av de foreslagna
indringarna 1 5§ skyddslagen. Se kommentaren till den
bestimmelsen. Andringen innebir iven att 5§6 liggs till i
upprikningen i férsta punkten. Genom utvidgningen i andra punkten
undantas dven kamerabevakning som en utlindsk militir styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering bedriver frin ett fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led 1 militir verksamhet eller som
behovs for att prova utrustning f6r sidan bevakning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

16 § Upplysning enligt 15§ och information om  den
personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir behover inte
limnas vid bevakning som

1. sker f6r att skydda en byggnad, en annan anliggning eller ett omrade
som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6 eller 6 § f6rsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast
omfattar skyddsobjektet eller ett omride 1 dess omedelbara nirhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten eller utlindsk militir styrka som befinner
sig 1 Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering frin ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett
led 1 militir verksambet eller som behovs {6r att prova utrustning {6r sddan
bevakning, eller

3. bedrivs av den som ir riddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen ir av vikt
for att efterforska en férsvunnen person.

Undantagen 1 forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

I paragrafen regleras undantag fr&n nir upplysning om kamera-
bevakning och information om den personuppgiftsbehandling som
kamerabevakningen innebir behéver limnas.

Andringarna ir en huvudsakligen foljd av de féreslagna
indringarna 1 5§ skyddslagen. Se kommentaren till den
bestimmelsen. Andringen innebir dven att 5§6 liggs tll i
upprikningen i forsta stycket 1. Genom utvidgningen i forsta stycket 2
undantas dven kamerabevakning en utlindsk militir styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering bedriver frin ett fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led 1 militir verksamhet eller som
behovs f6r att prova utrustning f6r sddan bevakning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

104



Ds 2025:21 Forfattningskommentar

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:782)
om operativt militart stéd

2§ Regeringen fir besluta att Nato, eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska unionen, vid genomférander av militir
verksambet for avskrickning och forsvar far vidta militira forsvarsdtgirder
enlighet med internationell vétt pd svenskt territorium och dérigenom éverlita
forvaltningsuppgifter till Nato eller den staten.

Paragrafen reglerar regeringens mojlighet att tillita att militir
verksamhet for avskrickning och férsvar dger rum pd svenskt
territorium. Det rér sig om ett bemyndigande till regeringen att 1
enlighet med 10 kap. 8 § regeringsformen overlita férvaltnings-
uppgifter till Nato eller till en stat som dr medlem i Nato eller
Europeiska unionen 1 detta avseende. Bemyndigandet férutsitter att
den befogenhet som 6verldtelsen innefattar dr av sidant slag att den
som ska utdva forvaltningen inte behéver ett lagstdd f6r uppgiften,
vilket till exempel behovs f6r att kunna tilldelas maktbefogenheter
gentemot civilbefolkningen som innebir inskrinkningar i fri- och
rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen respektive ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen.

Bemyndigandet som ges till regeringen ir baserat pd att beslutet
ska avse ett sdrskilt fall. T detta ligger att regeringens beslut ska vara
begrinsat och nirmare avgrinsa stodets omfattning, bl.a. avseende
uppgifter, tidsforhillanden och  geografi, lednings- och
lydnadsforhillanden samt de befogenheter som stédjande styrkor
ska ha och som 6verldts till den utlindska staten eller den
mellanfolkliga organisationen.

Med mulitir verksambet for avskrickning och forsvar forstds
framfér allt sddana operationer eller andra aktiviteter om sker inom
ramen f6r Natos samlade avskrickning och férsvar. Med operationer
eller andra aktiviteter f6r Natos samlade avskrickning och férsvar
avses avskrickning och forsvar mot vipnade angrepp inom det
geografiska omrdde som omfattas av Natos forsvarsgarantier (se
artiklarna 5 och 6 i nordatlantiska fordraget). Begrinsningen till
forsvaret av det geografiska omrdde som anges 1 artikel 6 i
nordatlantiska férdraget innebir inte att operationer inte fir iga rum
utanfér detta omrdde, men diremot att operationen ska syfta till att
forsvara just det omridet. Operationer fér Natos samlade
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avskrickning och forsvar kan genomforas under Natos ledning.
Aven allierades bi- och multilaterala operationer, militira Gvningar
och andra aktiviteter bidrar till Natos samlade avskrickning och
forsvar. Deltagande i den typen av operationer eller andra aktiviteter
kan dirfér omfattas av bestimmelsen. Det avgdérande vid den
bedémningen ir om insatsens syfte ir att bidra till Natos samlade
verksamhet fér avskrickning och férsvar som den kommer till
uttryck i nordatlantiska fordraget, dvs. forsvaret av det omride som
omfattas av Natos forsvarsgarantier.

Bestimmelsen bor dock inte vara begrinsad till Natos samlade
avskrickning och férsvar utan dven omfatta férsvar av andra EU-
linder som inte ir medlemmar 1 Nato (jfr artikel 42.7 1 EU-
fordraget). Den avser ocksg att vara tillimplig fér de fall en bi- eller
multilateral operation och andra aktiviteter, som sker gemensamt
med andra EU- eller Natolinder, inte syftar till att bidra till Natos
samlade verksamhet {6r avskrickning och férsvar som den kommer
till uttryck 1 det nordatlantiska foérdraget, dvs. forsvaret av det
omride som omfattas av Natos férsvarsgarantier.

De forvaltningsuppgifter som kan bli aktuella for en utlindsk
styrka att genomféra kan sammanfattas i1 begreppet militira
forsvarsitgirder. De militira forsvarsitgirder som avses ir
genomférande av sidana operationer och andra aktiviteter for
avskrickning och férsvar som beskrivits ovan. I begreppet ingér t.ex.
att kunna g3 1 vipnad strid mot en angripares styrkor, oaktat om
angriparens syfte ir att g8 till vipnat angrepp mot Sverige eller annan
allierad. Begreppet omfattar dven att uppticka och avvisa frimmande
stats krinkning av svenskt eller en allierad stats territorium. Ett
ytterligare exempel kan vara att utféra sjominering enligt
forordningen (2023:623) om sjominering. Att tilldta en allierad stat
att placera exempelvis luftvirn pd svenskt territorium ir inte en
forvaltningsuppgift som regeringen behéver dverlita. Diremot om
luftvirnet skulle anvindas f6r beskjutning av fientliga styrkor 1 ett
annat Natoland eller pd eller éver internationellt vatten ror det sig
om en sddan forvaltningsuppgift som regeringen enligt det aktuella
bemyndigandet kan komma att 6verléta till en annan stat. Ett annat
exempel kan vara att allierat stridsflyg frin svenskt territorium
genomfor stridsuppdrag riktat mot fientliga militira mél utanfor
svenskt territorium. Detsamma giller mojligheten att stilla en
svensk styrka, som agerar pd svenskt territorium i enlighet med
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exempelvis IKFN-férordningen under Natobefil. Det ror sig dd om
en sddan forvaltningsuppgift som kan overldtas till Natobefilet.
Begreppet militir verksamhet for avskrickning och férsvar kan dven
avse 6vningar pa svenskt territorium dir de deltagande styrkorna har
mandat att 6vergd till att hindra krinkningar eller vipnade angrepp
mot svenskt eller allierade staters territorium.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ritt tydliggérs att
de militira forsvarsitgirder som fir vidtas alltid méste vara forenlig
med den internationella ritt som Sverige dr bundet av och som ir
relevant f6r den aktuella frigan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3§ Regeringen fir besluta att 10 § férsta stycket 1, 2 och 4, 10 §
andra stycket, 13 § och 19 § férsta stycket polislagen (1984:387) ska
gilla dven for utlindsk militir personal nir sddan personal agerar for
att uppritthilla ordningen inom den wutlindska styrkan och styrkan

kommer frin
1. Nato,
2. en stat som dr medlem i Nato, eller
3. en stat som dr medlem 1 Europeiska unionen.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen att genom
forvaltningsbeslut ge utlindska militira styrkor ritt att vidta
tgirder for att uppritthilla ordning inom de egna styrkorna oavsett
var de befinner sig. De befogenheter som kan komma 1 friga vid
uppritthillande av ordning inom den egna styrkan anges 1
paragrafen. I nuvarande lydelse ir regeringens mojligheter att
dverldta vissa forvaltningsuppgifter begrinsat till militir personal
frin Amerikas férenta stater inom ramen f6r det s.k. DCA-avtalet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 a §. Genom indringen utdkas
bemyndigandet till utlindsk militir personal frn en stat som ir
medlem 1 Nato.

I 13§ polislagen (1984:387) regleras forutsittningarna for
avvisande, avligsnande och tillfilligt omhindertagande av den som
gor sig skyldig till ordningsstérning eller beter sig pa ett sddant sitt
att det foreligger fara for att hon eller han ska begd brott.
Bestimmelserna 1 19 § forsta stycket polislagen reglerar ritten att
gora kroppsvisitation i samband med att nigon berévas friheten eller
avligsnas. Kroppsvisitation fir di ske 1 tvd fall — dels nir sddan ir
nddvindig av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga foremal

107



Férfattningskommentar Ds 2025:21

ska kunna tas omhand, dels nir det ir nédvindigt f6r att identiteten
hos den mot vilken ingripandet gors ska kunna faststillas.
Bestimmelserna 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 polislagen ger
utlindsk militir personal ritt att, 1 den mdn andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt,
anvinda vild for att genomfora en tjinstedtgird 1 ett antal specifika
fall. Vald far for det forsta anvindas om en medlem av styrkan méts
med vald eller hot om vild. For det andra om nigon som ska hiktas,
anhdllas eller annars med laga stdd berdvas friheten forsoker
undkomma eller en medlem av den utlindska styrkan annars mots
av motstdnd nir han eller hon ska verkstilla ett sidant
frihetsberovande. For utlindsk militir personal kan det bli aktuellt
att anvinda vald enligt bestimmelsen nir ett ullfilligt
omhindertagande verkstills enligt 13 §. For det tredje fir vald
anvindas om en medlem av styrkan med laga stod ska avvisa eller
avligsna nigon frin ett visst omrdde eller utrymme eller verkstilla
eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller nidgon
annan liknande 8tgird, vid beslag eller omhindertagande av egendom
eller vid sidan husrannsakan som avses 1 rittegdngsbalken eller vid
genomsokning pd distans. For utlindsk militir personal utgor
bestimmelsen stéd for att anvinda vald 1 samband med ett avvisande
eller avligsnande enligt 13 § eller i samband med kroppsvisitation
enligt 19 § forsta stycket. For att vild mot person ska {8 anvindas 1
de fall som avses i forsta stycket fjirde punkten krivs att
medlemmen av styrkan eller den som han eller hon bitrider méts av
motstdnd (10 § andra stycket polislagen).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4§ Forsvarsmakten fir besluta att utlindsk militir personal som genomfor
militir verksambet for avskrickning och forsvar fir anlitas for att bevaka
sddana skyddsobjekt som avses 15§ 1, 3, 4 och 6 skyddslagen (2010:305),
om

1. det dr limpligt och forenligt med de uppgifter som styrkan har, och

2. styrkan kommer frin Nato, en stat som dr medlem i Nato, eller en stat
som dr medlem i Europeiska unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § férsta stycket 1, 2
och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387)
ska dven gilla utlindsk militir personal som enligt forsta stycket bevakar

skyddsobjekt.
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Paragrafen reglerar férutsittningarna for Forsvarsmakten att besluta
att utlindsk militir personal fir bevaka skyddsobjekt i Sverige.

I forsta stycket indras och utvidgas tillimpningsomridet till att
utdver finsk och amerikansk militir personal dven omfatta militir
personal fr&n en stat som ir medlem 1 Nato eller Europeiska
unionen, som deltar 1 militir verksamhet i Sverige.

De skyddsobjekt som avses dr dels sddana dir den utlindska
militira styrkan bedriver militir verksamhet och kan avse byggnader,
andra anliggningar och omrdden (5 § 1, 3 och 4 skyddslagen i dess
foreslagna lydelse), dels sidana rérliga objekt och transporter som
beslutas vara skyddsobjekt med stéd av 15 § 6 skyddslagen.

Innan Forsvarsmakten fir overldta bevakningsuppgifter enligt
paragrafen ska en bedomning goras av om det 1 det enskilda fallet ir
limpligt att den utlindska styrkan fir en sddan uppgift. Detta ska
avgoras efter en provning av samtliga relevanta omstindigheter.
Samverkan bér ocksd om méjligt ske med Polismyndigheten.

Faktorer som kan ha betydelse vid limplighetsbedémningen ir
skyddsobjektets geografiska placering, den hotbild som bedéms
finnas mot skyddsobjektet samt den wutlindska personalens
utbildningsstindpunkt, erfarenhet av bevakningsuppgifter och
sprakkunskaper. Om ett skyddsobjekt ir beliget inom tittbebyggt
omrdde, med exponering mot allminheten, kan detta tala mot att
bevakningsuppgiften 6verlits. Detsamma giller om hotbilden
innefattar att demonstrationer kan férvintas vid skyddsobjektet. I
ett sddant fall dr en o6verlitelse av bevakningsuppgiften direkt
olimplig. Om den berorda utlindska personalen inte kan gora sig
forstddd pd engelska spriket dr det en omstindighet som talar mot
att de dr limpliga att bevaka skyddsobjekt.

Uppgiften att bevaka forliggningsplatser m.m. ingdr 1 den
verksamhet som inom Nato benimns skydd av styrkor (Force
Protection) och ir reglerat 1 Natodoktrin. Ett viktigt element 1
denna typ av skydd ir riskanalys och riskbedémningar. Skydd av
styrkor ska ske 1 enlighet med Natos principer och férfaranden och
vara forenligt med de uppgifter som den utlindska militira styrkan
har, innefattande sivil ev. nationella undantag som aktuella
insatsregler. Av detta foljer att Forsvarsmakten inte ensidigt kan
besluta att utlindsk militir personal ska bevaka skyddsobjekt. En
sddan uppgift miste samordnas med och godkinnas av berord

109



Férfattningskommentar Ds 2025:21

Natobefilhavare eller chefen f6r den utlindska styrka som ska utféra
bevakningsuppgiften.

[ andra stycket regleras vilka befogenheter enligt skyddslagen och
polislagen som utlindsk militir personal som utfér bevakning enligt
forsta stycket har. Befogenheterna dr desamma som enligt 4 § andra
stycket lagen om operativt militirt stod gillt finsk och amerikansk
militir personal (se prop. 2019/20:110's. 52 f. och prop. 2023/24:141
5. 110 ff.).

Overviganden finns i avsnitt 5.2.

5§ Forsvarsmakten fir besluta att wtlindsk militir personal
som genomfor militir verksambet for avskrickning och forsvar fir
genomfora beslut om undanforsel och forstoring i enlighet med
lagen (1992:1402) om undanférsel och forstéring om styrkan

kommer frin
1. Nato,
2. en stat som dr medlem i Nato, eller
3. en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
undanférsel och f6rstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel
och férstoring.

Paragrafen indras s att Férsvarsmakten bemyndigas att 6verlita
till militir personal frin en stat som ir medlem i Nato eller
Europeiska unionen att genomféra beslut som har fattats av svenska
myndigheter om undanférsel och forstéring enligt lagen om
undanforsel och forstoring. Sddan 6verlatelse far dock bara ske inom
ramen for sidan militir verksamhet som framgér av 2 §. Vad som
avses med militir verksamhet framgdr av kommentaren till 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

6 § Utlindsk militir personal som utévar myndighet i Sverige enligt 3, 4
eller 5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken pd motsvarande

sitt som om det hade varit friga om svensk myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlar frigor om straffrittslige  skydd wvid
myndighetsutdvning.

Paragrafen dndras sd att den omfattar militir personal frin alla
Nato- och EU-linder som utdvar vissa angivna former av myndighet
1 Sverige. S&dan utlindsk militir personal som bevakar skyddsobjekt
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eller genomfér beslut om undanférsel och forstoring enligt 4
respektive 5 §, vid denna myndighetsutévning ir att betrakta som
yjanstemin vid tillimpningen av de angivna straffbestimmelserna i
17 kap. brottsbalken om vild eller hot mot tjinsteman, angrepp mot
tjansteman, férolimpning mot tjinsteman och vildsamt motstind.
Detta giller ocksd sedan tidigare fér amerikansk militir personal
som enligt 3 § (tidigare 3 a §) ges vissa polisiira befogenheter nir
personalen agerar for att uppritthilla ordningen inom den
amerikanska styrkan. Genom att hinvisningen tull 17 kap.
brottsbalken dven omfattar 3 § innebir att det straffrittsliga skyddet
utstricks till att omfatta det nya brottet férolimpning mot
tjinsteman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

3 kap. 24§ Elektriska eller elektroniska anliggningar som, utan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att alstra radiofrekvent energi foér
kommunikationsindamdl i ledning eller fér industriellt, vetenskapligt,
medicinskt eller nigot annat liknande indamail, fir anvindas endast i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om férbud mot att inneha elektriska eller elektroniska
anliggningar som inte omfattas av forsta stycket och som, utan att vara
radioanliggningar, ir avsedda att sinda radiovigor. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far vidare meddela foreskrifter om undantag

fran forbudet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anvindning av vissa
elektriska eller elektroniska anliggningar som inte ir
radioanliggningar.

Paragrafen dndras 1 andra stycket si att regeringen har mojlighet
att delegera sin foreskriftsritt. Den dndras ocksd sd att foreskrifter
om undantag frin férbudet fir meddelas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

13 kap. 1§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader ska den domas
som med uppsit eller av oaktsamhet
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1. anvinder radiosindare utan tillstdnd om ett sidant tillstdnd krivs enligt
denna lag eller anvinder radiosindare i strid med ett tillstdndsvillkor, eller
2. bryter mot en féreskrift som har meddelats av regeringen med stéd av
3 kap. 24 § andra stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straff for vissa dvertridelser
vid anvindning av bla. radiosindare. I den nuvarande lagen ir
overtridelser av foreskrifter som meddelats med st6d av med stod av
3 kap. 24 § andra stycket straffbelagda. Andringen i andra punkten
innebir att straffansvar for den som bryter mot foreskrifter
begrinsas till sidana foreskrifter som meddelats av regeringen.
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

1

—

. En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade forutsittningar f6r IVO
— forslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

21. Forbittrade férutsittningar {6r
operativt militirt samarbete. F6.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]
En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]
En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande 1 Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och férsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagévertridare. [4]
Genomférande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT f6r
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottmal. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6verféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansékningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.
[15]

Utdkade befogenheter for civilanstillda

vid Polismyndigheten att utreda brott.

(20]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar for IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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