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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till lag om tillfalliga bestammelser om
forlangning av tillstand att sanda digital kommersiell radio

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser forslag till lag om tillfalliga bestammelser om forlangning av tillstand att sdnda digital
kommersiell radio. Enligt forslaget ska tillstanden att séanda digital kommersiell radio forlangas till och
med den 31 juli 2026. Forutsattningarna for en forlangning anges i en lagen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att kommersiell radio kan vara av tva slag; analog respektive digital kommersiell
radio. For att bedriva dessa sandningar behovs tillstand fran Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT). Tillstandsgivningen skiljer sig at mellan analoga och digitala sandningar.

Det uppges att tillstanden att sanda kommersiell radio galler for en attaarsperiod och att
tillstandsperioderna for analog och digital radio idag dverlappar varandra. Vidare uppges att tillstanden
for digital kommersiell radio l6per ut 2022 medan tillstanden for analog kommersiell radio loper ut 2026.

Det uppges att MPRT har fatt i uppdrag av regeringen att analysera behovet av att synkronisera
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio for att 6ka effektiviteten och forutsebarheten
for radioféretag med verksamhet i Sverige. | uppdraget ingar att analysera pa vilka satt en
synkronisering kan uppnas och beskriva konsekvenserna av olika alternativ.

MPRT beddmer att det finns ett behov av att synkronisera tillstandsperioderna for analog och digital
kommersiell radio. En sadan synkronisering bidrar, enligt forslagsstallaren, till att radioféretagen far
battre forutsattningar att utveckla sin verksamhet. En synkronisering av tillstandsperioderna kan vara
positiv aven for lyssnarna. En synkronisering skapar vidare forutsattningar for framtida dvervaganden
om forandringar i tillstandsgivningen.

Det uppges att en synkronisering av tillstandsperioderna for analog respektive digital kommersiell radio
kan uppnas antingen genom att tillstanden for kommersiell radio forlangs eller genom att tillstand ges for
en kortare period an atta ar. MPRT féreslar att de nu gallande tillstanden att sanda digital kommersiell
radio forlangs till och med den 31 juli 2026 vilket bedoms, pa ett enkelt och snabbt satt, ge en méjlighet
att uppna en synkronisering av tillstandsperioderna for analog respektive digital kommersiell radio fran
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2026. En forlangning uppges oka forutsebarheten for radioféretagen. En lag med tillfalliga
bestammelser om tillstand att sanda digital kommersiell radio bor darfor, enligt forslagsstallaren, inforas
for att ge tillstandshavarna en méjlighet att anska om frlangning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen uppges att samtliga befintliga tillstand att sénda digital kommersiell radio l6per ut

den 30 september 2022. Ett forsta alternativ uppges darfor vara att dessa tillstand forlangs till och med
den 31 juli 2026 da tillstanden att sdnda analog kommersiell radio I6per ut. Pa sa satt skapas
forutsattningar for en synkronisering av tillstandsperioderna fran den period som inleds

den 1 augusti 2026. Ett annat alternativ uppges vara att MPRT genomfér en tillstandsprocess for digital
kommersiell radio under 2022 och meddelar tillstand som galler i atta ar. Under 2026 forlanger MPRT
sedan tillstanden for analog kommersiell radio till och med 2030, nér tillstanden fér de digitala
sandningarna upphor. Ytterligare ett satt att uppna en synkronisering av tillstandsperioderna for
kommersiell radio uppges vara att férlanga bade de digitala och analoga tillstanden till 2030. Dessa
senare alternativ innebér, enligt forslagsstallaren, att en synkronisering av tillstandsperioderna sker
langre fram i tiden &n det forsta alternativet.

Forslagsstallaren uppger att bada alternativen innehaller méjligheter att i nagon man valja nar en
synkronisering av tillstandsperioderna ska uppnas. Det uppges att utgangspunkten har varit att en
synkronisering av tillstandsperioderna bor uppnas sa snart som mojligt, vilket &r 2026. Detta innebar,
enligt forslagsstallaren, att det ar tillstandsperiodens langd for tillstanden att sanda digital kommersiell
radio som behdver anpassas sa att en ny tillstandsperiod kan inledas samtidigt for de bada
sandningsformerna. Ett skél for att genomfora tillstandsprocesser dér tillstanden meddelas for en
kortare tid &n atta ar ar, enligt forslagsstallaren, att &ven andra aktérer an de nuvarande
tillstandshavarna ges en majlighet att ansdka om och beviljas tillstand. En tillstandsprocess kan
innebara att nya tillstandshavare bidrar till mangfald vad géller &gare och innehall. Samtidigt finns det,
enligt forslagsstallaren, en begransad efterfragan fran nya aktorer att ansoka om tillstand att sanda
kommersiell radio. De allra flesta aktdrer som i dag har tillstand att sdnda kommersiell radio uppges ha
varit verksamma i olika former under lang tid. Det uppges ocksa dver tid ha skett en konsolidering pa
den svenska radiomarknaden som sedan flera ar kannetecknas av ett fatal agare. Férutom att
marknaden ar begransad ar sprakomradet, enligt forslagsstéllaren, litet och det ar forhallandevis fa som
utgdér malgruppen for ett lokalt, regionalt och nationellt medieutbud. Bade analog och digital kommersiell
radio domineras, enligt forslagsstallaren, av tva tillstandshavare. Forslagsstéllaren bedémer det som
osannolikt att en tillstandsprocess med en kortare tillstandsperiod skulle fordndra sammansattningen av
tillstandshavarna i nagon namnvard grad. Ett tillstandsforfarandena i sig innebar dock, enligt
forslagsstallaren, en osakerhet for radioforetagen, da det vid en férdelning genom urvalsforfarande finns
ett uppenbart osakerhetsmoment om vem som far tillstanden. For radioforetagen som &r instéllda pa att
verka i Sverige pa lang sikt uppges det varken vara tydligt eller forutsagbart. Forslagsstallaren bedomer
darfor att behovet av klara och tydliga forutsattningar for verksamheten gor att en synkronisering genom
att tillstandsperioden for att sdnda digital kommersiell radio blir kortare an atta ar ar mindre fordelaktigt
for radioforetagen. Forslagsstallaren anser att &ven om nuvarande tillstand att sénda digital kommersiell
radio skulle férlangas bor det finnas visst frekvensutrymme for ytterligare tillstand som kan utlysas i en
tillstandsprocess men med en kortare tillstandsperiod.

Det uppges att om MPRT:s férslag inte genomfors innebér det att myndigheten vid den tillstandsprocess for
digital kommersiell radio som ska ske i god tid innan tillstanden I6per ut 2022 far ta stalining till om tillstanden ska
gallai atta ar eller under en kortare tid.
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Det framgar av redovisningen att forslagsstéllaren har samratt med berérda aktorer om vilken I6sning de
foredrar och vilka yttranden aktorerna lamnat. Flera av de radioforetag som har lamnat synpunkter har
varit tydliga med att en forlangning av tillstanden att sénda digital kommersiell radio inte racker for att ge
bolagen tillrackligt langsiktiga och stabila villkor da branschen star infor stora utmaningar och vill se
ekonomiska lattnader for att kunna utveckla de digitala sandningarna. Forslagsstallaren uppger att det
emellertid inte ingar i uppdraget att utreda andra forutsattningar for att 6ka langsiktigheten och
tydligheten pa radiomarknaden. Ett minskat radioutbud vore, enligt forslagsstallaren, en brist ur
yttrandefrihets- och mangfaldssynpunk.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren har redovisat de 6vervaganden som gjorts och att
effekterna av om ingen reglering kommer till stand framgar indirekt av bakgrundsbeskrivningen till
arendet samt i konsekvensutredningen. Regelradet anser att det ar foredomligt att redovisa resultatet av
samradet sa som forslagsstallaren gjort.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och effekterna av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara i dverensstdémmelse med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning, men vill likval
understryka vikten av att alltid motivera sadana beddmningar. Om det, vilket sannolikt ar fallet har, ar sa
att EU inte har gemensamma regler pa omradet ska detta tydligt anges.

Regelradet finner likval att forslagsstéllarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar av konsekvensutredningen att lagen om forlangning av tillstand att sanda digital
kommersiell radio foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Tidpunkten uppges vara vald med hansyn till
att tillstanden I6per ut den 30 oktober 2022 och att forlangning av tillstand bor kunna beslutas innan de
nuvarande tillstanden upphér. Information om regleringen ges, enligt forslagsstallaren, till
tillstandshavarna av MPRT. Av forfattningskommentarerna framgar att lagen féreslas galla den 1 januari
2022 till den 31 juli 2026.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att de som berdrs i forsta hand &r de som nu har ett tillstand att sénda
digital kommersiell radio. Det uppges att de flesta av dessa aktorer ocksa har tillstand att sénda analog
kommersiell radio.

| remissen i 6vrigt uppges att de nu géllande tillstanden att sanda analog kommersiell radio meddelades
under senare delen av 2017 da myndigheten - efter ett slutet anbudsforfarande - beslutade om tre
nationella och 35 regionala eller lokala tillstand i 21 sandningsomraden. Tillstanden galler fran och med
den 1 augusti 2018 till och med den 31 juli 2026. Drygt 1,3 miljarder kronor betalades for ratten att
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sanda. Det finns i huvudsak tva storre aktorer med tillstand for kommersiell radio, Bauer Media genom
tillstandshavaren Bauer Media AB och NENT Group genom tillstandshavaren Kilohertz AB. Dessa
foretag har tillsammans den stora merparten av samtliga analoga och digitala tillstand for kommersiell
radio. Vidare uppges att de rikstackande analoga tillstanden tilldelades Bauer Media, NRJ och NENT
Group. Av de 35 regionala eller lokala tillstanden tillfoll arton NENT Group, atta Bauer Media, medan nio
gick till andra aktérer. Bauer Media och NRJ uppges sedan ett antal ar tillbaka ha ett langtgaende
samarbete nar det galler reklamférsaljning pa radiomarknaden. Flera av de 6vriga tillstandshavarna
samarbetar med de tva storsta aktdrerna.

Nar det galler tillstand for att sénda digital kommersiell radio uppges att tillstanden meddelades

den 2 oktober 2014 da myndigheten beslutade om 21 nationella och fyra regionala eller lokala tillstand.
Tillstanden galler fran och med den 2 oktober 2014 till och med den 30 september 2022.

Det finns i huvudsak tva storre aktorer med tillstand for digital kommersiell radio, Bauer Media och
NENT Group. Flera av de 6vriga tillstandshavarna samarbetar med dessa aktorer.

Av tillstandsvillkoren framgar att utbyggnaden av séandningarna ska ske etappvis. Tillstandshavarna har
dock vid flera tillfallen begart och beviljats anstand med att bygga ut sandningarna. Forst sommaren
2019 inleddes ordinarie sandningar. Enligt nuvarande tillstandsvillkor ska sandningarna for den grupp
av tillstandshavare som férst inledde sina sandningar na minst 35 procent av befolkningen

den 1juli 2019, na minst 50 procent av befolkningen den 1 juli 2020 och sedan oka till 75 procent av
befolkningen den 1 juli 2021. Fér den grupp tillstandshavare som enligt villkoren skulle ha inlett sina
sandningar den 1 oktober 2020, galler att 35 procent av befolkningen ska nas av sandningarna

den 1 oktober 2020 och 50 procent av befolkningen den 1 oktober 2021. Téackningskraven galler
befolkningen i respektive sandningsomrade for tillstandshavare i bada grupperna. Enligt uppgifter fran
tillstandshavarna har alla tillstandshavare utom en av dessa inlett digitala sandningar.

Regelradet kan konstatera att det saknas utforlig redovisning av foretagens storlek.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar, men att redovisningen utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| remissen uppges att processen for att fa en forlangning maste vara enkel och ske till en sa lag kostnad
som mojligt for tillstandshavarna. Utgangspunkten bor, enligt forslagsstallaren, vara att om en
tillstandshavare anséker om forlangning i tid ska tillstandet forlangas. Om det finns grund for att
aterkalla tillstandet, exempelvis om tillstandshavaren inte séander enligt villkoren, ska tillstandet dock inte
forlangas. En ansokan om forlangning bor, enligt forslagsstallaren, ges in till MPRT i god tid, senast sex
manader innan tillstanden upphor, det vill sdga senast den 31 mars 2022. MPRT bdr senast tva
manader innan tillstandsperioden I6per ut meddela den sdkande om tillstandet forlangts eller inte.
Eventuella besked om att ett tillstand inte kommer att férlangas behdver lamnas till tillstandshavarna
senast den 31 juli 2022, vilket innebar att handlaggningstiden inte far éverstiga fyra manader.

For att uppna en synkronisering behover giltighetstiden for de forlangda tillstanden vara kortare an atta
ar. Ett forlangt tillstand att sanda digital kommersiell radio, bér darfér galla till och med den 31 juli 2026.

| konsekvensutredningen uppges att den administrativa bordan for dem som kan ansoka om
forlangning, liksom for MPRT, beraknas bli lagre &n vid en ordinarie tillstandsprocess dar myndigheten
bland annat ska bedoma om den sokande har tekniska och finansiella forutsattningar att sanda — den
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sOkande behdver exempelvis inte Idmna in underlag for myndighetens beddmning. Vid en férlangning
gor inte heller myndigheten nagot urval mellan de sékande.

Det uppges att MPRT kommer att erbjuda en e-tjanst for ansokningarna som gor det enkelt for
radioforetagen att ansoka om forlangning.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren inte berdknat eller uppskattat tidsatgangen och
kostnaden for att ansoka om forlangt tillstand. Regelradet anser att utgangspunkten ar att sadana
berakningar eller uppskattningar alltid bor géras och att om forslagsstéllaren anser att den
administrativa bordan okar eller minskar marginellt i férhallande till raddande bestdmmelser ska detta
motiveras pa ett tydligt satt. Regelradet kan emellertid konstatera att utifran redovisningen kan det antas
att kostnaderna for ans6kan blir lagre an tidigare, bland annat till f6ljd av en forenklad handlaggning déar
underlag som normalt brukar kravas in inte behdver bifogas ansékan. Det framgar ocksa att
forslagsstéllaren planerar att erbjuda en e-tjanst som ocksa ska underlatta forfarandet, vilket Regelradet
anser vara lovvart. Det kan dven konstateras att samtliga aktdrer som idag har tillstand och som lever
upp till gallande villkor ocksa kommer att beviljas en férlangning, vilket ar positivt for berorda aktérer.
Savitt Regelradet forstar bor en forlangning av tillstanden darutéver vara formanligt for berorda foretag.

Aven om Regelradet anser att administrativa kostnader, antingen de kar eller minskar, alltid ska
beraknas eller atminstone uppskattas, forefaller det i detta fall handla om en kostnad som kan antas
vara ringa och inte av avgérande betydelse for berorda foretag.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader trots
allt @r godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att avgiften vid en vanlig tillstandsprocess ar 45 000 kronor och ska
tacka myndighetens kostnader for handlaggningen av arendena. Flera av de moment som ingar i
myndighetens prévning vid en vanlig tillstandsprocess uppges dock inte bli aktuella vid den méjlighet till
forlangning som foreslas, exempelvis en beddmning av den sdkandes finansiella forutsattningar att
bedriva verksamhet. Forslagsstallaren bedomer darfor att avgiften bor reduceras. Storleken pa avgiften
bor faststallas i forordning och ett riktmarke beddéms kunna vara 5 000 kronor for varje sokt
programtjanst. Detta motsvarar, enligt forslagsstéllaren, ungefér en dags arbete per ansékan och
inkluderar forberedande utvecklingsarbete. Beslut att inte medge en forlangning av tillstand enligt den
foreslagna lagen bor kunna dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllarens redovisning av tiden for nar en ansékan ska skickas in
och tiden for sjalva handlaggningsprocessen, etcetera samt att utgangspunkten ska vara att de aktorer
som sa onskar ska fa sina tillstand forlangda, som Regelradet kommenterat i beddmningspunkten ovan,
ocksa kan galla for redovisning av paverkan pa foretagens verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslaget innebér att konkurrensforhallandena pa marknaden for
digital kommersiell radio kan paverkas negativt genom att aktorer som inte har tillstand att sénda i dag
inte far tillfalle att ansdka om ett tillstand om de nuvarande tillstandshavarna beviljas forlangning. Vidare
uppges att nar tillstanden att sénda digital kommersiell radio fordelades ar 2014 fick dock alla
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radioféretag som ansokte tillstand att sdnda. Ett urval bland de sékande behdvde alltsa inte géras vid
detta tillflle. Aven om alla tillstand skulle férlangas bor det, enligt forslagsstéllaren, finnas visst
frekvensutrymme for ytterligare programtjénster som kan utlysas till aktdrer som inte har ett tillstand att
sanda digital kommersiell radio. Det uppges att tillgangligt frekvensutrymme, utdver det som behdvs for
de tillstand som férlangs, ska utlysas och fordelas genom urvalsférfarandet enligt radio- och tv-lagen.
Aven dessa tillstand bor, enligt forslagsstallaren, gélla till och med 31 juli 2026. MPRT gor darfor
bedémningen att forslaget inte namnvart paverkar konkurrensen mellan radioféretagen.

Det uppges vidare att aven sma foretag gynnas genom det forenklade forfarandet.

Reklamkdparna kan, enligt forslagsstéllaren, berdras av forandringar pa radiomarknaden, men det
lamnade forslaget innebar sa vitt kan beddmas inga negativa konsekvenser for dessa.

Utover dessa aktorer uppges aven radiopubliken kunna beréras av forslaget. De radioformat som nu
sands pa den digitala plattformen uppges kunna fortsatta sdndas utan avbrott vid en forlangning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att tillstandsgivningen ar 2026 kan i viss utstrackning underlattas
genom forslaget da MPRT kan meddela de olika tillstanden i nara anslutning till varandra, vilket
underlattar for radioforetagen att planera sin verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen redovisas att forslagsstallaren tagit viss hansyn till de mindre foretagen vid
utformandet av sjalva ansokningsforfarandet, vilka sarskilt bedéms gynna de mindre foretagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett godtagbart satt har redovisat samtliga punkter i
konsekvensutredningen forutom den om foretagens storlek.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 juni 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.
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Regel|radet

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Elisabeth Thand Ringqvist
Ordférande
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Fwle LBbnc

Annika LeBlanc
Foredragande
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