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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar tvd nya lagar, en végtrafikdatalag och en lag om
fordons registrering och anvindning. De fOreslds erséitta lagen
(2001:558) om véagtrafikregister. Vidare foreslas f6ljdéndringar i ett antal
lagar.

Forslagen innebdr dels en modernisering av den nuvarande
registerlagstifiningen, dels en anpassning av bestimmelserna till EU:s
dataskyddsforordning.

Den nya végtrafikdatalagen reglerar behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa véigtrafikomraddet ndr det géller
fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn. Endast behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och behandling av
uppgifter i ett register omfattas av lagens tillimpningsomrade. Lagen
kompletterar dataskyddsforordningen och innehdller bestimmelser om
vilka uppgifter som ska registreras, &dndamél for behandling av
personuppgifter och behdrighets- och sidkerhetsatgirder. Vidare foreslas
bestimmelser om hur sokning far ske och bestimmelser om
direktitkomst till personuppgifter. I frdga om rittelse av en uppgift om
registrerad fordonsdgare foreslés en begransning av den registrerades ratt
enligt dataskyddsforordningen.

De bestimmelser i lagen om végtrafikregister som ror fordons
registrering och anvéndning foreslds skiljas fran bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling och regleras i en egen lag.

De nya lagarna och de foljdandringar som foreslds i andra lagar ska
trada 1 kraft den 1 april 2019.
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Bilaga 8

1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. vdgtrafikdatalag,

2. lag om fordons registrering och anvéndning,

3. lag om upphévande av lagen (2001:558) om végtrafikregister,

4.lag om éandring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som
begatts utomlands,

5. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

6. lag om éndring i fordonslagen (2002:574),

7. lag om éndring i végtrafikskattelagen (2006:227),

8. lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211),

9.lag om &ndring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem
vid végtransporter,

10. lag om dndring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig,

11. lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak
for fordringar pé vissa skatter och avgifter,

12.lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete,

13. lag om é&ndring i lagen (2018:1125) om &ndring i taxitrafiklagen
(2012:211).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till véigtrafikdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge offentlighet &4t den information som
finns 1 végtrafikregistret samt att ge Transportstyrelsen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamadlsenligt sétt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sadan
behandling.

Lagens tillimpningsomrade

28§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet som ror fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att
ingd i ett register.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

—2 kap. 1§ om vilka personuppgifter som ska registreras och om
gallring,

— 2 kap. 2 § om personuppgiftsansvar,

— 2 kap. 20 § om sdkerhetsatgirder, och

— 3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgédngliga uppgifter.

Forhallandet till annan reglering

48§ Denna lag innehédller Dbestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,



om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjélp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de d&ndamél som anges i 3, 7, 11, 14 och
16 §§. Uppgiftssamlingen bendmns vigtrafikregistret.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och om
gallring.

Personuppgiftsansvar

2 § Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om personupp-
giftsbitriaden.

Andamal
Fordonsverksamhet

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror fordon om det dr nodvéndigt for att styrelsen ska kunna hantera
fragor om

1. fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhingande
fragor,

2. typgodkédnnande eller enskilt godkdnnande,

3. huruvida ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fréan
sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, erséttningar eller premier.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om
det ar nddviandigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om fordon som
behovs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar
enligt lag eller férordning, for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

3. beslut om, utredning om eller kontroll av skatt eller avgift som har
samband med innehav av ett fordon,

4. utsokning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om fordon.



58§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § fir dven behandlas om
det &r nddvindigt for att tillhandahélla sddana uppgifter om fordon som
behovs for

1. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet, som
underlag for provningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4. att forebygga brott i den allmdnna omséttningen av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing, dock
med den begrinsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s
dataskyddsforordning.

6 § En personuppgift som giller ett fordons registreringsnummer eller
fordonsidentifieringsnummer som behandlas enligt 3§ far &dven
behandlas om det &r nddvédndigt for att tillhandahélla uppgifter om
fordonets beskaffenhet eller utrustning.

Behdrighetsverksamhet

78§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror behorigheter om det dr nodvandigt for att styrelsen ska kunna
hantera fragor om

1. behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksamhet,

2. utbildning eller prov for viss behorighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det dr nodvandigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om behdrigheter
som behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar
enligt lag eller forordning, for

1. kontroll av ordning och sidkerhet i trafiken,

2. tillstdnds- eller ldmplighetsprévning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om behorigheter.

9§ En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som
behandlas enligt 7 § fir dven behandlas nér det dr nodvéndigt for att
tillhandahélla en uppgift som behdvs i

1. Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller Kustbevakningens
brottsbekdmpande och lagférande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att uppritthélla allmin ordning och
sdkerhet.
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10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om
det dr nodvéandigt for att tillhandahélla sadana uppgifter om behdrigheter
som behdvs som underlag for provningar eller beslut for
forsékringsgivning eller ndgon annan allmén eller enskild verksamhet.

Tillstandsverksamhet

11§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som rdr tillstdnd om det &r nodvéndigt for att styrelsen ska kunna hantera
fragor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet,

2. forordnande eller godkdnnande av personal,

3. undantag fran trafikregler, eller

4. avgifter.

12 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir d&ven behandlas om
det dr nddviandigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om tillstind som
behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar
enligt lag eller férordning, for

1. tillsyn, eller

2. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om tillstand.

13§ Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir dven behandlas om
det dr nddviandigt for att tillhandahalla sdédana uppgifter om tillstand som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsékringsgivning
eller ndgon annan allmén eller enskild verksamhet.

Tillsynsverksamhet

14 § Personuppgifter fir behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror tillsyn om det dr nddvandigt for att styrelsen ska kunna hantera
fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far dven behandlas om
det dr nodvéndigt for att tillhandahélla sadana uppgifter om tillsyn som
behovs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar
enligt lag eller forordning.

Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for att
fullgora

1. en rittslig skyldighet att registrera eller pa annat sitt dokumentera en
personuppgift, eller

2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt atagande.

17 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
dven behandlas nir det dr nodvéndigt for att tillhandahélla information
till

1. riksdagen eller regeringen,



2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med
stod av lag eller forordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker i enlighet med
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, en internationell konvention
som Sverige har tilltrdtt eller ett av riksdagen godként avtal med en
frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
behandlas dven for andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna
inte behandlas pé ett sétt som &r oforenligt med det &ndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Rittelse

19 § I fraga om en personuppgift om vem som ar registrerad édgare till
ett fordon géller den registrerades rétt till réttelse i artikel 16 1 EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som réttelse kan ske utan
skada for ndgon annans réttigheter eller friheter.

Fore rittelse av en uppgift om vem som é&r registrerad agare till ett
fordon, ska Transportstyrelsen ge den som berors av atgérden tillfille att
yttra sig. Nagot yttrande behdver dock inte inhdmtas om den som berdrs
av atgdrden dr okdnd eller om det dr uppenbart obehovligt.

Sikerhetsatgirder

20 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3—15 §§,
16 § 2 och 17 § ska avskiljas sé att tillgdngen till dem begrédnsas om de
inte langre behdvs i myndighetens 16pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sakerhetsatgérder till skydd for personuppgifter.

Sokning

21§ Det ér forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pé sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Avgifter

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandlaggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sdrskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
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Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Uppgifter som
endast ett fatal personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

Detta kapitel giller inte ndr personuppgifter behandlas med stod av 2
kap. 16 § 1.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgéngliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafik-
omradet som ror fordon, behdrigheter, tillstaind och tillsyn far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

Sokning
3§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéingliga far det endast anviindas sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begriansningen i forsta stycket giller inte vid sdkning i en viss
handling.

Direktitkomst

4§ Direktitkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avses i 2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4,
6-15§§,16 § 2,17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som avser
honom eller henne sjélv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomsten,

2. undantag fran bestimmelsen i forsta stycket 1, och

3. behorighet och sdkerhet vid direktatkomst.

58§ Den som har medgetts direktaitkomst enligt 4 § ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begrinsas till vad var och en behover for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

6§ Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register over
végtransportforetag enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmadssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt rddets forordning (EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten
enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande



bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2.1 lagen (2019:000) om upphdvande av lagen (2001:558) om
végtrafikregister finns bestimmelser om vad som giller i friga om

a) drenden som avser en begiran om réttelse av en uppgift om
registrerad fordonségare som har gjorts fore ikrafttradandet, och

b) overklagande av beslut.

13



14

2.2 Forslag till lag om fordons registrering och
anvindning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon hos Transportstyrelsen.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhoér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av gaende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras hos Transportstyrelsen i
vigtrafikregistret framgér av 2 kap. 1 § végtrafikdatalagen (2019:000)
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nér det &r fraga om ett fordon som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar.

4§ Om nigon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehorighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett slipfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutséittning for ritt att anvinda fordon

5§ For att foljande fordon ska fa anvindas ska uppgifter om fordonen
registreras 1 végtrafikregistret med de undantag som anges i 6—9 och
11 §§:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terraingmotorfordon.

2. Motorredskap klass II ndr de anvinds

a) for persontransport pa en vdg som inte dr enskild, om det sker i
annat fall &n vid passage &ver vdgen, vid fard kortaste stricka till eller
frén ett arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid
fard kortare striacka i andra fall 4n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avses i 2 kap. 17§
vigtrafikskattelagen (2006:227) pa en vig som inte &r enskild.



3. Slépfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrdngvagnar.

5. Sldpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass II som
anvénds pa det sétt som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt dr over
tva ton eller om motorredskapet utgdrs av en ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6§ Bestdimmelsernai5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvéinds uteslutande inom inhdgnade jérnvégs- eller
industriomraden, inhégnade tdvlingsomraden eller andra liknande
inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hdgst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvéinds endast
pa motsvarande sétt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som anvdnds kortaste lampliga vdg till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i frdga om fordon som har forts in i Sverige
for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som anvdands kortaste ldmpliga vdg till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkidnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en
sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen provkors i1 den utstrickning som behovs for att
forrittningen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkoérs vid provning infor ett enskilt godkidnnande i
den utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sdrskilt forordnat att
utfora haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utdva tillsyn enligt produktsdkerhetslagen (2004:451) eller
att handldgga ett drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatdrbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning eller ett enskilt godkdnnande av den som
Transportstyrelsen sarskilt forordnat att utféra sddan provkdrning, eller

8. fordon som anvinds med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pé
tillsdgelse visas upp for en polisman eller en bilinspektdr.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som han eller
hon antréffar i trafik inte &r i foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

78§ Bestimmelserna i 5 § géller inte i friga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell vagtrafik i Sverige om

1. fordonet &dgs av en fysisk eller juridisk person som har sin
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt anvdndas har.
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8§ Bestimmelserna 15§ giller inte motordrivna fordon som &r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och slipfordon som &r
kopplade till dem, om fordonen anvénds i Sverige under hogst ett ar.

Forsta stycket géller dven danska fordon som far anvéndas i Danmark
med “faste preveskilter”, finska fordon som far anvéndas i Finland med
”provnummerskyltar” och norska fordon som far anvéndas i Norge med
”provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sarskilt
tillstdnd att dar tillfilligt anvénda ett fordon som inte ar registrerat i
landet, far fordonet under den tid som tillstindet avser anvéndas i
Sverige.

9§ Den som har sin egentliga hemvist i Sverige och som har forvarvat
ett fordon som avses i 5 § men som inte dr registrerat hdr, far under en
vecka fran det att fordonet fordes in i Sverige anvidnda det med stod av
en giltig utlindsk registrering. Detta géller dock endast den som inte
yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon.

Anvindning av avstiillda fordon

10 § Ett avstillt fordon far anvindas endast

1.1 den omfattning som enligt 5 § 2 och 5 samt 6 § forsta och tredje
styckena far ske i fradga om ett fordon som inte ar registrerat,

2. under tid d& fordonet &r taget i ansprak med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet anviands for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det anvénds i
samband med besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller anvinds for att avlimnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under  fOrutsittning att  fordonet har godkénts vid en
registreringsbesiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om
Overensstimmelse,

4. om det stillts av pd dgarens begéran, for fard kortaste ldmpliga vig
till eller fran ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvindningsforbud enligt 6 kap.
1 § végtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt ndmnda
lagar, och

5. med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11§ Med stdd av en saluvagnslicens far fordon som inte &r registrerade
i vagtrafikregistret eller som é&r avstidllda och som licenshavaren
yrkesmaéssigt tillverkar, transporterar eller handlar med eller som
licenshavaren utfor fordonstester med, anviandas for



1. provkorning i samband med tillverkning eller reparation och
testkorning,

2. fard kortaste ldmpliga vdg fran hamn, jérnvégsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till en sadan plats eller lokal eller till ett garage,

3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande, och

4. korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forsiljning.

12 § En saluvagnslicens far efter ansokan beviljas den som

1. yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon,

2. yrkesmassigt tillverkar fordonskomponenter,

3.anges i 17 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for
testkorning, eller

4. pa uppdrag yrkesmaéssigt utfor sidan testkdrning som avses 1 3.

En ansdkan om saluvagnslicens fér inte beviljas om det skéligen kan
antas att licensen kommer att missbrukas eller om det finns nagot annat
sarskilt skdl mot att licens beviljas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13§ En saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sérskilda skél
far den dock begrénsas till en viss tid.

14 § En saluvagnslicens ska éterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sddan licens,
eller

4. licenshavaren pd nagot annat sitt har visat sig oldmplig eller det
annars finns ndgon sdrskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt forsta stycket 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering

15§ Motordrivna fordon och sldpfordon far registreras tillfalligt.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfallig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte &r, har varit eller borde ha varit
registrerat hér i landet annat 4n i forening med avstéllning.

16 § Ett fordon som fors in till Sverige for att anvéndas stadigvarande
hir far registreras tillfélligt om

1. fordonet inte dr registrerat hér,

2. fordonets dgare har sin egentliga hemvist hdr, och

3. fordonets &dgare inte yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med slapfordon.
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Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fran
den dagen den beslutades. Den upphdr dock att gélla tva veckor efter det
att fordonet godkénts vid en registreringsbesiktning.

17§ Ett fordon som inte ska anvindas stadigvarande i Sverige far
registreras tillfalligt om

1. sdkanden inte har sin egentliga hemvist i landet och forvérvar ett
fordon hér,

2. sokanden har sin egentliga hemvist i landet och forvarvar ett nytt
fordon hér men avser att flytta frin landet inom tre manader fran den dag
da den tillfélliga registreringen beslutas,

3. sokanden dr en svensk utlandsmyndighet som forvérvar ett nytt
fordon hédr som ska anvindas utanfor landet, eller

4. s6kanden inte har sin egentliga hemvist eller, i fraga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och sdkanden eller den som representerar
den juridiska personen endast tillfélligt ska vistas i landet och fordonet
endast tillfdlligt ska anvidndas hér, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller frin den dag den
beslutades och under tolv ménader eller om sdkanden begér det under tre
eller sex manader. Tillfillig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte &r nytt géller dock endast under en manad.

18 § Ett fordon fér registreras tillfélligt pa nytt forst tolv manader efter
att den ndrmast foregaende perioden av tillfillig registrering har upphort.
Denna begréinsning for en ny registrering giller dock inte sddana fordon
som anges i 17 § forsta stycket 4 och som anvénds for testkorning.

19§ Ettenligt 16 § tillfalligt registrerat fordon far anvédndas utan ndgon
annan inskrdnkning &n den som avses i 21 §, om fordonet har forts in
fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och har en giltig registrering i det landet som innebér att det far
anvéndas obegrénsat enligt det landets bestimmelser.

20§ Ett enligt 16 § tillfélligt registrerat fordon féar i andra fall 4n som
avses i 19 § anvindas

1. for fiard kortaste ldmpliga vdg frdn en hamn, jarnvigsstation, ett
tullkontor eller en annan plats som Tullverket anvisat eller godkint,
reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en sddan plats eller
lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan stéllas upp i1 avvaktan
pa registreringsbesiktning eller enskilt godkdnnande, eller

2. for fard kortaste ldmpliga vég till eller fran ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller
fran ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkénnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning far det dock
anvindas hir for andra d&ndamél &n som avses i forsta stycket. Detta
géller dock inte om fordonet har &ndrats efter besiktningen sa att det inte
langre overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i vrigt
har dndrats sa att dess beskattningsforhallanden paverkats.



21§ Ett tillfalligt registrerat fordon far inte anvéndas i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik.

22 § Beslut ska fattas om att en tillféllig registrering ska upphdra om
1. forutséttningarna i 16 eller 17 § inte ar uppfyllda,
2. fordonet har bytt dgare, eller
3. dgaren begir att registreringen ska upphora.

Straffbestimmelser

23§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder ett fordon i
strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § doms till penningbdter.

Till samma straff doms dgaren, om han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skéligen har kunnat krdvas av honom
eller henne for att hindra att fordonet anvindes.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderitt for obestimd tid eller for
en bestimd tid som understiger ett ar och har befogenhet att bestimma
om forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare 4n den som dgaren
har utsett doms i dgarens stélle enligt andra stycket.

24 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbdter.

25§ Bestdmmelserna i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen om ansvar for édgare eller anvdndare av fordon
tillimpas i friga om ett fordon som &gs eller anvénds av staten eller en
kommun pé forarens ndrmaste forman. Om denne har gjort vad som
skédligen har kunnat krdvas av honom eller henne for att forebygga en
forseelse och en sadan énda sker pa grund av en 6verordnads atgérd eller
véllande, tillimpas bestimmelserna om ansvar for dgare eller anvindare
pa den dverordnade.

I friga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett oskiftat dodsbo eller
ett konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta
stycket pa den eller dem som har rétt att foretrdda boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller anvinds av ett bolag, en forening,
en stiftelse eller nagon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser
om ansvar som anges 1 forsta stycket pa den eller dem som har ritt att
foretrdda den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa
begéran har godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fird

26§ Om ett fordon anvénds i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats i anslutning till denna lag, ska en polisman
hindra fortsatt fird om den skulle utgora en vasentlig olagenhet.

Forfarande och 6verklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfdllig registrering provas av
Transportstyrelsen.
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28 § Beslut enligt denna lag fir Overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

29 § Transportstyrelsens beslut enligt denna lag géller omedelbart, om
inte myndigheten beslutar ndgot annat.

Beslut och bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om undantag fran plikten att registrera fordon och
fran regler om anvindning av fordon i denna lag. Ett sddant beslut far
forenas med villkor.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. andra forpliktelser i frdga om registrering av fordon och saluvagns-
licens 4n dem som framgar av lagen, dock inte foreskrifter som avser
skatt,

2. rétten att anvinda fordon som hor hemma i nadgot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i friga om registrering
och saluvagnslicens samt drendehandlaggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis
inte ska tillimpas om riket &r i krig eller krigsfara eller om det rader
saddana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.



23 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2001:558) om vigtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for

a) drenden som avser en begiran om rittelse av en uppgift om
registrerad fordonségare som har gjorts fore ikrafttradandet, och

b) overklagande av beslut om rittelse eller direktaitkomst som har
meddelats med stod av den lagen.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:965)
om straff for trafikbrott som begéatts utomlands

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begétts utomlands ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  samt
bestimmelse om straff for Over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inforande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister,
forordningen  (2001:650) om
vdgtrafikregister, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2002:925) tillimpas dven i
fraiga om gdrning varigenom
nidgon utomlands O&vertrdtt mot-
svarande foreskrift som géllde pa
gédrningsorten.

Féreslagen lydelse

2§!

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  och
bestimmelserna om straff for
overtradelse av  foreskrift i
kungorelsen  (1972:605) om
inférande av ny
végtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning, forordningen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2009:211) tillimpas dven i
frdga om gdrningar varigenom
nagon utomlands Overtritt
motsvarande foreskrift som gillde
pa gérningsorten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2002:926.



2.5 Forslag till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3b § och 5kap. 3 a§ mervérdes-
skattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3b§?

Nér omsittningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person, som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land &n ett EU-land och som avser
att fora fordonet till en plats
utanfor EU, intrdder skyldigheten
att betala skatt vid utgangen av
den sjitte ménaden efter den
manad dé fordonet levererades.

Nér omsittningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt /7§ forsta stycket 1 lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning och fordonet
levereras till en fysisk person, som
ar bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land &n ett EU-land och
som avser att fora fordonet till en
plats  utanféor EU, intrdder
skyldigheten att betala skatt vid
utgangen av den sjitte manaden
efter den méinad da fordonet
levererades.

5 kap.
3a§’
En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person forvdrvar varan for sin
verksamhet i utlandet och hédmtar den for direkt utforsel till en plats
utanfoér EU,

4. varan levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pa
ett sadant luftfartyg eller for sddan omsittning som anges i 1§ tredje
stycket,

4 a. varan levereras till ett luftfartyg i de fall som avses i 2b § for
forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i artikel 2 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
3 Senaste lydelse 2017:1196.
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forfaranden 1 fragor som géller

punktskattepliktiga varor,

livsmedelssikerhet, dock inte

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 12 b § for

konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag
som avses 1 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och
varorna dr avsedda for forséljning i en sadan butik,

6 a. det dr fraga om en sddan forsdljning som avses i 4 § forsta stycket

lagen om exportbutiker,

7.varan ar en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ar
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558)
om  vdgtrafikregister, — under
forutséttning att

7.varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ar
tillfalligt registrerad enligt /7§
forsta stycket 1 lagen (2019:000)
om fordons registrering och
anvindning, under forutsittning

att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgdngen av den sjitte ménaden efter den ménad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning
att

a) ersdttningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgdngen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersittningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersittningen, och

2. séljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.



2.6 Forslag till lag om dndring i fordonslagen

(2002:574)
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
58!

Sadan provkdrning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvénda fordonet
enligt denna lag, lagen (2001:558)
om vdgtrafikregister eller avgas-
reningslagen  (2011:318)  eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av dessa lagar.

Sadan provkdrning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvénda fordonet
enligt denna lag, lagen (2019:000)
om fordons registrering och
anvdndning eller
avgasreningslagen (2011:318)
eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
lagar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2011:324.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1
viagtrafikskattelagen (2006:227)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 2 § vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvidndas
med stdd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stdod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning.

8 kap.

Vid aterbetalning av
vagtrafikskatt skall riknas av

28§

Vid aterbetalning av
viagtrafikskatt ska rdknas av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sddana avgifter for
registrering enligt lagen
(2001:558) om vdigtrafikregister
som skall betalas i samband med
betalning av végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt 1 7 kap. tillampas pa
motsvarande sétt.

2. sadana avgifter for
registrering enligt vdgtrafikdata-
lagen (2019:000) som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ och 1 7kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 taxitrafiklagen

(2012:211)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
8 §!

En sérskild registreringsskylt for ett fordon som anmaélts for
anvindning i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits frén
skyldigheten att ha taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutséttningar for att fordonet ska ha en

sadan skylt,

2. om fordonet dr belagt med saddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdgtrafik-
register eller anvandningsforbud
enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3. om det for fordonet géller
anvandningsforbud  enligt en
foreskrift som  meddelats i
anslutning till lagen (2019:000)
om fordons registrering och
anvdndning eller anvindnings-
forbud enligt végtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsékring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med st6d av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhdndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2014:1396.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid

vagtransporter

Héarigenom foreskrivs att 8§ lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid végtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §?

Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning  och  lagen
(2001:558) om véigtrafikregister.

Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i
Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG (allméin

dataskyddsforordning), lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s

dataskyddsforordning och  vdg-
trafikdatalagen (2019:000).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

I  produktansvarslagen (1992:18) finns bestdmmelser om
skadestandsansvar for produkter med siakerhetsbrister.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

% Senaste lydelse 2018:372.



2.10  Forslag till lag om @ndring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vég ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §!

Den som tar ut infrastrukturavgifter pd vdgar som avses i 1 § forsta
stycket2  4r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som verksamheten innebar.

I frdga om infrastrukturavgifter I frdga om infrastrukturavgifter
pa vdgar som avses i 1§ fOrsta pa vdgar som avses i 1§ forsta
stycket 1 finns bestimmelser om stycket I finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar i lagen personuppgiftsansvar 1 vdgtrafik-
(2001:558) om vigtrafikregister. datalagen (2019:000).

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2018:374.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pé
vissa skatter och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:447) om ratt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38§

Uppgift om  Kronofogde- Uppgift om  Kronofogde-
myndighetens beslut ska foras in i myndighetens beslut ska foras in i
végtrafikregistret enligt 6 § lagen  vigtrafikregistret.

(2001:558) om vdgtrafikregister.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.



2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

5§

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdmmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt  kontaktstélle  direkt-
atkomst enligt Priimradsbeslutet
till uppgifter i végtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
Priimrédsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

8 kap.

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdmmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt kontaktstélle direktat-
komst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i vigtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
CBE-direktivet till uppgifter i
vagtrafikregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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2.13  Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1125)
om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2018:1125) om &andring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1125

Féreslagen lydelse

5 kap.

8§

En sérskild registreringsskylt for ett fordon som anmélts for
anvindning i taxitrafik enligt denna lag fir tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstind anvénds i taxitrafik eller om det av ndgon
annan anledning inte ldngre finns forutsdttningar for att fordonet ska ha

en sadan skylt,

2. om fordonet &r belagt med saddant korférbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdigtrafik-
register eller anvindningsforbud
enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3.om det for fordonet géller
anvandningsforbud  enligt en
foreskrift som  meddelats i
anslutning till lagen (2019:000)
om fordons registrering och
anvdndning eller anvindnings-
forbud enligt végtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring,

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med st6d av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sdrskilda utrustning for taxifordon inte uppfyller de
krav som géller enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande stt.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att se Over lagen (2001:558) om vigtrafikregister och
forordningen (2001:650) om vigtrafikregister for att foresla mer
andamalsenliga regler. Det huvudsakliga syftet var att forenkla,
modernisera och effektivisera regelverket.

Den 22 januari 2009 beslutade regeringen att till utredaren dverldmna
tre framstéllningar om registrering 1  végtrafikregistret av
trafiksdkerhetsfrimjande utrustning, uppgifter fran taxameterbesiktningar
och uppgifter om parkeringstillstind for rorelsehindrade. Tiden for att
redovisa uppdraget forlaingdes samma dag. Utredningstiden forlingdes
dérefter ytterligare en gang genom regeringsbeslut den 12 november
2009.

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen att utredaren, utéver vad som
framgick av redan beslutade direktiv, skulle utreda mojligheten att véigra
registrera fordonsdgare med fordonsrelaterade skulder av betydande
belopp.

Utredningen, som antog namnet Végtrafikregisterutredningen,
overldmnade i november 2010 betéinkandet Transportstyrelsens databaser
pa vigtrafikomradet — integritet och effektivitet (SOU 2010:76). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstéllning
finns tillgdngliga i Néringsdepartementet (dnr N2010/06856/MRT).

Fragan om registrering av uppgifter fran taxameterbesiktningar har
behandlats i regeringens proposition Redovisningscentraler for taxi
(prop. 2013/14:223). Vigran att registrera vissa fordonsdgare har
behandlats i1 regeringens proposition Fordonsrelaterade skulder (prop.
2013/14:176). Frdgan &r 4&dven foremal for vidare Dberedning.
Parkeringstillstind for rorelsehindrade bereds inom Regeringskansliet.
Dessa fragor behandlas dérfor inte i denna remiss.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om wupphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsforord-
ningen tillimpas frdn och med den 25 maj 2018. For att anpassa
forslagen i betdnkandet till dataskyddsforordningen har ett utkast till
lagradsremiss med reviderade forfattningsforslag utarbetats inom
Néringsdepartementet.

Den 21 juli 2017 inkom Polismyndigheten med en begéran om @ndring
i lagen om vigtrafikregister 1 frdga om direktitkomst till
korkortsfotografier (dnr N2017/04862/MRT). Forslagen har inte
remitterats sdrskilt utan har tagits med i utkastet till lagradsremiss.
Forslagen behandlas i avsnitt 7.11.3. En sammanfattning av begiran
finns i bilaga 4.

Den 29 augusti 2017 inkom Sékerhetspolisen med en begiran om en
liknande &ndring i lagen om végtrafikregister (dnr N2017/05383/MRT).
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Inte heller dessa forslag har remitterats sérskilt utan har tagits med i
utkastet till lagradsremiss. Aven dessa forslag behandlas i avsnitt 7.11.3.
En sammanfattning av begéran finns i bilaga 5.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 6. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgdngliga i Néringsdepartementet (dnr
N2018/00458/MRT).

Vanligt anvinda foérkortningar

I denna lagradsremiss ndmns lagen om vigtrafikregister, forordningen
om vagtrafikregister, personuppgiftslagen (1998:204) och lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning pa ett mycket stort antal stillen. Lagarna och
forordningen kommer dérfor for enkelhetens skull att, istdllet for att
skrivas ut med hela namnet, bendmnas LVTR, FVTR, PUL respektive
dataskyddslagen.

4 Det grundldggande skyddet for

personuppgifter
4.1 Internationella dverenskommelser
4.1.1 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) antog 1948 den allminna forklaringen om de
manskliga rattigheterna. Forklaringen &r inte formellt bindande for
medlemsstaterna, men ses som ett uttryck for sedvaneréttsliga regler.
Skyddet for den personliga integriteten behandlas i artikel 12, som anger
att ingen far utsittas for godtyckligt ingripande i frdga om privatliv,
familj, hem eller korrespondens och inte heller f6r angrepp pa sin heder
eller sitt anseende. Var och en har ritt till lagens skydd mot sédana
ingripanden och angrepp. I artikel 29 anges att en person endast far
underkastas saddana inskrdnkningar som har faststillts i lag och enbart i
syfte att trygga tillborlig hdnsyn till och respekt for andras réttigheter och
friheter samt for att tillgodose ett demokratiskt samhélles berittigade
krav pa moral, allmén ordning och allmén valfard.

Inom FN har det ocksd utarbetats en internationell konvention om
medborgerliga  och  politiska  réttigheter, som antogs av
generalforsamlingen 1966 och tradde i kraft 1976. Sverige anslot sig till
konventionen 1971. I artikel 17 upprepas vad som anges i artikel 12 i den
allménna forklaringen.

FN:s generalforsamling antog 1990 riktlinjer om datoriserade register
med personuppgifter. I riktlinjerna finns tio grundldggande principer som
medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid lagstiftning avseende datoriserade



register med personuppgifter. Det anges bland annat att personuppgifter
inte far samlas in eller behandlas i strid med FN:s stadga.

4.1.2 OECD

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har en expertgrupp utarbetat riktlinjer i fradga om integritetsskyddet och
personuppgiftsflodet Over grénserna. Riktlinjerna antogs 1980 av
OECD:s réd tillsammans med en rekommendation till medlemslédndernas
regeringar att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning. Riktlinjerna
reviderades ar 2013. Samtliga medlemslénder, déribland Sverige, har
godtagit rekommendationen och atagit sig att f6lja denna.

Riktlinjerna ska uppfattas som minimiregler och motsvarar i princip de
bestimmelser som finns i Europaradets dataskyddskonvention (se avsnitt
4.2.1). De ar tillampliga pa behandling av personuppgifter inom bade den
privata och den offentliga sektorn.

4.2 Europaritt

4.2.1 Europaradet

Europakonventionen

Sedan den 1 januari 1995 ér den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) inkorporerad i svensk rétt och giller som lag,
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Av 2 kap.
19 § regeringsformen, forkortad RF, framgér att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
konventionen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskridnka atnjutande av denna réttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nédvandigt med
hiansyn till statens sékerhet, den allminna sédkerheten, landets
ekonomiska vélstind eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsomréadet for
artikel 8 i Europakonventionen i de fall behandlingen avser uppgifter om
privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

Dataskyddskonventionen

Europarédets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen,
antogs av Europarddets ministerkommitté 1981. Konventionen tridde i
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kraft den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat
konventionen.

Konventionens syfte ar att sdkerstélla respekten for grundlédggande fri-
och rittigheter, sdrskilt den enskildes rdtt till personlig integritet i
samband med automatiserad behandling av  personuppgifter.
Konventionen tar sikte pa behandling av personuppgifter i
automatiserade personregister och automatiserad personuppgifts-
behandling i allmdn och enskild verksamhet. Personuppgifterna ska
enligt konventionen inhdmtas och behandlas pé ett korrekt sitt och de ska
vara relevanta med héinsyn till dndamadlet. Vissa kategorier av
personuppgifter far inte behandlas genom automatiserad databehandling
om inte den nationella lagstiftningen ger ett &ndamaélsenligt skydd. Till
sddana kategorier hor personuppgifter som avsldjar ras, politisk
tillhorighet, religiés tro eller Overtygelse i Ovrigt, sexualliv samt
uppgifter om brott. I syfte att modernisera konventionen har en 6versyn
av regelverket pagatt inom Europarddet. De méangariga forhandlingarna
resulterade 1 maj 2018 i antagande av ett dndringsprotokoll och Sverige
tillhorde de forsta konventionsstaterna att underteckna protokollet.
Processen for dndringsprotokollets ikrafttradande, vilket alltsa kommer
modernisera befintlig dataskyddskonvention, har ddrmed inletts.

Det har inom Europarddet dven utarbetats flera rekommendationer pa
dataskyddsomradet. Dessa dr dock inte bindande, till skillnad frédn
dataskyddskonventionen,.

4.2.2 Europeiska unionen

Stadgan

Vid Europeiska radets mote i Nice ar 2000 antog EU:s medlemsstater
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Som en
foljd av Lissabonfordraget, som tridde i kraft &r 2009, ar stadgan réttsligt
bindande for EU-institutionerna och medlemsstaterna nir dessa tillimpar
unionsrétten.

I artikel 7 i stadgan anges att var och en har rétt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Av
artikel 8 i stadgan framgér vidare att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pé grundval av den
berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund. Var och en har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och att fa rittelse av dem. En oberoende myndighet
ska kontrollera att dessa regler f6ljs.

EU:s dataskyddsforordning

Den 25 maj 2018 ersatte dataskyddsforordningen det tidigare
dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om behandling av det fria flodet av
saddana uppgifter [dataskyddsdirektivet]) och utgér grunden for generell



personuppgiftsbehandling inom EU. Till skillnad frén dataskydds-
direktivet dr dataskyddsforordningen direkt tillimplig, men innehéller
trots detta ménga bestimmelser som forutsitter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser.

I dataskyddsforordningens forsta kapitel anges forordningens syfte och
tillimpningsomrade. Forordningen syftar till att upprétthélla en hég och
enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra flodet av sddana
uppgifter inom unionen. Utgingspunkten &r att forordningen ska
tillimpas pa all behandling av personuppgifter som ror en fysisk person,
om behandlingen helt eller delvis sker pd automatisk vdg eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register. Med
register avses enligt artikel 4.6 en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillginglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av
funktionella eller geografiska forhallanden. Fran dataskyddsforord-
ningens materiella tillimpningsomrade undantas behandling av person-
uppgifter som

e utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten,

e utfors av medlemsstaterna nédr de bedriver verksamhet som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,

e utfors av en fysisk person som ett led i verksamhet av privat natur
eller som har samband med hans eller hennes hushall,

o utfors av behoriga myndigheter for &dndamélen att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja, eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, eller

e utfors av EU:s institutioner, organ och byréer.

Den behandling av personuppgifter som gors enligt den sista punkten
ovan regleras, precis som tidigare, genom forordning (EG) nr 45/2001
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter). Dataskyddsforordningen ska inte heller
paverka tilldimpningen av direktiv 2000/31/EG (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter
pa informationssamhillets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pd den
inre marknaden), sérskilt bestimmelserna om tjénstelevererande
mellanhénders ansvar i artiklarna 12—15 i det ndmnda direktivet.

I dataskyddsforordningen anges de principer som ska gilla vid
behandling av personuppgifter (kapitel 2), den registrerades réttigheter
(kapitel 3), den personuppgiftsansvariges och dennes eventuella bitrades,
det s.k. personuppgiftsbitrddets, skyldigheter m.m. (kapitel 4) och det
som ska gilla vid overforing av personuppgifter till tredjelédnder eller
internationella organisationer (kapitel 5). I forordningen finns ocksa
bestimmelser om oberoende nationella tillsynsmyndigheter (kapitel 6)
och deras samarbete och atgirder som de ska vidta for att forordningen
ska tillimpas pa ett enhetligt sétt (kapitel 7). Vidare finns bestimmelser
om rittsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel §), sérskilda

37



38

behandlingssituationer (kapitel 9) och delegerade befogenheter (kapitel
10).

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehdll men innehdller &ven en del fordndringar. Till
exempel har den registrerades réttigheter forstiarkts i syfte att ge den
registrerade 0kad kontroll dver sina personuppgifter. Den information
som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och utvidgats och
den registeransvarige ska tillhandahéalla informationen i en begriplig och
lattillgénglig form. Forordningen innebér &dven en forstirkning av rétten
att fa atkomst till sina personuppgifter i syfte att fora 6ver dem till en
annan leverantor av elektroniska tjénster, s.k. dataportabilitet. Vidare har
en tydligare ritt att “bli bortglomd”, dvs. fa sina personuppgifter
raderade, inforts. Genom forordningen infors ocksd ett system med
administrativa sanktionsavgifter som ska paforas vid vissa typer av
overtradelser av forordningen. For att forordningen ska tillimpas
konsekvent i hela EU inrdttas ett nytt unionsorgan, Europeiska
dataskyddsstyrelsen, som kommer att bestd av representanter for de
nationella tillsynsmyndigheterna. Utrymmet for att ge offentlig-
hetsprincipen foretrdde framfor personuppgiftsregleringen har ocksa
blivit tydligare i férordningen, genom en uttrycklig och direkt tillaimplig
bestimmelse i artikel 86. Av artikeln foljer att personuppgifter i allménna
handlingar under vissa fOrutsittningar far ldmnas ut i enlighet med
nationell rétt, for att jimka samman allménhetens rétt att fa tillgang till
handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med
forordningen.

4.3 Svensk ratt

4.3.1 Regeringsformen

Svensk grundlag ger ett grundliggande skydd for den personliga
integriteten, utdver det som foljer av att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Europakonventionen (2 kap. 19 § RF, se ovan).
Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket RF ska den
offentliga makten utdvas med respekt for den enskilda ménniskans frihet.
I fjarde stycket samma paragraf anges att det allménna ska virna om den
enskildes privatliv och familjeliv. I 2kap. 4och 5§§ RF finns
bestimmelser om absolut skydd mot allvarliga fysiska integritetsintrdng,
bland annat dods- och kroppsstraff. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF &r
var och en darutdover skyddad gentemot det allmdnna mot bland annat
patvingade kroppsliga ingrepp.

For att stiarka skyddet for den personliga integriteten infordes den 1
januari 2011 ett nytt andra stycke i 2 kap. 6 § RF. I bestimmelsen anges
att var och en gentemot det allminna &r skyddad mot betydande intrdng i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrénsas genom lag men
endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrdnsningen far aldrig ga utdver vad som &ar nodvandigt med



hinsyn till det &ndamél som har foranlett den och inte heller stricka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

4.3.2 Generella nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning

Den 25 maj 2018 tridde dataskyddslagen i kraft. Genom lagen
upphdvdes PUL, varigenom dataskyddsdirektivet huvudsakligen hade
genomforts i svensk ratt. PUL fortsédtter dock att géilla i vissa fall, bl.a. i
den utstrickning som det i en annan lag eller en forordning finns
bestimmelser som innehéller hdnvisningar till den lagen.

Dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning. 1 lagen fortydligas bl.a. under vilka forutsdttningar
personuppgifter far behandlas med stod av dataskyddsférordningen.
Vidare  innehdller lagen  bestimmelser om  administrativa
sanktionsavgifter som kan tas ut enligt dataskyddsfoérordningen dven om
en myndighet bryter mot regelverket. Lagen innehdller ocksé vissa
bestimmelser om begriansning av de registrerades réttigheter samt om
skadestdnd och dverklagande.

Av 3 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning framgér att Datainspektionen  &r
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

4.3.3 Sarskilda registerforfattningar

Sedan slutet av 1990-talet har det utéver PUL utarbetats en stor miangd
specialforfattningar med bestimmelser som ror behandling av
personuppgifter, s.k. sdrskilda registerforfattningar. Lagen (2001:558)
om végtrafikregister utgdr exempel pa en sddan registerforfattning.

Syftet med de sidrskilda registerforfattningarna har varit att anpassa
lagstiftningen efter de sdrskilda behov som finns inom olika
verksamhetsomrdden i den offentliga sektorn. Ibland har det funnits
behov av att avvika fran eller komplettera det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger. Det kan till exempel rora sig om en typ av
behandling som inte &r tillaten enligt personuppgiftslagen eller att det
finns ett behov av att precisera den reglering som finns i
personuppgiftslagen. 1 sddana fall kan en registerforfattning ge ett
anpassat integritetsskydd vid en myndighets hantering av person-
uppgifter. Det bor i sammanhanget noteras att det ldnge har varit ett
uttalat mal fran riksdagen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och med ett kdnsligt innehdll ska regleras sérskilt i lag (se
bland annat prop. 1990/91:60 s. 58, KU 1990/91:11 s. 11 och prop.
1997/98:44 s. 41).
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4.3.4 Lagen om vigtrafikregister

Lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, innehéaller
bestimmelser om registrering av uppgifter om personer och om
motordrivna fordon och slédpfordon i ett véagtrafikregister. Bestimmelser
om verkstélligheten av lagen och det ndrmare innehallet i registret finns i
forordningen (2001:650) om végtrafikregister, forkortad FVTR.

Utdver bestimmelser om det materiella innehallet i registret innehéller
LVTR och FVTR bestimmelser om behandling av personuppgifter som
sker inom ramen for végtrafikregistret. I den man det inte finns nagra
avvikande bestimmelser i LVTR eller FVTR giller bestimmelserna i
PUL. Automatiserad behandling av personuppgifter i 16pande texter med
hjalp av ordbehandlingsprogram, i elektronisk post och i
drendehanterings- eller diarieforingssystem utan koppling till
vagtrafikregistret omfattas inte av LVTR:s tillimpningsomrade utan
regleras av PUL. Detsamma giller for manuell hantering av
personuppgifter.

Transportstyrelsen for végtrafikregistret med hjélp av automatiserad
behandling och ar personuppgiftsansvarig for registret (7 § LVTR).

Den behandling av personuppgifter i registret som ér tillaten framgar
av 5§ LVTR. 1 fradga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till
dndamal att tillhandahalla uppgifter for bl.a. verksamhet for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning i friga om
vissa uppriknade personkategorier och for en utlindsk myndighets
verksamhet om tillhandahéllandet f6ljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt
eller av en EU-réttsakt.

Vilka uppgifter som ska foras in i registret framgar av 6 § LVTR och 2
kap. och bilagorna till FVTR. Som ndmnts ovan r6r det sig om uppgifter
om personer, motordrivna fordon och sldpfordon, vilket exempelvis
innefattar  uppgifter om  fordonsdgare, forarbehorigheter och
grundldggande tekniska uppgifter om fordon. Registret innehéller dven
uppgifter om felparkeringsavgifter, trangselskatt och
infrastrukturavgifter. Tillgdng till uppgifter i registret kan fas i enskilda
fall genom en kontakt med Transportstyrelsen eller genom att
Transportstyrelsen beviljar anviandaren direktdtkomst (8 § LVTR och
4 kap. 3 och 4 §§ FVTR).

5 Transportstyrelsens organisation och
verksamhet pa vigtrafikomridet

5.1 Aktorer pa vagtrafikomradet

Vigtrafikomradet ar ett komplext omrdde med en stor médngd olika
verksamheter av varierande art. Ansvaret for de olika verksamheterna
delas av flera myndigheter och andra aktorer, varav foljande ar nigra av
de mer centrala. Transportstyrelsen bildades den 1 januari 2009 och
ansvarar for merparten av all normgivning, tillstindsgivning, tillsyn och



registerhdllning inom samtliga fyra trafikslag pa transportomradet, dvs.
jarnvég, luftfart, sjofart och vdg. Det &r saledes Transportstyrelsen som
ansvarar for végtrafikregistret. Ansvaret for planering, byggande och
drift av de statliga vdgarna och for provverksamhet inom kdrkorts- och
yrkestrafikomréadet ligger i stdllet pd den andra stora myndigheten pa
omradet — Trafikverket. Kontroller pd vdg av regelefterlevnaden pa
omradet dr Polismyndighetens ansvar. Trafikskolor och ackrediterade
besiktningsorgan for besiktningar och provningar av fordon utgdr
exempel pa andra aktdrer med uppgifter pé végtrafikomrédet.

5.2 Transportstyrelsens organisation

Transportstyrelsen leds av en styrelse som bestér av ldgst fem och hogst
nio ledaméter, se 15 och 16 §§ forordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen. Transportstyrelsens verksamhet
bedrivs organisatoriskt i nio olika avdelningar, varav tre — Korkort,
Fordonsinformation och Viag och jérnvdg — bedriver verksamhet pa
vigtrafikomradet. Mycket kortfattat kan wuppdelningen pé dessa
avdelningar beskrivas enligt f6ljande:

Avdelningen Korkort provar och ger tillstind inom korkortsomradet.
Avdelningen handldgger drenden om bl.a. korkortstillstdnd, handledar-
skap, hogre behdrigheter och utbyte av utlindska korkort. Vidare
ansvarar avdelningen for korkortsregistreringen samt utfdardar korkort
och férarbevis.

Avdelningen Fordonsinformation ansvarar for fordonsregistreringen
och tar in skatter och avgifter. Avdelningen utfor ursprungskontroller av
fordon och handlagger drenden om bl.a. dgarforhallanden, fordonsskatt,
trangselskatt och infrastrukturavgifter.

Avdelningen Viag och jarnvag utformar regler, provar fragor om
tillstdnd, utovar tillsyn och for statistik 6ver olyckor och tillbud inom
viag- och jarnvigsomradet. Avdelningen ansvarar for registrering av
uppgifter som ror yrkes- och taxitrafik, yrkeskompetensbevis, kor- och
vilotider samt redovisningscentraler for taxitrafik. Vidare utfirdar
avdelningen t.ex. fardskrivarkort och taxiforarlegitimation.

53 Transportstyrelsens verksamhet
5.3.1 Huvudsakliga uppgifter

Enligt 1§ forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstindsprévning
och tillsyn inom transportomradet. Vidare ska styrelsen verka for att de
transportpolitiska mélen uppnés. Transportstyrelsen ska enligt 3 § sérskilt
ansvara for frdgor om krav pé infrastruktur, fordon, fartyg, luftfartyg och
organ och individer som ska verka inom transportomradet, villkor for
marknadstilltrdde, nyttjande av infrastruktur och andra funktioner,
marknads- och konkurrensdvervakning samt villkor for resendrer och de
som koper godstransporttjanster. Av 5 § framgér att Transportstyrelsen
ansvarar for de centrala registren pa transportomradet, vilket for
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vigtrafikens del utgors av végtrafikregistret. Transportstyrelsen ansvarar
dven for omvirldsbevakning, viss statistik och forskning till stod for och
uppfoljning av kdrnverksamheten.

Transportstyrelsen foretrdder Sverige i internationella organisationer
och inom EU dir regelutveckling inom myndighetens ansvarsomrade
sker. Myndigheten ska enligt 4 § dven fullgéra de uppgifter som Sverige
i egenskap av medlemsstat har alagts enligt relevanta EU-réttsakter och
andra internationella dverenskommelser som inte pd annat sétt fullgors
genom lag eller forordning.

53.2 Verksamheten pa vigtrafikomradet

Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet kan i princip delas
in i fyra huvudomraden: verksamhet avseende fordon, behdrigheter,
tillstand och tillsyn. Darutdver finns vissa 6vriga uppgifter som inte later
sig inordnas i denna uppdelning. Nedan beskrivs den huvudsakliga
verksamhet som omfattas av respektive delomréde.

Fordon

Transportstyrelsen provar fridgor om fordonsregistrering (se bla. 6—
11 kap. FVTR), saluvagnslicens och tillféllig registrering av fordon (33 §
LVTR och 14 och 15 kap. FVTR). Vidare kan styrelsen i ett enskilt fall
medge undantag fran plikten att registrera fordon och fran reglerna om
brukande av fordon (36 § LVTR och 20 kap. 2 § FVTR). Transport-
styrelsen provar dven fragor om utfirdande av personliga
registreringsskyltar (16 kap. FVTR) och har en underrittelseskyldighet
gentemot andra myndigheter och aktdrer i friga om fordonsuppgifter i
registret (se bl.a. 12 kap. FVTR).

Transportstyrelsen beslutar for Skatteverkets rdkning om végtrafikskatt
i form av fordonsskatt och saluvagnsskatt enligt 4kap. 1§
viagtrafikskattelagen ~ (2006:227), forkortad VTSL, och om
drojsmélsavgift. Besluten fattas genom automatiserad behandling med
stod av uppgifter i vigtrafikregistret. Ovriga beslut enligt VTSL fattas av
Skatteverket. For Skatteverkets rdkning verkstiller Transportstyrelsen
debitering och aterbetalning av skatt, avgifter och rénta enligt VTSL.

Vissa fordon omfattas av skatteplikt enligt lagen (2006:228) med
sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt. I friga om sadan fordonsskatt
géller bestimmelserna i VTSL om bl.a. beskattningsbeslut enligt 4 kap.,
betalning av vagtrafikskatt enligt 5 kap. och effekterna av att en sddan
skatt inte har betalats enligt 6 kap. samt Overklagande, avrundning,
avrakning och verkstéllighet enligt 7 och 8 kap.

For Skatteverkets rakning beslutar Transportstyrelsen om vigavgift
och drojsmalsavgift for tunga fordon enligt lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon. Transportstyrelsen verkstdller dven
uppbdrd av sadana avgifter i friga om fordon som &r upptagna i
vagtrafikregistret, se 4 § forordningen (1997:1140) om végavgift for
vissa tunga fordon.

Enligt lagen (1972:435) om overlastavgift handldgger Transport-
styrelsen frigor om paforande av dverlastavgift samt dverprovningar av



polismans beslut om forskott for dverlastavgift eller beslut om att ett
visst fordon inte far fortsitta sin fird. Transportstyrelsen meddelar enligt
forordningen (2008:1103) om overlastavgift adven foreskrifter om
inbetalning av overlastavgift.

Fordonslagen (2002:574), forkortad FolL, fordonsférordningen
(2009:211), forkortad FoF, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkédnnande och
marknadskontroll av  jordbruks- och skogsbruksfordon samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15
januari 2013 om godkédnnande av och marknadskontroll for tva- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar innehaller bestimmelser som avser
dels ett fordons beskaffenhet och utrustning, dvs. vilka krav som kan
stillas pd ett fordon ndr det giller belysning, bromsar m.m., dels
kontrollen av att ett fordon uppfyller gillande krav. Kontroll av ett
fordons beskaffenhet och utrustning och dess lamplighet for avsedd
anvdndning sker i dag genom Kkontrollbesiktningar, registrerings-
besiktningar, mopedbesiktningar och ldmplighetsbesiktningar av fordon.
Dessutom sker kontroll av fordon genom flygande inspektion och
vigkontroll. Vidare kontrolleras fordon genom olika former av
typgodkinnanden eller genom enskilda godkinnanden.
Transportstyrelsen dr godkidnnandemyndighet och kan under vissa
forutsdttningar  aterkalla ett godkinnande. Bestdmmelser om
typgodkidnnande i frdga om avgasrening finns i avgasreningslagen
(2011:318). Enligt forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner fattar Transportstyrelsen
beslut om EG-typgodkénnande. Transportstyrelsen har rétt till tilltrade
till en fabrik eller en annan anldggning och far ddr goéra nédvindiga
undersokningar.

Nir det géller sjdlva kontrollen av fordon kan Transportstyrelsen i
enlighet med vad som foreskrivs med stod av 5 kap. 8 § FoL meddela de
foreldgganden, korforbud och andra beslut som behdvs med hénsyn till
ett fordons sékerhet eller lamplighet i trafik (3 kap. 6 § FoL).

Nir det giller tringselskatt enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt ar
Skatteverket beskattningsmyndighet. Transportstyrelsen beslutar for
Skatteverkets rdkning om trdngselskatt och tilliggsavgift genom
automatiserad behandling med stdd av uppgifter i végtrafikregistret och
verkstéller uppbdrd av saddan skatt och avgift.

For Trafikverkets rakning beslutar Transportstyrelsen om infrastruktur-
avgift, forseningsavgift och tilliggsavgift samt verkstéller uppbord av
sddana avgifter (3 § forordningen [2014:1564] om infrastrukturavgifter
pa vag).

Enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter begér Transport-
styrelsen indrivning av avgiften om den inte har betalats efter ett sddant
alaggande som avses i 6 § andra stycket.

Behorigheter

Korkortslagen (1998:488), forkortad KKL, innehaller bestimmelser om
behorighet att kora motorfordon, terrdingmotorfordon, traktor och
motorredskap, handlingar som ger sédana behorigheter (korkort,
traktorkort och forarbevis), korkortstillstand (ett beslut om att sokanden
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uppfyller medicinska och personliga krav for att korkort eller traktorkort
ska f& utfardas), krav pa genomgangen introduktionsutbildning for privat
ovningskorning, krav pa riskutbildning for vissa behdrigheter,
korkortshavare (den som har korkortstillstind eller korkort) och
innehavare av forarbevis. Med innehavare av forarbevis avses den som
har forarbevis for moped klass 11, snoskoter eller terrdnghjuling.

Forfarandet i korkortsdrenden regleras i 7 kap. KKL. Enligt 7 kap. 2 §
provar Transportstyrelsen fragor om bl.a. utfirdande av korkort, korkorts
giltighet, skyldighet att genomga ldkarundersokning, godkdnnande av
handledare, forhandsbesked, villkor f6r innehav av korkortstillstind och
korkort, korkortstillstdnd, korkortsingripande och giltighet eller utbyte av
utlindska korkort.

Enligt 2 kap. 4 § korkortsforordningen (1998:980), forkortad KKF,
fattar Transportstyrelsen beslut om att utfirda bevis om korkort eller
forarbevis enligt 2 kap. 14 § KKL. Transportstyrelsen skickar enligt
3 kap. 15 § KKF underlag for ansékan om utfirdande av korkort eller
forarbevis till sékanden, om fornyelse av korkort till korkortshavaren,
och om fornyelse av forarbevis till innehavaren av forarbevis. Enligt 4 §
lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter far det i ett beslut
om att utfirda en sddan identitet forordnas att Transportstyrelsen ska
utfarda korkort i den kvalificerade skyddsidentitetens namn.

Det ar Transportstyrelsen som forordnar forarprovare, dvs. den som har
ritt att forrdtta forarprov (3 kap. 10§ KKF), och har dven ritt att
aterkalla forordnandet.

Transportstyrelsen provar dven fradgor om utfirdande och aterkallelse
av taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211), forkortad TTL.

Transportstyrelsen utfirdar s.k. yrkeskompetensbevis enligt lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens, forkortad YKL, till forare som har
genomgatt foreskriven utbildning, se 4 kap. 1 och 2 §§ forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens, forkortad YKF.

Tillstand

Bestimmelser om yrkesmissig trafik finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmadssig trafik och om upphévande av rédets direktiv
96/26/EG (trafiktillstandsforordningen). Kompletterande bestdmmelser
finns 1  yrkestrafiklagen (2012:210), forkortad YTL, och
yrkestrafikforordningen (2012:237), forkortad YTF. Med yrkesméssig
trafik avses fOrenklat godstransporter for annans rdkning och
persontransporter med buss mot erséttning. Yrkesméssig trafik far endast
bedrivas av den som har ett gemenskapstillstind eller ett
yrkestrafiktillstind. Transportstyrelsen ar behdrig myndighet pa omradet
och provar bl.a. fragor om tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig trafik och om
aterkallelse av tillstdind. Utover detta dr Transportstyrelsen behorig
myndighet i friga om internationella vagtransporter.

Enligt 1 kap. 3 § TTL avses med taxitrafik trafik som bedrivs yrkes-
massigt med personbil eller latt lastbil och som innebér att fordon och
forare mot betalning stélls till allmédnhetens forfogande for transport av
personer. For att f& bedriva taxitrafik krdvs ett taxitrafiktillstdind som



efter ansokan kan beviljas av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
utfardar tillstdnd till redovisningscentraler for taxitrafik enligt 4 § lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik och 2 § forordningen
(2016:623) om redovisningscentraler for taxitrafik. Styrelsen kommer att
fa en liknande roll nér regelverket om bestdllningscentraler tréder i kraft,
se propositionen En ny kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239).

Transportstyrelsen far dven enligt 5 kap. 1 § YKF bevilja tillstand att
bedriva utbildningsverksamhet som avser yrkeskompetens for forare som
utfor gods- eller persontransporter.

Enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m., nedan kallad kor- och vilotidsférordningen, &r
Transportstyrelsen behdrig myndighet i friga om kor- och vilotider,
fardskrivarutrustning och fardskrivarkort och fullgér bl.a. de uppgifter
som till f6ljd av EU-ritten ankommer pé& Sverige 1 frdga om
typgodkdannande av fardskrivare, diagramblad och fardskrivarkort.
Transportstyrelsen provar fragor om utfirdande, fornyelse och utbyte av
fardskrivarkort och fragor om éaterkallelse av sddana. Vidare ansvarar
Transportstyrelsen for att sénda information om bl.a. dvertrddelser av
EU-rittsliga bestimmelser om kor- och vilotider och fardskrivare och
pafoljder som dessa resulterat i till andra medlemsstater samt att ge
Europeiska kommissionen den information som ar nddvindig for att
sammanstélla en rapport om tillimpningen av de gemensamma reglerna
och utvecklingen inom de aktuella omréddena. Polismyndigheten forser
Transportstyrelsen med information som avser uppgifter om
vagkontroller. Enligt kor- och vilotidsférordningen kan sanktionsavgift
paforas ett transportforetag eller en néringsidkare for vissa overtradelser
och en forare for vissa Overtradelser som har begatts utanfor Sverige (se
9 kap. 6-9 §§). Enligt 10kap. 2§ provas frdgor om péforande av
sanktionsavgift av Transportstyrelsen.

Enligt 21 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete
har Transportstyrelsen rétt att under vissa omstindigheter medge
undantag fran bestimmelser om arbetstid.

Transportstyrelsen provar fragor om tillstdind att bedriva
uthyrningsrorelse enligt 4 § lagen om (1998:492) om biluthyrning,
forkortad BUL, och kan under vissa forutsittningar éaterkalla tillstand
eller meddela varning (11-15 §§).

Transportstyrelsen ger vidare tillstdnd till introduktionsutbildning och
riskutbildning enligt 4 kap. 9 § KKL.

Transportstyrelsen ger ocksa tillstdind att bedriva utbildning enligt
lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snoskotrar och
terrdnghjulingar.

Regler om trafikskolor finns i lagen (1998:493) om trafikskolor och
forordningen (1998:978) om trafikskolor. Det &r Transportstyrelsen som
enligt bestimmelserna i lagen far ge tillstand till en fysisk eller juridisk
person att bedriva trafikskola (2 §). Det &r vidare Transportstyrelsen som
provar fragor om godkdnnande som trafikskolechef, utbildningsledare
eller trafikldrare (3 §). Transportstyrelsen far under vissa forutséttningar
aterkalla tillstandet att bedriva trafikskola (5 §) och aterkalla ett godkén-
nande som trafikskolechef, utbildningsledare eller trafikldrare (6 §) eller
meddela varning (7 §).
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Tillsyn

En av Transportstyrelsens dvergripande uppgifter ar att utdva tillsyn pa
vigtrafikomradet. Denna verksamhet kan se olika ut for olika tillsyns-
objekt. Tillsynsobjekten kan vara av varierande art och kan i sin tur bli
foremal for skilda tillsynsatgérder. Utfallet av tillsynen kan ocksé
variera. Nedan beskrivs Transportstyrelsens tillsynsverksamhet.

Fordon

Besiktningar enligt FoL, kontroll-, registrerings-, moped- och
lamplighetsbesiktningar, utfors av besiktningsorgan som &r ackrediterade
av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Swedac ska
underritta Transportstyrelsen om beslut om ackreditering liksom om
aterkallelser av sddana beslut. Tillsynen &ver besiktningsverksamheten
utdvas av Swedac och Transportstyrelsen. Swedacs tillsyn ar i forsta
hand av teknisk karaktdir medan Transportstyrelsen har mera
overgripande tillsynsuppgifter. Transportstyrelsen ska kontrollera att
besiktningsverksamheten fungerar vdl med avseende pa trafiksékerhet,
miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillgdnglighet. Ett
besiktningsorgan ska pa uppmaning av Transportstyrelsen mojliggora
stickprovskontroller genom att ldmna styrelsen tilltrade till lokaler och
platser dér besiktningen utfors och limna de upplysningar och handlingar
som styrelsen begér. Transportstyrelsen ska rapportera utfallet av
stickprovskontrollerna till Swedac.

Tillsynen i ovrigt 6ver efterlevnaden av FoL, FoF och foreskrifter som
har meddelats med stod av forordningen utovas av Transportstyrelsen.
Enligt 5Skap. 3b§ andra stycket FoL ska den som salufor fordon,
komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan
utrustning till fordon, pa begdran av tillsynsmyndigheten lamna tilltrade
till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande, och till
omraden i anslutning till dessa dédr fordon star uppstillda. Denne ska
dven lamna de upplysningar och tillhandahélla de handlingar, varuprover
och liknande som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden som behdvs och ett foreldggande far forenas med vite.

Enligt 35§ avgasreningslagen (2011:318) och 15§ avgasrenings-
forordningen (2011:345) utdvas tillsynen av regelefterlevnaden pa
omradet av Swedac i fraga om krav pa och kontroll av sadan
métutrustning som anvénds vid kontroll av avgasrening hos motorfordon
som anvénds i trafik och av Transportstyrelsen i friga om &vrig tillsyn.
Enligt 8§ forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner utdvar Transportstyrelsen den
centrala tillsynen over efterlevnaden av forordningen och foreskrifter
som har meddelats med stod av férordningen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver drivmedel enligt foljande. Enligt
14 § drivmedelsforordningen (2011:346) ska Transportstyrelsen utéva
tillsyn &ver efterlevnaden av foreskrifter om drivmedel i drivmedelslagen
(2011:319) och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, dock
inte i friga om vixthusgaser. Transportstyrelsen ska fullgéra den
rapportering till Europeiska kommissionen som avses i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om &andring av



radets direktiv 93/12/EEG, senast édndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Korkort m.m.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn oOver introduktionsutbildning och
riskutbildning enligt korkortslagstiftningen (4 kap. 9-11 §§ KKL).

Enligt 8 kap. 12§ KKF utévar Transportstyrelsen tillsyn over
forarprovningen. I tillsynen dver forarprovningen ska styrelsen i fréga
om verksamheten inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
samrada med Statens skolinspektion och i vrigt med berdrd myndighet.

Transportstyrelsen utdvar vidare tillsyn i enlighet med forordningen
om trafikskolor.

Transportstyrelsen dr ocksd provnings- och tillsynsmyndighet enligt
lagen om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar och utdvar saledes tillsyn dver utbildningsverksamheten.

Yrkesmdssig trafik och taxitrafik

Enligt artikel 12 i trafiktillstandsférordningen, 4 kap. 10§ YTL och
4 kap. 1 § YTF utovar Transportstyrelsen tillsyn over att tillstindshavare
fortlopande uppfyller kraven for tillstand att bedriva yrkesmaéssig trafik
och att de bedriver verksamheten enligt géllande bestimmelser.
Transportstyrelsen utdvar vidare enligt 4 kap. 16 § TTL och 4 kap. 1 §
TTF tillsyn over att tillstindshavare bedriver taxiverksamhet i enlighet
med gillande bestimmelser och att innehavare av taxiforarlegitimation
uppfyller de krav som giller for legitimationen.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn Over redovisningscentraler for
taxitrafik enligt 27 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik och
12 § forordningen om redovisningscentraler for taxitrafik. Styrelsen
kommer att f& en motsvarande roll ndr regelverket om bestdllnings-
centraler trdder i kraft (se prop. 2017/18:239).

I fraga om yrkesforarkompetens utdvar Transportstyrelsen tillsyn Gver
utbildningsverksamheten enligt 9 kap. 1 § YKL och 7 kap. 1 § YKF.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver biluthyrningsverksamhet enligt
19 § BUL.

Behorig kontrollmyndighet i fraga om kontroller av kor- och vilotider i
foretags lokaler dr Transportstyrelsen och i friga om kontroller pa vig
Polismyndigheten (7 kap. 1 § kor- och vilotidsforordningen). Transport-
styrelsen ansvarar for att det finns en enhetlig tillsynsstrategi for
kontroller av kor- och vilotider bade ute pd vdgarna och i foretagens
lokaler (7 kap. 2 § andra stycket). Vidare har Transportstyrelsen ansvar
for samordning av vigkontroller med behdriga myndigheter i andra stater
inom EES och med Polismyndigheten (7 kap. 6 § andra stycket).

Enligt 22 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete
ska Transportstyrelsen se till att lagen f6ljs och har rétt att av
arbetsgivaren och egenforetagaren pa begédran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. For att kunna utdva tillsynen har
Transportstyrelsen dven rétt att fa tilltrade till arbetsstéllena.

Transportstyrelsen provar ocksé frdgor om paforande av sanktions-
avgift i enlighet med 7 a § forordningen (1998:786) om internationella
végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
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Ovrig tillsyn

Transportstyrelsen utovar tillsyn avseende buller frdn utomhusutrustning
enligt 9§ forordningen (2001:1084) om buller frdn viss utomhus-
utrustning och tillsyn avseende avgaser fran mobila maskiner enligt 8 §
forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotor-
drivna mobila maskiner. Transportstyrelsen utdvar den centrala tillsynen
over efterlevnaden av forordningarna och foreskrifter som meddelats
med stod av forordningarna. Den eller de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet utdvar den lokala
tillsynen i varje kommun. Tillsynsmyndigheterna ska nér det ar pakallat
samarbeta i tillsynsarbetet.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 4 § lagen (2006:418) om
sakerhet i vigtunnlar och 8 § forordningen (2006:421) om sdkerhet i
vagtunnlar. Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och forordningen. Tillsynen bedrivs dver tunnelhallaren, som &r den som
ansvarar for tunneln.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 28 § lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem och 11 § forordningen (2014:59) om elektro-
niska végavgiftssystem. Transportstyrelsen utévar tillsyn Over att
avgiftsupptagare péd enskild vdg och betalningsformedlare foljer lagen
och de foreskrifter som har meddelats med stdd av den samt dver att den
tekniska utrustningen i ett vagtullssystem uppfyller foreskrivna krav.

Transportstyrelsen bedriver &dven tillsyn Over att containerlagen
(1980:152) och containerforordningen (1980:640) foljs, se 8 § container-
lagen och 15 § containerforordningen.

Vissa ovriga arbetsuppgifter

Ansvaret for att utfirda och forvalta foreskrifter inom vigtrafikomradet,
t.ex. avseende fordon, behdrigheter och tillstand ligger pa Transport-
styrelsen. Styrelsen har dven vissa andra uppgifter kopplade till vig- och
trafiklagstiftningen som exempelvis dverprovande av lansstyrelsebeslut
som r0r lokala trafikforeskrifter m.m. Uppgiften att administrera den
rikstickande databasen for trafikforeskrifter (RDT) ingar ocksd i
Transportstyrelsens uppgifter.

Transportstyrelsen utfirdar vissa foreskrifter om egenskapskrav for
byggnadsverk enligt 10 kap. 6 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Efter att ha hort Boverket far Transportstyrelsen meddela de foreskrifter
som behovs for tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav for
byggnadsverk i 3 kap. 7-10 och 13 §§ i forordningen i fraga om
jérnvédgar, tunnelbanor, sparvégar, vigar och gator samt de anordningar
som hor till dessa.

I Transportstyrelsens verksamhet ingar dven bearbetning av statistik
om och analys av trafikolyckor. Transportstyrelsen ansvarar for Strada
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition) som innefattar bl.a.
insamling, registrering och analys av skador och olyckor inom
vigtrafiksystemet. Strada anvinds for statistik och utvecklingsarbete
inom trafiksékerhetsomradet.

Transportstyrelsens verksamhet bestdr dven i att folja och analysera
forhdllanden som visentligen kan péverka véagtransportsystemets
utformning och funktion, att paverka aktdrer for att hindra svéra



trafikolyckor och att samverka med andra aktorer i syfte att Oka
trafiksdkerheten samt att initiera forskning och utveckling pa omradet.

533 Allméiint om vigtrafikregistret

Vigtrafikregistret utgdr ett samlat trafikadministrativt system som
fungerar som en viktig samhéllsresurs for hela végtrafiksektorn. Ett av
syftena med registret &r att bistd enskilda, foretag och offentliga organ
med uppgifter som dessa aktorer i stor utstrdckning dr beroende av i sin
dagliga verksamhet. Vigtrafikregistret dr en informationsdatabas med en
pataglig registerkaraktér eftersom det innehaller en strukturerad méngd
uppgifter som ér tillgdngliga for sokning enligt sirskilda kriterier. Det &r
uttryckligen reglerat vilka personuppgifter och dvriga uppgifter som ska
foras in 1 registret. I och med utvecklingen av verksamheten och
framvixandet av avancerade drendehanteringssystem sker nu dven en
omfattande, och helt eller delvis automatiserad, behandling av
personuppgifter och andra uppgifter vid den drendehantering som sker i
anslutning till informationsdatabasen. Grunden for de uppgifter som
registreras i végtrafikregistret utgdrs i allminhet av beslut fattade av
Transportstyrelsen, manuellt eller automatiserat med stod av uppgifter i
registret. Det forekommer dock dven att det bakomliggande beslut som
har foranlett en registrering har fattats av en annan myndighet eller en
enskild aktor, t.ex. Polismyndighetens beslut om omhéandertagande av en
berusad person eller ett korforbud for ett fordon meddelat av ett
besiktningsorgan eller av polis. For att ge en uppfattning om registrets
omfattning kan det ndmnas att det 2016 genomfordes ca 540 miljoner
transaktioner dér vagtrafikregistret anvandes.

53.4 Vigtrafikregistrets konstruktion

Transportstyrelsen anvdnder i mycket stor utstrdckning automatisk
databehandling i sin verksamhet och utvecklar kontinuerligt nya system
for att stodja verksamheten. I takt med att den tekniska utvecklingen gar
framat blir systemen alltmer komplexa och integrerade i varandra. En
redovisning av Transportstyrelsens register och system kan dirfor endast
bli dversiktlig.

Vagtrafikregistret dr uppbyggt s& att informationen lagras pa ett
strukturerat sétt i en relationsdatabas med ett tabellverk for de lagrade
uppgifterna. Det finns ett flertal olika 16sningar som utgor systemstod for
vigtrafikregistret. Exempelvis lagras adresser endast pd ett stélle i
relationsdatabasen och hdmtas dérifrén till de olika delarna i registret for
att undvika dubbellagring. Pa fordonsomradet fattas de flesta beslut med
automatiserad behandling och lagras elektroniskt i relationsdatabasen.
Sadana automatiserade beslut géller bl.a. beslut om registrering av
fordonségare (dgarbyte), drenden om avstdllning och pastéllning av
fordon och avregistrering av fordon. Det fOrutsitts att de inkomna
anmélningshandlingarna kan ldsas maskinellt, eller att anmélan gors
genom nagon av Transportstyrelsens automatiserade tjanster, t.ex. genom
direktanmilan eller annan elektronisk dverforing.
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De handlingar som kommer in i de olika drenden som hanteras i
anslutning till végtrafikregistret bildfangas i olika bildfangstsystem.
Dessa system é&r tekniskt separerade fran relationsdatabasen pa sa sitt att
systemen finns i separata databaser. Det finns olika typer av system:

e Ett system som digitalt bildfdngar inkomna parkeringsanmarkningar
som &r utfirdade av kommuner eller Polismyndigheten. Uppgifter
fran dessa parkeringsanmérkningar skickas sedan vidare till
parkeringsanmarkningssystemet i végtrafikregistret.

e Ett system som digitalt bildfingar inkomna registreringsbevis. I
registreringsbevisen anges t.ex. uppgifter om dgarbyte, avstéllning,
pastillning och avregistrering. Uppgifterna kontrolleras i de
kontrollsystem som finns i bildfangssystemet och skickas darefter till
relationsdatabasen dér automatiska beslut fattas.

e Tvé parallella system som digitalt bildfingar inkomna dokument,
saisom dokument som avser fordndringar i forbehdll om
atertaganderitt. De drenden som behdver diarieforas ldggs in i detta
system dér dven tjansteanteckningar, sinda meddelanden och beslut
bildfingas och knyts till drendet. Avsikten dr att ett av de tva
systemen ska fasas ut.

o Ett system som hanterar vissa kdrkortsérenden.

Ursprungskontrollsystemet ar ett system som anvdnds som ett
diarieforings- och drendehanteringssystem for hanteringen av
ursprungskontrolldrenden. De handlingar som kommer in i dessa drenden
bildfangas digitalt. Systemet kontrollerar med automatik uppgifter mot
Eucaris, det Interpoladministrerade Automated Search Facility-Stolen
Motor Vehicles (ASF-SMV) och SIS, jfr avsnitt 5.3.5. T systemet laggs
det ocksa in eventuella tjdnsteanteckningar som &r vésentliga for besikt-
ningsforetagen ndr fordonet ska genomgéd en registreringsbesiktning,
efter en godkiind ursprungskontroll. Aven information frin Carfax — ett
register med fordonshistorik for bilar registrerade i Sverige och USA —
laggs in i detta system. De beslut som fattas i drendena fors darefter in i
relationsdatabasen.

Garaget/P-huset ar ett system till vilket det varje dygn skickas viss
forutbestimd information fran relationsdatabasen. Systemet anvinds for
att leverera uppgifter till Transportstyrelsens kunder i form av
abonnemang och engéngsuttag. Dir ingar ocksd den forséljnings-
verksamhet som Transportstyrelsen har tillstind att bedriva enligt 9 §
forordningen med instruktion for Transportstyrelsen.

OF-systemet hanterar oforsékrade fordon. Detta system anvéinds for att
kunna rapportera uppgifter frdn relationsdatabasen till Trafikforsakrings-
foreningen for att foreningen ska kunna ta ut saddan trafikforsékrings-
avgift som regleras i trafikskadelagen (1975:1410).

Disa ar ett system som hanterar dispenser i frdga om bruttovikter och
tunga transporter. Systemet hdmtar vissa uppgifter fran relationsdata-
basen for att kunna utfora berdkningar och dispenshantering.

Bildregistret och tillverkningsregistret for korkort och andra
behorighetshandlingar innehaller uppgifter om en persons bild och
namnteckning och andra uppgifter som anges pa behorighetshandlingen.



W3D3 éar ett drendehanterings- och diarieforingssystem for ménga
typer av drenden i Transportstyrelsens verksambhet.

Redovisning korkort &r ett redovisningssystem som bl.a. anvénds for
att administrera och kontrollera betalningsflodet nér det géller de avgifter
som kunder betalar i samband med ett kdrkortsarende.

Utbildarregistret &r ett system som innehaller uppgifter om aktdrer som
bedriver forarutbildning och forarprov.

Enskilda godkdnnandesystemet &r ett system for godkénnande av
fordon.

Swe-Type innehéller samtliga EG-typgodkdnnanden for personbilar
och vissa godkidnnanden for ldtta lastbilar och tva- och trehjuliga motor-
fordon. Systemet skdts av Transportstyrelsen. I detta system kontrolleras
vissa forutbestdmda uppgifter i samband med registrering av fordon och i
samband med leverans av uppgifter till Europeiska kommissionen
avseende bl.a. genomsnittliga koldioxidutsldpp for alla nyregistrerade
personbilar.

Transaktionshistorik dr ett system som loggar alla transaktioner som
sker i relationsdatabasen.

Strada: Transportstyrelsen ansvarar for Strada (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition) som innefattar bl.a. insamling, registrering
och analys av skador och olyckor inom vigtrafiksystemet som
inrapporteras frén polisen och sjukvarden. Rapporteringssystemet ligger
till grund for statistik och utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomradet.
Strada innehaller uppgifter om dddade och skadade personer i olyckor
som é&r relaterade till végtrafik och som é&r kiinda av polisen eller
sjukvarden. Strada dr inte sérskilt forfattningsreglerat utan regleras av
dataskyddsforordningen  (tidigare av ~ PUL),  dataskyddslagen,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt av
forfattningar som reglerar officiell statistik (SOU 2008:44 s.397f.). 1
promemorian Strada Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds 2016:20) har
ett forslag till reglering av Strada presenterats. Promemorian bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har ocksa uppdragit &t
Transportstyrelsen — att  foresld en  finansieringsmodell  for
informationsutbyte av grunddata kopplat till olycksdatabasen Strada och
for rapportering till Strada. Transportstyrelsen redovisade uppdraget till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) den 24 januari 2018 (dnr
N2017/06396/TS).

RDT: Transportstyrelsen ansvarar for RDT (Rikstickande databas for
trafikforeskrifter) som innehaller alla trafikforeskrifter. Trafikforeskrif-
terna kungdrs i databasen och gors tillgéingliga pa Transportstyrelsens
webbplats.

5.3.5 Transportstyrelsens informationsutbyten

Tillgang till uppgifterna i végtrafikregistret kan ges pé ett flertal olika
sitt. Aven sitten for att himta uppgifter till registret varierar. Nedan
foljer en kort beskrivning av ndgra tjdnster for informationsutbyte som
Transportstyrelsen tillhandahaller eller deltar i.
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Direktitkomst

Tjéansten direktatkomst finns i tvé olika varianter, en for enbart sokning i
vigtrafikregistret och en for bade anmailan, s.k. direktanmilan, och
sokning. Direktanmélan kan endast avse fordonsregistreringen och
innebdr att frimst forsdkringsbolag och de som i sin yrkesméissiga
verksamhet handhar fordon, t.ex. bilhandlare, far ldmna vissa uppgifter
om fordon for registrering i1 végtrafikregistret genom elektronisk
overforing eller tonvalssignalering per telefon. I dag &r drygt 11 700
slutanvéndare anslutna till tjansterna direktatkomst eller direktanmailan.

Den som har medgetts direktatkomst eller direktanmaélan till registret
kan utnyttja tjénsterna antingen genom en direkt uppkoppling mot
registret eller via en extern informationsformedlare. Externa
informationsférmedlare har genom sdrskilda avtal med Transport-
styrelsen fatt tilldtelse att formedla uppgifter i registret till andra
anvindare. InfoTorg AB och Bilvision AB &r exempel pd sédana
informationsformedlare. Svenska Taxiforbundet &r informationsformed-
lare ndr det géller systemet BKY, behdrighetskontroll av yrkesforare.
Uppgifter far dock endast formedlas till anvindare som sjélva har
beviljats direktidtkomst eller direktanmélan.

Sérskilda informationstjinster

I anslutning till vagtrafikregistret finns det sirskilda tjénster genom vilka
privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter sjdlva kan
kommunicera med registret. Viss kommunikation sker via internet medan
andra tjanster innebdr tonvalssignalering per telefon eller anvindande av
sms. Vissa tjanster krdaver att uppgift om registreringsnummer ldmnas
samt att en behorighetskod uppges eller att e-legitimation anvénds.
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av ndgra av de tjdnster som
Transportstyrelsen tillhandahaller.

SMS-tjénst &r en teknik for att stdlla en fraga om ett fordon till
végtrafikregistret. Genom att skicka uppgift om ett registreringsnummer
via sms far man svar pad samma sétt med information om det fordon som
har det aktuella registreringsnumret. Uppgifter ldmnas t.ex. om
fordonsslag, fabrikat, farg och arsmodell liksom uppgifter om dgarens
namn och postort. Vidare ldmnas uppgift om fordonsstatus, dvs. om
fordonet &r i trafik, avstillt eller avregistrerat samt datum for detta. Om
det finns speciella forhdllanden for fordonet, t.ex. att det dr leasat, kopt
pa kredit, stulet, hyrt eller &r ett utryckningsfordon, ldmnas &ven denna
information. Via sms-tjdnsten Besiktningsuppgifter ldmnas besiktnings-
uppgifter direkt via sms. Tjdnsten innebdr att aktuellt registrerings-
nummer skickas via sms och som svar far man besiktningsinformation
om fordonet i form av fordonsslag, fabrikat, modell, maétarstillning,
senast godkinda besiktning, korforbud, foreldggande och senaste datum
for nésta besiktning.

I tjinsten Roststyrd servicetelefon (Rostsvar) stills fragor om ett
fordon vid samtal med en telefonrdst som genom upplésning av uppgifter
lamnar svar. I denna tjédnst kan man sedan ndgra &r tillbaka bl.a. fa
information om fordonsrelaterade skulder i rostsvar, vilket ar till stor
hjalp for presumtiva bilkopare.



Bilsvar fungerar som rostsvar, med skillnaden att den som soker
information 1 Bilsvar far knappa in sina fragor pa telefonen. Tjénsten
kommer emellertid pa sikt att stingas ned. Den nya typen av
registreringsnummer kommer att kunna ha en bokstav i stillet for en
siffra som sista tecken. Bedomningen &r att det blir for komplicerat och
kostsamt att anpassa tjdnsten s& att den kan hantera dven sddana
registreringsnummer.

Webb-tjanster anvinds for att kommunicera med végtrafikregistret via
internet och sdka efter uppgifter om ett fordon, bestilla
registreringsbevis, ansdka om personliga registreringsskyltar, ansoka om
ursprungskontroll samt bestdlla mottagningsbevis och skrotningsintyg.
Om frégan giller ett fordon som &r registrerat pa en privatperson, limnas
endast grundldggande fordonsdata, besiktningsuppgifter, skatteuppgifter
och information av mer teknisk karaktdr. Fullstdndiga &gar- och
fordonsuppgifter lamnas i stillet via telefon eller e-post. Om dgaren ir ett
foretag eller en organisation, ges fler uppgifter via tjénsten.

Andra tjanster krdver registreringsnummer och behorighetskod eller
e-legitimation. Genom dessa tjanster, t. ex. mina sidor, dr det mojligt att
soka uppgifter om sitt fordon, stdlla av eller pa sitt fordon, bestilla
registreringsskylt och fa tillgang till sina skattebeslut och preliminéra
dygnsbelopp avseende triangselskatt och infrastrukturavgifter.

Ovriga tjinster som tillhandahalls via internet #r bla. kop av
adressuppgifter eller fordonsdata, ansdkan om direktanmilan och
direktitkomst till végtrafikregistret och ansdkan om enskilt
godkénnande.

Via e-tjanster pa Transportstyrelsens webbplats dr det mojligt for den
enskilde att bl.a. ansoka om korkortstillstind eller handledarskap,
bestilla grundhandling for korkortstillverkning och forlustanméla sitt
korkort. For foretag finns det e-tjanster, som kriver sérskilt avtal om
anslutning, for bl.a. gymnasieutbildning, riskutbildning och trafikskolor
dér bl.a. prov- och utbildningsuppgifter kan sdkas och rapporteras in.

Via e-tjdnster pad Transportstyrelsens webbplats &r det mojligt att bl.a.
anmidla och avanmila fordon i yrkesmissig trafik eller biluthyrning,
anmila byte av trafikansvarig eller ansvarig person i uthyrningsrorelse
och ansbka om tillstind for internationella persontransporter eller
godstransporter inom EU/EES. Det &r dven mgjligt att se status pa
tillstdind och vilka fordon som finns anméilda. Tjénsterna kraver
identifiering med hjalp av sdkerhetskod eller e-legitimation. Man kan
dven ansdka om gemenskapstillstind eller yrkestrafiktillstdnd for
godstransport eller bestillningstrafik med buss, taxitrafiktillstdnd eller
tillstdnd till biluthyrning. Dérutéver finns det en e-tjdnst som mojliggdr
kontroll av om ett foretag har tillstdnd att bedriva yrkesmaissig gods- eller
persontrafik.

Ovrigt elektroniskt informationsutbyte

Skatteverket, Polismyndigheten, Trafikverket, Trafikforsdakringsfore-
ningen, trafikforsékringsbolag, generalagenter och besiktningsorgan har
ett omfattande elektroniskt informationsutbyte med végtrafikregistret.
Detta informationsutbyte sker genom en direkt dataférbindelse mellan
aktorernas olika system, genom filoverforing eller, déir s& ar tillatet,
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genom samkorning av register. Informationsutbytena grundas pa
overenskommelser mellan  myndigheten eller bolaget och
Transportstyrelsen.

Samkorning sker dven mellan vigtrafikregistret och vissa andra
register och system. Med stod av 2 kap. 3 § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har
samkorning mellan végtrafikregistret och Kronofogdemyndighetens
register  etablerats. = Végtrafikregistret =~ samkdrs  dven  med
Polismyndighetens system, bl.a. for att Transportstyrelsen ska fa tillgang
till belastningsuppgifter om de som ér registrerade i végtrafikregistret. I
syfte att utbyta uppgifter om efterlysta fordon och registreringsskyltar
anvinds  ELYS, ett efterlysningssystem, och  Schengens
informationssystem  (SIS).  Vidare  sker  samkorning  med
forsdkringssystemet, som dr ett system som anvdnds av
forsékringsbolagen for att sétta en bilmérkeskod for det unika fordonet.

Internationellt informationsutbyte
Allmdént om informationsutbytet

I takt med att den grénsoverskridande trafiken okar, 6kar dven behovet
av samarbete och informationsutbyte 6ver grianserna. Transportstyrelsen
bedriver ett omfattande arbete med internationell anknytning och det
forekommer ett relativt stort internationellt utbyte av uppgifter pa
végtrafikomradet. Den langsiktiga regelutvecklingen och
harmoniseringen inom registerhdllningsomradet sker i huvudsak i
internationella samverkansforum. Transportstyrelsen deltar t.ex. i EReg,
en europeisk samverkan mellan registreringsmyndigheter inom EU.
Nedan foljer en kort beskrivning av ndgra internationella
informationsutbyten.

EUCARIS

Mellan végtrafikregistermyndigheterna i vissa av EU:s medlemsstater,
ddribland Sverige, forekommer ett automatiskt informationsutbyte
genom den tekniska plattformen EUCARIS (European Car and Driving
License Information System). EUCARIS ér ett samarbete baserat pa ett
avtal som ingicks av 15 medlemsstater i juni 2000. Sverige har &nnu inte
skrivit under avtalet, men deltar i informationsutbytet och utbyter genom
detta vissa fordonsuppgifter. EUCARIS é&r ett kommunikationsnétverk
och saledes inget sjélvstidndigt register. Genom séker inloggning kan
vagtrafikregistermyndigheterna i de stater som omfattas av samarbetet
gora forfragningar via nétverket. Via nitverket utbyts uppgifter om bl.a.
fordon. EUCARIS anvidnds &ven som teknisk plattform for det
informationsutbyte som sker med anledning av det s.k. Priimradsbeslutet
och for RESPER, ERRU och Crossborder (se nedan).

NorType

NorType édr ett samarbete mellan Sverige, Finland, Norge och Island for
registrering av tekniska uppgifter om fordon. Databasen finns pa Island.
Inom samarbetet finns en styrelse som bestar av representanter frén
respektive land. Ordférandeskapet varierar. Syftet med samarbetet ar att



astadkomma en enhetlig registrering av europeiska
helfordonsgodkénnanden och att distribuera tekniska data till de
deltagande ldndernas registreringsmyndigheter. NorType innehéller
samtliga EG-typgodkénnanden for personbilar, nistan alla godkdnnanden
for latta lastbilar och godk@nnanden for ett antal motorcyklar. Landerna
tar varje natt hem uppgifter fran detta system och sedan ar det upp till
varje land att avgdra hur uppgifterna anvinds och lagras.

SweType dr den svenska motsvarigheten till NorType och skots av
Transportstyrelsen. Fran detta system hémtas vissa forutbestimda
uppgifter i samband med registrering av fordon och uppgifter till
kommissionen avseende bl.a. genomsnittliga CO2-utslapp for alla
nyregistrerade personbilar.

TACHOnet

Mellan  végtrafiktrafikregistermyndigheterna 1  vissa av  EU:s
medlemslédnder, déiribland Sverige, forekommer ett automatiskt
informationsutbyte via systemet TACHOnet, som ir ett verktyg for
elektroniskt datautbyte mellan medlemsstaterna i frdga om utfirdande
och kontroll av forarkort for fardskrivare. Enligt artikel 31 i
Europaparlamentets och ridets forordning EU 165/2014 av den 4
februari 2014 om féardskrivare vid végtransporter, om upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter
och om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 om harmonisering av  viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet (fardskrivarforordningen) ska varje medlemsstat ha
viss information om forarkort i ett nationellt elektroniskt register. Vid
utfardande, erséttning och, om nddvindigt, fornyelse av forarkort ska
medlemsstaterna genom elektroniskt datautbyte, foretrddesvis via
TACHOnet, kontrollera att foraren inte redan har ett giltigt forarkort.
Vidare ska uppgifterna kunna anvéndas for att kontrollera ett forarkorts
status.

Interpol

Interpol finns hos polisen i Lyon och dr ett efterlysningssystem dér
uppgifter om stulna fordon kontrolleras. Kontroll sker automatiskt via
végtrafikregistret i samband med ursprungskontroll av ett fordon.
Transportstyrelsen levererar dven uppgifter fran vigtrafikregistret till
detta system varje dygn via Polismyndigheten, NOA (Nationella
Operativa Avdelningen).

Schengen

Schengens informationssystem (SIS) ar ett gemensamt
informationssystem som anvinds i brottsbekdmpningssyfte och for yttre
granskontroller inom Schengenomréadet. Databasen innefattar uppgifter
om efterlysta fordon och registreringsskyltar och tillfors pa samma satt
som Interpol uppgifter frén efterlysningssystemet via Polismyndigheten,
NOA. Vid ursprungskontroll av  ett fordon kontrollerar
Transportstyrelsen om fordonet finns registrerat i SIS eller Interpol.
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RESPER

Inom EU finns det telematiska systemet RESPER (RESeau PERmit de
conduire) for utbyte av korkortsinformation mellan ldnderna inom EES.
RESPER ska fungera som ett nav for informationsutbyte mellan de
nationella myndigheter som ansvarar for att utfirda korkort, i synnerhet
for att garantera erkénnande av korkort och réttigheter som forvérvats i
andra medlemsstater, bekdmpa dokumentforfalskning och undvika
utfardande av flera korkort. EU-domstolen har i flera réttsfall identifierat
en skyldighet for medlemsstaterna att utbyta information om kdorkort
under vissa omstdndigheter. Sverige dr sedan véren 2014 anslutet till
RESPER.

Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande  brottslighet ~ (Priimradsbeslutet) innehaller
bestimmelser som syftar till att fordjupa det granséverskridande
samarbetet mellan de myndigheter inom EU som ansvarar for att
forebygga och utreda brott. I huvudsak ska detta ske genom forenklade
former for utbyte av DNA-profiler, fingeravtryck och uppgifter om
fordon. Rédsbeslutet aktualiserar inte inrdttande av ndgra nya databaser,
utan bygger pa ett automatiserat utbyte av uppgifter som redan finns
lagrade i medlemsstaternas befintliga databaser. Bestimmelserna om
uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga bestimmelser om dataskydd.
Regeringen har i propositionen Genomférande av Priimradsbeslutet —
automatiserat uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129), genomfort Priimrads-
beslutet i de delar som avser automatiserat utbyte av bl.a. fordons-
uppgifter. Genom nationella kontaktstillen ska medlemsstaterna kunna
gora automatiska sokningar i varandras register over fordonsuppgifter.
Nir ett utlindskt kontaktstélle soker pa ett svenskregistrerat fordon i
vagtrafikregistret ges det direkt tillgdng till de uppgifter om dgare som
finns i registret. Det svenska kontaktstéllet ges motsvarande tillgéng till
uppgifter i utlindska fordonsregister. Transportstyrelsen ska bitrdda
Polismyndigheten genom att som nationellt kontaktstéille automatiskt
besvara forfragningar till vigtrafikregistret fran utlindska kontaktstéllen.

ERRU

Regeringen har i propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop.
2011/12:80), bl.a. genomfort de lagdndringar som behdvdes med anled-
ning av antagandet av tre EU-forordningar om villkoren for att fa bedriva
yrkesmiéssig trafik, det s.k. vigtransportpaketet.

Forordningarna innehaller bestimmelser om bl.a. informationsutbyte
mellan EU:s medlemsstater. Av trafiktillstindsférordningen framgar att
varje medlemsstat ska fora ett elektroniskt register &ver
vigtransportforetag som har tillstdind att bedriva yrkesmaéssig trafik.
Registren ska vara sammankopplade och tillgéngliga pa gemenskapsniva
genom nationella kontaktpunkter. Informationsutbytet sker genom
systemet ERRU (European Register of Road Transport). Transport-
styrelsen ar nationell kontaktpunkt i Sverige och de svenska uppgifterna
finns 1 végtrafikregistret. Forutom uppgifter om foretaget som sddant



avser utbytet uppgifter om bla. foretagens tillstind, fordon och
overtriadelser som har begatts av foretaget eller vissa till foretaget knutna
personer.

Grdnsoverskridande informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott (Crossborder enforcement)

Genom propositionen Gransdverskridande informationsutbyte om trafik-
sdkerhetsrelaterade brott — genomforande av det nya CBE-direktivet
(prop. 2015/16:24), har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underléttande av granséverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (det nya CBE-
direktivet) genomforts. Syftet med direktivet dr att genom Okat
informationsutbyte gora det littare for myndigheter inom EU att folja
upp trafikbrott som begds med fordon som &r registrerade i en annan
medlemsstat. For att uppné syftet ska medlemsstaterna enligt direktivet
ge varandra direktatkomst till sina nationella fordonsregister sa att den
medlemsstat dér ett brott har begétts ska kunna sdka information om
dgaren eller innehavaren av fordonet. Forfarandet for sokning och
bestaimmelser om dataskydd enligt CBE-direktivet 6verensstimmer i allt
vasentligt med  Priimradsbeslutets motsvarande  bestimmelser.
Transportstyrelsen ska bitrdda Polismyndigheten genom att som
nationellt  kontaktstille automatiskt besvara forfragningar  till
vagtrafikregistret fran utldndska kontaktstéllen.

Utbyte av uppgifter om fordonsdgare med Nederlinderna

Sverige utbyter uppgifter om fordonsédgare med Nederldnderna enligt ett
avtal mellan ldnderna. For fordon som &r registrerade i Nederldnderna
och som ska betala tringselskatt eller infrastrukturavgifter for passager i
Sverige far Transportstyrelsen dgaruppgifter.

6 Nya lagar om behandling av
personuppgifter 1 Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomrédet och om
registrering och anvdndning av fordon

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om végtrafikregister ska
ersittas av tvd nya lagar, en lag om behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa véagtrafikomrédet och en lag om
registrering och anvindning av fordon. Lagarna ska bendmnas
vigtrafikdatalag respektive lag om fordons registrering och
anvandning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har inga invdndningar mot en
uppdelning i tva lagar, men anser att frigan om huruvida bestimmelser
om fordons registrering ska foras in i en ny eller en befintlig lag inte &r
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tillrdckligt utredd. Datainspektionen delar utredningens uppfattning att
de grundldggande principerna for behandling av personuppgifter ska
regleras sérskilt i en egen lag och att mer detaljerade foreskrifter kan
meddelas pa en lagre normgivningsniva. Pliktverket, Trafikanalys och
Motorhistoriska Riksforbundet tillstyrker forslaget till ny forfattnings-
struktur.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men har delvis dndrats sprakligt.

Remissinstanserna:  Datainspektionen ~ vilkomnar  att  den
uppgiftssamling som utgdr végtrafikregistret regleras i en egen lag, men
anser att de skyddande ramar som sikerstiller att behandlingen av
personuppgifter ~ 4r  proportionerlig  méaste framgd av lag.
Transportstyrelsen har inga synpunkter pd forslagen, men anser att det
bor framgd av rubriken till lagrddsremissen att den omfattar tvad nya
lagar.  Kammarrdtten i Gdéteborg, Trafikanalys, BIL Sweden,
Motorbranschens Riksforbund (MRF) och Svenska Bankforeningen
tillstyrker forslagen. Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsrditten i Stockholm,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Regelradet, Riksarkivet,
Riksdagens ombudsmdn (JO), Skatteverket, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Bisnode Sverige AB, Motormdnnens Riksforbund,
Svensk Forsdkring, Sveriges Akeriforetag och
Trafikforsdkringsforeningen ar antingen positiva till eller har inget att
invinda mot  forslagen.  Forsvarsmakten,  Forsdkringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB), Statens Energimyndighet,
Trafikverket, Sveriges Trafikutbildares  Riksforbund  (STR),
Siikerhetspolisen och Ostersunds tingsritt har inga synpunkter pa
forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt4 och 5
bedriver Transportstyrelsen en omfattande verksamhet pa vigtrafik-
omradet inom vilken en mycket stor méngd personuppgifter hanteras. En
forutsdttning for att denna verksamhet ska kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt, rattssdkert och effektivt sdtt &r att myndighetens personal
har tillgang till ett rationellt it-stod for behandling av personuppgifter.
Detta har betydelse inte bara for myndighetens interna hantering av
uppgifterna i samband med exempelvis drendehandldggning utan under-
lattar ocksa ett effektivt informationsutbyte med andra myndigheter och
aktorer. Transportstyrelsen behandlar dagligen ett mycket stort antal
personuppgifter varav vissa ar av kénsligt slag, t.ex. uppgifter om
tidigare brottslighet eller en enskilds ekonomiska eller medicinska
forhallanden. Omfattande uppgifter om en enskilds privata férhallanden
kan &ven komma att sammanstillas och goras tillgdngliga inom
Transportstyrelsens verksamhet. Denna behandling dr nddvéndig for att
myndigheten ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt sitt,
men den skulle, om den anvinds felaktigt, kunna utgdra ett hot mot
enskildas personliga integritet.

Den personuppgiftsbehandling som férekommer i Transportstyrelsens
verksamhet pa vigtrafikomradet regleras i dag, forutom av bestimmel-
serna i PUL, av LVTR och FVTR. Fran och med den 25 maj 2018
tillimpas dven dataskyddsforordningen, som &r direkt tillimplig 1 varje



medlemsstat. De kompletterande bestdmmelser till forordningen av
generell karaktdr som géller regleras i dataskyddslagen. Utdver detta
maste den sektorsspecifika lagstiftningen ses dver for att sikerstilla dels
att dubbelreglering inte sker, dels att kompletterande nationella
bestdmmelser infors dér forordningen ger medlemsstaterna beslutanderétt
eller dir det finns behov av verkstéllighetsforeskrifter.

Béde riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehdller ett stort antal registrerade och har ett sérskilt kdnsligt innehéll
bor regleras sérskilt i lag, aven om det tidigare inte har krivts lagform
enligt regeringsformen (jfr bet. 1990/91:KUI11 s. 11 och 1997/98:KU18
s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Den 1 januari 2011 trddde en ny lydelse av 2 kap. 6 § regeringsformen
i kraft. Bestimmelsen innebér att enskilda &r skyddade mot atgérder frén
det allmdnna som innefattar betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhallanden. Sammantaget
med bestimmelsen i 2 kap. 20§ regeringsformen medfér den nya
lydelsen av 2 kap. 6 § att atgdrder som innebér betydande intrang i den
personliga integriteten méaste regleras i lag.

Som nidmnts tidigare behandlar Transportstyrelsen en stor mingd
uppgifter, varav vissa av kénsligt slag, om ett stort antal personer.
Omfattande uppgifter om en enskilds privata forhéllanden kan darmed
komma att sammanstéllas och goras tillgdngliga inom Transport-
styrelsens verksamhet. Denna behandling kan anses innebdra
Overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden,
daven om syftet med behandlingen i forsta hand ar att kunna handlagga
drenden och 1 ovrigt uppfylla de krav som végtrafiklagstiftningen stiller
pa myndigheten. Det innebdr att personuppgiftsbehandlingen —
atminstone  delvis —numera  skulle kunna falla inom det
grundlagsskyddade omrédet. For att behandlingen ska vara tillaten krivs
i sa fall att den regleras i lag.

Mot bakgrund av det anforda bor de bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen, och som behdvs rorande behandlingen av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomréadet,
fortsatt regleras sérskilt 1 lag. Datainspektionen har anfort att de
skyddande ramar som sékerstéller att behandlingen av personuppgifter ar
proportionerlig maéste framgd av lag. Kravet pa proportionalitet i
dataskyddsforordningens  reglering  aterspeglar det krav = som
Europakonventionen stiller pd lagstiftaren i en réttsstat. Enligt 2 kap.
19 § regeringsformen féar inte lagar och andra foreskrifter meddelas i strid
med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen. Regeringen
bedomer att det dr mycket ovanligt att svensk rétt inte uppfyller
Europakonventionens krav (jfr prop. 2017/18:105 s. 50). Utgangspunkten
bor darfor vara att dven dataskyddsforordningens motsvarande krav pa
proportionalitet dr uppfyllt i friga om de rttsliga forpliktelser, uppgifter
av allmént intresse och den myndighetsutovning som faststills i enlighet
med svensk rétt (jfr avsnitt 7.5). Daremot maste behandlingen av
personuppgifter vara nodvéandig i forhallande till den réttsliga grunden
(artikel 6.1 b—f) och folja principerna i artikel 5. Den foreslagna
vigtrafikdatalagen bygger i stort pd nuvarande LVTR. Regeringen gor
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bedomningen att den foreslagna lagstiftningen, liksom den nuvarande, &r
proportionerlig i forhallande till de legitima mal som efterstrivas.

Vigtrafikregistret utgdér en betydelsefull samhéllsresurs som dagligen
anvénds av ett flertal olika aktdrer. Varje ar genomfors ca 540 miljoner
transaktioner mot végtrafikregistret. For samhaéllet i stort dr det ddrmed
av grundldggande betydelse att registret fungerar effektivt och pé ett
rattssikert sitt. Regleringen bor darfor, som utredningen foreslér, vara
flexibel s& att den mojliggor utveckling och effektivisering av myndig-
hetens verksamhet och it-stdd. Med hénsyn till den snabba tekniska
utvecklingen ar det ocksa angelédget att lagregleringen i sé stor utstrick-
ning som mdjligt dr teknikneutral.

Utredningen foreslar att dessa utgangspunkter bist tillgodoses genom
att de grundliggande bestimmelserna som har till syfte att skydda den
registrerades identitet slas fast i lag medan mer detaljerade bestimmelser
for behandlingen kan regleras i forordning eller, efter bemyndigande,
genom myndighetsforeskrifter. Till de regler som enligt utredningen bor
ges lagform hor till exempel regler om dndamél med behandlingen,
personuppgiftsansvar, behandling av kénsliga personuppgifter,
direktatkomst och bestimmelser om réttelse och skadestand. Detaljerade
bestimmelser om exempelvis vilka personuppgifter som ska registreras
och nir uppgifterna ska gallras anser utredningen bor regleras i
forordning. Regeringen instimmer i dessa utgangspunkter.

Forutom bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
vagtrafikregistret innehaller lagen om végtrafikregister materiella
bestimmelser om fordons registrering och anvéindning. I forarbetena till
LVTR (prop. 2000/01:95 s. 54 och 57-60) angavs att de bestimmelser
som reglerar savil registreringsplikten som undantagen fran denna skulle
anges i lag, eftersom grunden for skattskyldighet for ett fordon ar knutet
till fordonets registrering och RF i princip inte tillaiter delegation av
riksdagens normgivningsmakt inom skatteomrddet. Enligt regeringen
skulle dérfor kriterierna for nér ett fordon ska vara registrerat for att fa
brukas, liksom villkoren for undantag fran registreringsplikten, anges i
LVTR. Nagon foreskriftsritt skulle alltsa inte finnas i dessa avseenden.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fick dock
meddela foreskrifter om andra forpliktelser betrdffande registrering av
fordon och saluvagnslicens dn dem som framgick av lagen under
forutsdttning att foreskrifterna inte avsdg skatt. Vidare anségs att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i enskilda fall
skulle f& medge undantag frn registreringsplikten och fran regler om
brukande av fordon.

Liksom utredningen anser regeringen att de grundldggande
forutséttningarna for ett fordons registrering och anvindning &ven i
fortsdttningen bor regleras i lag. Kompletterande bestimmelser bor
alltjamt kunna meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Registreringen av ett fordon har en réttsverkan pa sa sétt att
registreringen som huvudregel &r en forutséttning for att fordonet ska fa
brukas. Nér det géller 6vrig registrering, t.ex. av en behdrighetshandling
eller ett tillstind, har registreringen i sig ingen réttsverkan utan utgdr
endast en forteckning dver handlingar och tillstdnd. Regeringen anser att
de krav pa funktionalitet och effektivitet samt pd skydd for enskildas



personliga integritet béttre tillgodoses genom att bestimmelser som avser
behandling av personuppgifter skiljs frdn bestimmelser som avser
fordons registrering. Lagen om vigtrafikregister bor saledes ersittas med
tvd nya lagar, en lag om behandling av personuppgifter och en lag om
registrering och anvéndning av fordon.

Regeringen anser, liksom utredningen, att den nya lagen om
behandling av personuppgifter pé vigtrafikomradet bor bendmnas
végtrafikdatalag. Namnet ger en beskrivning av lagens innehall och foljer
vad som giller for atskilliga registerforfattningar inom andra omraden,
t.ex. utldnningsdatalagen (2016:27) och brottsdatalagen (2018:1177).
Lagen som reglerar registrering av fordon bdr av tydlighetsskél
bendmnas lagen om fordons registrering och anvéndning.

7 Vigtrafikdatalagen

7.1 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att dels ge
offentlighet at den information som finns registrerad hos
Transportstyrelsen, dels ge Transportstyrelsen mdjlighet att behandla
personuppgifter pd ett andamalsenligt sitt och att vdrna méanniskors
ratt till skydd av personuppgifter vid sadan behandling.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.3.3 &r
végtrafikregistret en viktig samhillsresurs som ett stort antal
myndigheter och enskilda aktdrer &r beroende av 1 sin dagliga
verksamhet. Ett viktigt syfte med lagen ar dérfor att sékerstélla att vissa
personuppgifter pad  végtrafikomrddet finns tillgéngliga  hos
Transportstyrelsen och att myndigheten ges mdjligheter att pa ett
effektivt sitt tillhandahdlla andra aktérer denna information. En
grundlidggande fOrutsittning for att Transportstyrelsen ska kunna
tillgodose detta samhillsbehov pa ett effektivt och réttssikert sitt &r att
myndigheten har lagliga forutsédttningar att behandla personuppgifter
genom anvidndande av en #ndamalsenlig informationsteknik. Vidare
maéste styrelsen vid behov kunna utbyta personuppgifter elektroniskt med
ett storre antal olika aktorer. Personuppgifter méste ocksé, inom ramen
for det internationella samarbetet, kunna utbytas med myndigheter i
andra lander.

Sedan den 25 maj 2018 utgér dataskyddsforordningen grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. De kompletteringar till och
undantag fran forordningen som ansetts behdvliga pa ett generellt plan
finns i den nya dataskyddslagen. Som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.2
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anser regeringen att det dessutom finns behov av mer precisa
sektorsspecifika  bestimmelser  pa  vigtrafikomradet.  Saddana
kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen bor enligt
regeringen tas in i vigtrafikdatalagen.

Hantering av personuppgifter pa det sitt Transportstyrelsen har behov
av kan innebédra en risk for intrang i den personliga integriteten. Vid
utformningen av vigtrafikdatalagen ar det dérfor viktigt att, inom ramen
for vad dataskyddsforordningen medger, hitta en vdl avvdagd balans
mellan & ena sidan ménniskors rétt till skydd av personuppgifter och a
andra sidan samhéllets rittmitiga krav pa att verksamheten pa
véagtrafikomradet kan bedrivas pa ett effektivt och vélordnat sétt. Intrang
i den personliga integriteten maste alltid std i rimlig proportion till det
intresse som ska tillgodoses med behandlingen av personuppgifterna.
Bestimmelserna i lagen har till syfte att balansera dessa bada intressen.
Detta dubbla syfte bor, liksom syftet att offentliggdra sadana
personuppgifter pa vigtrafikomradet som finns registrerade hos
Transportstyrelsen, komma till tydligt uttryck i lagen.

7.2 Lagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag: Vigtrafikdatalagen ska gilla behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet
som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn. Lagen ska endast
gilla om behandlingen av personuppgifter ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé
i ett register. Vissa av bestimmelserna i lagen ska gélla dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr dock en annan utformning av bestimmelsen om
behandling av andra uppgifter dn personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga synpunkter pa
forslaget, men understryker behovet av att Strada regleras i lag.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att grinsdragningen i
forhallande till védg- och trafiklagstiftningen bor klargoras i
forfattningstexten och att uppgifter om mobiltelefonnummer, e-
postadress och vissa administrativa uppgifter hinforliga till en registrerad
person bor omfattas av lagens tillimpningsomréade. Trafikanalys anser
inte att Strada bor omfattas av lagens tillimpningsomrade, men
understryker vikten av lagreglering.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget i de delar
det ror juridiska personer eftersom innebdrden och omfattningen av lagen
méste stimma Overens med dataskyddsforordningen. Sveriges
Akeriforetag stiller sig fragande till pastaendet att juridiska och avlidna
personer inte har samma behov av integritetsskydd som fysiska personer
som &r i livet och anser att det finns ett fortsatt stort virde av ett starkt
integritetsskydd dven for den avlidne, dédsboet och dddsbodeldgarna.



Skilen for regeringens forslag
Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas pa helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Eftersom inget av de undantag fran tillimpningsomradet som
anges 1 artikel 2.2 &r tillimpligt pa Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter pa végtrafikomrddet omfattas behandlingen av
dataskyddsforordningens tillimpningsomrédde. Forordningen hindrar
dock inte att medlemsstaterna fritt bestimmer tillimpningsomradet for
den nationella dataskyddslagstiftningen. Det innebér att den nationella
registerlagstiftningen for den verksamhet som regleras kan ha ett vidare
eller sndvare tillimpningsomrade &n dataskyddsférordningen och t.ex.
omfatta sddan manuell behandling av personuppgifter som inte omfattas
av dataskyddsforordningen och behandling av uppgifter om juridiska
personer och avlidna (jfr skdl 14 och 27 i dataskyddsforordningen).

Verksamhet som lagen ska tillimpas pd

Transportstyrelsens  verksamhet kan delas in 1 fyra olika
verksamhetsgrenar:  jarnvdg, luftfart, sjofart och  végtrafik.
Tillampningsomradet for den nya végtrafikdatalagen bor begrénsas till
trafikslaget vdg, i enlighet med vad som i princip giller for LVTR.

Enligt 1§ forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
myndigheten  till  huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstandsprovning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen
ska vidare verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Mot den
bakgrunden skulle det vara naturligt att avgrinsa lagens
tillimpningsomrade till att gilla Transportstyrelsens hela verksamhet pa
vagtrafikomradet. Végtrafikomradet dr emellertid ett komplext omrade
med en stor mingd delverksamheter av varierande slag som innefattar
tillimpning av ett mycket stort antal forfattningar. Tillimpningsomradet
bor vidare begrénsas till sddan verksamhet som det finns ett behov av
och som det anses lampligt att reglera ndrmare i forhallande till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Enligt regeringens uppfattning boér endast de delar av
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet dir det forekommer
en omfattande behandling av personuppgifter regleras sérskilt i
végtrafikdatalagen. Begreppsmaéssigt kan en sddan uppdelning goras i
verksamhet som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn. Denna
uppdelning &r enligt regeringen bade dndamalsenlig och tydlig. Nedan
beskrivs kortfattat den huvudsakliga verksamhet som avses med
respektive omrade.

Med Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon avses verksamhet
som direkt eller indirekt har anknytning till fordonségare, fordon och
fordons utrustning. Med fordon avses detsamma som i 2 § lagen om
végtrafikdefinitioner. Verksamheten avser i forsta hand registrering av
fordon och deras dgare samt de forhallanden som hénger samman med
den registreringen, sasom tillhandahéllande av saluvagnslicens och uttag
av fordonsskatt, tringselskatt, véagavgifter, Overlastavgifter och
felparkeringsavgifter. Vidare omfattas verksamhet som avser fordons
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beskaffenhet och utrustning, sasom fragor om typgodkénnande och
enskilt godkdnnande samt fragor om besiktning av fordon.

Verksamheten som ror behorigheter avser verksamhet som direkt eller
indirekt ror behorighet eller utbildning som krévs for att fora ett fordon
av visst slag eller 1 viss verksamhet. Bland annat avses
Transportstyrelsens handldggning av drenden om forarbehdrigheter,
taxiforarlegitimation och om yrkeskompetensbevis.

Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd innefattar verksamhet
som direkt eller indirekt avser tillstind att bedriva yrkesméssig
verksamhet pa végtrafikomradet. Med yrkesméssig verksamhet pa
vagtrafikomradet avses tex. yrkesméssig trafik, taxitrafik och
biluthyrning.  Vidare omfattas  yrkesméssig utbildning, t.ex.
korkortsutbildning, samt forordnanden och godkidnnanden av personal,
t.ex. forordnande av forarprévare och godkdnnande som trafikskolechef.

Med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet avses till att borja med
tillsynen péa fordons-, korkorts- och yrkestrafikomridena. Aven annan
tillsyn som ankommer pa Transportstyrelsen och som giller vigtrafik
omfattas dock, sdsom tillsyn over besiktningsverksamheten, sakerheten i
végtunnlar och elektroniska végtullssystem.

Utredningen har foreslagit att Transportstyrelsens verksamhet enligt
viag- och trafiklagstiftningen 1 princip inte ska omfattas av
vagtrafikdatalagens tillimpningsomrade. Det ror sig exempelvis om
verksamhet som kan sigas utmynna i ndgon form av tillstdnd, t.ex.
Transportstyrelsens dispensprovning enligt  trafikférordningen
(1998:1276) och forordningen (1970:340) om skolskjutsning, provning
av tillstand enligt forordningen (2004:1169) om végtransportledare och
godkénnande enligt lagen (2006:418) och forordningen (2006:421) om
sakerhet i vagtunnlar. I dessa fall torde endast ett fital personuppgifter,
som inte &r integritetskdnsliga, komma i1 frdga att behandla. Enligt
utredningen dr det darfor inte motiverat med en sdrreglering (i
forhéllande till PUL) 1 de fallen. Regeringen har forstaelse for
utredningens beddmning. Som Transportstyrelsen har pépekat ar det
dock svart att av utredningens forslag till lagtext sluta sig till att den hér
verksamheten inte ska omfattas av Transportstyrelsens verksamhet som
ror tillstand. Det &r vidare sa, som Transportstyrelsen ockséa har papekat,
att styrelsens tillsynsverksamhet dven omfattar t.ex. vigtunnlar, som &r
en del av véglagstiftningen. Vissa uppgifter som omfattas av vdg- och
trafiklagstiftningen kommer séledes att behdva registreras och behandlas
av Transportstyrelsen. Trots att endast ett fatal personuppgifter torde
komma i fréga att behandla inom dessa omraden gor regeringen mot den
bakgrunden bedomningen att Transportstyrelsens verksamhet enligt vig-
och trafiklagstiftningen inte  generellt bdr undantas fran
végtrafikdatalagens tillimpningsomrdde. Om sédan verksamhet ror
exempelvis tillstdnd eller tillsyn, ska behandlingen av personuppgifter
saledes folja vigtrafikdatalagens bestimmelser om sddan verksambhet.
Begreppet tillstdnd bor i1 detta sammanhang tolkas i en vid bemirkelse,
innefattande dven dispenser, undantag och godkannanden.

I motsats till utredningen anser Tranmsportstyrelsen att det &r mest
dndamalsenligt och klarliggande att lata personuppgifter om
mobiltelefonnummer, e-postadress och vissa administrativa person-
uppgifter, t.ex. statusuppgifter vid framstéllning av korkort sdsom



“initierad” eller “framstélld” i friga om grundhandling for korkort, som
ar hénforliga till en registrerad person omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Aven om det, som utredningen anfor i forhallande
till PUL, skulle kunna vara tillrdckligt att lata dataskyddsforordningens
och dataskyddslagens bestimmelser gilla i dessa fall anser regeringen att
dndamalsskal talar for att inkludera ndmnda personuppgifter i lagens
tillimpningsomradde. Skyddet for den enskildes personuppgifter blir
ddrmed ocksa starkare. Behandlingen far i dessa fall anses ske inom
ramen for verksamheten som ror fordon, behorigheter, tillstdnd och
tillsyn.

Slutligen bor végtrafikdatalagen, liksom dataskyddsforordningen,
endast tillimpas om behandlingen av personuppgifter ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i
ett register.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen séledes att lagen ska tillimpas
pa behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa
végtrafikomradet som ror fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn, om
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingar i eller kommer att ingé i ett register.

Verksamhet som faller utanfor lagens tillimpningsomrdde

Med den foreslagna 16sningen kommer behandling av personuppgifter i
samband med de interna och administrativa atgarder som kan forekomma
i Transportstyrelsens verksamhet i huvudsak att falla utanfor lagens
tillimpningsomrdde (jfr dock foregdende avsnitt angdende vissa
administrativa personuppgifter sdsom mobiltelefonnummer och e-
postadress). Exempel pa interna atgdrder kan vara Transportstyrelsens
framtagande av handbocker och policydokument m.m. Personuppgifter
torde dock sillan behandlas i dessa fall. Som exempel pa administrativa
omraden kan ndmnas personal- och lokalfrdgor och ekonomihantering.

Regeringen delar vidare utredningens och Transportstyrelsens
beddmning att Transportstyrelsens Overprovning av linsstyrelsebeslut
som ror lokala trafikforeskrifter bor falla utanfér lagens
tillimpningsomréde.

Inte heller Transportstyrelsens arbete med analys och uppfoljning av
vigtransportsystemets utformning och funktion, trafiksikerhet samt
forskning och  utveckling omfattas av  lagens foreslagna
tillimpningsomrdde. I den man det blir aktuellt med hantering av
personuppgifter i denna verksamhet, undantaget den som &r relaterad till
Strada (se nedan), torde behandlingen endast vara av ringa omfattning.
Det dr dérmed inte heller i dessa fall motiverat med en sektorsspecifik
kompletterande reglering i férhéllande till dataskyddsforordningen.

Den 1 oktober 2015 gav Néringsdepartementet en sérskild utredare i
uppdrag att utreda vissa frdgor, bl.a. mandat och integritets- och
sekretessfragor, nir det géller vagtrafikolycksregistret Strada (Swedish
Traffic Accident Data Acquisition). Uppdraget, inklusive forslag till en
ny lag som ska reglera den personuppgiftsbehandling som sker i Strada,
redovisades i promemorian Strada Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds
2016:20) den 29 juni 2016. Promemorian bereds nu i Regeringskansliet.
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Regeringen anser att det inte ar lampligt att foregripa den beredningen
och Strada behandlas dérfor inte i denna remiss.

Behandling av andra uppgifter dn personuppgifter

Dataskyddsforordningen definierar personuppgifter som varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Behandling av
uppgifter om tex. juridiska personer omfattas sdledes inte av
forordningen (jfr skdl 14 i forordningen). Av skdl 27 framgar att
forordningen inte heller géller behandling av personuppgifter som avser
avlidna personer. Som angetts ovan kan en nationell forfattning alltjamt
omfatta sddan verksamhet som faller utanfor dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade och ddrmed utstrackas till att omfatta exempelvis
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna personer. Med
hénsyn till Datainspektionens synpunkt vill regeringen dock framhalla att
det forhéllandet att vissa bestimmelser i lagen géller &ven vid behandling
av uppgifter om juridiska och avlidna personer inte medfor att
dataskyddsforordningen blir tillimplig vid behandling av uppgifter som
inte utgdr personuppgifter.

Vigtrafikregistret innehdller inte enbart personuppgifter, utan dven
uppgifter om t.ex. juridiska personer och tekniska uppgifter om fordon
som inte kan hdnforas till ndgon identifierad eller identifierbar fysisk
person som dr i livet. Enligt LVTR géller dock bestimmelserna om bl.a.
dndamal, direktidtkomst, réttelse och skadestand enbart behandling av
personuppgifter.

Aven om juridiska personer och avlidna inte har samma behov av
integritetsskydd som levande fysiska personer finns det, som ocksa
utredningen anser, skil att tillimpa vissa grundlidggande bestimmelser i
vagtrafikdatalagen dven pa andra uppgifter dn personuppgifter. Liksom
enligt dagens reglering bor bestimmelserna om innehéll, gallring och
sokbegrepp tillimpas dven pé uppgifter om juridiska personer och
avlidna. Till sddana uppgifter rdknas inte enbart uppgifter om t.ex. ett
foretags namn och adress, utan dven t.ex. tekniska uppgifter om ett
fordon som &gs av en juridisk person eller som &r registrerat pa en
avliden person omfattas. Regeringen delar siledes Sveriges Akeriforetags
uppfattning att dven uppgifter om juridiska och avlidna personer ar
skyddsvérda. Nar det géller personuppgiftsansvaret for behandlingen av
saddana uppgifter, se avsnitt 7.5.

Eftersom behovet av integritetsskydd for de olika uppgifterna skiljer
sig at finns det dock enligt regeringens uppfattning inte skl att infora
samma skyddsregler for uppgifter om juridiska personer och avlidna som
for fysiska personer som ér i livet. Exempelvis bor det, liksom i dag, inte
uppstillas krav pa att uppgifter om juridiska personer och avlidna
behandlas endast i enlighet med de i lagen angivna dndamélen. Vidare
bor bestimmelser motsvarande dataskyddsforordningens bestimmelser
om den registrerades rittigheter inte inforas for juridiska eller avlidna
personer. Transportstyrelsen har séledes t.ex. inte ndgon sirskild
informationsskyldighet i dessa fall. Inte heller bor sérskilda regler om
skadestdnd och rittelse inforas for juridiska eller avlidna personer,
eftersom dessa regler syftar till att ge erséttning for respektive minimera
den personliga krankning som en felaktig personuppgiftsbehandling kan



innebéra. Att sidana bestimmelser inte infors i forhallande till juridiska
eller avlidna personer fortar dock inte myndighetens eget intresse av och
ansvar for att de uppgifter som behandlas ar riktiga och att ritta felaktiga
uppgifter.

Bestimmelserna om tillgangen till personuppgifter och avskiljande av
personuppgifter syftar till att skydda den enskildes personliga integritet
genom att sdkerstélla att uppgifter endast &r tillgéngliga for dem som
behdver uppgifterna for sitt arbete. Aven om det inte finns samma
skyddsbehov for uppgifter om juridiska personer och avlidna personer
som for levande fysiska personer anser regeringen att det saknas skél att
lata dessa uppgifter vara tillgdngliga for anstillda hos Transportstyrelsen
som saknar behov av uppgifterna. Aven dessa bestimmelser bor saledes
vara tillimpliga p& behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna.

7.3 Forhallandet till annan reglering

Regeringens forslag: Vigtrafikdatalagen ska i friga om behandling
av personuppgifter komplettera EU:s dataskyddsforordning. Om inte
annat foljer av vagtrafikdatalagen eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen ska &dven lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gélla.

Hénvisningar till EU:s dataskyddsforordning ska vara dynamiska,
dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Utredningen framfor inte nagot motsvarande forslag.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen &r direkt
tillamplig, vilket innebédr begridnsningar av mojligheten att infora eller
behalla nationella bestimmelser om dataskydd. Ett forhallandevis stort
antal artiklar forutsatter eller medger dock nationella bestimmelser som
kompletterar eller foreskriver undantag fran férordningens bestimmelser.
Enligt skdl 8 i forordningen &r det dd dven, om det dr nodvéndigt for
samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga, mojligt att inforliva delar av forordningen i nationell ratt.

De kompletterande bestimmelser av generell karaktér som har ansetts
nddvéindiga eller ldmpliga finns i dataskyddslagen och i forordningen
(2019:219) med  kompletterande  bestdmmelser  till ~ EU:s
dataskyddsforordning. Dessa bestimmelser utgér tillsammans med
dataskyddsforordningens bestimmelser till viss del tillricklig reglering
for viagtrafikomrddet, men det finns dven behov av mer precisa
sektorsspecifika bestimmelser for att komplettera de generella
bestimmelserna. Saddana bestimmelser bdér tas in 1 den nya
vigtrafikdatalagen. I den méan det inte finns ndgra avvikande
bestimmelser i véigtrafikdatalagen eller en forordning som har meddelats
med stdd av den, bor dock bestimmelserna i dataskyddslagen och
anslutande foreskrifter tillampas.
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Vigtrafikdatalagen =~ kommer  sdledes  att  omfatta  sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsforordningen, dvs.
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och annan
behandling av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett
register. Ett register definieras i artikel 4.6 i dataskyddsférordningen som
varje strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgénglig enligt
sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad
eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden.
Lagen kommer dédrmed att omfatta all automatiserad behandling av
personuppgifter, oavsett vilket datasystem eller register som anvénds,
och viss manuell behandling. Tillimpningen av lagen é&r vidare
oberoende av om behandlingen sker hos en enskild tjdnsteman eller i ett
system dir personuppgifter och handlingar dr gemensamt tillgingliga i
verksamheten. Som framgar av avsnitt 7.2 dr dock lagens tillampnings-
omrade begrénsat till en viss typ av verksamhet.

I frdga om hénvisningar i végtrafikdatalagen till dataskyddsforord-
ningen anser regeringen att de, liksom merparten av hénvisningarna i
dataskyddslagen, ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt gdllande lydelsen, for att sédkerstdlla att den direkt
tillampliga forordningen far omedelbart genomslag. Regeringen anser att
en sadan héinvisningsteknik 4r lidmplig d& en hénvisning till en
bestimmelse i dataskyddsforordningen &r av upplysande karaktér, sdsom
hinvisningarna i 2 kap. 5§ 6 om &dndamal. 1 2 kap. 19 § finns en
bestimmelse som foreskriver undantag fran dataskyddsforordningens
bestammelser i fraga om den registrerades ritt till rdttelse. Undantaget
motiveras av en balans mellan den registrerades skydd enligt dataskydds-
forordningen och den personuppgiftsansvariges verksamhet eller en
tredje parts personliga integritet. Aven i detta fall anser regeringen att det
ar mest ldmpligt med en dynamisk hénvisning for att sékerstilla att
balansen bestdr dven efter en eventuell &ndring av dataskydds-
forordningen.

Som framhallits i tidigare lagstiftningsdrenden (jfr prop. 2009/10:85
s. 68 och 125 och prop. 2014/15:63 s. 79) é&r risken for otillborliga
intrang i den personliga integriteten stdrre ndr personuppgifter anviands
av flera gemensamt i en verksamhet &n nér sadana uppgifter behandlas av
en enskild tjdnsteman vid den egna datorn utan att ndgon annan har
atkomst till personuppgifterna. Regeringen anser dérfor att det bor
inforas sdrskilda och mer begrinsande regler for behandling av
personuppgifter som anvénds av eller i vart fall ar tillgéngliga for fler &n
ett fatal personer, se avsnitt 7.18.



7.4 Rittslig grund for behandling av
personuppgifter

Regeringens bedémning: Sadan behandling av personuppgifter som
dr nddviandig i Transportstyrelsens verksamhet till foljd av
forfattningar pé végtrafikomradet som ror fordon, behorigheter,
tillstdnd och tillsyn, kan ske med stdd av EU:s dataskyddsforordning.
Det finns inte ndgot behov av forfattningsidndringar i detta avseende.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att se till att den konkreta
personuppgiftsbehandlingen uppfyller EU:s dataskyddsforordnings
krav pé personuppgiftsbehandling.

Utredningen gor inte ndgon motsvarande bedémning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Datainspektionen  efterfrigar en tydligare
beskrivning av vilka uppgifter som faller under respektive rittslig grund
och ett stillningstagande till om en konsekvensbedémning enligt artikel
35 krévs och om det i sa fall racker att den genomfors som ett led i
lagstiftningsarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning
Dataskyddsforordningens krav

Dataskyddsforordningen utgdr fran att varje Dbehandling av
personuppgifter maste vila pa en av de réttsliga grunder som raknas upp i
artikel 6.1. Grunderna innefattar att behandlingen ska vara nddviandig for
att utfora den faststédllda uppgiften. Bestimmelsen motsvarar i stora drag
artikel 7 i dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk ritt genom
10 § PUL. Uppriakningen i artikel 6.1 &r uttdmmande. Om inget av dessa
villkor &r uppfyllda &r behandlingen inte laglig och fir ddrmed inte
utforas. De olika villkoren &r i viss man 6verlappande och flera rittsliga
grunder kan darfor vara tillimpliga for en och samma behandling.

Det ér dock inte tillrackligt att behandlingen &r laglig enligt artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen, dvs. att den é&r rittsligt grundad. Den
personuppgiftsansvarige maste ocksd uppfylla kraven 1 Ovriga
bestimmelser i férordningen, t.ex. de allménna principerna i artikel 5. I
artikel 7 och 8 anges ndrmare villkor for tillimpningen av artikel 6.1 a,
dvs. den rittsliga grund som utgér fran den registrerades samtycke. Néar
det giller behandling som avser sirskilda kategorier av personuppgifter
(kénsliga personuppgifter) eller personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal samt Gvertradelser anges ytterligare villkor i artiklarna 9 och 10.

For att folja kraven i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e far medlemsstaterna enligt
artikel 6.2 faststilla specifika krav for behandlingen av personuppgifter
och andra é&tgirder fOor att anpassa tillimpningen av forordningens
bestimmelser och sékerstilla en laglig och rittvis behandling.

Kravet 1 artikel 6.3 forsta stycket pa att grunden for behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststilld i unionsrétten
eller den nationella rétten utgdr ett ytterligare villkor for tillimpning som
ska vara uppfyllt. Aven syftet med behandlingen ska faststillas i den
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rittsliga grunden eller, i frdga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den réttsliga
grunden kan vidare innehélla sdrskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestdmmelserna i forordningen, bl.a. de allmédnna
villkor som ska gilla, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
dndamalsbegriansningar och lagringstid.

Artikel 6.3 stiller ockséd krav péd att, i frdga om grunden for
personuppgiftsbehandling, unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima méal som efterstrévas. I frdga om kravet pé proportionalitet
uttalar regeringen i propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105
s. 50) att utgadngspunkten bor vara att dataskyddsforordningens krav ar
uppfyllt i friga om de réttsliga forpliktelser, de uppgifter av allméint
intresse och den myndighetsutdvning som faststills i enlighet med
svensk ratt. Den personuppgiftsansvarige behover didrmed inte gora
nagon proportionalitetsbedomning avseende regleringen av den rittsliga
grunden for behandlingen, utan kan utgd fran att svensk ritt uppfyller
detta krav. Daremot maste behandlingen vara nddvéndig i forhéllande till
den réttsliga grunden och folja de grundldggande principerna i artikel 5.

Slutligen beror artikel 6.4 den provning som ska goras i situationen att
en behandling sker for andra dndamal dn de ursprungliga, den s.k.
finalitetsprovningen.

Bedomningen i propositionen Ny dataskyddslag

Regeringen konstaterar i propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105 s. 48 f.) nir det giller behandling som &r nddvindig for att
fullgébra en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c¢), som ett led i
myndighetsutdvning eller for att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e) att det 4ven maste finnas ett annat stdd i rittsordningen &n
det som ges i dataskyddsforordningen. I artikel 6.3 forsta stycket i
dataskyddsforordningen anges det ndmligen att den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Det krdvs siledes inte en reglering
1 unionsratten eller i nationell rétt av den personuppgiftsbehandling som
ska ske med stod av dessa rittsliga grunder. Det som maéste ha stod i
rattsordningen &r i stéllet den réttsliga forpliktelsen respektive uppgiften
av allmint intresse eller rétten att utdova myndighet. Regeringen
konstaterar vidare att en réttslig grund &r faststélld i enlighet med svensk
ritt om den foljer av forfattning eller beslut som meddelats i enlighet
med regeringsformens bestimmelser.

Regeringen gor bedomningen att det inte behdvs nagon ytterligare
nationell reglering pa generell nivd for att sddan behandling av
personuppgifter som ar nddvandig for att uppfylla en réttslig forpliktelse,
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning eller for
att utfora en uppgift av allmént intresse ska kunna ske med stod av de
rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen
(s. 52 f.). Det finns dock enligt regeringens uppfattning skél att ta in vissa
fortydligande bestimmelser i den generella regleringen. Av 2 kap. 1§



dataskyddslagen framgar siledes att en réttslig forpliktelse utgdér en
rattslig grund for behandling av personuppgifter om forpliktelsen foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Vidare foljer av
2 kap. 2 § dataskyddslagen att som rittslig grund kan &beropas dels en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, dels myndighetsutovning som sker enligt lag eller
annan forfattning.

Det finns rdttslig grund for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter

Transportstyrelsen ~ bedriver en  omfattande  verksamhet pa
végtrafikomradet. Styrelsens uppgifter framgar av ett flertal forfattningar
och kriver i stor utstrickning behandling av personuppgifter for att
kunna utforas. Inledningsvis kan nimnas Transportstyrelsens skyldighet
att fora véagtrafikregistret enligt 7§ LVTR, déir ett stort antal
personuppgifter om bl.a. fordonsdgare och innehavare av olika
behorigheter och tillstind ska registreras. Regeringen foreslar att
motsvarande  skyldighet for Transportstyrelsen att registrera
personuppgifter fors in i den nya végtrafikdatalagen. Personuppgifter
behandlas dven i stor utstrickning i styrelsens drendehandldggning, t.ex.
vid beslut avseende korkort enligt KKL, taxiforarlegitimation och
taxitrafiktillstind enligt TTL, tillstdind att bedriva yrkesméssig trafik
enligt YTL och tringselskatt enligt lagen om tringselskatt. Aven i
styrelsens tillsynsverksamhet behandlas personuppgifter. For en mer
utforlig beskrivning av verksamheten, se avsnitt 5.3.

Transportstyrelsens uppgifter ar regelmissigt av allmént intresse och
innefattar i stor utstrickning myndighetsutévning. I vissa fall utgdér de
dven rittsliga forpliktelser. Pa ett overgripande plan bor det framhallas
att de uppgifter som Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling avser
till f6]jd av forfattningsreglerad verksamhet har stod i nationell ratt. Det
ar dock enligt regeringen inte mojligt att som Datainspektionen
efterfragar peka ut samtliga forfattningsbestimmelser som kan utgora
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som é&r tilliten inom
ansvarsomradena och ange vilken rittslig grund som ér tillamplig i varje
enskilt fall. Det kan 1 stéllet generellt konstateras att myndighetsutévning
i Sverige inte kan ske utan forfattningsstod. Det kan dérfor enligt
regeringens mening fOrutsdttas att den rédttsliga grunden for
personuppgiftsbehandling som sker som ett led i myndighetsutdvning &r
faststélld i nationell rétt pa det sitt som dataskyddsforordningen kréver.
Vidare ar de uppgifter som statliga myndigheter utfoér generellt uppgifter
av allmént intresse. Myndigheternas verksamhet och uppdrag dr enligt
regeringen reglerade pé ett sddant sitt att dataskyddsférordningens krav
pa att grunden for behandlingen ska vara faststdlld i nationell rétt ar
uppfyllt. Detsamma géller ndr den rattsliga grunden dr en rittslig
forpliktelse som en myndighet aldggs genom en forfattning och som
kriver personuppgiftsbehandling. Aven forvaltningsmyndigheter kan, vid
sidan av sina uppgifter och uppdrag, sdgas ha rittsliga forpliktelser. En
myndighets uppdrag enligt myndighetsinstruktionen eller ett
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regleringsbrev kan i vissa fall vara en faststilld réttslig forpliktelse i
dataskyddsforordningens mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att
fora ett visst register (jfr prop. 2017/18:105 s. 53). Den personuppgifts-
ansvarige har vidare ett generellt ansvar for att inte utfora nagon olaglig
behandling av personuppgifter (jfr artikel 5.2 i dataskyddsforordningen).

Enligt artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsforordningen krévs bl.a. att
medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrdvas. Kravet pa
proportionalitet i dataskyddsforordningens reglering dterspeglar det krav
som Europakonventionen stéller p& lagstiftaren i en réttsstat. Enligt
2 kap. 19 § RF far inte lagar och andra foreskrifter meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. Regeringen beddmer att
det dr mycket ovanligt att svensk rétt inte uppfyller Europakonventionens
krav (jfr prop. 2017/18:105 s. 50). Utgangspunkten bor déarfor vara att
dven dataskyddsforordningens motsvarande krav ar uppfyllt i friga om
de rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmint intresse och den
myndighetsutévning som faststélls i enlighet med svensk rétt (jfr avsnitt
7.4). Daremot maste behandlingen av personuppgifter vara nédvéndig i
forhallande till den riattsliga grunden (artikel 6.1 b—f) och f6lja
principerna i artikel 5. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen
forutsittas att nir de bestimmelser som utgdr grund for behandling av
personuppgifter pa vigtrafikomradet infordes, beddmdes de uppfylla mal
av allmént intresse och vara proportionella mot det legitima mal som
efterstrivades. Regeringen bedomer vidare att syftet med sddan
behandling som dr nddvindig for att fullgora réttsliga forpliktelser
regelméssigt framgéar i de forfattningar eller beslut som ger stod for
forpliktelsen. Regeringen finner dirfor inte skél att i detta sammanhang
generellt omprova tidigare stéllningstaganden betrdffande samtliga
berorda lagar. Nagon ytterligare analys av om lagstiftningen é&r
proportionell mot det legitima mél som efterstrdvas &r enligt regeringens
mening inte heller motiverad. Daremot finns det enligt regeringen ett
behov av att infora sirskilda &ndamal for Transportstyrelsens behandling
av personuppgifter pa véigtrafikomradet. Sddana bestdmmelser foreslas i
avsnitt 7.9-13.

Utéver den behandling av personuppgifter som krivs i
Transportstyrelsens egen  verksamhet, behandlar  myndigheten
personuppgifter for att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter och
enskilda. Aven i dessa situationer krivs att personuppgiftsbehandlingen
ar nodvindig for grunden for behandlingen, dvs. den réttsliga
forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse respektive myndighets-
utdvningen (jfr artikel 6.1 ¢ och e). Behandlingen méste dven ha stod i
lag eller forordning.

Transportstyrelsen &r i vissa fall enligt lag eller forordning skyldig att
pa begdran lamna ut uppgifter till andra. Enligt exempelvis 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska en
myndighet pa begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar dver, i den man hinder inte moter pa grund av bestimmelse om
sekretess eller av hdnsyn till arbetets behoriga gang.

Transportstyrelsen tillhandahaller vidare pé& begiran av den
registrerade eller vissa myndigheter utdrag som avser registreringen av
bl.a. fordon, behorigheter och yrkes- och taxitrafik (se 4 kap. 610 §§



FVTR). Uppgifter som avser trangselskatt ska pad begiran ldmnas till
Skatteverket nir det behdvs for verkets handlaggning av ett drende om
trangselskatt (se 4 kap. 10 a § FVTR). Regeringen har inte for avsikt att
begransa denna tillgang till uppgifter. Av 10 kap. 28 § OSL framgar att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medfor
att uppgifter far ldmnas ut. Bestimmelserna innebér séledes inte, som de
ovan beskrivna, en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande ar
tilldtet. Ett exempel pé en sddan bestimmelse &r 10 kap. 15§ OSL. 1
bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till
regeringen eller riksdagen. Vidare finns i 10 kap. 27 § samma lag en
generalklausul som innebér att en sekretessbelagd uppgift far limnas till
en annan myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Myndigheter 1dmnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose andras
behov. En myndighet kan dven ldmna ut uppgifter pa eget initiativ, till
exempel for att kunna utfora en uppgift i den egna verksamheten. Det
kan till exempel ske med stod av 10 kap. 2 § OSL, som anger att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det dr nddvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.

Begreppet uppgifter av allmint intresse omfattar inte bara uppgifter
som utfors som en foljd av ett offentligréttsligt och uttryckligt aliggande
eller uppdrag. I forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen getts befogenhet att bedriva viss uppdragsverksamhet.
Transportstyrelsen far enligt 9§ sdlja uppgifter som avser
fordonsregistreringen och enligt 12 b § inom sitt verksamhetsomréde
samverka med, ldmna Dbistand till och 1 Ovrigt bedriva
uppdragsverksamhet gentemot utlindska myndigheter och organisationer
i frigor som frimst ror regelutveckling och certifiering. Aven denna typ
av verksamhet dr motiverad av ett allmént intresse. Uppgifter som avser
den registrerades personliga forhdllanden far dock inte siljas, om de kan
antas utgora ett hot mot dennes personliga integritet.

Aven Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i syfte att
lamna ut uppgifter fran vigtrafikregistret har ddrmed i sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler.
Nodvindig behandling av personuppgifter kan ddrmed ske med stod av
artikel 6.1 ¢ eller e i dataskyddsforordningen. Déremot bor det enligt
regeringen av tydlighetsskdl inforas sérskilda &ndamal é&ven for
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter for uppgiftslimnande.
Sadana bestdmmelser foreslas i avsnitt 7.9—13.

Nér bestimmelser om uppgiftslimnande har inforts i lagstiftningen far
det forutsittas att det gjorts en avvdgning mellan intresset av att
uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, ddr man funnit att uppgiften ska eller far lamnas ut.

Kravet pa konsekvensbedémningar i vissa fall

Enligt dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige i vissa
fall géra en bedomning av den planerade personuppgiftsbehandlingens
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konsekvenser for skyddet av  personuppgifter (artikel 35).
Konsekvensbeddomningen ska enligt forordningen goéras om en typ av
behandling, sérskilt med anvidndning av ny teknik och med beaktande av
dess art, omfattning, sammanhang och @ndamaél, sannolikt leder till en
hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter. En
konsekvensbedomning behdver dock i regel inte géras vid behandling
som sker med stod av artikel 6.1 c eller 6.1 e (réttslig forpliktelse,
allmént intresse och myndighetsutdvning), om en konsekvensbeddmning
redan har gjorts vid antagandet av den reglering som utgdr den réttsliga
grunden for behandlingen (artikel 35.10). I enlighet med de riktlinjer som
antagits av den sk artikel 29-gruppen & kravet pa
konsekvensbeddmning dessutom primért tillimpligt pad sédana
behandlingssituationer som initierats efter det att dataskyddsforordningen
borjade tillimpas den 25 maj 2018 och pé befintliga behandlingar dar
riskerna av négot skél har dndrats (Riktlinjer om konsekvensbeddmning
avseende dataskydd och faststillande av huruvida behandlingen
”sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i forordning
2016/679, WP 248 rev.01).  Datainspektionen anser att man i
lagstiftningsarbetet bor ta stillning till om en konsekvensbedémning
enligt artikel 35 krévs och om det i s fall racker att den genomfors som
ett led i lagstiftningsarbetet. Regeringen kan konstatera att de
behandlingar av personuppgifter som regleras i LVTR redan har varit
foremal for konsekvensbedomningar vid antagandet av lagen och de
Ovriga forfattningar som utgor réttslig grund for behandlingen. Vid dessa
konsekvensbeddmningar finns bland annat Overviganden om
behandlingarnas proportionalitet i forhallande till det integritetsintrang
som behandlingarna kan innebdra. Beddmningen &r att integritetsriskerna
med behandlingarna av personuppgifter inte pa nagot avgérande sétt har
fordndrats i och med den nya végtrafikdatalagen och att det dérfor inte
behdvs négra nya konsekvensbedomningar enligt artikel 35 i
dataskyddsforordningen.

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor. Motsvarande ansvar ska gilla vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna.

En upplysningsbestimmelse ska inforas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden.

Regeringens beddomning: Nar andra aktorer for in personuppgifter i
végtrafikregistret s& &r de personuppgiftsbitrdiden enligt EU:s
dataskyddsforordning.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens.
Utredningen gor ingen beddmning som motsvarar regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar utredningens uppfattning
att Transportstyrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker i databaserna, d&ven nér en annan



myndighet for in uppgifter i systemet, men forordar den formulering av
bestimmelsen som nu foreslds 1 stéllet for den som utredningen
foreslagit.

Forslagen och bedomningen i utkastet ¢till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor analyseras
ytterligare om andra aktdrer som for in uppgifter i végtrafikregistret ska
anses vara personuppgiftsbitraden, i syfte att inte skapa oavsiktliga
svarigheter for inblandade aktorer.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Dataskyddsforord-
ningen forutsétter att det finns en personuppgiftsansvarig for all
personuppgiftsbehandling som sker. Enligt artikel 4 i dataskyddsforord-
ningen ir personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer &dndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt kan ocksd den
personuppgiftsansvarige, eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses, foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

Av 7 § LVTR framgar att Transportstyrelsen for trafikregistret och &r
personuppgiftsansvarig for registret enligt PUL. I enlighet med detta
svarar Transportstyrelsen for att fora in merparten av personuppgifterna i
registret. Aven andra aktorer kan dock vara ansvariga for att fora in
personuppgifter i registret. Exempelvis ligger ansvaret for att fora in
vissa uppgifter om parkeringsanméarkningar pa Polismyndigheten och om
provverksamhet pa Trafikverket (2 kap. 2 § FVTR). Enligt nuvarande
ordning &r Transportstyrelsen personuppgiftsansvarig dven for den
behandling av personuppgifter som utfors av dessa myndigheter.

Dataskyddsforordningen ger alltsa utrymme for en nationell reglering
av personuppgiftsansvaret. Som huvudregel bor gilla att den som utfor
sjdlva behandlingen av personuppgifter ocksa ska ha personuppgifts-
ansvaret. Den behandling av personuppgifter i végtrafikregistret som
utfors av andra myndigheter &n Transportstyrelsen utgoér en véldigt liten
del av den totala behandlingen. Det &r vidare Transportstyrelsen som é&r
tekniskt ansvarig for det datasystem som anvdnds for att fora in
personuppgifter i végtrafikregistret. Datainspektionen har uppgett att
ansvar for den behandling av personuppgifter som Transportstyrelsen
utfor inte torde utesluta ansvar for behandling av personuppgifter som
andra myndigheter for in i systemet, eftersom &dven lagring av
personuppgifter anses vara en behandling av personuppgifter. For den
enskilde underlittar det om personuppgiftsansvaret dr samlat hos en
myndighet och det har inte framkommit annat &n att nuvarande ordning
fungerar vdl. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skl
att dndra personuppgiftsansvaret for behandlingen av personuppgifter pa
vagtrafikomradet.  Transportstyrelsen ska alltsd  fortsatt vara
personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfor,
vilket bor framga av vagtrafikdatalagen.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
direkt enligt dataskyddsforordningen. Bland annat ska den
personuppgiftsansvarige se till att behandlingen av personuppgifter sker
pa ett korrekt och sidkert sitt (artikel 5.2), att oriktiga personuppgifter
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rittas (artikel 16) och att den registrerade ersétts for skada som en
rattsstridig behandling av personuppgifter har medfort (artikel 82).
Ytterligare bestimmelser om den personuppgiftsansvariges skyldigheter i
samband med behandling av personuppgifter finns i kapitel IV i
dataskyddsforordningen. Bland annat regleras hur sékerheten i samband
med behandlingen av personuppgifter ska garanteras.

Eftersom regeringen anser att Transportstyrelsen ensam bdr vara
personuppgiftsansvarig, bor Polismyndigheten och Trafikverket anses
behandla personuppgifter for Transportstyrelsens rikning nér de for in
personuppgifter 1 végtrafikregistret och déarmed, enligt artikel 4.8 i
dataskyddsforordningen, anses vara personuppgiftsbitriden. Av
artikel 28.3 i dataskyddsforordningen framgar att det ska finnas ett
bitrddesavtal eller en réttsakt som reglerar bitrddets hantering av
personuppgifter. I forfattningen eller avtalet ska anges bl.a. féremélet for
behandlingen, behandlingens varaktighet och typen av personuppgifter.
Vidare innehéller artikeln en relativt ingdende uppriakning av vad som
sarskilt ska foreskrivas. Som angetts ovan framgér det av FVTR i vilka
delar av vigtrafikregistret som Polismyndigheten och Trafikverket far
fora in uppgifter och dven vilken typ av uppgifter det géller. Regeringen
anser att det dven fortsittningsvis dr lampligt att huvudsakligen reglera
personuppgiftsbitridenas hantering av personuppgifter i forfattning.
Vissa bestimmelser infors ldmpligen 1 forordning, medan andra
bestimmelser om bitrddenas hantering bidst regleras av den
personuppgiftsansvarige, dvs. Transportstyrelsen, som nirmast kdnner
till sin egen verksamhet. En upplysningsbestimmelse om att regeringen
kan meddela sddana foreskrifter bor dérfor tas in i végtrafikdatalagen.
Vid behov kan regeringen delegera foreskriftsratt till Transportstyrelsen.
Eftersom en motsvarande ordning géller enligt dagens reglering anser
inte regeringen att det, som Datainspektionen varit inne pa, finns skal att
befara att det genom denna ordning skapas oavsiktliga svarigheter for de
inblandade.

Dataskyddsforordningen giller inte behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. Végtrafikdatalagen foreslas dock i vissa
delar vara tillimplig &dven pa behandling av sadana uppgifter
(avsnitt 7.2). Dit hor bla. bestimmelser om innehall, gallring och
sokbegrepp. Transportstyrelsen bor ddrmed ha ett visst ansvar dven for
behandlingen av de uppgifterna. Ansvaret innebdr motsvarande
skyldigheter som personuppgiftsansvaret i friga om de krav som lagen
stdller pa behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Av artikel 37.1 1 dataskyddsforordningen framgar att Transport-
styrelsen dven dr skyldig att utse ett dataskyddsombud.
Dataskyddsombudet har bl.a. till uppgift att Gvervaka efterlevnaden av
dataskyddsforordningen, jfr artikel 39.



7.6 Personuppgifter som ska registreras

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska for de priméra dndamél
som anges i lagen med hjélp av automatiserad behandling registrera
personuppgifter. Uppgiftssamlingen ska bendimnas vagtrafikregistret.

Det infors en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och
om gallring.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppgifter ska kunna registreras for samtliga
andamal, alltsé dven de sekundira, som anges i lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att innehallet i
databaserna bor regleras uttdmmande i1 forordning, eventuellt med en
precisering i myndighetsforeskrifter.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser det inte tillrackligt med
en upplysning om att de personuppgifter som ska registreras i
végtrafikregistret kommer att framga i forordning, utan menar att lagen
maste innehdlla de skyddande ramarna for att sdkerstilla att
behandlingen &r proportionerlig.

Skiilen for regeringens forslag: Andamalsbestimmelserna ska styra
over vilka personuppgifter som far samlas in och behandlas enligt
vigtrafikdatalagen. 1 forfattningar dr det vanligt att man delar upp
dndamalen i priméra och sekundéra, se vidare avsnitt 7.7 under rubriken
Generellt om &dndamélsbestimmelsernas utformning. Insamling av
personuppgifter far endast ske med stéd av ett primért &dndamal.
Dataskyddsforordningen stiller krav pa att personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till indamélen
med behandlingen (artikel 5.1 ¢). Detta innebdr en sévil kvalitativ som
kvantitativ begriansning i frdga om vilka personuppgifter som far
behandlas. All personuppgiftsbehandling som dr nddvéndig for ett visst
andamal far dock utfoéras. Med hénsyn till detta skulle ett alternativ vara
att lata andamalsbestimmelserna helt styra vilka personuppgifter som far
samlas in och fortséttningsvis behandlas. En sddan ordning innebér att
bedomningen av vilka personuppgifter som far behandlas skulle
ankomma p& den personuppgiftsansvariga myndigheten, dvs.
Transportstyrelsen. Aven om vigtrafikdatalagens dndamal foreslas vara
relativt noggrant preciserade gor hinsynen till skyddet av den enskildes
personliga integritet 4nda att regeringen delar utredningens bedomning
att det inte ar lampligt att helt overldta at Transportstyrelsen att bedoma
vilka personuppgifter som far behandlas. En sddan ordning skulle dven
kunna innebidra en risk for att en onddig miangd uppgifter registreras,
vilket tynger systemet och gor det mindre dverskadligt. Regeringen anser
i stdllet att det bor regleras vilka personuppgifter som ska registreras. Att
bestimmelserna om vilka personuppgifter som ska registreras dven géller
for andra uppgifter dn personuppgifter framgar av den foreslagna
bestimmelsen i 1 kap. 3 §, jfr avsnitt 7.2.

Som framgér av avsnitt 7.2 omfattar lagen all automatiserad
behandling av personuppgifter, oavsett vilket datasystem eller register
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som anvinds. Lagen omfattar dirmed dels behandling av de enskilda
personuppgifter som registreras i dagens végtrafikregister, dels annan
behandling av personuppgifter som forekommer i myndighetens
verksamhet, t.ex. behandling av uppgifter i handlingar som har kommit
in till eller uppréttats av myndigheten och som behandlas i myndighetens
drendehanteringssystem. Bestimmelsen i1 végtrafikdatalagen om vilka
personuppgifter som ska registreras bor dock enligt regeringens
uppfattning endast avse de enstaka personuppgifter som ska registreras. I
fraga om registrering av handlingar tillimpas i stéllet bestimmelserna i
5 kap. 1 § OSL, om registrering av allménna handlingar som har kommit
in till eller upprittats av en myndighet. Fragan ar d& pé& vilken
normgivningsniva enstaka personuppgifter ska regleras.

Innehallet i végtrafikregistret regleras idag genom en oversiktlig
uppréakning i 6 § LVTR av vilka uppgifter som ska forekomma i registret
och en detaljerad upprékning av uppgifterna i bilagorna till FVTR. Enligt
utredningen har det framkommit att det finns stora praktiska
tillampningsproblem med denna forfattningstekniska 16sning, eftersom
lagen fortlopande behover revideras pa grund av végtrafikomradets
fordnderliga karaktir. Regeringen delar utredningens uppfattning att den
nuvarande l0sningen riskerar att forsvara en rationell behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet. Om behandlingen av
personuppgifter faller inom tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § andra
stycket RF, maste dock den huvudsakliga regleringen ske i lag sé att,
som Datainspektionen papekar, den innehdller de skyddande ramarna for
att sékerstilla att behandlingen av personuppgifter &r proportionerlig.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ar var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr &vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Det grundlagsskyddade omradet
avgriansas alltsd pa ett sddant sitt att det enbart omfattar de mest
ingripande intrangen i den enskildes privata sfar.

Vigtrafikregistret innehédller en mycket stor mingd uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden. Flertalet personuppgifter anvénds i
Transportstyrelsens verksamhet for att fatta beslut i drenden som den
enskilde frivilligt sjélv har inlett, t.ex. en ans6kan om korkortstillstand
eller tillstand att bedriva taxitrafik. Den enskilde ar saledes ofta
medveten om och har samtyckt till den behandling av personuppgifter
som sker, men behandling kan ocksd ske utan den enskildes direkta
vetskap. Som framgar av avsnitt 7.4 &beropas inte samtycke som réttslig
grund for Transportstyrelsens behandling av personuppgifter. Den
rittsliga grunden anges i stillet vara att behandlingen av personuppgifter
regelméssigt dr av allmént intresse och i stor utstrickning innefattar
myndighetsutdvning. I vissa fall kan behandlingen ocksa vara nddvandig
for att fullgora en réttslig forpliktelse. Behandlingen av personuppgifter
torde ddrmed ske utan samtycke i den bemérkelse som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF.

Aven om avsikten med insamlingen av personuppgifter inte ir att
kartldgga enskilda personer, utan att mojliggora for Transportstyrelsen att
handldgga &drenden och i Ovrigt uppfylla de krav som végtrafiklag-
stiftningen stidller pd myndigheten, skulle en s&dan kartliggning i
praktiken dnda kunna anses bli f6ljden av registreringen. Fragan ar dd om



en sddan kartliggning ska anses utgora ett betydande intréng i den
enskildes personliga integritet som gor att grundlagsskyddet blir
tillampligt.

Vid bedomningen av vad som kan anses utgora ett betydande intrang
har regeringen uttalat att flera omstiandigheter bor végas in. Uppgifternas
karaktdr och omfattning utgdr tva faktorer att beakta. Ju kénsligare
uppgifterna &r, desto mer ingripande maste det allmédnnas hantering av
uppgifterna normalt anses vara. Darutover kan givetvis méngden
uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget. Vid beddmningen
av intrdngets karaktir &r det ocksd naturligt att stor vikt ldggs vid
dndamadlet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott
kan siledes normalt anses vara mer kénslig 4n t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av
kvaliteten i handldggningen. Aven omfattningen av utlimnande av
uppgifter till andra som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen kan vara av betydelse vid bedomningen.
Regeringen har dock ansett att den nirmare avgrinsningen av
grundlagsbestimmelsens tillimpningsomrade inte bor paverkas av
sekretesslagstiftningens utformning och uttalat att dven andra
omstindigheter maste beaktas vid bedomningen av om fOreskrifter
omfattas av bestimmelsen. En sddan omsténdighet kan exempelvis vara
pa vilket sédtt och for vilka syften en mottagare hanterar utlimnade
uppgifter. Vad som utgdr ett betydande integritetsintrang maste dven
bedomas utifrdn de samhéllsvarderingar som rader vid varje givet tillfille
(prop. 2009/10:80 s. 182 f.).

Omfattningen av personuppgifter i végtrafikregistret skulle kunna tala
for att intranget i den enskildes personliga integritet ska anses betydande.
I motsatt riktning talar dock att ett syfte med registret ar att ge
offentlighet 4t de registrerade uppgifterna, dvs. att sikerstélla att vissa
personuppgifter pa  vigtrafikomradet finns  tillgdngliga  hos
Transportstyrelsen for att kunna tillhandahallas olika aktorer som har
behov av informationen. Aven den omstindigheten att flertalet
personuppgifter anvidnds i Transportstyrelsens verksamhet for att fatta
beslut i drenden som den enskilde frivilligt sjalv har inlett, t.ex. en
ansokan om korkortstillstdnd, taxiforarlegitimation eller tillstind att
bedriva yrkesmadssig trafik, talar mot att behandlingen av personuppgifter
ska anses medfora ett betydande intrdng i den enskildes personliga
integritet.

Det stora flertalet personuppgifter i registret dr inte av kénslig karaktar
och omfattas inte av sekretess. Drygt 11 700 anvéndare har direktdtkomst
till utpekade delar av dessa uppgifter. Enligt regeringens uppfattning kan
behandlingen av dessa personuppgifter inte anses ha ett sédant
skyddsvérde att den bor omfattas av grundlagsskyddet for den personliga
integriteten.

De relativt fa uppgifter som &r av kénslig karaktdr ar fraimst det som i
registret bendmns belastningsuppgifter, t.ex. domar och andra uppgifter
om Overtradelser, grund for aterkallelse av  korkort eller
taxiforarlegitimation och anmaélan frén ldkare att en registrerad person &r
olimplig att inneha kérkort eller taxiforarlegitimation. Aven uppgifter
om passage av en betalstation eller en kontrollpunkt for tringselskatt
eller infrastrukturavgift kan anses vara av kénslig karaktér. Belastnings-
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uppgifterna omfattas av absolut sekretess enligt 35 kap. 4 § 3 OSL.
Motsvarande sekretesskydd giller enligt 27 kap. 1§ och 6§ andra
stycket samma lag for uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt
en bil har passerat och tidpunkten for passagen. Direktatkomst till dessa
uppgifter kan dirmed endast beviljas den enskilde sjilv eller
myndigheter dir motsvarande sekretesskydd géller. Det kan alltsa inte
sigas finnas nigon risk for extern spridning av uppgifterna. Andamalet
med behandlingen av belastningsuppgifterna dr att Transportstyrelsen ska
fd underlag for att beddoma om en behorighet eller ett tillstdnd ska
aterkallas eller om négon annan atgéird bor vidtas. Som ndmnts ovan har
den registrerade frivilligt ansokt om behorigheten eller tillstindet och &r
vil medveten om att atgdrder kan vidtas vid exempelvis misskdtsamhet.
Med hinsyn till den skyltning och kameradvervakning som sker vid
betalstationer =~ och  kontrollpunkter ~ for  trdngselskatt  eller
infrastrukturavgift bor den enskilde dven vara vdl medveten om de
passager som dger rum och den behandling av uppgifter som blir foljden
av den. Aven om det ror sig om kiinsliga uppgifter bedémer regeringen
mot den bakgrunden att behandlingen av uppgifterna inte medfor ett
betydande intrang i den enskildes personliga integritet i den bemérkelsen
som avses i RF och som medfor att den ska anses omfattas av
grundlagsskyddet for den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis ar alltsd syftet med registret att ge offentlighet &t
de registrerade uppgifterna, inte att kartligga enskilda personer. Flertalet
uppgifter dr inte av kénslig karaktidr och tillhandahalls en stor mingd
aktorer. De relativt sett f& uppgifter som ar av kénslig karaktir &r
omgirdade av ett starkt sekretesskydd som gor att det inte kan sidgas
finnas nagon risk for obehorig insyn och extern spridning av uppgifterna.
Behandlingen av kénsliga uppgifter har vidare sin grund i ett
ursprungligen frivilligt agerande fran den enskildes sida. Mot denna
bakgrund anser regeringen sammantaget att registreringen m.m. av
uppgifter i vigtrafikregistret visserligen utgor ett intrang i den enskildes
personliga integritet, men inte ett sd betydande intrdng att
grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF blir tillampligt.

Med hénsyn till den mycket stora méngd uppgifter som Transport-
styrelsen ska samla in &r det inte lampligt att i lag precisera samtliga
uppgifter. Végtrafikdatalagen foreslds dock innehélla forhallandevis
detaljerade &dndamalsbestimmelser. Genom att knyta registreringen av
uppgifter till de i lagen sérskilt angivna och forhéllandevis utforligt
preciserade priméra dndamélen beddmer regeringen att lagen innehéller
ett tillrdckligt skydd for den enskildes personliga integritet. Frén
integritetssynpunkt far det anses lampligt att det dr regeringen som ska
gora de ndrmare integritetsavvagningarna vid bedéomningen av vilka
specifika personuppgifter som ska registreras, inte minst mot bakgrund
av att integritetskdnsliga uppgifter vanligtvis omfattas av sekretess som
ar dgnad att forhindra obehdrig insyn och spridning. Av lagen bor det
darfor framga att endast sddana uppgifter som behovs for de priméra
andamal som anges i lagen ska registreras. I likhet med Datainspektionen
anser regeringen att det narmare innehallet bor preciseras i forordning.

Det finns ofta ett behov av att hdnvisa till Transportstyrelsens samling
av uppgifter pa vigtrafikomradet, t.ex. i andra forfattningar. I dag sker
detta genom en hénvisning till végtrafikregistret. Motsvarande behov



kommer att finnas dven framdver. Av avsnitt 7.18.1 framgar att
regeringen anser att begreppet register inte ska anvdndas som beteckning
pa uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga i verksamheten och
for vilka sérskilda regler, om t.ex. atkomst och sokbegrepp, ska gilla.
Detta talar mot att fortsédtta anvinda namnet vigtrafikregistret for den
samling uppgifter som finns registrerade hos Transportstyrelsen. For att
fortsatt anvdnda namnet végtrafikregistret talar dock att namnet ar vil
inarbetat och kint av samhéllet i stort. Eftersom avsikten nu &r att endast
anvinda namnet végtrafikregistret som beteckning pd Transport-
styrelsens samlade uppgifter pd végtrafikomrddet som ror fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn, och séledes inte knyta nagra sérskilda
regler och rittsverkningar av personuppgiftsbehandling specifikt till
begreppet register, anser regeringen att namnet “vigtrafikregistret”
fortsatt kan anvédndas trots vad som anges om begreppet register i
avsnitt 7.18.1.

7.7 Allmént om dndamal for
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: 1 vigtrafikdatalagen ska det anges for vilka
indamal behandling av personuppgifter far forekomma. Andamalen
ska delas in i primédra och sekunddra. De priméra dndamalen ska avse
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns
inom Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Dessa
dndamal ska anges uttdmmande i lagen. De sekundira dndamélen ska
avse behandling av olika typer av utlimnande av personuppgifter. I
friga om behandling av insamlade personuppgifter for andra
sekunddra &ndamal &n de som anges i lagen ska den s.k.
finalitetsprincipen tillimpas. En generell forutsittning ska vara att
personuppgiftsbehandling endast far ske om det &r nédvéndigt for att
uppna dndamalen.

Utredningens forslag innebédr, till skillnad fran regeringens, att
dndamadlen ska anges uttdmmande och att den s.k. finalitetsprincipen inte
ska tillampas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningen tilldter nationella bestdmmelser om dndamal

Dataskyddsforordningens regelverk har till syfte att skydda fysiska
personers grundldggande rattigheter och friheter, sarskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter. I artikel 5 i dataskyddsforordningen anges
vissa grundldggande principer som den personuppgiftsansvarige maste
leva upp till vid behandling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 b ska
personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och
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berittigade dndamél. Uppgifterna far inte senare behandlas pé ett sitt
som &r oforenligt med dessa dndamal, den s.k. finalitetsprincipen (se
nidrmare avsnitt 7.13.4). Bestimmelserna innebédr bland annat att den
personuppgiftsansvarige redan vid insamlingen av uppgifterna maéste
bestimma for vilket eller vilka dndamal insamlingen sker. De innebér
ocksé att vidarebefordran av uppgifter méste foregés av en provning av
om mottagarens dndamal dr forenligt med de ursprungliga dndamalen
eller inte.

Utover detta framgér av artikel 6 att behandlingen av personuppgifter
ar laglig endast om den registrerade antingen har ldmnat sitt samtycke till
behandlingen eller om behandlingen dr nddvindig av nédgot av de i
artikeln uppréaknade skélen. De tva skél som framst ar aktuella i friga om
uppgifter pd vigtrafikomradet ar att behandlingen dr ndédvéndig for att
fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(punkt 1 c) eller att behandlingen &r nddvéndig for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (punkt 1 ¢). Det bor noteras att det inte ldngre &r
mojligt for myndigheter att stodja behandling av personuppgifter pa en
intresseavviagning. Medlemsstaterna ges enligt bade artikel 6.2 och 6.3
andra stycket ett visst utrymme att specificera villkoren for nér
behandling av personuppgifter far ske och hur det ska ga till. I syfte att
anpassa tillimpningen av dataskyddsforordningens bestimmelser for att
folja artikel 6.1 ¢ och e, far enligt artikel 6.2 sérskilda bestimmelser
inforas eller behallas i nationell lagstiftning. Sarskilda bestimmelser om
t.ex. for vilka dndamal personuppgifter far behandlas, far for samma
syfte inforas i den réttsliga grunden enligt artikel 6.3.

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 48) anfor
regeringen att dataskyddsforordningen inte stiller nagot krav pa att de
sdrskilda dndamalen ska vara faststillda i forfattning, men att det inte
heller finns ndgonting som hindrar att detta gors, fOrutsatt att
bestimmelserna uppfyller ett mal av allmédnt intresse och &r
proportionella mot det legitima mal som efterstrédvas (artikel 6.3 andra
stycket). Oavsett om é&ndamélen faststéllts i forfattning eller inte
poédngterar regeringen dock att det alltid &r den personuppgiftsansvarige
som ansvarar for, och ska kunna visa, att principerna i artikel 5 foljs
(artikel 5.2).

Generellt om dndamdlsbestimmelsernas utformning

Utover dataskyddsforordningens generella ram for hur personuppgifter
far samlas in och vidarebehandlas anser regeringen att vigtrafikdatalagen
bor innehalla en mer verksamhetsanpassad ram i form av specifika
verksamhetsbestimmelser, som slar fast for vilka dndamal person-
uppgifter ska kunna behandlas i den verksamhet som lagen omfattar.
Specifika dndamalsbestimmelser dr av central betydelse for skyddet av
den enskildes personliga integritet. Bestimda &ndamal definierar vilka
uppgifter som far behandlas och hur uppgifterna far behandlas, vilket
begrinsar den personuppgiftsansvariges handlingsfrihet. En sédan
dndamalsreglering i nationell ritt dr proportionerlig i férhéllande till den
enskildes intresse av skydd for sin personliga integritet och &r dven i
ovrigt forenlig med dataskyddsférordningens bestimmelser.



Det &r vanligt att man i forfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling delar upp dndamalen med behandlingen av
personuppgifter i priméra och sekundira. De priméra dndamalen avser att
tillgodose de behov som finns att behandla personuppgifter i de berérda
myndigheternas egen verksamhet. De sekunddra &ndamadlen reglerar i
vilken utstrackning personuppgifter som myndigheten samlat in for ett
primért d&ndamal far behandlas for att lamnas ut till enskilda eller till
andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.

Transportstyrelsen har enligt 5§ forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen ansvaret for véigtrafikregistret och ar enligt 7 § LVTR
registerhéllare. Som tidigare nimnts ar ett primért syfte med registret att
bistd samhéllet i stort, och inte bara den egna verksamheten, med
uppgifter om fordon och personer som pa olika sitt har anknytning till
vagtrafikomradet. Uppgifter kan saledes behova samlas in for att
tillgodose inte bara Transportstyrelsens behov utan dven andra aktorers.
Mot den bakgrunden anser utredningen att en indelning i priméira och
sekundéra dndamal inte dr ldmplig i fraga om végtrafikregistret. Att det
kan finnas enstaka uppgifter som inte kan ségas ha direkt betydelse for
Transportstyrelsens egen verksamhet, i meningen styrelsens &rende-
hantering, talar for utredningens bedomning. Aven uppgiften att fora
vagtrafikregistret 4r dock en del av Transportstyrelsens verksamhet. I
registerforingen ingar att samla in alla de uppgifter som enligt lag och
forordning ska finnas i registret. Mot den bakgrunden anser regeringen
att en uppdelning i priméra och sekundira dndamal ar ldmplig och, i
likhet med flertalet Ovriga registerforfattningar, bor inforas i
végtrafikdatalagen.

Andamailsregleringen i de nu gillande registerforfattningarna har
utformats pa lite olika sdtt. Antingen har det uttémmande angetts for
vilka &ndamal behandling far ske, eller s& har de i lagen angivna
andamilen kompletterats med en mojlighet att, i enlighet med
finalitetsprincipen, behandla uppgifter dven for d&ndamal som inte &r
oforenliga med de &ndamél for vilka uppgifterna samlades in. I
exempelvis dklagardatalagen (2015:433), utlinningsdatalagen (2016:27)
och skattebrottsdatalagen (2017:452) har den senare typen av reglering
valts. Lagarna innehéller en uttdémmande uppridkning av de primira
andamalen, medan uppriakningen av de sekunddra &ndamélen inte &r
uttdmmande utan i stillet begrinsas av finalitetsprincipen. Utredningen
foreslar en uttémmande upprikning av vagtrafikdatalagens &ndamaél, utan
hénvisning till finalitetsprincipen.

Vidare har utredningen foreslagit att végtrafikdatalagens dndamals-
bestimmelser ska innehélla ett behovskrav. Av artikel 6 i dataskydds-
forordningen framgér dock att behandling av personuppgifter ar tillaten
endast om behandlingen &r nddvindig i forhallande till den réttsliga
grunden. Samma rekvisit bor darfor anvéndas i1 végtrafikdatalagens
andamalsbestimmelser. Behandling av personuppgifter far séledes inte
ske slentrianméssigt, utan en beddmning av om behandlingen &r
nddvéindig for det aktuella dndamalet maste goras innan en behandling
paborjas. Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet
nddvindig att ndgonting absolut fordras eller inte kan underldtas. Det
unionsrittsliga begreppet har dock inte denna strikta innebord.
Nodvindighetsrekvisitet i artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex. inte
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ansetts utgora ett krav pa att det ska vara omojligt att utfora en uppgift av
allmént intresse utan att behandlingsatgirden vidtas. Detta synsitt
kommer till uttryck i EU-domstolens dom i malet Huber mot Tyskland,
som rdrde tolkningen av motsvarande nddvéndighetsrekvisit i artikel 7 e
i direktivet (C-524/06, EU:C:2008:724). EU-domstolen uttalade att en
myndighets forande av ett centralt register over uppgifter som redan
fanns i regionala register 4r nddvéandigt om det bidrar till att effektivisera
tillampningen av relevanta bestimmelser. Domen bdr kunna utgoéra stod
dven vid tolkningen av dataskyddsforordningen. P& motsvarande sitt bor
det i dagsldget mer eller mindre regelméssigt anses vara nddvindigt att
anvinda tekniska hjidlpmedel och dirmed behandla personuppgifter pa
automatisk vég, eftersom en manuell informationshantering inte utgdr ett
realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag, jfr
propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 46 f.)

Regleringen av de primdra dndamdlen

Oavsett vilken modell for dndamélsreglering som viljs bor utgangs-
punkten vara att de tilldtna dndamadlen anges sa tydligt och fullstidndigt
som mojligt. Andamalsbestimmelserna bor enligt regeringens mening
utformas sa att de aterspeglar Transportstyrelsens verksamhet och ger
myndigheten mojlighet att utfora sina arbetsuppgifter. En snédvare
omfattning av dndamalen &n sa skulle forsimra myndighetens mojlighet
att kunna bedriva en effektiv verksamhet. Samtidigt bor bestimmelserna
tillgodose befogade integritetsintressen. Mot den bakgrunden foreslar
regeringen, i likhet med utredningen, att de primédra dndamaélen ska anges
uttdmmande.

For regeringens del 4r det avgoérande att Transportstyrelsens
verksamhet pé vigtrafikomradet bestar av maénga sinsemellan olika
uppgifter. Det innebér att det 4r en utmaning att hitta en optimal balans
mellan verksamhetsintressen och integritetsskyddsintressen. Eftersom i
stort sett all informationshantering inom verksamheten sker med stdd av
datorer och informationen i stor utstrickning innehéller personuppgifter,
skulle & ena sidan en alltfor detaljerad och begriansande reglering riskera
att forsdmra Transportstyrelsens forutsdttningar att uppfylla de krav som
lagstiftningen stiller pA myndigheten. A andra sidan 4r si tydliga och
fullstdindigt angivna &ndamél som mojligt en fordel ur ett
integritetsperspektiv. Utredningens forslag till &ndamélsbestimmelser
bygger pad vad som hittills har gillt enligt LVTR, men de har
strukturerats p& ett annat sdtt och dndamélen &r mer preciserade.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att de primédra dndamalen
bor anges sa detaljerat som mdjligt, med beaktande av myndighetens
mojligheter att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt sitt. Som
utredningen foreslar bor de priméra och sekundira andamalen redovisas i
skilda paragrafer i végtrafikdatalagen.

Vilka de priméra respektive sekundéra dndamélen bor vara behandlas i
avsnitt 7.9-13. En grundtanke med forslaget ar att det inom
Transportstyrelsen bor vara tillatet att anvinda sig av uppgifter som har
samlats in for ett visst &dndamal, t.ex. fOor ett &rende om
korkortsbehorighet, for ett annat saddant &ndamal, t.ex. ett drende om
taxiforarlegitimation, om Transportstyrelsen har behov av detta och det



ar tilldtet enligt den reglering som géller for Transportstyrelsens
verksamhet. Likasd bor det vara tilltet att anvdnda information som
samlats in i ett d&rende om t.ex. tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig trafik for
att senare utreda om tillstdndet bor dras in tillfalligt eller aterkallas.

Regleringen av de sekunddra dndamdlen

En annan fridga dr om de sekundidra dndamélen, som syftar till att
beskriva for vilka d&ndamél uppgifter som har samlats in for ett primért
dndamal far tillhandahéllas andra, ocksd bor anges uttdmmande. Det
finns fordelar med utredningens forslag att i végtrafikdatalagen
uttommande ange for vilka dndamél personuppgifter far behandlas.
Lagstiftaren kan da sdgas en gang for alla ha bestimt i vilken
utstrackning personuppgifter ska fa behandlas for att spridas till andra.
Under forutsdttning att andamélen dr tydligt avgrdnsade star det genom
en sadan reglering klart bade for tillimpare och for andra vilken
personuppgiftsbehandling som fir forekomma med stéd av den aktuella
lagen. I forarbetena till flera registerforfattningar har man dock gjort
bedomningen att det inte &r mojligt att i en lag om person-
uppgiftsbehandling pa ett tillrickligt preciserat sétt ange alla de
situationer dér utlimnande av personuppgifter kan komma att
aktualiseras. Det finns alltid en risk att ndgot vdlmotiverat &ndamal faller
utanfor, sirskilt om de anges detaljerat. Vidare kan det uppkomma
tolkningsproblem.

Malsittningen ar att végtrafikdatalagens sekunddra dndamal ska vara
s& heltickande som mdjligt och omfatta merparten av
Transportstyrelsens uppgiftslimnande. Registerforfattningar innehaller
vanligtvis en uttrycklig reglering som motsvarar finalitetsprincipen (se
tex. lkap. 5§4 lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och 2 kap. 5 § patientdatalagen
[2008:355]). Enligt regeringens beddmning bor finalitetsprincipen dven
fortséttningsvis utgora den yttersta ram inom vilken personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet pé& vigtrafikomridet.
Finalitetsprincipen  géller visserligen enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen vid sddan behandling. Enligt regeringens
uppfattning finns det dock av tydlighetsskdl anledning att inféra en
bestimmelse i lagen som anger att det dr tillatet att behandla
personuppgifter for andra dndamal 4n de som uttryckligen anges i lagen,
sa lange behandlingen inte dr ofdrenlig med insamlingsindamaélen (se
avsnitt 7.13.4). Denna bestdmmelse utgor tillsammans med uppriakningen
av tillaitna dndamal i lagen en sddan &ndamalsbegrinsning som far
inforas i nationell rdtt enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

I syfte att astadkomma ett fullgott integritetsskydd kompletteras den
foreslagna andamalsregleringen med andra bestdmmelser som sétter
granser for behandlingen, bl.a. bestimmelser om tillgangen till uppgifter
och om gallring. Det bor vidare framhéllas att ett utlimnande alltid maste
vara forenligt med reglerna i OSL, vilket ger ett grundliggande
integritetsskydd i Transportstyrelsens verksambhet.

Den nu giéllande dndamaélsbestimmelsen avser bl.a. verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning (5 § 1
LVTR). Enligt forarbetena till LVTR omfattar bestimmelsen &ven
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verksamhet som bedrivs av enskilda aktorer till vilka stat och kommun
har delegerat uppgifter (jfr prop. 2000/01:95 s. 76). Det kan vara fraga
om verksamhet som en myndighet ansvarar for men som har overlatits
till en enskild aktor vad géller sjdlva utférandet. Regeringen avser inte att
gora nagon dndring i detta avseende.

7.8 Sarskilda dndamal for olika
verksamhetsomraden

Regeringens forslag: Sirskilda dndamél ska gélla for behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgot sirskilt dndamaél
som reglerar Transportstyrelsens mojlighet att behandla person-
uppgifter for att kunna utfora intern kontroll, utvardering, uppféljning
och planering av verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att en uppdelning pa olika
databaser innebar fordelar ut ett integritetsperspektiv, men anser att det
bor tydliggoras i vilken databas uppgifter om tillsyn ska registreras och
hur uppgifter i de olika databaserna ska fa anvéndas pé tillsynsomréadet.
Sjofartsverket ér positivt till en trafikslagsdvergripande vidareutveckling
av forfattningar som ror registerhdllning och anser att den foreslagna
indelningen i databaser som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn
dr lamplig att anvdnda dven for Ovriga trafikslag. Tramsportstyrelsen
tillstyrker den indelning i fyra databaser som foreslds men anser att
tillsynsdatabasen bor utvecklas till att omfatta all tillsynsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Indelningen av dndamdlsbestimmelserna

Vigtrafikregistret innehéller en stor méangd uppgifter av skilda slag och
behovet av skydd for uppgifterna skiljer sig at. Utredningen foresléar
dérfor att uppgifterna rattsligt ska grupperas i sérskilda databaser och att
sirskilda dndamal ska gdlla for varje databas. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det ur ett integritetsperspektiv dr fordelaktigt
att lata sdrskilda &ndamalsbestimmelser gilla for personuppgifts-
behandling inom olika omraden (se dock avsnitt 7.18 angaende
tillimpningen av begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter i stillet for
databas). For skyddet av den enskildes personliga integritet dr det av
sdrskild betydelse att &ndamalsregleringen gors tydligare och mer precis
an nuvarande reglering. Regeringen delar dven utredningens beddémning
att de sirskilda &ndamalen ska gélla oavsett om behandlingen av
personuppgifter sker hos en enskild handlaggare eller om gemensamt



tillgéingliga uppgifter behandlas. Till skillnad fran utredningen goér dock
regeringen beddmningen att &ndamalsbestimmelserna inte bor delas upp
i skilda paragrafer beroende pa om uppgifterna dr gemensamt tillgéngliga
eller inte.

Fragan ar da hur indelningen av dndamalsbestimmelserna bor goras.
En ténkbar 16sning &r att lata de omrdden som regleras i de étta bilagorna
till FVTR styra den rittsliga indelningen av dndamalen. Med specifika
bestimmelser for respektive verksamhetsomradde skulle detta dock
innebdra en mycket omfattande reglering som riskerar att bli svaréver-
skddlig och leda till att Transportstyrelsen inte kan bedriva sin
verksamhet pé ett effektivt sitt.

Liksom utredningen anser regeringen att en rattslig indelning som
utgdr frdn Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet pd végtrafik-
omrédet, dvs. verksamheten som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och
tillsyn, dr mer dndamalsenlig. En sddan indelning tydliggér sambandet
mellan behandlingen av personuppgifter och myndighetens dvergripande
uppgifter. Vidare blir regleringen &verskadlig och en upprepning av
bestimmelser kan i stor utstrickning undvikas. Indelningen behéver inte
heller dndras sé& snart Transportstyrelsen tilldelas en ny uppgift som ryms
inom de O&vergripande uppgifterna. Som Sjofartsverket pépekar
aterspeglar indelningen dven den verksamhet som bedrivs péd jarnvags-,
luftfarts- och sjofartsomradena vilket underldttar om man i framtiden
skulle vilja infora en trafikslagsdvergripande registrering. En eventuell
nackdel med denna uppdelning ar att samma bestdmmelser inte alltid kan
gilla for samtliga personuppgifter som behandlas inom ett visst
verksamhetsomrade. Exempelvis kommer det i fordonsverksamheten att
forekomma dels integritetskinsliga och sekretessbelagda uppgifter (t.ex.
uppgifter om tringselskatt), dels uppgifter som i princip ska vara
tillgdngliga for allménheten (t.ex. uppgifter om fordon och
fordonsdgare). Sammantaget anser regeringen dock att fordelarna med
denna uppdelning dverviger nackdelarna bade nér det géller skyddet for
den enskildes personliga integritet och i friga om Transportstyrelsens
mdjligheter att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt stt.

Datainspektionen och Transportstyrelsen har pekat pa vissa brister i
utredningens forslag till tillsynsdatabas. Regeringen har forstaelse for
myndigheternas uppfattning. Genom att knyta &dndamaélen till den
behandling av personuppgifter som édr nddvéandig i Transportstyrelsens
verksamhet som ror fordon, behdrigheter, tillstdind och tillsyn, utan att
begriansa behandlingen till de personuppgifter som finns i respektive
databas som utredningen foreslagit, tillgodoses myndigheternas
synpunkter.

Det behovs inget sdrskilt dndamdl for intern kontroll, utvirdering,
uppfolining och planering av Transportstyrelsens egen verksamhet

Utredningen foreslar att det ska inforas sirskilda andamalsbestimmelser
som ger stod for behandling av personuppgifter for intern kontroll,
utvdrdering, uppfoljning och planering av Transportstyrelsens egen
verksamhet. I lagstiftningsdrendet om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet uttalade Lagradet att en
andamalsbestimmelse som tar sikte pa planering, uppfoljning och
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utvirdering av verksamheten var obehovlig (prop. 2004/05:164 s. 179).
Lagradet ansag att sddan verksamhet &r en integrerad del av sjdlva
verksamheten och inte nagon fristdende aktivitet som behdver regleras
sdrskilt. Nagon motsvarande bestimmelse har av det skélet inte inforts i
aklagardatalagen (2015:433) eller utlinningsdatalagen (2016:27), se
prop. 2014/15:63 s. 141 och prop. 2015/16:65 s.64. Regeringen
instimmer 1 utredningens stdndpunkt att det &r angeldget att
vigtrafikdatalagens dndamalsbestimmelser dr s& tydliga som mojligt.
Samtidigt finns det intresse av att myndigheternas personuppgifts-
hanteringsregler utformas pa ett enhetligt sétt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte finns tillrickliga skél att gora en annan beddmning
av hur det grundliggande regelverket bor utformas nir det géller
Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet. Regeringen foreslar
darfor inte heller i vagtrafikdatalagen nagot sdrskilt &ndamal som avser
intern kontroll, utvédrdering, uppf6ljning och planering av Transport-
styrelsens egen verksamhet.

I de foljande avsnitten diskuteras vilka de primédra respektive
sekunddra dndamaélen for behandling av  personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pé vigtrafikomradet bor vara.

7.9 Fordonsverksamhet

7.9.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon om det dr nddvandigt for att
styrelsen ska kunna hantera fradgor om

— fordons registrering eller anvéndning eller dirmed sammanhéngande
frégor,

— typgodkénnande eller enskilt godkédnnande,

— huruvida ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran sdkerhets-
synpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik, eller

— skatter, avgifter, ersattningar och premier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla da personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att forordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar som triader i kraft den 1 juli 2018 bor
ndmnas som exempel pa en form av erséttning enligt bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag
Begreppet “fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella bade vid handliggning av ett &rende och da



myndigheten besvarar fragor eller dr ndgon behjélplig p& annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhdngande
fragor

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att
hantera fragor om fordons registrering eller anvéndning eller ddrmed
sammanhingande fragor. Ett &ndamédl som tillgodoser en sidan
behandling bor darfor foras in i vigtrafikdatalagen. Med fragor om
fordons registrering eller anvédndning eller dirmed sammanhé@ngande
fragor avses framst Transportstyrelsens verksamhet enligt den nya lagen
om fordons registrering och anvindning (se avsnitt 8). Det handlar
exempelvis om behandling av uppgifter om ett fordons beskaffenhet och
utrustning, vilket drivmedel fordonet ska anviinda och fordonets fabrikat.
Aven behandling av uppgifter om tillstand att pa ett visst fordon anvinda
vissa polisidra kénnetecken liksom fragor om fordonskrav for att fa
anvénda ett fordon for skolskjutsning bor anses vara frdgor om fordons
anvindning. Dirmed sammanhéngande fragor kan exempelvis avse
dandring av en uppgift som inte dr direkt kopplad till fordonets
registrering eller anviandning, t.ex. tillhandahallande av saluvagnslicens
och uppgift om att ett fordon innehas pa grund av kreditkdp med
forbehall om Atertaganderitt. Aven drenden om ursprungskontroll av ett
fordon omfattas av detta dndamal. Avsikten &r att all verksamhet som
bedrivs av Transportstyrelsen nédr det giller fordons registrering och
anvindning ska omfattas av dndamalet. Detta innefattar exempelvis
registrering av uppgifter om ett fordons beskaffenhet och utrustning och
andra uppgifter om fordonet som behdvs i Transportstyrelsens
verksambhet.

Typgodkdnnande eller enskilt godkdnnande

Fragor om typgodkidnnande eller enskilt godkédnnande avser samtliga
godkidnnanden av fordon enligt FoL, men &ven typgodkidnnande av
fardskrivare, diagramblad och fardskrivarkort enligt forordningen om
kor- och vilotider samt férdskrivare, m.m. Liksom for frdgor om fordons
registrering kan uppgifter om exempelvis ett fordons beskaffenhet och
utrustning, vilket drivmedel fordonet ska anvinda och fordonets fabrikat
behova behandlas av Transportstyrelsen for fraigor om godkénnande av
ett fordon. Ett dndamél som tillgodoser den behandling av
personuppgifter som &r nodviandig for att hantera frigor om
godkénnanden bor inforas i végtrafikdatalagen.

Ett fordons och dess utrustnings tillforlitlighet frdn sdkerhetssynpunkt
och limplighet i 6vrigt for trafik

Fradgor om huruvida ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik omfattar i forsta hand
Transportstyrelsens verksamhet enligt FoL och FoF, vilken bl.a. bestér i
att meddela de foreldgganden, korforbud och andra beslut som behdvs
med hédnsyn till ett fordons sdkerhet eller ldmplighet 1 trafik.
Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att
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hantera saddana fragor. Ett &ndamal som mojliggér en sddan behandling
bor darfor foras in i vigtrafikdatalagen.

Skatter, avgifter, ersdttningar och premier

Ett flertal skyldigheter pa viégtrafikomradet &r relaterade till ett
fordonsinnehav, t.ex. skyldighet for fordonsdgaren att betala
vigtrafikskatt (fordonsskatt och saluvagnsskatt), vigavgift, traingselskatt,
trafikforsékringsavgift, felparkeringsavgift och Overlastavgift. En
fordonsdgare kan dven ha ritt till ersdttning eller premier fran staten.
Som exempel kan ndmnas utbetalning av supermiljobilspremier enligt
forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie och, som Transport-
styrelsen papekat, bonus enligt férordningen om klimatbonusbilar som
tradde i kraft den 1 juli 2018. Det kan @ven handla om en sédan befrielse
fran att betala fordonsskatt som avses i 2kap. 11a§ vigtrafik-
skattelagen.

Transportstyrelsen maste kunna behandla personuppgifter i den man
det behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
vagtrafikskattelagen, lagen om tringselskatt, forordningen om
infrastrukturavgifter pd vdg och andra forfattningar som ror skatter,
avgifter, erséttningar eller premier relaterade till ett fordonsinnehav.
Transportstyrelsen har till uppgift att bestimma, men ocksa att utreda och
aterbetala avgifter i den utstrickning som det behdvs. Aven atgirder for
indrivning eller andra atgérder for verkstillighet behdver kunna vidtas.
Transportstyrelsen ska dven redovisa influtna medel. Ett &ndamal som
mojliggér den behandling av personuppgifter som krivs for dessa
uppgifter bor darfor foras in i vigtrafikdatalagen.

7.9.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon ska dven fa behandlas om det ar
nddvandigt for tillhandahallande av uppgifter om fordon som behovs i
en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag
eller férordning, for

— kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

— kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

—beslut om, utredning eller kontroll av skatt eller avgift som har
samband med innehav av ett fordon,

— utsokning eller indrivning,

— drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsatter tillgang till
information om fordon.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla da personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.



Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande &dndamal.
Kronofogdemyndigheten anser att det bor framga att myndigheten har
behov av bade uppgifter om fordon och fordonsdgare i sin indrivnings-
och utsokningsverksamhet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att skrivningen ar svartill-
génglig och att en dndring bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag
Kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken

Historiskt har dndamalen med fordonsregistreringen framst tjdnat ett
trafiksékerhetssyfte. Med utgangspunkt i registeruppgifterna utovar
Polismyndigheten kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken, t.ex.
genom att utreda trafikbrott. Detta syfte gor sig alltjamt géllande.
Andamalsbestimmelsen bér siledes utformas si att Polismyndigheten
dven fortsittningsvis kan fa tillgdng till samtliga offentliga uppgifter i
végtrafikregistret for sin kontroll av ordningen och sékerheten i trafiken.

Kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i évrigt lampligt for trafik

Kontroll av om ett fordon é&r tillforlitligt fran sidkerhetssynpunkt och i
Ovrigt lampligt for trafik sker av olika organ och genom olika
kontrollformer. Kontrollen kan ske genom typgodkinnande, enskilt
godkinnande, registreringsbesiktning, mopedbesiktning, ldmplighets-
besiktning, kontrollbesiktning och flygande inspektion (2 kap. 2—11 §§
FoL). Den kan dven ske genom s.k. annan kontroll genom polisman,
kontroll av fordons last, vigkontroll m.m. av fardskrivare och taxameter
(2 kap. 11-14 §§ FoL). Kontroll sker bade av fordon och dartill hérande
system, komponenter och separata tekniska enheter. Aven fordons last,
fardskrivare och taxametrar kontrolleras.

Kontrollerna gors av olika kontrollorgan, besiktningsorgan, provnings-
organ och Polismyndigheten. Besiktningsorganen genomfor besiktningar,
provningar, meddelar foreldgganden om t.ex. ny besiktning eller beslut
om t.ex. korforbud och gor utskick till fordonségare om bokning av tid
for kontrollbesiktning. Ett provningsorgan utfoér provning for enskilt
godkdnnande. Polismyndigheten utfor flygande inspektioner och annan
kontroll genom polisman. Resultatet av en flygande inspektion
rapporteras till vagtrafikregistret av den kontrollerande polismannen.

Kontrollorganen har behov av tillgang till de uppgifter om fordon och
fordonsdgare som finns registrerade i végtrafikregistret och har i dag
sadan tillgdng. Det bor dven fortsattningsvis finnas dndaméalsbestimmel-
ser som medger att personuppgifter behandlas for att information om
fordon ska kunna limnas ut till kontrollorganen. Polismyndighetens
behov av uppgifter omfattas av detta d&ndamaél. De privata besiktnings-
och provningsorganens behov regleras 1istillet av motsvarande
foreslagna dndamal i avsnitt 7.9.3.
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Beslut om, utredning eller kontroll av skatt eller avgift som har samband
med innehav av ett fordon

Personuppgifter kan behova behandlas for att Transportstyrelsen ska
kunna tillhandahélla information om fordon som behdvs i annan
forfattningsreglerad verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar &n
Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon, for utredningar och
kontroller av och beslut om olika skatter och avgifter som har samband
med ett fordonsinnehav. Som exempel kan ndmnas Skatteverkets behov
av uppgifter om bl.a. fordon och fordonségare for att kunna utreda och
fatta beslut i frigor om fordonsskatt och undantag fran skatteplikten
enligt vigtrafikskattelagen och tringselskatt enligt lagen om
trangselskatt. Som ytterligare exempel kan ndmnas Polismyndighetens
behov att vid overprovning av en felparkeringsavgift ha tillgdng till
uppgifter om fordonsdgaren och uppgifter om den redan utfirdade
felparkeringsavgiften. Ett dndamél som tillgodoser dessa behov bor
inforas i vagtrafikdatalagen.

Utsékning eller indrivning

Kronofogdemyndigheten har behov av uppgifter om fordon och
fordonsédgare i sin utsoknings- och indrivningsverksamhet. Exempelvis
har myndigheten behov av information om fordon i verksamheten enligt
lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter. I lagen bor detta anges som ett sirskilt &ndamal.

Drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering

Aven drivmedelsransonering och forsvars- eller beredskapsplanering bor
anges som ett sdrskilt dndamél. Vid bl.a. krig eller krigsfara far
forfogande av egendom eller tjdnster och ransonering av fornddenheter
ske for att tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens behov.
Exempelvis beslutar Forsvarsmakten om uttag av fordon enligt
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov. Forsvarsmakten har dirfor behov av tillgéng till uppgifter om
bl.a. fordon, t.ex. for planering av verksamheten eller for beslutsfattande.
Aven andra myndigheter kan ha sddant behov for motsvarande
verksambheter.

Tillsyn

Uppgifter om fordon och fordonsdgare har betydelse inte bara for
Transportstyrelsens tillsyn, utan dven i andra myndigheters tillsynsverk-
samheter. Ett dndamal som tillgodoser behovet av att kunna behandla
personuppgifter for att lamna ut till myndigheter i tillsynssyfte bor darfor
inforas i véigtrafikdatalagen. Som exempel pé verksamheter som omfattas
av dndamaélet kan ndmnas Swedacs tillsyn 6ver besiktningsverksamheten
dér uppgifter fran besiktningar av fordon och om ackrediterade
besiktningsorgan behdvs for tillsynen. Aven vid Polismyndighetens
kontroller enligt bl.a. forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., finns behov av uppgifter om t.ex. fordon och
fardskrivare.



Ovrig verksamhet

Enligt den nu gillande &ndamélsregleringen fir personuppgifter
tillhandahéllas verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfattning i friga om sérskilt angivna personer. For
att stat och kommun ska kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet pé ett
effektivt sétt ar det av stor vikt att dtkomsten till uppgifter pé vagtrafik-
omradet inte inskrinks. Att beskriva all den verksamhet som, avseende
savil fordon som behdrigheter och tillstand, skulle kunna vara i behov av
sadana uppgifter ar dock svart, sdrskilt med hédnsyn till vagtrafikomradets
fordnderliga karaktir. En alltfor detaljerad och begridnsande reglering
skulle kunna forsdmra myndigheternas forutsittningar att uppfylla de
krav som lagstiftningen stiller pA dem. Regeringen anser dérfor att det
finns behov av ett mer generellt dndamél. Av integritetsskdl ska
dandamadlet begrénsas till sddana uppgifter som dr nddvindiga for att den
statliga eller kommunala verksamheten ska kunna fullgéras. Aven den
brottsbekéimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar upp far
enligt regeringen beddmas enligt detta @ndamdal. Enligt regeringens
mening innebdr forslagen en tillrdckligt vid, men samtidigt tillrickligt
precis reglering for att intresset av att myndigheternas verksamhet ska
kunna bedrivas pa ett dndamalsenligt sitt ska vara balanserat mot
behovet av att vdrna de enskildas integritet.

Som exempel pa verksamhet som kan triffas av &ndamalet kan ndmnas
Polismyndighetens behov av tillgang till uppgifter om ett fordon i en
brottsutredning som inte avser trafikbrott eller i fraga om tillstdnd enligt
lagen (2016:1122) om skydd for vissa polisidra kdnnetecken pa
motorfordon. Aven for andra brottsutredande myndigheter kan uppgifter
om fordon och fordonsédgare utgdra ndodvéandiga bestdndsdelar i en brotts-
utredning. Ytterligare exempel dr Skatteverkets behov av uppgifter for
sin skattekontroll och revision av inkomst i taxirorelse. Aven polisen kan
behdva tillgang till uppgifter om fordon och fordonségare i samband med
kontroll av en taxameterutrustnings beskaffenhet och funktion.

Andamélet innefattar &ven myndigheters behov av uppgifter om fordon
for att kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden, t.ex. rapportering till ett EU-organ. Exempel pd myndigheter
som har ett sdidant behov dr Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Ytterligare myndigheter som kan behova tillgdng till uppgifter om
fordon och fordonségare &r Migrationsverket och Forsékringskassan.
Migrationsverkets mottagningsenheter har i vissa situationer behov av att
veta om en asylsokande &r registrerad &dgare till ett motorfordon. Denna
uppgift kan t.ex. vara nodvindig for att avgdra sokandens ratt till
ckonomiskt bistdind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Forsdkringskassan anvinder uppgifter om fordon vid
utredningar om bilstod enligt 52 kap. socialforsikringsbalken (2010:110)
och forordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktions-
hinder, som ett led i bedomningen av om en sdkande kan ingéd i en
bidragsgrupp for bilstdd. Aven socialnimnder kan ha behov av uppgifter
om fordon och fordonsdgare for utredningar om bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:453).
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Aven for kommunal parkeringsévervakning kan det finnas behov av att
behandla uppgifter om fordonsdgare i syfte att identifiera och flytta
overgivna fordon och fordonsvrak.

Bestdimmelsens utformning

Bestimmelsen innehéller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den ndgot svértillgéinglig. Kriterierna behdver anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.

7.9.3 Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon ska dven fa behandlas om det ar
nddvéndigt for tillhandahéllande av uppgifter om fordon som behdvs
for

1. forsdkringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet,
som underlag for provningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i ovrigt 1ampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4. att forebygga brott i den allménna omséttningen av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns i
kund- eller medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval for direkt marknadsforing, dock med den begrénsning
som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att d&ndamélen ska gélla d& personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.

Remissinstanserna: Trafikforsdkringsforeningen har ifrégasatt om det
ar korrekt att, sésom utredningen, sdga att staten ansvarar for foreningens
verksamhet da det ror sig om en privatrittslig ideell férening.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Stockholm efterfragar ett
utforligare resonemang kring nddvindigheten och allménintresset i
Transportstyrelsens forséljningsverksamhet. Svensk Forsdkring och
Trafikforsdkringsforeningen  tillstyrker forslaget nir det géller
forsakringsgivning.

Skilen for regeringens forslag
Forsdkringsgivning eller annan allmdn eller enskild verksamhet

Ett andamal motsvarande det dandamal som i dag finns i 5 § 2 LVTR bor
foras in i végtrafikdatalagen for att tillgodose de behov av uppgifter som
finns i de olika verksamheter som exemplifieras nedan. Personuppgifter
far behandlas for att tillhandahalla uppgifter som behdvs som underlag
for provningar eller beslut i verksamheterna, t.ex. vid tecknande av



forsdkringsavtal eller inom ramen for en affdrsforbindelse eller en
rattstvist.

Som exempel kan ndmnas att forsékringsbolagen har behov av person-
uppgifter som ror fordon for att administrera den enligt 2 § trafikskade-
lagen (1975:1410) obligatoriska trafikforsékringen och annan motorfor-
donsforsdkring som ansluter till trafikforsdkringen. Bestimmelsen avser
bade behandling av personuppgifter for nyteckning av forsékring och
administration av redan ingadngna forsdkringsavtal samt reglering av
intriffade skador. Aven Trafikforsikringsforeningen har behov av
uppgifter om fordon och fordonsdgare for att kontrollera innehav av
trafikforsikring och for att ta ut trafikforsakringsavgift enligt trafikskade-
lagen. Regeringen delar Trafikforsdikringsforeningens uppfattning att
foreningens verksamhet bor anses omfattas av detta &ndamal.

Bestimmelsen medger dven att personuppgifter behandlas for att
uppgifter om fordon ska kunna ldmnas till andra aktdrer som é&r i behov
av dem for olika prévningar eller beslut. Det finns ett flertal exempel pa
sadana aktorer: banker, kreditmarknadsbolag, bilverkstidder, vagnparks-
dgare, revisionsbyréer, advokatbyraer som fullgér uppdrag som konkurs-
forvaltare, fastighetsforvaltare (for i huvudsak parkeringsévervakning),
bilhandlare och bilskrotare som bedriver yrkesmissig handel och annan
hantering av fordon, biluthyrningsféretag, juridiska instanser, bolag som
utfor parkeringsovervakning, forsakringsméklare, bilglasverkstdder (for
dndamadlet att anmila forsdkringsskador som t.ex. stenskott till
forsdkringsbolagen), bargningsforetag som hanterar fordon i sin yrkes-
verksamhet och inkassobolag.

Kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i évrigt lampligt for trafik

Ett Andamal som omfattar de privata besiktnings- och provningsorganens
behov av wuppgifter om fordon vid tex. registreringsbesiktning,
kontrollbesiktning och provning av fordon for enskilt godkdnnande bor
foras in i végtrafikdatalagen. Jfr motsvarande foreslagna dndamal i
avsnitt 7.9.2.

Trafiksdkerhets- och miljodndamadl

Ett &andamal som motsvarar det som i dag finns i 5 § 3 LVTR bér foras in
i vagtrafikdatalagen. Genom &ndamalet mojliggors tillhandahallande av
information for trafiksdkerhets- och miljodndamal, vilket bedoms
nddvindigt for att tillgodose viktiga samhilleliga intressen. Andamalet
mojliggor t.ex. for olika organisationer, vilket Trafikanalys har framhallit
vikten av, att ta fram statistik.

Forebygga brott i den allmdnna omsdttningen av fordon

Konsumenter anvéinder i stor utstrickning vigtrafikregistrets uppgifter
om fordon och fordonsdgare for att vid kop av begagnade fordon
undersoka om Overlataren har rétt att forfoga dver fordonet. I syfte att
forebygga brott i den allmdnna omséttningen av fordon kan uppgift om
vem som &r registrerad som fordonsdgare ldmnas ut med stod av
andamalet i 5 § 3 LVTR. Det &r enligt regeringens uppfattning av allmént
intresse att personuppgifter dven i fortsittningen kan behandlas for detta
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andamal, sérskilt eftersom kopare av fordon enligt praxis har en
langtgdende undersokningsplikt. Ett motsvarande dndamal bor dérfor
foras in i vdgtrafikdatalagen. Det bor dock ndmnas att det inte sker nagon
bedémning av om de uppgifter som fors in i vigtrafikregistret, om t.ex.
fordonsigare, civilrittsligt sett &r korrekta (jfr avsnitt 7.21.1). Aven
uppgifter om olika begrdnsningar i forfoganderdtten over ett fordon,
exempelvis en anteckning om att en bil dr leasad eller forsedd med
forbehdll om A&tertaganderétt, kan tillhandahéllas enligt denna
dndamélsbestimmelse.

Aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknande register och uttag av urval for direkt
marknadsforing

Det finns dven fortséttningsvis behov av andamal som motsvarar de som
i dag finns i 5 § 45 LVTR och mojliggor forsidljningsverksamhet av
uppgifter om fordon. Vigtrafikdatalagen bor alltsd innehdlla sédana
dndamél. Med anledning av Férvaltningsrdttens i Stockholm synpunkt
hénvisar regeringen till sin beddmning i avsnitt 7.4 under rubriken Det
finns rattslig grund for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter att Transportstyrelsens forséljningsverksamhet enligt 9 §
forordningen med instruktion for Transportstyrelsen dr motiverad av ett
allmént intresse. Av bestimmelsen framgar vidare att uppgifter som
avser den registrerades personliga forhéllanden inte far siljas, om de kan
antas utgora ett hot mot dennes personliga integritet.

For det forsta giller &dndamélet aktualisering, komplettering och
kontroll av information om fordonségare i kund- eller medlemsregister
eller liknande register. Andamélet far betydelse for den som redan har ett
eget personregister. Ett sddant register far innefatta endast personer som
redan star i nagon etablerad forbindelse med den som for registret.
Daremot ger dandamélsbestimmelsen inte stod for
personuppgiftsbehandling for att aktualisera, komplettera eller
kontrollera rena marknadsforingsregister.

Andamélet giller vidare uttag av urval av personuppgifter, s.k. urvals-
dragning, vilket framfor allt blir aktuellt vid direktreklam. Andamalet
som ror urvalsdragning begrinsas i dag genom en uttrycklig hdnvisning
till den registrerades rétt att motsétta sig behandling for direkt marknads-
foring enligt 11 § PUL. Motsvarande rétt for den registrerade finns nu i
artikel 21 1 dataskyddsforordningen. Bestimmelserna dr forenliga med
dataskyddsforordningen och bdr behallas. Trots att dataskydds-
forordningen &dr direkt tillimplig anser regeringen att den nuvarande
hénvisningen till 11 § PUL av tydlighetsskdl bor ersdttas med en
upplysning om den registrerades ratt att motsétta sig behandling for
direkt marknadsforing enligt artikel 21.2 och 21.3 i dataskyddsforord-
ningen.



7.9.4 Séarskilt om tekniska uppgifter om fordon

Regeringens forslag: En uppgift om ett fordons registreringsnummer
eller fordonsidentifieringsnummer som behandlas 1 Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon ska dven fa behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahélla uppgifter om fordonets beskaffenhet
eller utrustning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att syftet ska vara att tillhandahalla sadana
uppgifter om fordonet som inte dr personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att den foreslagna
bestimmelsen far begrdnsad betydelse eftersom alla uppgifter om ett
fordon vars registrerade dgare dr en fysisk person dr att betrakta som
personuppgifter nidr uppgifterna behandlas tillsammans med ett
registrerings- eller chassinummer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen &r positiv till forslaget, men
anser att begreppet chassinummer ska bytas ut mot fordonsidentifierings-
nummer. Bisnode Sverige AB ar positiva till forslaget. Motorhistoriska
Riksforbundet anser att bestimmelsen ska vara tillamplig dven for att
tillhandahélla uppgifter om ett fordons &ndamél. Motormdnnens
Riksforbund ser integritetsproblem med att oseridsa aktorer kdper
uppgifter fran registret som sedan anvinds for vilseledande
marknadsforing.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av utredningen finns det
onskemal, sérskilt frdn informationsférmedlare, om att tillgdngen till
tekniska uppgifter om fordon ska underlittas. For att fa tillgéng till dessa
uppgifter behdver personuppgifter i form av fordonsidentifierings-
nummer eller registreringsnummer behandlas. Andaméalsbestimmelsen i
LVTR éar diarmed tillimplig pa tillhandahallandet av uppgifterna, vilket
innebér att mojligheterna till direktatkomst till de tekniska uppgifterna &r
begransade. Som Transportstyrelsen har papekat bor i stéllet for
chassinummer begreppet fordonsidentifieringsnummer anvéndas. Vad
som avses med sist nimnda begrepp framgir av artikel 2.2 i
kommissionens forordning (EU) nr 19/2011 av den 11 januari 2011 om
krav for typgodkdnnande av tillverkarens foreskrivna skylt och for
fordonsidentifieringsnummer till motorfordon och deras sldpvagnar samt
om genomforande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
661/2009 om krav for typgodkdnnande av allmdn sdkerhet hos
motorfordon och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for dem. Registreringsnummer
har samma betydelse som i 2 § forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner. Nér det géller direktdtkomst, se avsnitt 7.19.1.

En okad tillging till tekniska uppgifter om fordon, t.ex. genom
direktitkomst, skulle underlétta for myndigheter och enskilda att ta del
av informationen, vilket &r av allmidnt intresse. Aven for
Transportstyrelsen skulle det vara till fordel att kunna tillhandahalla
uppgifterna via direktatkomst. De tekniska uppgifter om ett fordon som
efterfragas, t.ex. uppgift om fordonets fabrikat, modellkod och firg, ar
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inte 1 sig att anse som personuppgifter. Som Datainspektionen har
papekat utgér dock dven sadana uppgifter personuppgifter om fordonet
dgs av en fysisk person och uppgifterna behandlas tillsammans med ett
registrerings- eller fordonsidentifieringsnummer. Liksom utredningen
anser regeringen att det innebdr stora effektivitetsvinster for bade
enskilda och myndigheter att tillata behandling av uppgifter om ett
fordons registreringsnummer eller fordonsidentifieringsnummer i syfte
att endast tillhandahélla tekniska uppgifter om fordonet. Uppgifterna blir
dgven mer lattillgdngliga. Dessa fordelar uppvéiger det mindre
integritetsintrdng som Aatgdrden far anses innebdra for enskilda
fordonsdgare och som Motormdnnens Riksforbund har pekat pé. Ett
saddant dndamal bor déarfor inforas i vagtrafikdatalagen. Det bor papekas
att det endast &r tekniska uppgifter om ett fordon som kommer att lamnas
ut med stod av dndamélet och sédledes inte t.ex. uppgift om fordonets
dgare. Med héansyn till Datainspektionens synpunkt bor &ndamadlet
formuleras sd att det ar uppgifter om fordonets beskaffenhet eller
utrustning som ska tillhandahéllas. Det saknas underlag for att, som
Motorhistoriska  Riksforbundet foreslar, lata bestdimmelsen vara
tillimplig dven for att tillhandahalla uppgifter om ett fordons dndamal.

7.10  Behorighetsverksamhet

7.10.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror behdrigheter om det dr nodvandigt for
att styrelsen ska kunna hantera fragor om

—behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksambhet,

— utbildning eller prov for viss behdrighet,

— fardskrivarkort, eller

— avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen godtar utredningens forslag i
fraga om férdskrivarkort, men efterlyser en ndrmare analys av i vilken
databas sadana uppgifter bor behandlas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet “fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella bade vid handliggning av ett &rende och da
myndigheten besvarar fragor eller 4r ndgon behjélplig pd annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.



Frdagor om behdorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksamhet

Med fragor om behorighet att fora fordon av ett visst slag eller att fora
fordon i en viss verksamhet avses framst Transportstyrelsens verksamhet
enligt korkortslagstiftningen och yrkestrafiklagstiftningen. Korkort,
forarbevis och traktorkort, men dven kdorkortstillstdnd, utgér exempel pa
behdrigheter att fora ett visst slags fordon. Med fragor om behorighet att
fora fordon i en viss verksamhet avses t.ex. fragor om yrkeskompetens-
bevis och taxiforarlegitimation. For att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter pa dessa omraden behover Transportstyrelsen behandla
en stor miangd personuppgifter. Ett &ndamal som tillgodoser detta behov
bor dérfor inforas i vigtrafikdatalagen.

Att begreppet “frdgor om” ska tolkas extensivt innebér att andamalet,
forutom behandling av personuppgifter for att fatta beslut i frdga om en
behorighet, 4ven omfattar samtliga atgérder som vidtas i ett drende bade
fore och efter beslutet. Som exempel pa forberedande atgérder infor ett
eventuellt drende kan nidmnas registreringen i végtrafikregistret av
uppgifter om den som har omhéndertagits enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m., vilket sker oavsett om
denne har ett korkort eller inte, och dven i frdga om personer som dnnu
inte har uppnétt den alder som krivs for att fa ett korkort. Atgirder som
vidtas fore ett beslut kan t.ex. vara att sinda ut s.k. 10-arsfornyelser av
korkort eller grundhandlingar for korkortsutfardande efter aterkallelse.
Atgirden behdver inte innebdra att ett korkort utfirdas for att
behandlingen ska vara tillaten. Ett exempel pé en atgdrd som direkt syftar
till att fatta beslut &r att Transportstyrelsen kontrollerar att s6kanden har
avlagt godként forarprov for att dérefter utfarda kdrkort och sidnda det till
sokanden. Aven kontakter med den registrerade efter det att ett beslut har
fattats omfattas av indamélet. Arenden kan avse inte bara den som har en
behorighet, utan dven den som ansdker om eller har haft en siddan
behorighet. Att ndgon innehar en behdrighet kan ocksé vara av betydelse
vid andra provningar. Som exempel kan ndmnas provning av en ansdkan
om att vara handledare vid 6vningskdrning (4 kap. 7 § KKL). Andamalet
omfattar dven den behandlingen. Behandling av personuppgifter som
sker for att kontrollera att exempelvis ett kdrkort har utfirdats pd ett
riktigt sétt utgdér ocksd en tilliten behandling av personuppgifter enligt
andamalet.

Utbildning eller prov for viss behorighet

For att fa en viss behorighet krévs att sokanden avldgger prov for att visa
sina kunskaper. Det ror sig bdde om kdrprov och kunskapsprov (se t.ex.
3 kap. 4 och 20 §§ KKL). I vissa fall krdvs dven att sokanden har
genomgatt viss utbildning, t.ex. i friga om yrkesforarkompetensbevis.
Transportstyrelsen ska dven forordna forrittare av olika prov.

Forarprov for korkort eller forarbevis bestdr av antingen ett
kunskapsprov eller ett kunskapsprov och ett korprov. Forarprov for
korkort ska avlidggas infor den som Transportstyrelsen har forordnat att
forrdtta forarprov respektive kunskapsprov, se 3 kap. 10§ KKEF.
Forarprov for forarbevis far avldggas infor den fysiska eller juridiska
person till vilken Transportstyrelsen har verldmnat rétten att anordna
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kunskapsprov (3 kap. 10a§ KKF). Aven korprov  for
taxiforarlegitimation ska avldggas infor den som Transportstyrelsen har
forordnat att forrétta forarprov enligt KKL.

Transportstyrelsen far dven forordna en forréttare av kunskapsprov for
yrkesforarkompetens enligt 1 kap. 6 § forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens.

Ett &ndamal som tillgodoser Transportstyrelsens behov av att behandla
personuppgifter for att kunna utféra dessa uppgifter bor inforas i
vigtrafikdatalagen.

Fragor om fardskrivarkort

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att
prova fragor om fardskrivarkort. Vad som avses med féardskrivarkort
framgar av artikel 2 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter,
om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare
vid végtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vigtransportomradet. Ett dndamél som omfattar den behandling av
personuppgifter som dr ndodvéndig for att Transportstyrelsen ska kunna
utfora sina uppgifter bor foras in i vagtrafikdatalagen.

Av Skap. 1§ forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. (kor- och vilotidsforordningen) framgar att Transportstyrelsen &r
behorig myndighet i fridga om fardskrivarkort enligt férordning (EU) nr
165/2014. Personuppgifter kan exempelvis behova behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet vid handldggning av é&drenden om
utfardande, fornyelse, utbyte och éterkallelse av fardskrivarkort.

Transportstyrelsen har efterlyst en nirmare analys av behandlingen av
uppgifter om fardskrivarkort. Som myndigheten har pépekat finns det
fyra olika slag av fardskrivarkort, ndmligen forarkort, foretagskort,
verkstadskort och kontrollkort. Gemensamt ar att de ska utfdrdas efter
provning av Transportstyrelsen, att de har begrinsad giltighetstid och att
de kan aterkallas. En forare som kor ett fordon med en digital
fardskrivare maste inneha ett personligt forarkort och anvinda det i
enlighet med forordning (EU) nr 165/2014. Forarkortet ar darmed
ndrmast att jamstdlla med en behorighetshandling. Behandling av
personuppgifter som krivs for att hantera fragor om forarkort regleras
dédrmed naturligen i verksamheten som ror behdrigheter. Nér det géller
ovriga fardskrivarkort dr anknytningen till en verksamhetsgren inte lika
sjdlvklar. Foretagskort utfardas till foretag som behdver anvénda fordon
utrustade med fardskrivare, verkstadskort dr knutna till fardskrivar- eller
fordonstillverkare, en montor eller en godkdnd verkstad och kontrollkort
utférdas till en kontrollmyndighet. Gemensamt for dessa kort ar att de ger
innehavaren tillgdng till de wuppgifter som finns registrerade i
fardskrivaren. Korten &r inte en behorighetshandling pd samma sitt som
forarkortet pd sa sitt att korten krivs for att fa framfora ett fordon av
visst slag. Déremot ger korten innehavaren behdrighet att se viss
information. Mot den bakgrunden och for att det av verksamhetsskél ar
lampligt att hantera behandling av personuppgifter avseende samtliga
fardskrivarkort pd samma sitt, s& anser regeringen att dndamélet for



behandling av personuppgifter kopplade till samtliga fardskrivarkort bor
regleras i verksamheten som ror behorigheter.

Frdagor om avgifter

Det dr angeldget att Transportstyrelsen fir behandla uppgifter som &r
nodvandiga for att styrelsen ska kunna ta ut avgifter enligt
avgiftsforordningen (1992:191) eller annan forfattning som ror avgifter
relaterade till behorigheter. Vidare har Transportstyrelsen behov av att
behandla personuppgifter i samband med nedséttning av eller befrielse
fran avgift enligt forordningen (2010:1578) om provavgifter for korkort
och yrkesmissig trafik, m.m. Ett dandamal som tillgodoser dessa behov
bor dérfor inforas 1 vagtrafikdatalagen.

Med avgifter avses savil avgifter for utfirdande av behorighets-
handlingar (t.ex. korkort, taxiforarlegitimation, forarbevis och
kompetensbevis) som olika ansdkningsavgifter och férseningsavgifter.

Transportstyrelsen har till uppgift att bestimma avgifter, men ocksa, i
den utstrickning som det behdvs, att utreda och aterbetala dem. Aven
atgirder for indrivning eller andra atgirder for verkstillighet behover
kunna vidtas. Transportstyrelsen kan &ven behdva redovisa influtna
medel. Andamélet bor dirfor omfatta all behandling av personuppgifter
som kravs for dessa uppgifter.

7.10.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror behorigheter ska dven fa behandlas om
det dr nodvéndigt for tillhandahéllande av uppgifter om behdrigheter
som behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun
ansvarar enligt lag eller forordning, for

— kontroll av ordning och sikerhet i trafiken,

— tillstands- eller lamplighetsprovning eller annan liknande provning,
— forsvars- eller beredskapsplanering,

— tillsyn, eller

—en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgdng till
information rérande behdrigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekimpande dndamal.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommunerna bor ges
mdjlighet till direktatkomst till uppgifter om korkortsinnehav for
handléggning av drenden om parkeringstillstand for rorelsehindrade, men
att dndamalsbestimmelsen stiller for hoga krav pa att atkomsten &r
absolut nddvéndig for att utféra myndighetsuppgiften.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att Trafikverkets behov
av atkomst till korkortsfotografier liksom att savdl Skatteverket som
Aklagarmyndigheten i sin kontrollerande och brottsbekimpande
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verksamhet har behov av uppgifter om behorigheter, t.ex. vid utredning
av olaglig trafikskoleverksamhet, bor beskrivas. Domstolsverket anser att
skrivningen &r svartillgénglig och att en dndring bor Svervigas.

Skiilen for regeringens forslag
Kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken

Ett av syftena med végtrafikregistret &r att ge Polismyndigheten tillgang
till uppgifter om behorigheter, t.ex. korkortsbehdrighet, for kontroll av
ordningen och sdkerheten i trafiken. Polismyndigheten har for
ndrvarande tillgdng till i stort sett samtliga behdrighetsuppgifter i
véagtrafikregistret. Det &dr visentligt att Polismyndigheten fortsatt har
goda mdjligheter att snabbt fa tillgang till uppgifter om behdrigheter for
kontrollen av ordningen och sédkerheten i trafiken. Ett &ndamél som
tillgodoser detta bor dérfor foras in 1 vagtrafikdatalagen.

Tillstdands- eller ldmplighetsprovning eller annan liknande provning

Att ndgon innehar en behorighet av visst slag kan vara en forutséttning
for att denne ska fa avldgga ett prov eller fa ett tillstind eller ett
godkinnande. Som exempel kan ndmnas foljande.

Forarprov for korkort far endast avliggas av den som har ett
korkortstillstind och, for vissa behorigheter, har genomfort en
riskutbildning. Det &r nddvéndigt for forarprovaren — som kan vara en
tjdnsteman vid Trafikverket eller Forsvarsmakten eller en ldrare vid
gymnasieskola eller kommunal vuxenutbildning — att infér forarproven
fa del av dessa uppgifter. Som Transportstyrelsen pépekat kan
exempelvis forarprovare vid Trafikverket dven ha behov av tillgang till
uppgifter om korkortsfotografier for den identitetskontroll som utfors
infor ett prov.

Uppgifter om behdrigheter, aterkallelse av korkort eller uppgift om att
ett ingripande har skett med stdd av lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. fyller en viktig funktion,
inte bara for prévningen av behdrigheter pa végtrafikomradet, utan dven
for t.ex. Transportstyrelsens provning av flygcertifikat. Den sist ndmnda
verksamheten ror inte végtrafikomradet och omfattas ddrmed inte av
dndamalet for Transportstyrelsens egen verksamhet pd behorighets-
omradet som beskrivs i avsnitt 7.11.1.

Polismyndigheten meddelar forordnanden som végtransportledare
enligt 6 § lagen (2004:1167) om végtransportledare. En forutséttning for
att fa ett forordnande ar att sdkanden har ett korkort med behdrigheten C
eller ett likvardigt utldndskt kdrkort. Polismyndigheten har séledes behov
av tillgéng till dessa uppgifter.

Som Sveriges Kommuner och Landsting har papekat har kommunerna
behov av uppgift om huruvida en sdkande har korkort eller inte vid
handlédggningen av en ans6kan om parkeringstillstind for rorelse-
hindrade.

Mot denna bakgrund bor det finnas ett sirskilt andamél som medger att
Transportstyrelsen far behandla uppgifter om behorigheter for att lamna
ut till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet om
det behovs for tillstands- eller lamplighetsprovning eller annan liknande



provning. Regeringen anser inte att det finns skél att utforma dndamalet
annorlunda med anledning av Sveriges Kommuner och Landstings
synpunkter.

Férsvars- eller beredskapsplanering

Uppgifter om behorigheter kan dven ha betydelse for forsvars- och
beredskapsplaneringen. Exempelvis har Forsvarsmakten vid sadan
planering behov av tillgéng till uppgifter om bl.a. korkortsbehdrigheter.
Denna planering utgdr ett viktigt samhillsintresse, varfor ett sadant
dndamal bor foras in i den nya lagen.

Tillsyn

Uppgifter om behdrigheter anvinds av olika myndigheter som har till
uppgift att utdva tillsyn sdvil inom som utanfor vigtrafikomradet. Som
exempel kan ndmnas Polismyndighetens behov av uppgifter om forarkort
for fardskrivare, yrkeskompetensbevis och taxiforarlegitimation vid
myndighetens kontroller enligt férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., lagen om yrkeskompetensbevis och TTL. Som
Transportstyrelsen — anfort kan dven savdl Skatteverket som
Aklagarmyndigheten i sin kontrollerande och brottsbekimpande
verksamhet ha behov av uppgifter om behdorigheter t.ex. vid utredning av
olaglig  trafikskoleverksamhet. = Vidare kan Skatteverket och
Forsdkringskassan i sina respektive tillsynsverksamheter ha behov av
uppgifter om behorigheter. Ett &ndamal som tillgodoser dessa behov bor
dérfor foras in 1 vagtrafikdatalagen.

Ovrig verksamhet

Angaende motiven for att infora ett generellt andamal, se avsnitt 7.9.2
under rubriken Ovrig verksamhet.

Som exempel pa verksamhet som kan tréffas av &ndamaélet i friga om
behorigheter kan ndmnas Forsdkringskassans behov av uppgifter om
korkortsinnehav ~ vid  utredningar om  bilstdd enligt 52 kap.
socialforsakringsbalken (2010:110). Vidare ska Transportstyrelsen enligt
4 kap. 7 § FVTR pé begéran av t.ex. Riksdagens ombudsmén, Regerings-
kansliet, allmidn domstol eller Justitiekanslern ldmna ett utdrag som avser
registrerade uppgifter om korkort. Ett dndamal som tillgodoser dessa
behov bor inforas 1 vagtrafikdatalagen.

Aven den brottsbekimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar
upp, och som inte ticks av ndgot sérskilt angivet dndamal, far enligt
regeringen beddmas enligt detta &ndamal. Jfr &ven avsnitt 7.10.3.

Bestdmmelsens utformning

Bestdmmelsen innehéller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den nagot svartillgéanglig. Kriterierna behover anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.
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7.10.3  Sirskilt om tillgang till korkortsfotografier

Regeringens forslag: En uppgift i form av en fotografisk bild av en
enskild som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
behorigheter ska dven fa4 behandlas nir det dr nodvéndigt for att
tillhandahélla en uppgift som behdvs i

— Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens eller Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet, eller

— Polismyndighetens arbete med att uppritthilla allmidn ordning och
sakerhet.

Utredningens  forslag: Utredningen  foreslar  att  bla.
korkortsfotografier ska f4 behandlas for kontroll av identitet i samband
med kontroll av forarbehdrighet.

Remissinstanserna: Datainspektionen ar positiv till utredningens
forslag, men anfor sirskilt i friga om Polismyndighetens direktatkomst
till korkortsfotografier att en sddan atkomst innebér en stor potentiell
spridning av fotografierna, vilket innebér att det krdvs en noggrann
undersokning av vilket sekretesskydd som kommer att gilla for
uppgifterna hos Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten ser det som
mycket positivt att Polismyndigheten kan medges direktatkomst till
korkortsfotografier. Kustbevakningen anser att myndigheten, liksom
andra brottsbekdmpande myndigheter, boér kunna fa direktatkomst till
korkortsfotografier for identifiering i brottsbekdmpande verksamhet.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprékligt.

Remissinstanserna:  Polismyndigheten ~ och  Sdikerhetspolisen
vilkomnar forslaget att myndigheterna far medges direktitkomst till
fotografier. Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ar positiva till
forslaget, men foreslar att dven dessa myndigheter ska omfattas.
Aklagarmyndigheten, ~ Svensk — Férsikring och  Trafikforsikrings-
foreningen ar positiva till forslaget men menar att dven Tullverket bor
omfattas.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Enligt bilaga2 till FVTR registreras bl.a. korkortsfotografier i
vagtrafikregistret i friga om korkort. I fraga om personuppgifter har
végtrafikregistret till &ndamal att exempelvis tillhandahalla uppgifter for
verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning, i friga om den som har behorighet att framfora fordon,
se 5 § 1 LVTR. Uppgifter om den som har behorighet att framfora fordon
ska dven enligt 5 § 3 LVTR tillhandahallas for att utreda trafikbrott i
samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll. Direktatkomst till
korkortsfotografierna for att utreda trafikbrott som har upptickts pa annat
sitt dn genom en automatisk trafiksdkerhetskontroll kan dock inte
medges enligt nuvarande bestimmelser.

Direktatkomst till personuppgifter i végtrafikregistret far enligt 8 §
LVTR endast medges for sdédana d&ndamal som anges i 5 § 1-3 i enlighet
med foreskrifter meddelade av regeringen. Anvéndare av registret som



via elektronisk overforing pé det sétt Transportstyrelsen foreskriver har
mojlighet att direkt eller via informationsformedlare soka i
végtrafikregistret och diar f4 svar pa frdgor ska anses ha sadan
direktatkomst (4 kap. 3 § FVTR). Direktatkomst far medges endast om
den utgdr en tilliten behandling av personuppgifter enligt PUL och fér
inte medges innan Transportstyrelsen forsdkrat sig om att behdrighets-
och sédkerhetsfragorna ar losta pa ett sitt som dr tillfredsstdllande frén
integritetssynpunkt (4 kap. 4 § FVTR). Polismyndigheten har i dag
direktdtkomst till i stort sett samtliga korkortsuppgifter i
végtrafikregistret utom aterkallelsegrund och referensnummer, eftersom
dessa uppgifter omfattas av sekretess. Inte heller har Polismyndigheten
direktitkomst till de fotografiska bilder som finns i registret, forutom da
syftet 4r att utreda trafikbrott 1 samband med automatisk
trafiksékerhetskontroll.

Enligt 22 kap. 1§ OSL giller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i
den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen
for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider men. Av 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen  (2009:641), forkortad OSF, framgar att
sekretessen giller for korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret.
Sekretessen hindrar emellertid inte att uppgift 1&mnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning (10 kap.
28 § OSL). Enligt 4 kap. 13 § FVTR ska uppgift i végtrafikregistret i
form av en fotografisk bild av en enskild pa begiran ldmnas ut till bl.a.
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kustbevakningen. Vid
direktatkomst Overfors sekretessen till den mottagande myndigheten
enligt 11 kap. 4 § OSL. Finns det en annan primér sekretessbestimmelse
till skydd for samma intresse som &r tillimplig hos den mottagande
myndigheten giller dock denna (11 kap. 8 § OSL). Som exempel kan
ndmnas att enligt 35 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden bla. 1 en utredning enligt
bestimmelserna om forundersdkning i brottmal och i annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som
bedrivs av bl.a. Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller Kustbevak-
ningen.

Polismyndighetens behov

Av utredningen framgar att det skulle innebidra stora effektivitetsvinster
for bade Polismyndigheten och de enskilda som ska kontrolleras om
Polismyndigheten fér direktdtkomst till korkortsfotografierna dven vid
flygande inspektioner och andra kontroller av férarbehdrighet som gors i
trafiken. I situationer dér foraren inte har med sig sitt korkort skulle tiden
for att faststdlla forarens identitet enligt Polismyndigheten kunna minska
med ca 30 procent med sadan tillgéng.

Polismyndigheten har efter att utredningen ldmnat sitt forslag, framfort
att de har behov av direktatkomst till korkortsfotografierna 1 vagtrafik-
registret i storre utstrdckning &n vad utredningen foreslar. Myndigheten
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foreslar déarfor en utvidgning av den av utredningen foreslagna
dndamalsbestimmelsen som ror behdrigheter sa att sddana uppgifter dven
far behandlas for att tillhandahalla Polismyndigheten information som
behdvs 1 myndighetens brottsforebyggande och brottsbekdmpande
verksamhet liksom vid myndighetens arbete for att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet.

Som skél for forslaget anfor Polismyndigheten i huvudsak foljande.
Myndighetens framsta uppgift ar att forebygga och utreda brott. Det ar da
av grundldggande betydelse att snabbt och enkelt kunna faststilla
identiteten pa sévil misstinkta som andra aktdrer som forekommer i ett
drende. Sarskilt vid grova brott kan det vara av avgorande betydelse att
Polismyndigheten, utan onddigt dréjsmal, kan fa tillgang till sékra bilder
pa aktorerna i drendet. Att kunna jimfora verklighet och bild &r ocksa
viktigt i operativa spaningsdrenden for att inte i onddan anvinda
spaningsresurser pa personer som felaktigt uppfattats som missténkta.

Aven i hindelse av ett terroristattentat skulle det finnas ett starkt behov
av att snabbt kunna identifiera missténkta gérningsmaén for att bl.a. kunna
forhindra eventuella ytterligare attentat.

En ytterligare omsténdighet av betydelse ar att manga av de personer
som ir foremal for Polismyndighetens intresse dr mycket noga med att ha
ett giltigt korkort, eftersom de vet att de vid minsta misstanke kan bli
foremal for kontroll. Samma personer har inte i lika stor omfattning
giltiga svenska pass som kan fylla behovet av identifikation.

Polismyndigheten har vidare intresse av att kunna jimfora korkort och
pass for att avsloja eventuella forfalskningar som kan ha gjorts som en
forberedelse for att begd brott. Om myndigheten har direktitkomst till
korkortsfotografierna kommer kriminella personer att fi svarare att
anvinda sig av forfalskade korkort.

Behov av snabb atkomst till korkortsfotografier finns dven vid t.ex.
internationella forfrdgningar om personer som inte kan identifieras,
forsvunna personer, vid rdddningsinsatser och vid identifiering av
avlidna personer. Personerna har i dessa fall ofta korkort, men inte alltid
pass.

For att fa tillgang till ett korkortsfotografi i dag maste en polisman
kontakta Transportstyrelsen och bestilla fotografiet, som sedan skickas
via e-post eller fax. Polismyndigheten anser att detta &r ett omstdndligt
och foraldrat arbetssitt som dessutom bara kan utnyttjas under
Transportstyrelsens kontorstider. Fotografier som skickas pé detta sitt ar
vidare ofta av dalig kvalitet. Forutom effektivitetsvinster innebédr den
snabbare identifiering av personer som kan ske med forslaget att ett
frihetsberdvande i vissa fall kan undvikas.

Sékerhetspolisens behov

Till Sékerhetspolisens uppgifter hor att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets sékerhet
och terrorbrott samt att utreda och beivra sddana brott. Vidare ska
myndigheten bl.a. fullgdra vissa uppgifter i samband med personskydd
och uppgifter enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Sakerhetspolisen har foreslagit att det ska skapas mdjligheter for
myndigheten att fd  direktatkomst till  korkortsfotografier i



vigtrafikregistret i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet, dvs.
savdl 1 den utredande verksamheten som i underrittelseverksamheten.
Sékerhetspolisens arbete &r ofta tidskritiskt och tillgangen till
fotografierna kan behdvas nir som helst pa dygnet, alla dagar om aret.
Den nuvarande ordningen att myndigheten endast kan fa del av
fotografierna pa begéran och efter Transportstyrelsens handlaggning &r
inte tillrackligt effektiv. De bilder som tillhandahalls pa detta sitt & som
ndmnts dessutom ofta av dalig kvalitet.

Sakerhetspolisen har som skél for sitt forslag anfort i huvudsak
foljande. 1 Sékerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet arbetar
myndigheten ofta utifrén ett ofullstdndigt underréttelseldge, dar varje bit
information som kan forbattra lagesbilden kan vara avgorande for att nad
framgang. Myndigheten har ett stort behov av att kunna identifiera
individer som &ar aktuella i myndighetens verksamhet, t.ex. utpekade
hotaktorer, for att bl.a. kunna forebygga attentat och avvérja hot mot den
centrala statsledningen. Inkommen information innehaller ofta uppgifter
om t.ex. namn, foto, telefonnummer, online-ID eller IP-adress, men
sillan  ndgon  sdkerstdlld identitet. = En  direktitkomst  till
korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret skulle mojliggéra  for
Sakerhetspolisen att skyndsamt kunna identifiera mojliga misstdnkta och
medgérningspersoner, dven utanfor ordinarie kontorstid. En sadan
ordning skulle gagna samtliga operativa verksamhetsomriden. Aven
formagan att snabbt kunna identifiera for myndigheten tidigare okdnda
hotaktorer, som é&r sdrskilt svara att uppticka eftersom de normalt inte
ingar i ett nitverk, och ddrigenom 6ka mdéjligheten att reducera hot och
sarbarheter inom ramen for Sékerhetspolisens underrittelsearbete skulle
Oka genom en direktatkomst.

Sdkerhetspolisen har dven anfort att myndigheten redan enligt géllande
lagstiftning har ritt att fa tillgdng till fotografierna. Forslaget innebar
séledes inte en utvidgning av tillgdngen till uppgifter, utan endast ett
effektivare sétt att fa del av uppgifterna. Eftersom uppgiftsskyldighet
foreligger finns det inte heller ndgra sekretesshinder mot den foreslagna
andringen. Sékerhetspolisen anser slutligen att myndighetens behov av
att 1 den brottsbekdmpande verksamheten kunna behandla
korkortsuppgifter genom direktatkomst far anses vdga tyngre &n den risk
for integritetsintrang som en sadan behandling kan innebdra for den
enskilde.

Kustbevakningens behov

Kustbevakningen har i sitt remissvar anfort att de stéller sig bakom
utredningens generella dvervidganden och stdllningstagande att det finns
flera fordelar med att ge Polismyndigheten direktatkomst till kdrkorts-
fotografier. Nagot storre integritetsintrang for den enskilde kan inte anses
foreligga. Myndigheten anser dock att det foreslagna dndamalet ar for
sndvt utformat. Fordelarna med att snabbt kunna faststélla en persons
identitet gor sig gillande vid ménga typer av brott och inte endast dir det
ar aktuellt att kontrollera en forarbehorighet. Kustbevakningen utfirdar
ordningsbotsforeligganden, bl.a. for fartovertradelser till sjoss. Det &r
relativt vanligt att en batforare som har gjort sig skyldig till en
overtradelse inte har med sig nagon legitimationshandling, vilket
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forsvarar eller t.o.m. omdjliggér en avrapportering genom
ordningsbotsforeldggande. Myndigheten ser ddrmed ett stort vérde i att fa
direktatkomst till korkortsfotografier for identifiering, sérskilt vid
brottslighet till sjoss. Kustbevakningen foreslar darfor att utredningens
forslag utvidgas sa att Kustbevakningen och andra myndigheter med
brottsbekdmpande uppgifter kan fa direktatkomst till korkortsfotografier
for identifiering i brottsbekdmpande verksamhet.

Overviganden

Regeringen delar Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens och Kustbevak-
ningens uppfattning att det finns behov fér myndigheterna att snabbt och
enkelt fa tillgdng till korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret
i myndigheternas brottsbekdmpande verksamheter, liksom 1 Polis-
myndighetens verksamhet for upprétthdllande av allmdn ordning och
sikerhet. Aven Aklagarmyndigheten ser det som mycket positivt att
Polismyndigheten kan medges direktatkomst till kdrkortsfotografier. Att
skyndsamt kunna faststélla identiteten pa savidl misstdnkta som andra
aktorer som forekommer i myndigheternas verksamheter kan vara av
avgorande betydelse bade for utgéngen i ett drende och for att bla.
forhindra brott. Myndigheterna har redan enligt géllande ritt mojlighet
att pad begdran fd del av korkortsfotografierna, men inte via
direktdtkomst. Enligt regeringens uppfattning ar fordelarna med att ge
myndigheterna direktatkomst till fotografierna stora, bade i forhallande
till resultat och till effektivitet. En saddan atkomst innebdr inte att
myndigheternas tillgang till uppgifter utvidgas, utan det dr endast séttet
pa vilket de kan fa tillgdng som &ndras. Att medge direktatkomst innebér
dock, som Datainspektionen papekat, en stdrre potentiell risk for
spridning av korkortsfotografierna. For att direktdtkomst ska kunna
beviljas bor det dérfor kriavas att uppgifterna omgérdas av motsvarande
sekretesskydd hos de tre myndigheterna som hos Transportstyrelsen.
Som framgér ovan géller enligt 22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF sekretess
for korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret. Sekretessen hindrar
emellertid inte att uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). En
sadan uppgiftsskyldighet finns i dag i FVTR som stadgar att uppgift i
végtrafikregistret i form av en fotografisk bild av en enskild pé begéran
lamnas ut till bl.a. Polismyndigheten, Sédkerhetspolisen och
Kustbevakningen.  Enligt regeringens uppfattning bor denna
uppgiftsskyldighet bestd. Vid direktatkomst géller vidare att sekretessen
overfors till den mottagande myndigheten enligt 11 kap. 4 § OSL. Finns
det en annan primér sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
som dr tillimplig hos den mottagande myndigheten géller dock denna
(11 kap. 8 § OSL). I fraga om korkortsfotografier hos de tre
myndigheterna skulle t.ex. 35 kap. 1 § 1 OSL, som ror sekretess for
uppgift om bl.a. enskilds personliga férhallanden vid en forundersdkning
i brottmal, kunna vara tillimplig. En annan bestimmelse som skulle
kunna vara tillimplig &r bestimmelsen i 35 kap. 1 § 4 OSL som géller
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden i annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av bl.a. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller



Kustbevakningen. Bade dessa bestimmelser och 22 kap. 1 § OSL
innehaller ett omvint skaderekvisit, dvs. sekretess giller som huvudregel
enligt bada bestimmelserna.

Fordelarna med att ge dessa myndigheter direktatkomst till
korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret i deras brottsbekdmpande
verksamhet liksom vid Polismyndighetens upprétthdllande av den
allménna ordningen och sidkerheten &r saledes stora. Den personuppgifts-
ansvarige ska enligt artikel 5.2 och 32 i dataskyddsforordningen se till att
behandlingen av personuppgifter sker pé ett korrekt och sékert sitt. Med
hinsyn till detta och till att uppgifterna omgéirdas av motsvarande
sekretesskydd ~ hos  Polismyndigheten,  Sédkerhetspolisen ~ och
Kustbevakningen som hos Transportstyrelsen anser regeringen att
fordelarna med att mojliggora direktdtkomst for de tre myndigheterna far
anses vdga tyngre dn den risk for integritetsintrang som atgdrden far
anses innebéra for enskilda korkortshavare.

For att astadkomma  direktditkomst for Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Kustbevakningen bor en dndamélsbestimmelse tas
in i végtrafikdatalagen som innebér att korkortsfotografier som behandlas
i Transportstyrelsens verksamhet som rdr behorigheter dven ska fa
behandlas om det &r nddvindigt for att tillhandahalla de tre
myndigheterna sddana fotografier som behdvs i deras brottsbekdmpande
och lagférande verksamhet och vid Polismyndighetens uppratthallande
av den allménna ordningen och sdkerheten. Liksom Sékerhetspolisen och
Kustbevakningen anser regeringen att brottsbekdmpande verksamhet
innefattar brottsforebyggande arbete. Det bor dock framgé sérskilt att
uppgifterna far behandlas nédr det ar nodvéndigt for att tillhandahalla
uppgifter som behdvs i myndigheternas lagférande verksamhet (se t.ex.
SOU 2017:74 s. 600 f.). Eftersom dndamilen endast tar sikte pa
Polismyndighetens, Sidkerhetspolisens och Kustbevakningens verksam-
heter bor de regleras sarskilt i stillet for att tas in som en punkt i den
foreslagna 2 kap. 8 § vigtrafikdatalagen.

Som angetts i propositionen Andringar i lagen (2001:558) om
végtrafikregister (prop. 2005/06:108 s. 10) géller som huvudregel att
dndamalet med behandlingen av personuppgifter maste bestimmas redan
nér personuppgifterna samlas in och att ett &ndamal inte utan vidare kan
laggas till i efterhand. Det skulle darfor kunna hévdas att fotografier som
redan &r registrerade i végtrafikregistret inte skulle fA anvindas for det
nya registerindamalet om inte uppgifterna samlades in pa nytt.
Regeringen anforde dock i propositionen att goda skil talade for en
annan syn pa saken. Avbildandet av korkortsinnehavaren pé korkortet
tjdnar inte ndgot sjilvindamal. Detta sker naturligtvis for att identiteten
pa foraren ska kunna kontrolleras i olika sammanhang, exempelvis i
samband med trafikkontroller. Det var darfor regeringens uppfattning att
innehavarna av korkort rimligen hade att rdkna med att fotografierna
kunde komma att anvdndas i sddana sammanhang. Under alla
forhallanden anség regeringen att behandlingen av korkortsfotografier i
ett brottsutredande syfte inte kan anses oforenlig med det dndamal for
vilket de ursprungligen har samlats in. Det vickte darfor inte nigra storre
beténkligheter fran integritetssynpunkt att 1ata det nya registerdindamalet
gélla med retroaktiv verkan for de korkortsfotografier som redan hade
samlats in. Regeringen anser att motsvarande resonemang kan anforas
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dven i fraga om de nya dndamal som nu foreslds. Som anfordes i
propositionen sker avbildandet av foraren pa korkortet for att forarens
identitet ska kunna kontrolleras i olika sammanhang. Korkortet fungerar
ocksd 1 praktiken som ett dokument som anvinds for identifikation
generellt och inte bara i trafiksammanhang. Att kdrkortet kan komma att
anvéndas for identifikation i Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens och
Kustbevakningens  brottsbekdmpande  verksamheter liksom  vid
Polismyndighetens kontroll av allmén ordning och sdkerhet torde enligt
regeringens uppfattning vara nagot som innehavare av korkort rimligen
rdknar med. Behandlingen kan dérmed inte anses oforenlig med det
dndamal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. De nya
registerindamélen ska séledes gilla med retroaktiv verkan for de
korkortsfotografier som redan har samlats in.

Fragan om huruvida Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ska
omfattas av forslaget behandlas inte i utkastet till lagradsremiss.
Eftersom det saknas beredningsunderlag i den delen kan
Ekobrottsmyndighetens, Tullverkets och  Aklagarmyndighetens
synpunkter om detta inte behandlas i detta lagstiftningsirende.

7.10.4  Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens  forslag:  Personuppgifter som  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror behorigheter ska dven fa
behandlas om det dr nodvéndigt for tillhandahallande av uppgifter om
behorigheter som behdvs som underlag for provningar eller beslut for
forsakringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon
sekretessbrytande bestimmelse i friga om uppgifter om korkort i
végtrafikdatalagen.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att nyttoaspekterna ska ges
storre  tyngd ndr det giller forsdkringsbolagens tillgdng till
korkortsuppgifter  for  differentierad  premiesittning.  Sveriges
Motorcyklister anser att forsdkringsbolag inte ska kunna fa tillgang till
uppgifter om  aterkallade  korkort.  Trafikforsdikringsforeningen
ifrdgasitter utredningens beddmning att forsdkringsgivare inte ska fa
tillgang till uppgift om skilet till att ett kdrkort har aterkallats.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt. Utkastet till lagradsremiss
inneholl ingen uttrycklig bedomning i denna del.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Andamalet
motsvarar det andamal som i dag finns 1 5 § 2 LVTR och omfattar flera
olika verksamheter. Personuppgifter far behandlas for att tillhandahalla
uppgifter om behdrigheter som behdvs som underlag for provningar eller
beslut i sddana verksamheter, t.ex. inom ramen for en affirsforbindelse
eller en réttstvist. For att personuppgifter ska fa behandlas med stod av
dndamalet krdvs att mottagaren har ett behov av information om en



persons innehav av en viss behorighet, som underlag for en provning
eller ett beslut. Om mottagarens syfte endast ar att t.ex. kontrollera en
persons identitet &r dndamalet inte tillimpligt. Som exempel pa
verksamhet som kan ha behov av uppgifter om behdrigheter kan ndmnas
forsdkringsbolagens behov av uppgifter om behorigheter for att
administrera olika typer av trafikforsdkringar. Bestimmelsen avser bade
behandling av personuppgifter for nyteckning av forsdkring och
administration av redan inganget forsdkringsavtal samt reglering av
intriffad skada. Som utredningen pépekar kan dock uppgifter som
omfattas av sekretess, t.ex. grunden for en korkortsaterkallelse, inte
lamnas ut utan stdd av en sekretessbrytande bestdmmelse. Trots
Trafikverkets och Trafikforsdkringsforeningens synpunkter finner
regeringen inte skil att infora sddana bestimmelser. Aven
biluthyrningsfirmor har behov av tillgang till kdrkortsuppgifter pa grund
av att ett fordon endast far ldmnas ut till ndgon som har behorighet att
fora fordonet. Bilhandlare som i sin verksamhet erbjuder provkdrning av
fordon har ocksa ett behov av tillgang till kdrkortsuppgifter. I dag har
bade biluthyrare och bilhandlare direktatkomst till uppgifter i
vigtrafikregistret for detta syfte. Andamél som tillgodoser dessa syften
bor fortséttningsvis finnas i vigtrafikdatalagen.

7.11 Tillstandsverksamhet

7.11.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens  forslag:  Personuppgifter  far  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstind om det dr nodvéandigt
for att styrelsen ska kunna hantera fragor om

— tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet,

— forordnande eller godkénnande av personal,

—undantag frén trafikregler, eller

— avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen och foreslar
inget dandamal som avser undantag fran trafikregler.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksférbund vilkomnar att
uppgifter om godkidnnande av personal ska registreras.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprékligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen efterfragar en beskrivning av
vad som giller for behandling av personuppgifter avseende roller som
inte omfattas av forordnande eller godkénnande, t.ex. larare for
yrkesforarkompetens.
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Skilen for regeringens forslag

Begreppet “frdagor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella badde vid handliggning av ett drende och da

myndigheten besvarar fragor eller dr nagon behjélplig pa annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Fragor om tillstand att bedriva yrkesmdssig verksamhet

Transportstyrelsen dr provningsmyndighet i fraga om tillstand att bedriva
olika former av yrkesmissig verksamhet pa végtrafikomradet, t.ex.
yrkesmadssig trafik, taxitrafik, biluthyrning, olika former av yrkesméssig
utbildning och redovisningscentraler for taxi. Styrelsen kommer dven att
vara tillstindsmyndighet for bestéllningscentraler for taxitrafik nér
regelverket om dessa trider i kraft den 1 september 2020 (jfr prop.
2017/18:239). Det bor darfor inforas ett dndamdl som ger
Transportstyrelsen mojlighet att utfora nddvindig personuppgifts-
behandling.

Med yrkesmissig trafik avses detsamma som i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphdvande av radets direktiv 96/26/EG (trafiktillstandsférordningen).
Den yrkesméssiga trafiken kan bedrivas antingen som persontransport i
form av linjetrafik eller bestédllningstrafik med buss eller som godstrafik.
For att fa Dbedriva yrkesmiéssig trafik krdvs antingen ett
gemenskapstillstind eller ett yrkestrafiktillstind (2 kap. 1 § YTL). Aven
tillstdnd att bedriva internationella vigtransporter utanfér EES omfattas
av dndamalet (jfr 3 kap. YTL).

Taxitrafik definieras i 1 kap. 3 § TTL och taxitrafiktillstdnd krédvs for
att fa Dbedriva verksamheten enligt 2kap. 1§ samma lag.
Transportstyrelsen &r dven tillstindsmyndighet enligt 4§ lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

Tillsténd till biluthyrningsroérelse kravs enligt 3 § BUL.

Som exempel pé utbildningsverksamhet kan ndmnas foljande:

Yrkesméssig utbildning for korkort sker i form av introduktions-
utbildning (jfr 4 kap. 2 § andra stycket och 7 § forsta stycket 4 KKL) och
riskutbildning (3 kap. 4 a § KKL). Tillstind meddelas av Transport-
styrelsen enligt 4 kap. 9 § KKL.

Tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet for blivande forare av
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar meddelas av Transportstyrelsen
enligt 3 § forordningen (2009:186) om utbildning till forare av mopeder,
snoskotrar och terrdnghjulingar.

Utbildning for yrkesforarkompetens far bedrivas av den som fatt
tillstdind av  Transportstyrelsen enligt Skap. 1§ forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens.

Yrkesméssig utbildning av forare av fordon som kraver sirskild
behorighet bedrivs i trafikskola enligt tillstdnd frén Transportstyrelsen, se
2 § lagen (1998:493) om trafikskolor.



Transportstyrelsen far meddela tillstand att bedriva utbildning for vég-
transportledare enligt 8 § forordningen (2004:1169) om végtransport-
ledare.

Férordnande eller godkinnande av personal

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter nir det ér
nddvandigt for fragor om forordnande eller godkénnande av personal. Ett
sadant dndamal bor darfor inforas i véigtrafikdatalagen. For verksamhet
som omfattas av ett tillstand att bedriva yrkesmaéssig verksamhet provar
Transportstyrelsen t.ex. frigor om godkdnnande som trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafikldrare enligt 3 § tredje stycket lagen
(1998:493) om trafikskolor. I egenskap av tillsynsmyndighet ska
Transportstyrelsen vidare godkdnna trafiksdkerhetsgranskare for
vagprojekt enligt 11 § végsdkerhetslagen (2010:1362) och sdkerhets-
samordnare enligt 4 § lagen (2006:418) om sékerhet i vigtunnlar. Nar det
géller Transportstyrelsens synpunkt om behandling av personuppgifter
avseende personalkategorier som inte omfattas av forordnande eller
godkidnnande av Transportstyrelsen far ett annat tillimpligt dndamal
sokas. Exempelvis skulle andamalet behandling for fragor om tillstdnd
att bedriva yrkesméssig verksamhet kunna bli tillimpligt om behandling
av uppgifter om en viss personalkategori krdvs for att en ansékan om
tillstand ska beviljas.

Undantag fran trafikregler

Som Transportstyrelsen har pépekat kan styrelsens dispensprovning i
forsta instans enligt trafikforordningen (1998:1276), TrF, ses som en typ
av tillstdnd. Transportstyrelsen far t.ex. i enskilda fall besluta om
undantag frén bestimmelser som ror passagerare i fordon enligt 4 kap.
68§ TrF och fran kravet pa att anvdnda bilbélte eller sérskilda
skyddsanordningar enligt 4 kap. 10d§ TrF. Ett dndamal som ger
Transportstyrelsen mdojlighet att behandla personuppgifter i den man det
ar nodvandigt i dessa fall bor darfor inforas.

Fragor om avgifter

Transportstyrelsens tillstindsverksamhet finansieras med avgifter i
enlighet med bemyndiganden i de lagar som reglerar respektive
sakomrade. Vidare giller vissa bestimmelser om avgifter i forordningen
(2010:1578) om provavgifter for korkort och yrkesméssig trafik, m.m.
och avgiftsforordningen (1992:191) f6r Transportstyrelsen. I
verksamheten finns behov av att behandla personuppgifter for att utreda,
bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter. Ett &ndamal som
mojliggor en sddan behandling bor saledes inforas i den nya lagen. Med
uppbédrande av avgifter avses att begdra indrivning eller vidta andra
atgdrder for verkstéllighet. Transportstyrelsen dr &dven skyldig att
redovisa influtna medel.
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7.11.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens  forslag:  Personuppgifter som  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstind ska &ven fa
behandlas om det dr nddvéndigt for tillhandahallande av uppgifter om
tillstdnd som behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller
kommun ansvarar enligt lag eller férordning, for

— tillsyn, eller

—en annan uppgift som for att kunna utforas forutsétter tillgdng till
information rorande tillstind.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande dndamal.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis spréakligt.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att skrivningen &ar
svértillgénglig och att en dndring bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn

Uppgifter om tillstind kan vara av intresse, inte bara for
Transportstyrelsen, utan dven for andra myndigheter som har till uppgift
att kontrollera och utdva tillsyn dver tillstdndshavare i olika sammanhang
i samhéllet. Som exempel kan nimnas att uppgifterna kan ha betydelse
for Polismyndighetens kontroller enligt forordningen om kor- och
vilotider samt fiardskrivare, m.m. Aven Skatteverket kan ha behov av
uppgifter om tillstdnd, t.ex. vid tillsyn Over en viss bransch i
skattehdnseende. Det bor darfor inforas ett dndamal som tillgodoser
dessa behov av personuppgiftsbehandling.

Ovrig verksamhet

Naér det giller motiven for att infora ett generellt &ndamal, se avsnitt 7.9.2
Ovrig verksamhet.

Uppgifter om tillstindshavare kan exempelvis behdvas vid
Polismyndighetens utredningar av brott som olaga yrkesmaissig trafik
enligt 5 kap. 1 § YTL eller olaga taxitrafik enligt 5 kap. 1 § TTL. Aven i
den brottsbekimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar upp kan
det finnas behov av att behandla uppgifter om tillstand. Skatteverket kan
i ett skattedirende ha behov av att kontrollera vem som &r innehavare av
ett tillstdnd att bedriva t.ex. yrkesmaéssig trafik eller taxitrafik. Vidare har
uppgifter om en trafiksdkerhetsgranskare enligt végsidkerhetslagen
betydelse for vdghéllaren, liksom uppgifter om en sidkerhetssamordnare
enligt lagen (2006:418) om sdkerhet i vdgtunnlar har betydelse for
tunnelhallaren. Det kan &ven finnas andra myndigheter som for sin
verksamhet kan ha behov av personuppgifter som behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstand. Ett &ndamél som
mojliggér behandling av personuppgifter for dessa syften bor dérfor
inforas i vagtrafikdatalagen.



Bestdmmelsens utformning

Bestimmelsen innehaller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den nagot svértillgénglig. Kriterierna behdver anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.

7.11.3  Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens  forslag:  Personuppgifter som  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstind ska &ven fa
behandlas om det dr nddvéndigt for tillhandahallande av uppgifter om
tillstind som behdvs som underlag for provningar eller beslut for
forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis spréakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: For forsdkringsgivare kan en uppgift
om innehav av tillstdnd for att bedriva viss verksamhet ha betydelse vid
beviljande av vissa typer av forsdakringar. Vidare far inte ett fordon som
ar registreringsbesiktigat for taxitrafik hyras ut till ndgon annan &n den
som har tillstdnd till sddan trafik (18 § BUL). Personuppgifter kan
séledes behdva behandlas for att lamna information om tillstand till den
som bedriver biluthyrningsverksamhet. Aven de ackrediterade verkstider
som utfor taxameterbesiktningar kan ha behov av uppgifter om
tillstdndshavare.

Personuppgifter bor darfor, pd motsvarande sidtt som enligt 5§ 2
LVTR, fa behandlas om det dr nédvéandigt for att tillhandahalla uppgifter
som behdvs som underlag for provningar eller beslut for
forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet, t.ex.
inom ramen for en affirsforbindelse eller en rittstvist. Ett sddant &ndamal
bor foras in i vagtrafikdatalagen.

7.12 Tillsynsverksamheten

7.12.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn om det dr nddvéndigt for att
styrelsen ska kunna hantera fragor om tillsyn eller avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla d& personuppgifter
behandlas i en tillsynsdatabas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har papekat att styrelsen dven
dr ansvarig for tillsyn 6ver trafikskolor, introduktions- och riskutbild-
ningar och fOrarprévningen och att de ansvarar for frdgor som ror
marknadsdvervakning.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppet “fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella badde vid handliggning av ett drende och da

myndigheten besvarar fragor eller dr ndgon behjélplig pa annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Tillsyn

Transportstyrelsen bedriver en omfattande tillsynsverksamhet pa
vigtrafikomradet, inom vilken behandling av personuppgifter é&r
nddvindig. Ett dndamél som mdjliggdr den personuppgiftsbehandling
som ar nddvindig bor darfor foras in i vagtrafikdatalagen.

Tillsynen dr ofta inriktad pé foretag, men personuppgifter, om t.ex.
foretagets anstillda, behdver ofta behandlas inom ramen for tillsynsverk-
samheten. Som exempel pa tillsynsverksamhet kan ndmnas f6ljande.

Pa fordonsomradet &r tillsynsverksamheten av ndgot mindre
omfattning och avser frimst tillsynen over att FoL och FoF {6ljs,
inklusive tillsynen Over besiktningsverksamheten. Transportstyrelsen
utdvar dven tillsyn 6ver avgasrening och drivmedel (jfr avsnitt 5.3.2).

I fraga om behorigheter utdvar Transportstyrelsen tillsyn Sver att
innchavare av taxiforarlegitimation uppfyller de krav som géller for
legitimationen (4 kap. 16 § TTL).

Transportstyrelsen utdvar dven tillsyn over ett flertal tillstindshavare
pa vigtrafikomradet. Aven transportverksamhet som inte omfattas av till-
standsplikt, t.ex. enskilda firmor som utfor transporter for egen rakning,
kan dock omfattas av Transportstyrelsens tillsynsansvar. Som exempel
pa sadan tillsynsverksamhet kan ndmnas f6ljande.

Nir det géller tillsyn av kor- och vilotider ansvarar Transportstyrelsen
for kontroller i foretagslokaler. Myndigheten ansvarar dven for att det
finns en enhetlig strategi for tillsyn bade pa vigarna och i foretagens
lokaler. Vidare ska Transportstyrelsen ansvara for samordning med
Polismyndigheten och med behoriga myndigheter i andra stater inom
EES, dér samordning av kontroller kriavs (7 kap. 1 § andra stycket, 2 §
andra stycket och 6 § andra stycket forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.).

Transportstyrelsen utdvar tillsyn over att foretag som har tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik gor det i enlighet med géllande bestimmelser
(4 kap. 10 § YTL och 4 kap. 1 § YTF). Motsvarande géller tillsyn 6ver
tillstandshavare for taxitrafik (4 kap. 16 § TTL och 4 kap. 1 § taxitrafik-
forordningen [2012:238]). Transportstyrelsen utdvar vidare tillsyn enligt
27 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik. Denna tillsyn kommer



dven att omfatta bestillningscentraler for taxitrafik nér regelverket om
dessa trader i kraft den 1 september 2020 (jfr prop. 2017/18:239).

Tillsyn 6ver de aktorer som Transportstyrelsen har gett tillstind att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens bedrivs av styrelsen enligt
9 kap. 1§ lagen om yrkesforarkompetens och 7 kap. 1 § forordningen
(2007:1570) om yrkesforarkompetens. Som Transportstyrelsen papekat
ar styrelsen dven ansvarig for tillsyn over trafikskolor (1 § forordningen
om trafikskolor), introduktions- och riskutbildningar (4 kap. 11 § KKL)
och forarprovningen (8 kap. 12 § KKF). Transportstyrelsen utdvar dven
tillsyn over den utbildningsverksamhet som bedrivs enligt lagen om
utbildning till forare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar.
Tillsynen omfattar inte utbildningsverksamhet som fér bedrivas utan
tillstdnd. I frdga om biluthyrning utévar Transportstyrelsen tillsyn 6ver
att tillstdndshavaren bedriver verksamheten enligt géllande bestimmelser
(19 § BUL).

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt 11 § vigsdkerhetslagen.
For varje vdgprojekt ska vdghéllaren utse en trafiksidkerhetsgranskare
som ska vara godkidnd av tillsynsmyndigheten. Transportstyrelsen ar
dven tunnelmyndighet enligt 4 § lagen (2006:418) om sidkerhet i
vagtunnlar. Tunnelmyndigheten ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Tunnelmyndigheten ska dven godkinna en av tunnelhdllaren utsedd
sikerhetssamordnare, som ska medverka i frigor som ror
tunnelsékerheten.

Transportstyrelsen bedriver ocksa tillsyn, marknadsévervakning, for att
kontrollera att likvdrdiga villkor rdder och upprétthalls inom de olika
person- och godstransportmarknaderna, jfr 3 § 5 och 6 forordningen med
instruktion for Transportstyrelsen.

Avgifter
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet finansieras i huvudsak med
avgifter 1 enlighet med bemyndiganden i de lagar som reglerar respektive
sakomrédde. I verksamheten finns behov av att behandla personuppgifter
for att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter. Med
uppbirande av avgifter avses att begira indrivning eller vidta andra
atgdrder for verkstillighet. Transportstyrelsen ar dven skyldig att
redovisa influtna medel. Ett &ndamal som tillgodoser Transportstyrelsens
behov av personuppgiftsbehandling bor foras in i1 végtrafikdatalagen.
Transportstyrelsen &r vidare provningsmyndighet i friga om péaférande
av sanktionsavgifter for Overtrddelser av bestimmelser om kor- och
vilotider (10 kap. 2§ forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.) och cabotage (7 a § forordningen om internationella
végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet [EES]). I
vissa fall kan &ndamélsbestimmelserna for behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamheter som rér fordon eller
behorigheter bli tillimpliga. For sidan behandling som inte omfattas av
niagot annat dndamdal ger det foreslagna &ndamalet stdod for den
behandling av personuppgifter som behover ske for att sanktionsavgift
ska kunna paféras. Som exempel kan nidmnas paférande av
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sanktionsavgift for en forare enligt 9 kap. 9 § forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.

7.12.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn ska dven fa behandlas om det &r
nddvéndigt for tillhandahallande av uppgifter om tillsyn som behovs i
en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag
eller forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att informationen ska tillhandahéllas endast
om det behdvs i annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet for frdgor om  fardskrivarkort och tillsyn pa
végtrafikomradet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande dndamal.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har papekat att dven
Skatteverket kan ha behov av uppgift om ett foretags riskvérde.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn kan ha betydelse dven for annan
statlig eller kommunal verksamhet. Som exempel kan ndmnas att uppgift
om ett foretags riskvdrde har betydelse for Polismyndighetens
vagkontroller enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. och kontroller av fordon enligt FoL. Som
Transportstyrelsen papekat kan en uppgift om ett foretags riskvirde dven
ha betydelse 1 Skatteverkets verksamhet. For fullgbrande av
skattekontroll kan vidare Skatteverket ha behov av uppgifter som
Transportstyrelsen registrerar om t.ex. redovisningscentraler for
taxitrafik. ~Aven i den brottsbekimpande verksamhet som
Aklagarmyndigheten tar upp kan det finnas behov av uppgifter som
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillsyn.

7.13 Gemensamma andamalsbestaimmelser

7.13.1 Registrering och annan dokumentationsskyldighet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fd behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet om det behovs
for registrering och annan dokumentationsskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en hdnvisning till 8 § PUL.
Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.



Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Viss personuppgiftsbehandling ar
nddvindig utan att den kan sdgas direkt rora Transportstyrelsens
kérnverksamhet pa végtrafikomradet. Till myndigheten ldmnas av olika
anledningar uppgifter, ddribland personuppgifter, som inte har betydelse
for myndighetens handldggning eller bedomning av ett visst drende. Det
finns bestimmelser som medfor skyldighet f6r den mottagande
myndigheten att behandla inkommande personuppgifter, oavsett om de &r
nddvindiga for myndighetens verksamhet eller inte. De inldimnade
uppgifterna kan till exempel utgéra en del av en allmdn handling i
tryckfrihetsforordningens mening. Enligt 5 kap. 1 § OSL giller som
huvudregel att allménna handlingar som kommit in till en myndighet ska
registreras, dvs. diarieforas, s& snart som mojligt. I 5 kap. 2 § samma lag
uppstills vissa minimikrav betraffande uppgifterna i ett sddant register.
Av registret ska bland annat framgé uppgifter om handlingens avsdndare
eller mottagare och i korthet vad handlingen ror. I forvaltningslagen
(2017:900) finns vissa regler om partsinsyn, dokumentation av uppgifter
och kommunikation. Vidare ska en myndighet enligt 7§
forvaltningslagen vara tillginglig for kontakter med enskilda.
Myndigheten ska informera om hur och nir sddana kontakter kan tas.
Dessa bestimmelser kan innebéra att personuppgifter maste behandlas.

Eftersom de priméra dndamélen foreslas regleras uttdommande behdvs
det en d@ndamaélsbestimmelse som tar sikte pa myndighetens skyldighet
att registrera och pd annat sitt dokumentera personuppgifter som
kommer in till myndigheten. Skyldigheten for myndigheten utgdér en
rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. De
villkor for behandling av personuppgifter som ar nddvandiga far ddrmed
specificeras i nationell rétt enligt artikel 6.2 och 6.3. Bestimmelsen ar
saledes forenlig med dataskyddsforordningens bestimmelser, jfr avsnitt
7.7.

Som konstateras i avsnitt 7.7 bor d&ndamalsbestimmelsen, i enlighet
med artikel 6 i dataskyddsforordningen, innehélla ett nodvandighetskrav.

Personuppgifter som behandlas med stod av de foreslagna
bestimmelserna om diarieféring m.m. kommer i vissa fall att bli
tillgéngliga for en storre krets personer, t.ex. i diarier. De skulle ddrmed i
och for sig kunna sigas utgéra gemensamt tillgéingliga uppgifter. De
foreslagna bestimmelserna for gemensamt tillgéngliga uppgifter har till
syfte att reglera sddan behandling som sker i for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar. Syftet med den nu aktuella dndamals-
bestimmelsen &r emellertid inte att mdjliggdra behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet, t.ex. vid
arendehandlaggning. Det &r i stéllet friga om en sérreglering som tar
sikte pa sddan behandling av personuppgifter som inte ryms i de priméra
dndamalen men som Transportstyrelsen dnda maste kunna utfora for att
hantera inkommande handlingar och tillgodose tryckfrihetsforordningens
krav péd att allminheten ska ha tillgdng till allminna handlingar. De
bestimmelser som giller for gemensamt tillgéngliga uppgifter, t.ex.
bestimmelserna om sdkbegrinsningar, dr inte ldmpade att reglera
behandling av personuppgifter i exempelvis diarier. I de fall dar uppgifter
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behandlas med stod av nu aktuell bestimmelse bor darfor de foreslagna
reglerna om gemensamt tillgéngliga uppgifter, i likhet med vad som
géller enligt dklagardatalagen, inte vara tillimpliga. Se &ven avsnitt
7.18.1.

7.13.2 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fi behandlas om det &r
nddvéndigt for att fullgéra ett internationellt atagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget och anser
att det behdver klargbéras om avsikten dr att utvidga bestimmelsens
tillimpningsomrade i forhallande till dagens reglering.

Skilen for regeringens forslag

Behandling av personuppgifter for att fullgéra ett internationellt
dtagande

En 6kad internationalisering och stérre rorlighet for sédvil personer som
varor och tjdnster har medfort ett okat behov av samarbete &ver
granserna. Utgangspunkten ar forstids att Sverige pa bista sétt ska
fullgdra sina internationella ataganden pé végtrafikomradet. Om det finns
ett forpliktande atagande for Transportstyrelsen att samla in, bearbeta
eller ldmna ut personuppgifter till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, maste detta &tagande kunna fullgbras med
hjélp av modern teknik. De internationella ataganden som avses kan
framgd av t.ex. en EU-réttsakt, en konvention eller ett av riksdagen
godkint avtal. Transportstyrelsen har ocksa med stod av bemyndigandet i
nuvarande 20 kap. 10§ FVTR mgjlighet att ingd internationella
Overenskommelser som berdr frigor om utbyte av information pa
elektronisk vig inom styrelsens kompetensomride. Atagandena avser
framfor allt samarbeten med utldndska vigtransportmyndigheter, men
dven med andra utlindska myndigheter och organisationer, exempelvis
polismyndigheter.

Som exempel pa internationellt samarbete kan ndmnas Transport-
styrelsens samarbete med behdriga myndigheter i andra stater inom EES
for genomforande av vigkontroller avseende kor- och vilotider (7 kap.
6 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.).
Samarbetet ror i Ovrigt huvudsakligen utbyte av uppgifter mellan
behoriga myndigheter i olika linder och atgirder som behovs med
anledning av det. Personuppgifter kan dock behdva behandlas dven av
andra skal 4n for att laimna ut dem, t. ex. vid samordnade kontroller. Av
1 kap. 2§ tredje stycket FVTR framgér att Transportstyrelsen &r
nationell kontaktpunkt enligt artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betridffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver



yrkesmaissig trafik och om upphidvande av radets direktiv 96/26/EG
(trafiktillstandsforordningen). Det innebér att Transportstyrelsen ansvarar
for utbyte av information med Ovriga medlemsstater i enlighet med
forordningen. Transportstyrelsen dr enligt férordningen dven skyldig att
registrera vissa uppgifter om bl.a. trafikansvariga och personer som har
forklarats oldmpliga att leda transportverksamhet (artikel 16). Dessa
uppgifter, liksom uppgifter om bl.a. overtrddelser, ska anvindas for att
inrikta kontroller pa foretag med hog risk. Styrelsen ska &ven samarbeta
med och ge bistand till andra medlemsstaters behoriga myndigheter vid
tillimpningen av forordningen (artikel 24). Vidare ska Transportstyrelsen
enligt 1 kap. 2 § andra stycket FVTR bitrdda Polismyndigheten vid
samarbete enligt rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat griansoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och granséverskridande brottslighet (Priimradsbeslutet) och vid
informationsutbyte enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlédttande av granséverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet),
genom att som nationellt kontaktstélle enligt artikel 12.2 i radsbeslutet
respektive artikel 4.3 i CBE-direktivet automatiskt besvara forfragningar
till véagtrafikregistret fran utlindska kontaktstéllen. Transportstyrelsen &r
enligt artikel 22.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallag-
stiftning pé végtransportomradet och om andring av radets férordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 skyldig att dversdnda information om vissa
overtradelser och sanktioner till behoriga myndigheter i andra
medlemsstater. Kontroller och utbyte av uppgifter om stulna fordon sker
vidare i Interpols efterlysningssystem. I brottsbekdmpningssyfte och for
yttre granskontroller inom Schengenomridet anvinds dven Schengens
informationssystem (SIS), jfr avsnitt 5.3.4.

I den utstrickning ett internationellt atagande innebdr att
Transportstyrelsen &r skyldig att fullgbra vissa forpliktelser och detta
kraver att myndigheten behandlar personuppgifter, maste sidan
behandling kunna ske. Den nya lagen bor darfor ge mojlighet till sadan
personuppgiftsbehandling som foljer av ett internationellt d&tagande. Som
framgér av avsnitt 7.4 &r Transportstyrelsens uppgifter pa vigtrafik-
omrédet regelméssigt av allmént intresse. Uppgifterna innefattar i stor
utstrdckning myndighetsutdvning och kan i vissa fall utgdra réttsliga
forpliktelser. Behandlingen av personuppgifter sker séledes i enlighet
med artikel 6.1 ¢ eller e i dataskyddsforordningen. De villkor som &r
nddvindiga for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen, t.ex. i friga om dndamaél, far darmed inforas i
nationell rétt enligt artikel 6.2 och 6.3. En dndamalsbestimmelse som
tillgodoser behovet av att behandla personuppgifter for att fullgéra en
forpliktelse som foljer av ett internationellt atagande &r dédrmed forenlig
med dataskyddsforordningens bestdimmelser och bor inforas i
végtrafikdatalagen (jfr avsnitt 7.7). En annan frdga 4r att
Transportstyrelsen trots detta i vissa situationer skulle kunna vara
forhindrad att behandla uppgifter for 6verforing till tredjeldnder eller
internationella organisationer, se nedan. For att samtliga internationella
ataganden som kan forekomma pa vigtrafikomradet ska omfattas av
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dndamalsbestimmelsen anvinds uttrycket internationellt atagande i
stillet for en upprdkning av samtliga aktuella réttsakter. Eftersom
internationella &taganden kan forekomma i all den verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrade foreslas en sérskild gemensam
dndamaélsbestimmelse som ger stod for sadan behandling av
personuppgifter.

Som Datainspektionen pépekar innebar det nya &dndamalet en viss
utvidgning av Transportstyrelsens mojligheter att behandla person-
uppgifter. Enligt 5§ 7 LVTR fér uppgifter tillhandahallas en utléndsk
myndighets verksamhet om tillhandahéllandet f6ljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har tilltratt
eller av en EU-réttsakt. Den behandling av personuppgifter som kan bli
aktuell med stdd av det nya dndamalet kommer enligt regeringens
bedémning att till dvervagande del motsvara den behandling som i dag
far ske enligt LVTR. Till skillnad fran i dag kommer dock &ven
behandling av personuppgifter som ar nddvéndig for att t.ex. fullgora ett
atagande i en konvention eller i ett avtal som Transportstyrelsen har
ingatt med stod av bemyndigandet i nuvarande 20 kap. 10 § FVTR om
utbyte av information pé elektronisk vdg inom styrelsens
kompetensomrade att omfattas. Hur internationella &verenskommelser
far ingés ar reglerat i svensk ritt. Nar internationella 6verenskommelser
som innehéller ataganden for Transportstyrelsen pa vigtrafikomrédet har
ingatts, far det forutsittas att bedomningen har gjorts att den behandling
av personuppgifter som krivs dr proportionerlig i forhéllande till det
intrang i enskildas personliga integritet som atagandet kan medfora. Det
far dven forutsdttas att behandlingen har ansetts forenlig med
vagtrafikregisterlagstiftningen. Regeringen finner dirfor inte skl att i
detta sammanhang generellt omprova tidigare stéllningstaganden eller
gora ndgon ytterligare analys av om den personuppgiftsbehandling som
krivs dr proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Nir en ny
internationell dverenskommelse ingds som innefattar krav pa behandling
av personuppgifter dr det givetvis den som ingéar dverenskommelsen som
noggrant ska dvervidga om den behandling av personuppgifter som krivs
enligt atagandet &r proportionerlig i forhéllande till skyddet for den
enskildes personuppgifter.

Mgjligheten for Transportstyrelsen att behandla personuppgifter for de
dndamal som omfattas av myndighetens verksamhet som rdr fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn &r inte begransad till svenska
myndigheter och aktdrer. Det innebér att i de fall det internationella
samarbetet sker i en form som omfattas av ndgot av dessa dndamal, kan
behandlingen ske d4ven med stdd av det &ndamalet.

Overforing av uppgifier till tredjeliinder och internationella
organisationer

Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om O6verforing av
personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer. Som
en allmén princip for 6verforing av personuppgifter anges i artikel 44 att
overforing av personuppgifter som ar under behandling eller ar avsedda
att behandlas efter det att de har &verforts till ett tredjeland eller en
internationell organisation bara far ske under forutséttning att den



personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, med forbehall for
ovriga bestimmelser, uppfyller villkoren i kapitel 5 i dataskyddsforord-
ningen. Om kommissionen har beslutat att tredjelandet, ett territorium
eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den
internationella organisationen i fraga sakerstéller en adekvat skyddsniva,
far personuppgifter overforas enligt artikel 45 1 dataskyddsfoérordningen.
I avsaknad av ett beslut om adekvat skyddsniva far en personuppgifts-
ansvarig eller ett personuppgiftsbitride, enligt artikel 46, endast dverfora
personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation efter
att ha vidtagit lampliga skyddsatgdrder. Bindande foretagsbestimmelser
utgér exempel pa en lamplig skyddsétgird. Ytterligare ett villkor &r att
lagstadgade réttigheter och effektiva réittsmedel for registrerade finns
tillgéngliga. Om det inte finns ett beslut frdn kommissionen eller om
lampliga skyddsatgdrder saknas far en Overforing, eller uppséttning av
overforingar, av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast ske om nagot av de villkor som anges i artikel 49 i
dataskyddsforordningen &r uppfyllt. De inledande villkoren i artikel
49.1 a—c giller inte for atgirder som vidtas av myndigheter som ett led i
myndighetsutévning (artikel 49.3). Négon sadan begrénsning finns inte
for ovriga undantag i artikeln. En &verforing kan enligt artikel 49.1 d i
dataskyddsforordningen ske om den dr nddvéindig av viktiga skél som ror
allménintresset. Det krivs dé att allméinintresset dr erkédnt i unionsrétten
eller i den nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 49.4). Det dr alltsd allménintresset i sig som ska vara erként i
unionsrétten eller den nationella ritten. En 6verforing &r dven tillaiten om
den dr nodvindig for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara
rattsliga ansprak eller skydda den registrerades eller andra personers
grundldggande intressen, ndr den registrerade &r fysiskt eller réattsligt
forhindrad att ge sitt samtycke (artikel 49.1 e och f). Slutligen &dr en
overforing fran ett register som &r avsett att ge allmidnheten information
tillaten under vissa forutsittningar enligt artikel 49.1 g.

Bestimmelserna i1 kapitel 5 1 dataskyddsforordningen é&r direkt
tillampliga. En behandling av personuppgifter i enlighet med ett
internationellt dtagande fér alltsa inte ske i strid med dessa bestimmelser.
Om ett beslut om adekvat skyddsniva har fattats for ett tredjeland eller en
internationell organisation far Transportstyrelsen behandla personupp-
gifter for att ldmna ut dem i enlighet med ett internationellt atagande.
Som framgér av avsnitt 7.1 ar ett av syftena med végtrafikdatalagen att
ge offentlighet &t uppgifterna i végtrafikregistret. Om ett internationellt
atagande skulle krdva att Transportstyrelsen ldmnar ut personuppgifter
till ett tredjeland eller en internationell organisation for vilka ett beslut
om adekvat skyddsnivd saknas, bor Overforingen av personuppgifter
saledes omfattas av bestimmelsen i artikel 49.1 g om &verforing av
personuppgifter fran ett register som &r avsett att ge allmédnheten
information. En 6verforing kan dven vara nddvandig av viktiga skl som
ror allménintresset 1 enlighet med artikel 49.1 d. Sammantaget bedomer
regeringen att bestimmelserna i kapitel 5 i dataskyddsférordningen inte
torde hindra den behandling av personuppgifter som Transportstyrelsen
kan behova utfora for att fullgora ett internationellt atagande.
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7.13.3 Behandling av personuppgifter for att
tillhandahalla information till andra

Regeringens  forslag:  Personuppgifter som  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomrddet ska ocksd fa
behandlas nér det dr nddvéandigt for att tillhandahalla information till

—riksdagen eller regeringen,

—en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med
stod av lag eller forordning, eller

—en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation.

En forutsdttning for utlimnande till en utlindsk myndighet, ett EU-
organ eller en mellanfolklig organisation ska vara att utlimnandet sker
i enlighet med en EU-rittsakt, en internationell konvention som
Sverige har tilltritt eller ett av riksdagen godként avtal med en
frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens foreslagna dndamal omfattar inte utlimnande till ett EU-
organ eller en mellanfolklig organisation och inte utlimnande med stod
av en internationell konvention.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt

I avsnitt 7.9-7.13 redovisas vilka de priméra och sekundira dndamaélen
bor vara for Transportstyrelsens verksamhetsomrdden fordon,
behdrigheter, tillstind och tillsyn. Vissa sekunddra dndamal bor dock
gilla for alla verksamhetsomraden. Liksom utredningen anser regeringen
att dessa gemensamma dndamal bor anges sérskilt 1 vdgtrafikdatalagen.
Som framgér nedan finns det ett visst utrymme att tillhandahélla
uppgifter dven for andra dndamél 4n de i lagen angivna, under
forutsdttning att det nya &ndamélet inte kan anses ofbrenligt med
insamlingsdndamalet (finalitetsprincipen). Som regeringen betonar i
avsnitt 7.7 dr dock malsittningen att de sekundéra d&ndamélen ska vara sa
heltickande som mgjligt och omfatta merparten av Transportstyrelsens
uppgiftslimnande.

Det bor betonas att uppgiftslimnande ménga ganger kan ske inom
ramen for ndgot av de primdra dndamélen, exempelvis nédr uppgifts-
lamnandet ar en del av Transportstyrelsens handlaggning av drenden.

Som konstateras 1 avsnitt 7.7 bor &ndamalsbestimmelserna i
végtrafikdatalagen innehalla ett n6dvandighetskrav.

Tillhandahdllande av personuppgifter till regeringen eller riksdagen

Som angetts i avsnitt 7.4 finns det ett antal forfattningar med bestimmel-
ser som medfor att uppgifter fdr ldmnas ut. Bestimmelserna innebir
saledes inte en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande ar tillatet.



Ett exempel pd en s&dan bestimmelse &r 10kap. 15§ OSL. I
bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till
regeringen eller riksdagen. Liksom utredningen anser regeringen att det
av vagtrafikdatalagen uttryckligen bor framga att uppgifter far behandlas
for att tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen.

Tillhandahdllande av information med stod av lag eller forordning

Som ndmns ovan redovisas i avsnitt 7.9-7.13 vilka de primira och
sekunddra dndamalen bdr vara for Transportstyrelsens verksamhets-
omraden fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn. De sekundéra
dndamalen anges inte uttdmmande, men malséttningen &r &nda att de ska
vara s& heltickande som mdjligt och omfatta merparten av
Transportstyrelsens uppgiftslimnande. I den mén en skyldighet att limna
ut  uppgifter inte  skulle omfattas av = de  specifika
andamalsbestimmelserna behdvs dock dven ett generellt andamal som
medger att  personuppgifter  behandlas  for att  uppfylla
uppgiftsskyldigheten. Av 10 kap. 28 § OSL framgér att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.

Myndigheter &r vidare i vissa fall enligt lag eller forordning skyldiga
att pa begdran ldmna ut uppgifter till andra. En myndighet &r till exempel
enligt reglerna i 6 kap. 5§ OSL skyldig att pa begdran av en annan
myndighet 1dmna ut uppgift som den forfogar 6ver, i den mén hinder inte
moter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hdnsyn till arbetets
behoriga gang.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medfor
att uppgifter far ldmnas ut. Bestimmelserna innebér saledes inte, som de
ovan beskrivna, en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande &r
tillatet. Ett exempel pd en saddan bestimmelse dr generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL, som innebér att en sekretessbelagd uppgift far lamnas
till en annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Myndigheterna ldmnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose andras
behov. En myndighet kan dven ldmna ut uppgifter pa eget initiativ, till
exempel for att kunna utféra en uppgift i den egna verksamheten. Det
kan till exempel ske med stod av 10 kap. 2 § OSL, som anger att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det &r nddvédndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Ett annat exempel ar
10 kap. 18 §, som anger att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en myndighet, om uppgiften behdvs dédr for forundersdkning,
rattegang, drende om disciplinansvar eller skiljande fran anstillning eller
annat réttsligt forfarande vid myndighet mot ndgon rérande hans eller
hennes deltagande i verksamheten vid den myndighet dir uppgiften
forekommer.

Nér bestimmelser om uppgiftslimnande har inforts i lagstiftningen far
det forutsittas att det gjorts en avvdgning mellan intresset av att
uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, vid vilken man funnit att uppgiften ska eller far lamnas ut.
Som utredningen foreslar, bor det dérfor i1 vigtrafikdatalagen inforas en
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bestimmelse som medger att uppgifter som far behandlas for ndgot av de
priméra dndamélen far ldmnas ut till andra myndigheter eller enskilda om
uppgiften ska eller far ldmnas ut enligt lag eller férordning.

Tillhandahallande av personuppgifter till utlindska myndigheter och
organ

Samarbetet inom EU och det internationella samarbetet i Ovrigt pa
vagtrafiklagstiftningens omrade blir alltmer omfattande. Samverkan &ver
granserna innebdr att svenska myndigheter i allt hogre utstrickning
behandlar uppgifter genom utlimnande till myndigheter i andra lénder. I
vissa fall krdvs &dven att utlindska myndigheter ges mojlighet till
direktatkomst till uppgifterna, se t.ex. artikel 16 1 trafiktillstands-
forordningen och artikel 12 i Priimradsbeslutet. 1 den utstrackning
utlimnandet av uppgifter utgor ett bindande internationellt dtagande &r
det andamal som foreslas i avsnitt 7.13.2 tillampligt.

Nér det giller EU-samarbetet dr mycket av den personuppgifts-
hantering som sker reglerad i sérskilda forordningar som giller som
svensk lag. S&dana sérskilda bestimmelser finns dock inte alltid. Vidare
kan bestimmelserna vara utformade som ett frivilligt informationsutbyte
snarare dn som ett bindande krav. For att uppgiftslimnande ska kunna
ske dven i sddana fall och for att mojliggora direktatkomst till uppgifter i
de fall det krévs, bor det som utredningen foreslar inforas en sérskild
dndamalsbestimmelse som medger uppgiftslimnande som sker i enlighet
med EU-rittsliga bestimmelser. Som utredningen foreslar, och i likhet
med vad som idag giller enligt LVTR, bor en motsvarande dndamals-
bestimmelse inforas som medger uppgiftslimnande som sker med stod
av internationella Overenskommelser som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltritt. Av tydlighetsskdl och 1 likhet med bl.a.
utlinningsdatalagen anser regeringen att det uttryckligen bor framga att
dndamalet &dven omfattar uppgiftslimnande med anledning av
bestimmelser i konventioner.

Utredningen har foreslagit att personuppgifter ska fi behandlas om
uppgiftslimnande fOljer av en internationell Overenskommelse som
riksdagen har godként eller av en EU-rédttsakt. I 2 kap. 15 § polisdata-
lagen (2010:361) har begreppet ansetts innebéra att bestimmelsen ar
tillamplig endast nir den internationella 6verenskommelsen innehéller ett
aldggande att lamna ut uppgifter, och alltsa inte nir informationsutbytet
ar frivilligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att dven ett
frivilligt informationsutbyte som sker i enlighet med en internationell
overenskommelse bor omfattas av &ndamalet. Personuppgifter bor
dédrmed fa behandlas om utlimnandet av uppgifterna sker i enlighet med
en EU-rdttsakt, en internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller
ett av riksdagen godkint avtal med en frdmmande stat eller en
mellanfolklig organisation.

Om sekretess géller for uppgiften far, enligt 8 kap. 3 § OSL, uppgiften
inte rdjas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,
om inte utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till
en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stér klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften



lamnas till den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen.

Ytterligare begransningar av mojligheterna att lamna ut uppgifter till
ett tredjeland eller en internationell organisation kan folja av kapitel 5 i
dataskyddsforordningen, se avsnitt 7.13.2 under rubriken Overforing av
uppgifter till tredjeldnder och internationella organisationer. Med samma
motivering som i ndimnda avsnitt beddmer regeringen att bestimmelserna
i kapitel 5 i dataskyddsforordningen inte torde hindra Transportstyrelsen
frén att utfora nddvéindig personuppgiftsbehandling for att tillhandahalla
information till ett tredjeland eller en internationell organisation i
enlighet med en EU-rittsakt, en internationell konvention som Sverige
har tilltratt eller ett av riksdagen godként avtal med en frimmande stat
eller en mellanfolklig organisation.

Tillhandahdllande av personuppgifter till den registrerade sjilv

Utredningen har foreslagit ett sdrskilt &ndamal for utlimnande av
uppgifter till den registrerade sjilv. I propositionen Andring i lagen om
végtrafikregister (prop. 2014/15:143 s. 10) beddmde regeringen att ett
utlimnande till den registrerade av egna personuppgifter inte kunde anses
oforenligt med de dndamal for vilka uppgifterna samlats in. Nagot
sarskilt dndamal for saddant utlimnande infordes séledes inte. Enligt
regeringens uppfattning finns det inte nu skil att géra en annan
bedémning.

7.13.4  Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de
primdra dndamalsbestimmelserna i lagen ska f4 behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé
ett sitt som &ar oforenligt med det dndamél for vilket uppgifterna
samlades in.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att finalitetsprincipen inte ska tillimpas i Transport-
styrelsens verksambhet.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Datainspektionen ifragasitter behovet av
bestimmelsen dé detta redan foljer av vad som kommer att gélla enligt
artikel 5 i1 dataskyddsforordningen. Om bestimmelsen ska finnas kvar
anser inspektionen att det i bestimmelsen bor hdnvisas till artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen. Bisnode Sverige AB &ar positiva till att
finalitetsprincipen fors in i lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av foregdende avsnitt
ska vissa dndamal gidlla for alla Transportstyrelsens verksamhets-
omraden. I avsnitt 7.7 betonar regeringen att malséttningen &ar att
dndamalen 1 végtrafikdatalagen ska vara sé heltickande som mojligt.
Som framgar nedan finns det dock ett visst utrymme att behandla
personuppgifter dven for andra dndamal &n de i lagen angivna, under
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forutsdttning att det nya &ndamalet inte kan anses ofbrenligt med
insamlingsdndamaélet (finalitetsprincipen). Finalitetsprincipen regleras i
artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen och innebér att personuppgifter
som har samlats in for ett visst &ndamal inte senare far behandlas pé ett
sitt som &r ofdrenligt med insamlingsindamalet. 1 artikeln anges
uttryckligen att behandling for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal
i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig med de
ursprungliga dndamalen. S&dan behandling &r séledes tilldten enligt
dataskyddsforordningen under forutséttning att lampliga skyddsatgérder
for den registrerades réttigheter och friheter vidtas. Vidare finns exempel
pa kriterier som ska beaktas vid beddmningen av om en behandling &r
forenlig med insamlingsédndamaélet i artikel 6.4 i dataskyddsfoérordningen.

Enligt regeringens beddmning bor finalitetsprincipen utgdra den
yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas enligt
végtrafikdatalagen. Det bor dirfor av tydlighetsskdl inforas en
bestimmelse som anger att det ar tillatet att behandla personuppgifter for
andra dndamal adn de som uttryckligen anges i lagen, sd lidnge
behandlingen inte dr ofdrenlig med insamlingsdndamalen. Med en sadan
utformning anser regeringen, till skillnad frén Datainspektionen, att
bestimmelsen inte behdver innehdlla ndgon uttrycklig hdnvisning till
artikel 5.1b 1 dataskyddsférordningen. Denna bestimmelse utgdr
tillsammans med upprékningen av tillitna dndamal i1 végtrafikdatalagen
en sddan dndamalsbegrinsning som kan inforas i nationell rétt med stod
av artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen.

7.14  Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att utfora sékningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Regeringens bedéomning: Vigtrafikdatalagen bor i1 Ovrigt inte
innehdlla nagon sidrskild regel om behandling av kénsliga
personuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas endast
om det dr absolut nddvéndigt for andamalet med behandlingen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis
med regeringens. Utkastet inneh6ll dock inte ndgot forslag till sokforbud
avseende kénsliga personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar lagreglering om
sokbegransningar, sarskilt i frdga om kinsliga personuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning
Dataskyddsforordningen

I dataskyddsforordningens artikel 9.1 finns ett generellt forbud mot att
behandla sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga person-



uppgifter. Det géller uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. I
forhéallande till motsvarande forbud i artikel 8 i dataskyddsdirektivet har
genetiska och biometriska uppgifter liksom uppgifter om sexuell
laggning lagts till i dataskyddsforordningen. Nar det giller tilldgget av
sexuell laggning far detta dock redan anses inga i begreppet sexualliv (jfr
prop. 2000/01:126 s. 31 och prop. 2007/08:95 s. 125-129).

Fran forordningens forbud gors i artikel 9.2 en rad undantag som
mdjliggdr behandling av kénsliga personuppgifter i vissa fall. Om den
registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandling av
sddana personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal sa far
uppgifterna behandlas (9.2 a). Vidare far kénsliga personuppgifter
behandlas bl.a. om behandlingen ror personuppgifter som pa ett tydligt
sdtt har offentliggjorts av den registrerade (9.2 e) eller om behandlingen
ar nodvandig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse som har sin grund
i unionslagstiftningen eller i en medlemsstats nationella lagstiftning
(9.2 g). Det sistndmnda undantaget giller under forutséttning att den
lagstiftning som ger stod for behandlingen star i proportion till det
efterstravade syftet, dr forenlig med det vdsentliga innehallet i rdtten till
dataskydd och innehéller bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
atgdrder for att sdkerstélla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen. Dessa krav maste saledes vara uppfyllda for att undantaget
ska vara tillampligt.

Medlemsstaterna far, dven nar det géller kénsliga personuppgifter,
behélla eller infora mer specifika bestimmelser i friga om behandling
som sker med stod av artikel 6.1 ¢ och e (artikel 6.2 och skél 10).

Dataskyddslagen

I rubriken till artikel 9 i dataskyddsforordningen anges att bestimmelsen
avser behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter. I skil 10
och 51 omnidmns dessa uppgifter i stéllet som kénsliga respektive sirskilt
kdnsliga personuppgifter. 1 propositionen Ny dataskyddslag gor
regeringen bedomningen att det vil inarbetade begreppet kinsliga
personuppgifter bor anviindas som samlingsbegrepp for sddana uppgifter
som tillhdr de sdrskilda kategorier av personuppgifter som riaknas upp i
artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Regeringen gor dven bedémningen
att behandling av kénsliga personuppgifter endast far ske under de
forutsdttningar som anges i dataskyddsforordningen. Vidare anges att
undantagen fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter &r direkt
tillimpliga (se prop. 2017/18:105 s. 74 £.).

Nér det giller undantaget i artikel 9.2 g for behandling som é&r
nddviandig av hinsyn till ett viktigt allmidnt intresse konstaterar
regeringen att begreppet inte dr definierat i vare sig dataskyddsdirektivet
eller dataskyddsforordningen och att dess innebdrd inte har utvecklats
nirmare av EU-domstolen. Enligt regeringen &r det vidare svart att pa ett
generellt plan definiera vad som skiljer ett allmént intresse fran ett viktigt
allmént intresse. Det torde dock std klart att verksamhet som innefattar

129



130

myndighetsutdovning utgér ett viktigt allmint intresse. Néar det géller
myndigheters behandling anser regeringen att det ocksd méste anses
utgora ett viktigt allmént intresse att svenska myndigheter, dven utanfor
omradet for myndighetsutdovning, kan bedriva den verksamhet som
tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pé ett korrekt, rittssakert
och effektivt sétt. Enligt regeringens uppfattning finns det dérfor ett
behov av en tydlig reglering som tillater viss behandling av kénsliga
personuppgifter hos myndigheterna. Regeringen konstaterar att det i
ménga fall finns sddana bestimmelser, men att det inte kan tas for givet
att det for all offentlig verksamhet redan finns sédana ldmpliga och
sarskilda atgérder som krévs enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen
for att kénsliga personuppgifter ska fd behandlas. Regeringen beddmer
darfor att det behdvs sérskilda bestimmelser i dataskyddslagen som ar
tillampliga for alla myndigheter och som uppfyller kraven i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen. For behandling som dr nddvéandig av hdnsyn till
ett viktigt allmént intresse har det darfor inforts bestimmelser 1 3 kap. 3 §
forsta stycket dataskyddslagen som innebér att en myndighet eller ett
annat organ som omfattas av offentlighetsprincipen far behandla kinsliga
personuppgifter om uppgifterna har ldmnats till den personuppgifts-
ansvarige och behandlingen krévs enligt lag. Dessutom far en myndighet
behandla kénsliga personuppgifter, om det &r nddvindigt for
handldggningen av ett drende. Vidare far kénsliga personuppgifter
behandlas av en myndighet i annat fall, om behandlingen 4r nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet (prop. 2017/18:105 s. 83
f.).

Vid behandling av personuppgifter som sker enbart med stod av 3 kap.
3 § forsta stycket dataskyddslagen &r det enligt andra stycket forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd
kéansliga personuppgifter.

Reglering av behandling av kinsliga personuppgifter i
vdgtrafikdatalagen

Liksom i dataskyddslagen bor i végtrafikdatalagen begreppet kénsliga
personuppgifter anvindas som bendmning pa de sérskilda kategorier av
personuppgifter som anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Den
behandling av kénsliga personuppgifter som foérekommer i Transport-
styrelsens verksamhet pa végtrafikomradet avser framst uppgifter om
hélsa i den del av verksamheten som ror behdrigheter. Vid handlédggning
av ansokningar om korkort och taxiforarlegitimation &r t.ex. uppgifter om
en persons medicinska forhdllanden av central betydelse. Uppgifter om
en persons hélsa dr vidare av betydelse vid handldggning av drenden om
alkolas och kérkortsingripanden. Aven biometriska uppgifter i form av
fotografier av korkortsinnehavare behover behandlas av Transport-
styrelsen. De andra i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen uppriknade
uppgifterna torde normalt inte forekomma i Transportstyrelsens
verksamhet, men det kan inte helt uteslutas att &ven sddana uppgifter kan
behova behandlas. Detta sérskilt med hénsyn till Transportstyrelsens
skyldighet att behandla personuppgifter som forekommer i handlingar
som skickas till myndigheten, oavsett om de dr nddvindiga for



myndighetens verksamhet eller inte. Inte séllan ligger det i den enskildes
intresse att kdnsliga uppgifter om honom eller henne kan behandlas och
beaktas av myndigheten. Transportstyrelsen har séledes behov av att
kunna behandla kénsliga personuppgifter automatiserat i sin verksamhet.

Undantaget i1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen ger ritt att
behandla kénsliga personuppgifter om det &r nédvandigt av hdnsyn till ett
viktigt allmént intresse. Som regeringen konstaterar i propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 83) kan det inte rdda nagot tvivel
om att det dr ett viktigt allmént intresse att myndigheter kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pé ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Att Transportstyrelsen kan skota sin
verksamhet pé vigtrafikomradet utgor séledes ett viktigt allmént intresse.
Med hinsyn till végtrafikregistrets syfte —att ge offentlighet &t de
uppgifter som dr registrerade dér — anser regeringen att det d&ven utgor ett
viktigt allmént intresse att Transportstyrelsen har méjlighet att behandla
kénsliga personuppgifter for att lamna ut till andra aktorer i enlighet med
dndamalen i véigtrafikdatalagen. En annan fraga ar att ett utlimnande kan
hindras av bestimmelser om sekretess for uppgiften.

Ett ytterligare krav enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ar att
det wviktiga allminna intresset framgar av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Transportstyrelsens uppgifter pa
vagtrafikomradet ar faststidllda genom en mingd olika forfattningar pa
vagtrafikomradet (se avsnitt 5.3) och myndighetens behandling av
personuppgifter kommer att regleras i den foreslagna vagtrafikdatalagen.
Kravet pa reglering i nationell ratt 4r ddrmed uppfyllt.

Vidare stélls krav pa att lagstiftningen ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehéllet i ritten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda
atgirder for att sdkerstdlla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen. Som framgar av avsnitt 7.4 anser regeringen att de forfatt-
ningar som reglerar Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet
utgdr en godtagbar rittslig grund for myndighetens behandling av
personuppgifter. Regeringen anser ddrmed att forfattningarna &dven
uppfyller kraven i artikel 9.2 g pa att vara proportionerliga mot syftet
med behandlingen och inte oforenliga med det grundlidggande skyddet
for personuppgifter (jfr prop. 2017/18:105 s. 84). 1 végtrafikdatalagen
finns bestimmelser som sdkerstiller skyddet for de registrerades
integritet, t.ex. i form av behorighets- och sdkbegrénsningar. I OSL finns
vidare bestimmelser om sekretess som ytterligare stirker skyddet for de
registrerades personuppgifter. Aven kravet pa sikerhetsatgirder torde
dérmed vara uppfyllt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de krav som stills upp i
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen for att kédnsliga personuppgifter
ska fa behandlas med hénsyn till ett viktigt allmént intresse &r uppfyllda
for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for Transport-
styrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet.

Bestdmmelserna i artikel 9 i dataskyddsforordningen om nér kénsliga
personuppgifter far behandlas ar direkt tillimpliga. Medlemsstaterna far
dock infora mer specifika bestimmelser i frdga om behandling av
kinsliga personuppgifter som sker med stod av artikel 6.1 ¢ oche
(artikel 6.2 och skél 10). Transportstyrelsens behandling av kénsliga
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personuppgifter skedde tidigare med stdd av frédmst 8 § PUF, men dven
med stdd av den s.k. missbruksregeln i 5 a § PUL. En motsvarande och
nagot utdkad ratt for myndigheter att behandla kénsliga personuppgifter
finns nu i 3kap. 3§ dataskyddslagen. Enligt forsta punkten i
bestimmelsen far myndigheter och andra som omfattas av
offentlighetsprincipen  behandla  kénsliga  personuppgifter, om
uppgifterna har ldmnats till den personuppgiftsansvarige och
behandlingen krivs enligt lag. Med stdd av bestimmelsen kan kénsliga
personuppgifter behandlas for att uppfylla krav pé t.ex. diarieforing och
skyldighet att ta emot e-post som foljer av OSL och forvaltningslagen.
Enligt andra punkten i 3 kap. 3 § dataskyddslagen far en myndighet
behandla kénsliga personuppgifter om det &r nddvindigt for
handléggningen av ett drende. Bestimmelsen motsvarar 8 § PUF och ger
myndigheten mojlighet att behandla kédnsliga personuppgifter om det &r
nddvindigt for handlidggningen av ett drende. Slutligen far, enligt tredje
punkten i bestdimmelsen, kénsliga personuppgifter behandlas av en
myndighet i annat fall, om behandlingen ar nédvandig med hansyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Bestimmelsen mdjliggér behandling
av kénsliga personuppgifter inom ramen for en myndighets faktiska
verksamhet, dvs. sddan verksamhet som inte utgér handlidggning av
drenden. Det kan t.ex. rora sig om att myndigheten besvarar en friga frén
en medborgare som via e-post uppgett kinsliga personuppgifter eller
inom myndigheten i samband med utvirdering av den egna
verksamheten (se prop. 2017/18:105 s. 88 f.).

Den generella reglering om behandling av kénsliga personuppgifter
som finns i1 dataskyddslagen motsvarar i stort den reglering som
Transportstyrelsen tidigare stddde sin behandling av kénsliga
personuppgifter pa. En viss utvidgning av mdjligheten att behandla
kéansliga personuppgifter har dock skett. Regeringen gor beddmningen att
Transportstyrelsens behov av att behandla kinsliga personuppgifter
tillgodoses genom den generella regleringen i dataskyddslagen. Négra
sirskilda bestimmelser i detta avseende behdvs darfor inte i
végtrafikdatalagen.

Bestdmmelsen i dataskyddslagen reglerar ndr behandling av kénsliga
personuppgifter far ske. Att kdnsliga uppgifter far behandlas innebér
dock inte med automatik att de dven fir lamnas ut. Begridnsningar kan
folja av bestimmelser om sekretess for uppgifterna.

Sokbegrdinsningar

Sokbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter ar typiskt sett
forknippade med sérskilda risker i integritetshdanseende. Regeringen delar
darfor Datainspektionens uppfattning att sokbegrinsningar avseende
kénsliga personuppgifter bor regleras i lag. Enligt 3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen (2018:218) &r det forbjudet att utfoéra s6kningar i
syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter. Forbudet giller dock endast i den mén det inte finns
bestimmelser i en annan lag eller forordning som avviker fran detta.
Bland de sokbegrepp som for ndrvarande fir anvdndas vid sokning
i végtrafikregistret finns inga kénsliga personuppgifter. Om ingen



begriansning infors i végtrafikdatalagen, skulle regeringen dock vara
oforhindrad att infora sadana sdkbegrepp oavsett syftet med sokningen.
Detta giller dven vid sokningar i andra uppgifter &n de som ingér i
végtrafikregistret. Till skillnad fran forslaget i utkastet till lagradsremiss
anser regeringen att det bor inforas en begriansning av mojligheten att
anvdnda kénsliga personuppgifter vid sokning inte bara i
végtrafikregistret, utan i alla personuppgifter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. I likhet med det som géller for dataskyddslagen bor
det enligt végtrafikdatalagen vara forbjudet att utfora sdkningar i syfte att
fd fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter. En
sddan sokbegridnsning, som alltsd utgdr frin syftet med sokningen,
hindrar inte att sokmdjligheter infors for andra dndamaél, t.ex. i syfte att
utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervérd,
dvs. da syftet med s6kningen inte &r att identifiera ett urval av individer.

Fragor om ytterligare sokbegriansningar i gemensamt tillgdngliga
behandlas i avsnitt 7.18.3.

7.15 Personuppgifter om lagovertradelser

Regeringens bedéomning: Siddan behandling av personuppgifter om
fillande domar i brottmal, lagovertradelser som innefattar brott och
straffprocessuella tvangsmedel som ar nddvindig i
Transportstyrelsens verksamhet pd véigtrafikomradet som ror fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn, kan ske med stod av EU:s
dataskyddsforordning. Négra sérskilda bestdmmelser i
végtrafikdatalagen behdvs darmed inte.

Utredningen gor inte nagon motsvarande beddmning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen far personuppgifter som ror fallande domar i brottméal och
overtradelser eller ddrmed sammanhéngande sdkerhetsdtgéirder endast
behandlas under kontroll av myndighet eller d& behandling ar tilldten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
fullstdndigt register 6ver féllande domar i brottmal far dock endast foras
under kontroll av en myndighet. Regeringens beddmning i propositionen
Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 97) é&r att artikel 10 i
forordningen, for svenskt vidkommande, tar sikte pd personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal, lagovertradelser som innefattar brott
eller straffprocessuella tvangsmedel. Artikeln har i huvudsak samma
lydelse som artikel 8.5 1  dataskyddsdirektivet, 4dven om
tillimpningsomradet betriffande brottmélsdomar har begréinsats till att
enbart omfatta fillande sédana. Vidare 4dr en betydande skillnad i
forordningen jaimfort med direktivet att det inte finns ndgon mojlighet for
medlemsstaterna  att pd denna grund begrinsa behandlingen av
personuppgifter om avgoranden 1 tvistemdl och administrativa
sanktioner.
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Av artikel 10 i dataskyddsforordningen foljer bl.a. att uppgifter om
lagovertrddelser far behandlas om det sker “under kontroll av
myndighet”, vilket enligt regeringens beddmning i propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 99) innebar att myndigheter inte
behover uttryckligt stod i foreskrifter eller sdrskilda beslut for att fa
behandla uppgifter som ror lagovertrddelser. Enligt 3 kap. 8§
dataskyddslagen far myndigheter behandla sddana personuppgifter som
avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen.

Det &r Transportstyrelsen som for végtrafikregistret och som ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for registret. Uppgifter om vissa fillande domar och
overtradelser ingar bland de uppgifter som Transportstyrelsen &r skyldig
att registrera och som styrelsen har behov av att behandla i sin drende-
hantering. Behandlingen av uppgifter om fallande domar i brottmal och
overtrdadelser sker under kontroll av en myndighet, Transportstyrelsen,
och bedoms dérmed forenlig med dataskyddsforordningen. Artikel 10
i dataskyddsforordningen foranleder dérfor ingen sdrskild reglering
i vagtrafikdatalagen. Det bor dock pdapekas att behandlingen i1 det
enskilda fallet maste leva upp till dataskyddsforordningens krav i Gvrigt
for att vara tillaten, t.ex. principerna for behandling i artikel 5.

7.16  Personnummer och samordningsnummer

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser
om identifieringsnummer foranleder inte nigra séarskilda bestimmelser
i végtrafikdatalagen.

Utredningen gor inte ndgon motsvarande beddmning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens bedomning: 1 22 § PUL finns sérskilda
bestimmelser om nédr personnummer och samordningsnummer fér
behandlas. Paragrafen innebdr att uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer far behandlas utan samtycke bara nér det ar klart
motiverat med hinsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skil. Paragrafen har
inforts med anledning av artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet, som
foreskriver att medlemsstaterna ska bestimma pa vilka villkor ett
nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for
identifiering far behandlas.

Personnummer och samordningsnummer anses inte som kénsliga
personuppgifter i dataskyddsforordningens mening men har dnda en
sérstillning genom att medlemsstaterna ges mojlighet att infora sirskilda
villkor for behandlingen (artikel 87). Dataskyddsforordningen uppstéller
alltsa inget krav pé reglering i detta avseende, men av artikeln foljer att
om medlemsstaterna bestimmer sirskilda villkor for sidan behandling,
méste lampliga skyddsétgirder for de registrerades fri- och rittigheter
enligt forordningen sikerstillas. Nagot uttryckligt sddant krav finns inte
enligt dataskyddsdirektivet. Det finns inte heller nagra uttalanden



i skélen till dataskyddsforordningen som konkretiserar vilken typ av
skyddsétgérder det bor vara fragan om. I denna del finns alltsa utrymme
for medlemsstaterna att sjdlva bedéma vilka skyddsatgdrder som kan
uppfylla kraven i dataskyddsférordningen.

Regeringen bedomer i propositionen Ny dataskyddslag att en sér-
reglering av personnummer och samordningsnummer i dataskyddslagen
ar motiverad. Regeringen anser att den intresseavvigning som i dag sker
enligt 22§ PUL ligger vdl i linje med dataskyddsférordningens
intentioner och att bestimmelsen ar flexibel och vél avpassad for att
forhindra omotiverad behandling av personnummer och samordnings-
nummer. Bestimmelsen i 3 kap. 10 § dataskyddslagen &r darfor utformad
pa motsvarande sitt som 22 § PUL. Av 3 kap. 11 § dataskyddslagen
framgar att regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall behandling
av personnummer och samordningsnummer &r tilliten (se prop.
2017/18:105 s. 101 £).

Av 5§ LVTR framgar att végtrafikregistret har till &ndamal att
tillhandahalla uppgifter om personer som pa olika sitt har anknytning till
végtrafikomradet. En oversiktlig beskrivning av vilka uppgifter som
avses finns i 6 § LVTR och en ndrmare uppriakning av uppgifterna i
bilagorna till FVTR. Bland dessa uppgifter finns personnummer och
samordningsnummer. Bestimmelserna har ansetts forenliga med PUL.

Aven framdver kommer det att finnas behov av att registrera uppgifter
om personnummer och samordningsnummer. I avsnitt 7.6 foreslés att det
ska inforas en upplysningsbestimmelse i den nya vigtrafikdatalagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras. Eftersom en
sadan registrering har ansetts forenlig med PUL sa dr den dven forenlig
med dataskyddslagen och dirmed &ven med dataskyddsforordningen.
Mot den  bakgrunden  gor  regeringen  beddmningen  att
dataskyddsforordningens bestimmelser om identifieringsnummer inte
foranleder nagra sirskilda bestimmelser i vagtrafikdatalagen.

7.17  Tillgngen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon sédan
bestdmmelse.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. 1 utkastet till lagradsremiss anges att tillgdngen till
personuppgifter ska begrinsas till det som varje tjdnsteman behover.
Bestdmmelsen har @ven justerats lagtekniskt.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasitter bestimmelsen
eftersom den redan giller enligt de grundlidggande principerna i
dataskyddsforordningen och anser att bestimmelsen behover ges ett mer
konkret innehédll som avvégts mot det intrdng i integriteten som
behandlingen kan innebéra.

Skilen for regeringens forslag: Stora informationsméngder som é&r
samlade sd att uppgifter dr enkelt sdkbara pa elektronisk vig medfor
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allmént sett en risk for intrang i den personliga integriteten. Risken for
sadant intrdng ar sdrskilt stor om det — som ibland &r fallet i Transport-
styrelsens verksamhet — ror sig om integritetskdnsliga uppgifter. Vem
som har rétt att anvinda uppgifterna och hur de sprids dr omsténdigheter
som paverkar risken for intrdng i1 den personliga integriteten.

I artikel 5.1 f i dataskyddsforordningen har det inforts en princip om
integritet och konfidentialitet. Det innebdr att den personuppgifts-
ansvarige (se artikel 5.2) med anvéndning av lampliga tekniska eller
organisatoriska atgdrder ska vidta atgirder som sikerstiller lamplig
sdkerhet for personuppgifterna. Sadana atgirder ska omfatta skydd mot
obehorig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada
genom olyckshindelse. Vilka allmédnna skyldigheter den personuppgifts-
ansvarige har anges 1 kapitel IV i dataskyddsférordningen. I
artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforordningen preciseras att den
personuppgiftsansvarige &dr skyldig att se till att en 1dmplig sékerhetsniva
for behandlingen av personuppgifter uppritthélls. Detta ska, enligt
samma bestimmelser, ske bl.a. genom att den personuppgiftsansvarige
vidtar lampliga tekniska och organisatoriska atgérder. Vilka faktorer som
ska beaktas vid wvalet av atgirder framgar av artikel 25 i
dataskyddsforordningen. Atgirderna ska bl.a. vara utformade for ett
effektivt genomforande av dataskyddsprinciper sasom uppgifts-
minimering. Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 25.2 i
dataskyddsforordningen vidta &tgérder for att sédkerstilla att endast
personuppgifter som dr nddvédndiga for varje specifikt dndaméal med
behandlingen behandlas. Vidare ska personuppgifterna som huvudregel
inte utan den registrerades medverkan goras tillgingliga for ett
obegrénsat antal fysiska personer.

Aven om skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pa olika sitt
begrénsa tillgdngen till personuppgifter kan sédgas folja av dataskydds-
forordningen, som Datainspektionen péapekat, anser regeringen att
bestimmelser om vilka sdkerhetsatgirder som ska vidtas i en viss
verksamhet utgdr ett sddant specifikt krav pa personuppgiftsbehandling
som enligt artikel 6.2 far faststdllas i nationell rétt. For skyddet av den
enskildes personliga integritet &r det enligt regeringens uppfattning
viktigt att det uttryckligen sdkerstdlls att personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet gors tillgidngliga bara for de medarbetare
som behdver uppgifterna for sitt arbete. Regeringen anser darfor att en
sddan  bestdmmelse bor inféras 1  végtrafikdatalagen. Den
personuppgiftsansvarige &r séledes alltid skyldig att prova varje
medarbetares behov av tillgdng till personuppgifter utifrdén vad
arbetsuppgifterna kriaver och begrénsa tillgdngen i enlighet med det. Till
skillnad fran Datainspektionen anser regeringen att detta utgdr en
tillrackligt tydlig ram for den begrdnsning av tillgdngen till
personuppgifter som den personuppgiftsansvarige ska vidta och den
overgripande beddomning som ska ske av att tillgdingen till
personuppgifter dr proportionerlig i forhallande till det integritetsintrang
det kan medfora.

Det kan dock dven finnas behov av att ange mer detaljerade riktlinjer
for hur tillgdngen till personuppgifter bor avgrinsas for de enskilda
medarbetarna. Aven i sidana fall gors en proportionalitetsbedomning.
Sadana riktlinjer ar inte limpliga att infora i lag. Istillet bor det i



végtrafikdatalagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
sdkerhetsatgérder, se avsnitt 7.22.

7.18 Gemensamt tillgidngliga uppgifter

7.18.1  Sirskilda regler for behandling av gemensamt
tillgiingliga uppgifter

Regeringens forslag: I stéllet for bestimmelser om register och data-
baser ska den nya lagen innehélla sérskilda bestdmmelser om
behandling av uppgifter som goérs eller har gjorts gemensamt
tillgéngliga i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet.
Behandling som utférs av en enskild tjansteman eller inom en
begriansad grupp personer, t.ex. genom vanlig ordbehandling eller e-
post, ska inte omfattas av dessa bestimmelser.

Regleringen om gemensamt tillgéngliga uppgifter ska inte gélla nér
personuppgifter behandlas med stod av bestimmelserna om diarie-
foring m.m.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en indelning i databaser.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att en uppdelning pa olika
databaser innebér fordelar ut ett integritetsperspektiv. Transportstyrelsen
vialkomnar anvindningen av begreppet databas och tillstyrker den
indelning i1 fyra databaser som foreslds, men efterlyser ett mer
klarlaggande resonemang kring grinsdragningen mellan gemensamt
tillgingliga uppgifter och andra uppgifter. Pliktverket tillstyrker att
registerbegreppet ersitts med begreppet databas.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser inte att begreppet register
bor utga till formén for begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter,
eftersom begreppet register dr teknikneutralt och inte har spelat ut sin
roll. Riksarkivet Konstaterar att forslaget att utforma lagstiftningen
teknikneutralt korrelerar vdl med arkivlagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet “gemensamt tillgingliga uppgifter”

Den nya lagen kommer att gilla for all automatiserad behandling av
personuppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet pa vdgtrafikomréadet.
Det innebar att inte bara uppgifter som behandlas 1 for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller &rendehanterings-
system, kommer att omfattas utan dven saddan behandling som utfors av
en enskild tjansteman eller en begrdansad grupp personer, t.ex. vanlig
ordbehandling och e-postkommunikation. Som regeringen framhallit i
bl.a. forarbetena till dklagardatalagen ar risken for otillborliga intrang i
den personliga integriteten stdrre nér personuppgifter anvénds av flera
gemensamt i verksamheten @n nér personuppgifter behandlas av en
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enskild tjdnsteman vid den egna datorn utan att nagon annan har &tkomst
till uppgifterna (prop. 2014/15:63 s. 79). Det bor darfor inforas sérskilda
och mer begrinsande regler for behandling av uppgifter som anvinds av
eller i vart fall ar tillgdngliga for fler &n ett fatal personer. Fragan ar da
hur man bor avgrdnsa den personuppgiftsbehandling for vilken mera
begrinsande regler bor gilla.

I tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har termerna
register och databas anvéints for att definiera uppgifter som har gjorts
tillgéngliga for en storre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om atkomst, sokmdjligheter m.m. Termen register har dock
kritiserats, bl.a. darfor att det har en teknisk anknytning och dagens
datasystem normalt inte byggs som traditionella register. Ocksa termen
databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett visst, i
tekniskt avseende avgrédnsat, informationssystem. Det dr inte ett helt
relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form.
Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer
i en dator, utan att det hindrar en effektiv hantering av uppgifterna for
olika sammanstédllningar m.m. Utvecklingen av datorsystemen gar
generellt mot att behandling av personuppgifter i traditionella register
overges. Personuppgifter behandlas i allt storre utstrickning i avancerade
drendehanteringssystem som linkas samman med varandra, ibland med
digital dokumenthantering. I sddana system kan information struktureras
pa ett sddant sétt att systemet, utdver att tjina som ett verksamhetsstdod
for drendehanteringen, dven i praktiken tillgodoser samma behov som
traditionella personregister genom att olika sokingéngar skapas. Det
huvudsakliga syftet med insamlingen av personuppgifter &r i dessa fall
oftast utforandet av en viss arbetsuppgift, inte att registrera uppgifterna i
ett personregister. For vigtrafikregistrets del utgér dock &ven
registreringen av uppgifter ett huvudsyfte.

Utredningen foreslar att termen databas ska anvindas for uppgifter som
anvinds gemensamt i verksamheten. Avsikten 4r inte att tekniskt reglera
hur uppgifter ska organiseras, utan termen har enligt forslaget endast en
juridisk innebord. Efter det att utredningen ldmnade sitt betéinkande i
november 2010 har i nyare registerforfattningar i stéillet for register eller
databas uttrycket gemensamt tillgéingliga uppgifter anvénts, se t.ex. 3
kap. éklagardatalagen (2015:433) och 3 kap. skattebrottsdatalagen
(2017:452). Som en fo6ljd av detta, och for att tydliggéra att négon
teknisk anknytning inte avses, anser regeringen, till skillnad frén
Naturvdrdsverket, att dven den nya regleringen péd végtrafikomradet bor
ges en mer generell utformning genom anvindningen av uttrycket
gemensamt tillgdngliga uppgifter for sddana personuppgifter for vilka
mer begrinsande regler bor gélla. En sddan ordning stimmer ocksa vil
overens med utredningens syfte att infora en réttslig, men inte teknisk,
avgransning for de uppgifter som anvénds gemensamt i verksamheten.

En uppgift anses vara gemensamt tillgédnglig om den registreras och
lagras pa ett sddant sitt att ett flertal tjanstemin inom en myndighet har
mojlighet att vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften
direkt pa automatiserad vdg. Det vésentliga i sammanhanget &r inte pa
vilket sdtt uppgifter tekniskt lagras utan den faktiskt Aasyftade
tillgéngligheten. Den form av behandling som ska sirskiljas bor darfor
definieras med avseende péd det faktiska forhdllande som dr avgorande



for behovet av sdrreglering, ndmligen att uppgifterna &r gemensamt
tillgéngliga i verksamheten. Den nya lagen bor dérfor innehalla sérskilda
bestimmelser for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga. 1 och med att uttrycket gemensamt tillgdnglig
enbart har en rittslig innebord understryks lagstiftningens teknik-
neutralitet.

Som framgar av avsnitt 7.6 anser regeringen att det inarbetade namnet
végtrafikregistret, trots vad som anforts ovan, fortsatt bor anvindas som
beteckning pé den samling uppgifter som ska finnas registrerad hos
Transportstyrelsen.

Grdinsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gars eller
har gjorts gemensamt tillgingliga och annan behandling

Det ligger i sakens natur att det inte dr enkelt att dra en tydlig gréns
mellan uppgifter som adr gemensamt tillgdngliga och andra uppgifter.
Som Transportstyrelsen framhéller bor denna gransdragning klarldggas
s& langt det a&r mojligt. Det avgdrande bor vara om uppgifterna ar
atkomliga for en bestimd och begrdnsad personkrets eller inte. I det
foljande anger regeringen de principer som bor ligga till grund for
gransdragningen.

Som regeringen uttalade i forarbetena till &klagardatalagen bor en
grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska anses vara
gemensamt tillgdngliga vara att de kan anvdndas gemensamt av flera,
dvs. att fler 4n en person har atkomst till uppgifterna (prop. 2014/15:63
s. 80). Uppgifter som endast ett fatal personer har ritt att ta del av bor
dock inte anses som gemensamt tillgédngliga. Att en uppgift “ar
tillginglig” for en viss person bor forstas sa att personen har savél faktisk
mdjlighet att ta del av uppgiften som rittslig behdrighet till det. Det bor
déremot inte spela ndgon roll hur manga personer som faktiskt tar del av
de aktuella uppgifterna. Det bor inte heller ha nagon betydelse om den
som har tillgang till uppgiften kan paverka den eller bara l4sa den.

Det innebér till att borja med att personuppgifter blir att anse som
gemensamt tillgdngliga om de behandlas for att en obestimd krets — t.ex.
alla Transportstyrelsens handlédggare eller en viss storre enhet inom
myndigheten — ska kunna ta del av uppgifterna. Om den inforda
uppgiften genom tekniska begransningar har atkomstskyddats i séddan
utstrackning sa att den rent faktiskt inte &r tillgénglig for fler &n en eller
ett fatal tjinstemdn, dr dock uppgiften inte att anse som gemensamt
tillgdnglig. Det innebédr att uppgifter i drenden som handliggs hos
Transportstyrelsen huvudsakligen kommer att vara gemensamt
tillgéngliga, 4ven om ett visst drende bara behandlas av en eller ett fatal
tjidinstemdn. Ocksé andra uppgifter som ér tillgéngliga for en i forvig
obestimd krets av personer bor som huvudregel anses gemensamt
tillgéngliga. Begreppet “gemensamt tillgéngliga uppgifter” kommer
séledes att ticka inte enbart register i traditionell bemérkelse utan alla
uppgiftssamlingar som dr avsedda for en obestimd krets av personer.
Vigtrafikregistret har till syfte att tillgodose informationsbehovet dels
inom olika delar av myndigheten, dels hos andra myndigheter och
enskilda. Det anforda innebdar att de uppgifter i det nuvarande
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vigtrafikregistret som inte har dtkomstbegransats nira nog alltid kommer
att anses vara gemensamt tillgéngliga.

Aven i vissa fall dér den personkrets som har tillgang till uppgifterna r
bestdmd och avgrdnsad, t.ex. de som arbetar vid en viss organisatorisk
enhet i Transportstyrelsen, bor personuppgifterna anses vara gemensamt
tillgéngliga. Det géller t.ex. d& uppgifterna &r tillgdngliga for ett storre
antal bestimda personer. De personuppgifter som behandlas och som
involverar ett flertal tjanstemidn som gemensamt behandlar viss
information bor alltsd regelméssigt anses som gemensamt tillgéingliga.
Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillgdngliga enbart darfor
att tvd eller flera personer har tillgdng till dem. Kan man redan frén
borjan konstatera att personuppgifterna endast kommer att vara
tillgéngliga for en avgrinsad krets bestdende av en handfull personer bor
uppgifterna alltsd inte anses vara gemensamt tillgdngliga. De
integritetsskyddsintressen som motiverar sirskilda regler for gemensamt
tillgdngliga uppgifter gor sig namligen inte lika starkt gillande nér bara
ett fatal personer har tillgéng till uppgifterna som nér manga personer har
tillgang till dem.

En forutséttning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt till-
géngliga maste dock vara att kretsen som har tillgang till dem ér liten.
Ordbehandling och behandling genom e-post dér avsikten dr att enbart
enstaka tjdnstemdn ska ha tillgdng till uppgifterna i de aktuella
dokumenten innebédr att uppgifterna inte anses vara gemensamt
tillgdngliga i verksamheten. Om ett drende eller ett projekt enbart
engagerar en avgransad krets, bestaende av ett fatal pa forhand utpekade
personer eller funktioner, bor de uppgifter som behandlas inom ramen for
drendet eller projektet normalt inte betraktas som gemensamt
tillgdngliga. S& kan vara fallet tex. vid ett starkt atkomstbegriansat
drende. Ett exempel pa det motsatta &r att uppgifterna har lagts in i
vagtrafikregistret utan sérskilda begransningar for att kunna vara
tillgéngliga for all personal som behover fa tillgang till dem. Sa snart det
dr frdga om fler 4n ett fatal personer som har tillgang till uppgifterna bor
utgangspunkten vara att uppgifterna anses vara gemensamt tillgéngliga.

Utredningen anser att storleken pa personkretsen som har mgjlighet att
ta del av en uppgift bor vara grundliggande for beddmningen av om en
uppgift ska anses vara gemensamt tillgdnglig eller inte. Enligt
utredningen gar det dock inte att ange en exakt grins for nér
personkretsen ska medfora det ena eller andra utfallet av bedomningen. I
forarbetena till polisdatalagen uttalade regeringen att det i lag inte bor
anges ndgon exakt grians for ndr personkretsen dr sd stor att
personuppgifterna som behandlas anses vara gemensamt tillgdngliga.
Aven andra omstiindigheter bor i det enskilda fallet kunna vigas in i
bedémningen av om personuppgifter ska betraktas som gemensamt
tillgéngliga eller inte. Regeringen ansdg dock att det var lampligt att ange
en tumregel for hur ménga personer ett fatal kunde anses utgdra i den
polisidra verksamheten och uttalade att ett tiotal personer var vél avvagt
(prop. 2009/10:85 s. 129). Samma bedomning gjordes i forarbetena till
aklagardatalagen (prop. 2014/15:63 s. 82) och skattebrottsdatalagen
(prop. 2016/17:89 s. 86 f.). Aven om Transportstyrelsens verksamhet r
annorlunda strukturerad dn dessa myndigheters utgor inte detta skil att
for Transportstyrelsens del avvika fran denna beddmning. Enligt



regeringens uppfattning bor alltsd samma tumregel kunna tillimpas for
Transportstyrelsens verksamhet.

Niér det talas om en bestdmd krets bor detta inte uppfattas som att det
alltid frén borjan maste kunna anges exakt vilka tjanstemén eller vilken
krets av tjanstemdn som avses fa tillgéng till uppgifterna. Bedomningen
blir naturligtvis enklare om man pé forhand vet att endast ett fatal eller en
storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de fall dir detta inte
star klart frdn borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och storlek
sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas av ett fétal
tjidnstemin eller av en storre krets.

Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter, pA samma sitt som enligt dklagardatalagen, inte
gélla for sddan behandling av personuppgifter som gors med stod av
bestimmelserna om diarieforing m.m. Skédlen for detta redovisas i
avsnitt 7.13.1.

7.18.2  Personuppgifter som fir goras gemensamt
tillgangliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som omfattas av lagens
tillimpningsomréade fér goras gemensamt tillgéngliga.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om sadana
uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en indelning i databaser och inte anvdndning
av begreppet gemensamt tillgéingliga uppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att det ska
finnas fyra databaser med registrerade uppgifter om fordon, behdrigheter,
tillstdnd och tillsyn som ska f& anvindas gemensamt i verksamheten for
de 1 vigtrafikdatalagen angivna &dndamélen. Enligt forslaget ska
regeringen f4 meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska finnas i
databaserna och som ddrmed kan anvéndas gemensamt i Transport-
styrelsens verksamhet pé végtrafikomradet. Nagon begransning i fraga
om vilka uppgifter som ska fa goéras gemensamt tillgdngliga gors inte.

Transportstyrelsen foresldas enligt den nya lagen fi behandla
personuppgifter for ett antal specificerade primdra &dndamél i sin
verksamhet som ror fordon, behdrigheter, tillstind och tillsyn pa
vigtrafikomradet. Andamaélen tar frimst sikte pi den personuppgifts-
behandling som sker vid Transportstyrelsens handldggning av olika typer
av drenden. Det ror sig t.ex. om drenden om registrering av fordon,
beviljande av olika behdrigheter, utfirdande av tillstdnd att bedriva olika
typer av verksamheter pa végtrafikomradet och drenden som ror tillsyn
pd vigtrafikomradet. Varje é&rende handlaggs vanligtvis av en
handléggare, men det kan inte uteslutas att flera handlédggare kan vara
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inblandade i samma &rende, exempelvis om é&rendet pagar under en
langre tid eller dr av stdrre omfattning. Ett drende kan vidare krdva en
atgdrd under en period nir den ordinarie handlaggaren av nagot skal &r
franvarande. De registrerade uppgifterna kan &ven ha betydelse for flera
olika &renden. Det finns sdledes behov av att i Transportstyrelsens
verksamhet kunna goéra samtliga registrerade uppgifter tillgédngliga for
flera handléggare.

Som tidigare redogjorts for utgér samlingen av uppgifter pa
viagtrafikomradet en viktig samhéllsresurs som forser sdvdl myndigheter
som enskilda med en stor mdngd uppgifter fran végtrafikomradet. Att ge
offentlighet at de uppgifter som finns registrerade hos Transportstyrelsen
ar ett av syftena med végtrafikdatalagen. I den nya lagen foreslds dérfor
dndamal som gor det mojligt att behandla personuppgifter for att limna
ut uppgifter till andra myndigheter och enskilda. Uppgifterna kan
inhdmtas, i den mén de inte omfattas av sekretess, antingen genom en
kontakt med Transportstyrelsen i ett enskilt fall eller genom
direktdtkomst till uppgifterna (jfr avsnitt 7.20.1 i frdga om
direktatkomst). For att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt bor
dels flera handlaggare inom myndigheten, dels andra myndigheter och
enskilda kunna ta del av uppgifterna utan att nagra ytterligare
begrinsningar stills upp.

Det forhallandet att det &ar mdjligt att gora uppgifter pa
véagtrafikomradet gemensamt tillgdngliga innebdr naturligtvis inte ndgon
skyldighet att gora det. Det kan t.ex. finnas anledning att begrénsa
atkomsten till vissa uppgifter av kénsligt slag, exempelvis belastnings-
uppgifter, i ett drende for andra dn den eller dem som arbetar med
drendet. 1 vilken utstrackning mojligheten att begransa atkomsten bor
utnyttjas bor dock overldmnas till Transportstyrelsen att avgdra i det
enskilda fallet. Det kan ocksd finnas skdl for regeringen -eller
Transportstyrelsen att genom foreskrifter eller pd annat sitt verka for
enhetlig tillimpning 1 frdga om vilka uppgifter som inte ldmpligen bor
goras gemensamt tillgdngliga.

7.18.3  Sokbegrinsningar for gemensamt tillgingliga
personuppgifter

Regeringens forslag: I lagen ska det upplysas om att regeringen kan
meddela foreskrifter om tilldtna sdkbegrepp. Vid sdkning i gemensamt
tillgéingliga personuppgifter ska endast de sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter fa anvdndas. Sokbegriansningen ska inte gélla vid
sokning i en viss handling.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forhéller sig inte till sokning i gemensamt tillgéingliga
uppgifter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfrigar lagreglering av
sokbegransningar, sdrskilt i1 frdga om kénsliga personuppgifter.



Inspektionen anser vidare att inneborden av begreppet i en viss
handling” bor klargdras.

Skiilen for regeringens forslag: En av de fran integritetssynpunkt
viktigaste aspekterna vid behandling av personuppgifter &r i vilken
utstrickning uppgifter kan sokas och sammanstéllas. Ju storre
mojligheter det finns att pa olika sdtt sammanstilla uppgifter om
enskilda, desto storre blir riskerna for intrang i enskildas integritet. I
lagstiftning som ror personuppgiftsbehandling finns déarfér som regel
olika bestimmelser som begrinsar mojligheten att soka och
sammanstilla information, t.ex. bestimmelser om vilka sokbegrepp som
far anvindas eller andra typer av sokbegriansningar. Enligt 10 § LVTR
far for sokning i végtrafikregistret endast anvindas de sokbegrepp som
regeringen beslutar om. En uttdmmande upprikning av de sokbegrepp
som fér anvéndas finns i 4 kap. 1 och 2 §§ FVTR.

Den nya lagen bor, som anges i avsnitt 7.18.1, vara teknikneutral och
endast faststilla ramarna for Transportstyrelsens personuppgiftsbehand-
ling. Om det inte infors nagra sokbegransningar i den nya lagstiftningen
skulle den—med hénsyn till méingden information som finns hos
Transportstyrelsen — skapa utrymme for kvalificerade former av
kartlaggning av enskildas personliga forhallanden, vilket i sig kan utgora
ett intrdng i den personliga integriteten.

Ett annat skal till att infora sokbegrénsningar har samband med den s.k.
begriansningsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket TF. Den innebidr att en
sammanstéllning som innehdller personuppgifter inte anses forvarad hos
en myndighet om myndigheten saknar rittslig befogenhet att gora
sammanstéllningen. Den utgér da foljaktligen inte heller en allmén
handling. Syftet med begrénsningsregeln &r att hindra allménheten fran
att gora ansprak pd att fi del av sammanstéllningar av uppgifter ur
upptagningar hos myndigheten som myndigheten sjélv, av integritetsskal,
ar rattsligen forhindrad att ta fram i sin egen verksamhet. Det kan
exempelvis vara fallet om myndigheten endast far anvinda vissa angivna
sokbegrepp. Integritetsskyddet ska alltsd i dessa fall uppritthallas dven
om 2 kap. TF &beropas (jfr prop. 2015/16:65 s. 85).

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringens uppfattning dven i den
nya lagstiftningen finnas bestimmelser om sdkbegrénsningar for
uppgifter som dr gemensamt tillgéngliga. I motsats till de forbud att
anvinda vissa sokbegrepp som finns i minga nya registerforfattningar
anser utredningen att det i végtrafikdatalagstiftningen i stillet bor
regleras vilka sokbegrepp som far anvindas. Enligt utredningen &r en
sddan ordning mer fordelaktig ut ett integritetsperspektiv och det blir
lattare att overblicka de sdkningar som ar mdjliga att gora. Regeringen
delar utredningens uppfattning och anser att regleringen bor utformas pa
liknande sétt som i dag, dvs. med en grundlaggande bestimmelse i lag
som anger att endast sddana sdkbegrepp som regeringen har beslutat om
far anvdndas, men som Overlater at regeringen att besluta om vilka
sokbegrepp som ska fa anviandas vid sokning i de gemensamt tillgéngliga
uppgifterna.

Sokbegrepp som avslojar kénsliga personuppgifter ar typiskt sett
forknippade med sirskilda risker i integritetshénseende. Regeringen delar
darfor Datainspektionens uppfattning att sokbegridnsningar som géller
kénsliga personuppgifter bor regleras i lag, se avsnitt 7.14.
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I fraga om de sdkbegrinsningar som foreslas kan det konstateras att de
integritetsrisker som motiverar inskrdnkningarna inte gor sig gillande i
samma utstrickning nir det dr frdga om soOkningar i ett begrinsat
material, exempelvis en viss handling. Det &r fran effektivitetssynpunkt
dessutom rimligt att en tjdnsteman som arbetar i ett elektroniskt
dokument far soka fritt i det dokumentet genom att t.ex. anvédnda
sedvanliga sokfunktioner i ett ordbehandlingsprogram. Det finns darfor
inte skl att infora sokbegrénsningar vid sokning i en viss handling,
vilket bor framgd av lagen. Begreppet i en viss handling anvénds pa
motsvarande sitt i t.ex. 3 kap. 6§ &klagardatalagen (2015:433) och
3 kap. 7 § skattebrottslagen (2017:452). Med anledning av Datainspek-
tionens synpunkt vill regeringen framhalla att med begreppet handling
avses en fardig elektronisk handling, dvs. en handling som har getts en
bestdmd, fixerad form som kan &terskapas ging pa gang.

7.19  Informationsutbyte
7.19.1 Direktitkomst

Regeringens forslag: Dircktitkomst till personuppgifter ska fa
medges endast for vissa sdrskilt angivna @ndamal och endast for
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Direktitkomst
ska som huvudregel endast fa medges till uppgifter i den
uppgiftssamling som bendmns vigtrafikregistret, dvs. inte till bla.
elektroniska handlingar. Den registrerade ska dock alltid kunna fa
direktitkomst till sina egna uppgifter.

Den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

En upplysningsbestdmmelse ska inféras som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning direktitkomst far forekomma, om
undantag fran forbudet att medge direktatkomst till bl.a. elektroniska
handlingar och om behorighet och sdkerhet vid direktatkomst.

Vid sokning genom direktatkomst i en annan stats register dver
végtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 far den svenska kontaktpunkten
behandla uppgifter endast i den utstrickning den andra staten tillater
det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tilldten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning, végtrafikdatalagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forsldr inte nagon bestimmelse om direktatkomst enligt
artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Remissinstanserna: Datainspektionen ar positiv till utredningens
forslag, men anfor sérskilt i friga om Polismyndighetens direktatkomst
till korkortsfotografier att en sddan atkomst innebér en stor potentiell
spridning av fotografierna, vilket innebér att det krdvs en noggrann



undersokning av vilket sekretesskydd som kommer att gilla for
uppgifterna hos Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten ser det som
mycket positivt att Polismyndigheten kan medges direktatkomst till
korkortsfotografier. Kustbevakningen anser att myndigheten, liksom
andra brottsbekdmpande myndigheter, bor kunna fa direktatkomst till
korkortsfotografier for identifiering i brottsbekdmpande verksambhet.
Transportstyrelsen vilkomnar forslaget att den enskilde ska kunna fa
direktdtkomst  till sina  egna  uppgifter.  Bussarbetsgivarna,
TransportGruppen, Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska
Taxiforbundet anser att direktitkomst dven bor kunna medges for att
komplettera eller kontrollera medlemsregister och for att gora en s.k.
urvalsdragning.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfrigar en mer utforlig
reglering i lag av de skyddande atgirder som behdver vidtas och en
tydligare redovisning av vilka avviagningar som gjorts vid proportiona-
litetsbedomningen. Transportstyrelsen anfor att det finns behov av att ge
dven andra aktorer &n Skatteverket direktitkomst till elektroniska
handlingar, t.ex. rddgivande ldkare. Naturvdrdsverket anser att forslaget
ar for brett utformat och att specifika utlimnanden i stéllet bor regleras
som utlimnande pad medium for automatiserad behandling. Skatteverket
anser att de dven framdeles bor fi direktdtkomst till uppgifter om
personer med skyddade personuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt om direktdatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst i svensk rétt.
Den grundliggande innebdrden anses dock vara att ndgon har direkt
tillgang till ndgon annans register eller databaser och pa egen hand kan
soka efter information, dock utan att kunna péaverka innehéllet i registret
eller databasen. I begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som é&r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nagon
kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfdlle tar
del av. Den myndighet som ldmnar ut uppgifter genom direktitkomst
fattar saledes inte beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall. I
stillet méste en forhandsprovning goras av allt utlimnande som kan
komma att ske genom direktdtkomst, t.ex. i frdga om utlimnandets
forenlighet med OSL. Den faktiska begrdnsningen av direktatkomsten
gors sedan med hjilp av olika tekniska Iosningar beroende pa hur
omfattningen av direktdtkomsten har begrinsats i det enskilda fallet.
Begransningar kan exempelvis goras genom olika behdrighetsnivéer eller
tillgdng endast till vissa bestimda uppgifter, sdsom uppgifter i en viss
databas eller i vissa dokument.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2015 ref. 61 ansett
att gransdragningen mellan vad som &r direktdtkomst och annat
utlimnande pa medium for automatiserad behandling beror pd om den
aktuella upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande
myndigheten enligt 2 kap. 3§ TF, dvs. om den &r tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar

145



146

for overforing i1 sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pé annat sétt
uppfattas.

Generellt kan ségas att mdjligheten till direktdtkomst okar riskerna for
intrang 1 den personliga integriteten, eftersom det typiskt sett innebér att
uppgifter blir tillgdngliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mdjligheter att kontrollera anvédndningen av uppgifterna
minskar.

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen saknar sérskilda bestimmelser om elektroniskt
utlimnande av personuppgifter. Som for all personuppgiftsbehandling
kravs dock att utlimnandet av uppgifter genom direktatkomst uppfyller
kraven i artiklarna 5 och 6. Enligt artikel 5.1 a krdvs exempelvis att
behandlingen &r laglig och korrekt i férhallande till den registrerade. For
att sdkerstilla detta ska det for varje personuppgiftsbehandling goras en
proportionalitetsbedomning, diar behovet av den konkreta behandlingen
ska vigas mot den registrerades intresse av personlig integritet. Om
utlimnandet innefattar kénsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser, méste dven kraven i artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda.
Vidare foljer av artiklarna 24.1 och 32 att den personuppgiftsansvarige
ska genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sdkerstilla att behandlingen utfors i enlighet med forordningen och att en
lamplig sdkerhetsniva sikerstills.

Hur bor fragan om direktdtkomst regleras i vigtrafikdatalagen?

Enligt 8 § LVTR far direktatkomst till personuppgifter medges endast for
vissa angivna &ndamél. Vidare krdvs enligt 4 kap. 4§ FVTR att
personuppgiftsbehandlingen é&r tillaten enligt PUL och att behorighets-
och sdkerhetsfragorna &r 10sta pa ett sitt som ér tillfredsstdllande fran
integritetssynpunkt.

Som ndmnts ovan regleras inte utlimnande genom direktatkomst
sérskilt i dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningens krav pa
proportionalitet &r inte ndgon nyhet, eftersom samma krav géllde enligt
1995 ars dataskyddsdirektiv. Liksom utredningen anser regeringen
dédrmed att direktatkomst till uppgifter pa végtrafikomradet fortsatt bor
kunna medges.

Modern teknik har medfort att information pa ett enkelt sétt kan sokas,
sammanstéllas och dverforas mellan myndigheter. Direktatkomst innebér
regelmidssigt effektivitetsvinster for den mottagande myndigheten,
eftersom handlidggande tjédnstemédn inte behdver begira ut de uppgifter
som behodvs for beddmningen av ett enskilt fall frin den utlimnande
myndigheten; tjdnstemannen kan sjilv sdka den information som kravs i
den utlimnande myndighetens personuppgiftssamling. Aven for den
utlimnande myndigheten kan direktitkomst innebdra fordelar, om
resurser annars skulle ha avsatts for att hantera de forfragningar om
utlimnande som kommer in frén andra myndigheter. Direktitkomst kan
dven innebdra fordelar fran informationssdkerhetssynpunkt, eftersom
utlimnande pa annat séitt &n genom direktitkomst, t.ex. via e-post,
allmént sett innebér ett mindre sékert 6verforande av uppgifter, eftersom
obehoriga dé lattare kan fa tillgédng till dem. Regeringen anser, i likhet



med vad som géller enligt LVTR, att fordelarna med att kunna tillata
direktatkomst stér i rimlig proportion till de risker som en sadan atkomst
innebér for den enskildes personliga integritet. Det dr dock av stor vikt,
inte minst av integritetsskyddsskal, att den ndrmare omfattningen av
direktitkomsten regleras sa precist som majligt.

Avsikten dr att uppgifterna pa végtrafikomradet som huvudregel ska
vara tillgéngliga for sambhéllet i stort. I slutet av oktober 2017 fanns det
drygt 11 700 slutanvéndare i Transportstyrelsens tjénster direktitkomst
och direktanmilan. Aven om direktdtkomst sammantaget med den stora
mingden uppgifter i registret utgdr en risk for intrdng i enskildas
personliga integritet &r det enligt regeringens uppfattning varken 1dmpligt
eller mojligt att i lag reglera vilka myndigheter och enskilda som ska
kunna fa del av uppgifterna genom direktatkomst. Mot denna bakgrund
och eftersom ett grundldggande syfte med vigtrafikregistret dr att ge
offentlighet at uppgifterna i det, anser regeringen att den nuvarande
strukturen, dir direktdtkomst endast far medges for sérskilt angivna
dndamal, fortfarande 4r &dndamalsenlig och  proportionerlig.
Direktatkomst bor kunna medges for i princip alla tillatna &ndamal enligt
vagtrafikdatalagen. Trots de synpunkter som ldmnats av
Bussarbetsgivarna, TransportGruppen, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund och Svenska Taxiférbundet anser regeringen dock, med tanke pé de
speciella integritetsrisker som &r forknippade med direktatkomst, att
sadan atkomst inte heller fortsattningsvis bor kunna medges om mottaga-
rens syfte ér att komplettera eller kontrollera kund- eller medlemsregister
eller liknande register eller att géra en s.k. urvalsdragning for direkt
marknadsforing av information om fordonségare. I motsats till
Naturvdrdsverket anser regeringen ddrmed att mojligheterna till
direktitkomst inte ar for brett utformade. Vidare anser regeringen att det
ar lampligt att de sdrskilda, mer begrinsande, reglerna om gemensamt
tillgdngliga uppgifter alltid tillimpas nir ndgon fir del av uppgifter
genom direktatkomst. Direktitkomst bor darfor endast kunna medges for
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga enligt 3 kap.
vagtrafikdatalagen. Det innebédr att direktatkomst till uppgifter som
Transportstyrelsen registrerar endast for att fullgdra en rttslig skyldighet
att registrera eller pd annat sitt dokumentera en personuppgift inte
kommer att kunna medges. Med anledning av Skatteverkets synpunkt vill
regeringen framhalla att &ven skyddade personuppgifter kan goras
gemensamt tillgdngliga och dérmed omfattas av direktdtkomst, med
beaktande av tillimplig sekretessreglering. I frdga om direktitkomst till
korkortsfotografier for  Polismyndigheten,  Siakerhetspolisen och
Kustbevakningen, se avsnitt 7.10.3.

Transportstyrelsen registrerar inte enbart uppgifter utan &ven
elektroniska handlingar som kommer in till eller upprittas av
myndigheten. Begreppet handling definieras i 2 kap. 3 § forsta stycket
TF. Forutom framstillningar i skrift eller bild, s.k. konventionella
handlingar, omfattar tryckfrihetsforordningens  handlingsbegrepp
upptagningar som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med tekniskt hjdlpmedel. En speciell sorts upptagning dr vad som i
lagtexten bendmns som “upptagning for automatiserad behandling”. En
elektronisk handling anses motsvara en sddan upptagning (jfr prop.
2001/02:70 s. 19 f. och 2 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allménna
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rdd om elektroniska handlingar [upptagningar for automatiserad
behandling], RA-FS 2009:1). Genom en andring i 2 kap. 3 § TF, som
tradde i kraft den 1 januari 2003, har det i forvaringshdnseende gjorts en
atskillnad mellan, & ena sidan, firdiga elektroniska handlingar och, &
andra sidan, handlingar som utgdér sammanstéllningar av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling, ocksd bendmnda potentiella
handlingar. Négon legal definition av de bédda handlingsslagen har dock
inte inforts. Atskillnaden mellan handlingsslagen har betydelse for frigan
om en upptagning ir en allmin handling eller inte. Fran huvudregeln om
nér upptagningar ska anses forvarade hos en myndighet finns nimligen
tvd undantag som endast tar sikte pd sammanstéllningar av uppgifter ur
en upptagning for automatiserad behandling. Undantagen, eller
inskrdnkningarna, gor ingen skillnad mellan inkomna och uppréttade
handlingar. Det forsta undantaget foreskrivs i 2 kap. 3 § andra stycket
andra meningen TF och innebér att en sammanstéllning av uppgifter ur
en upptagning bara anses forvarad hos myndigheten, om myndigheten
kan gora sammanstillningen tillgdnglig med rutinbetonade atgérder.
Sammanstillningar som inte kan tas fram genom rutinbetonade atgérder
anses ddremot inte forvarade hos myndigheten och utgér alltsd inte
allménna handlingar. Det andra undantaget i frdga om forvaringskriteriet
foreskrivs i 2 kap. 3 § tredje stycket samma lag och innebédr att en
sammanstillning av uppgifter ur en upptagning inte anses forvarad hos
myndigheten om sammanstéllningen innehéller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora
sammanstéllningen tillgdnglig, den s.k. begriansningsregeln.
Transportstyrelsen kan inte paverka innehéllet i en elektronisk
handling som sénds till myndigheten. Handlingar som sénds till
Transportstyrelsen kan innehélla dven integritetskénsliga uppgifter som
ror forhallanden som inte 4r nodvindiga for ett &rende hos myndigheten.
Det kan ocksa forekomma att myndigheten, vid upprittandet av en
handling, behdver behandla sddana uppgifter som har ldmnats i ett
drende. Av integritetsskil anser regeringen darfor att utgangspunkten bor
vara att direktatkomst inte ska medges andra myndigheter och enskilda
till fardiga elektroniska handlingar i ett drende hos myndigheten. Som
framgér av utredningen kan det dock i undantagsfall finnas skal att
medge vissa aktorer direktatkomst till sddana handlingar. Som exempel
kan ndmnas att den del av Skatteverket som handldgger
fordonsskattedrenden idag har direktatkomst till vissa av
Transportstyrelsens handlingar pa detta omrade. Skatteverket har &ven
direktitkomst till bilder frén passager av trdngselskatteportaler. Som
Transportstyrelsen anfort skulle direktatkomst till handlingar kunna
aktualiseras dven for andra aktorer, t.ex. ldkare som &ar radgivare till
Transportstyrelsen i frdga om medicinska beddmningar i &renden
géllande  korkort  eller taxiforarlegitimation. 1  frdga om
sammanstéllningar, potentiella handlingar, dr dessa att betrakta som
allmdnna  handlingar endast om  myndigheten kan  gbra
sammanstéllningen tillgdnglig med rutinbetonade é&tgirder och, om
sammanstéllningen innehéller personuppgifter, har befogenhet enligt lag
eller forordning att gora det. Transportstyrelsen tar i dag fram sadana
sammanstéllningar, med beaktande av de sokbegrinsningar som géller
enligt FVTR. Med hinsyn till de begransningar som TF innehéaller for



ndr en upptagning ska anses vara forvarad hos en myndighet och de
sokbegrinsningar som foreslds (se avsnitt 7.19.3), finns det enligt
regeringens uppfattning inte skél att generellt hindra direktatkomst till
potentiella handlingar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att direktitkomst som
huvudregel endast ska fa medges till uppgifter i uppgiftssamlingen
végtrafikregistret. Detta innebédr att direktitkomst som huvudregel inte
far medges till exempelvis en fardig elektronisk handling i ett drende.
Direktatkomst till en potentiell handling bestdende av uppgifter som
ingdr i vigtrafikregistret kan dock medges, under forutséttning att
handlingen kan framstillas med hjilp av tillaitna sokbegrepp. Som
framgar ovan har t.ex. Skatteverket i dag direktatkomst till vissa fardiga
elektroniska handlingar. Aven andra aktorer kan ha berittigade behov av
sadan atkomst. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kunna meddela foreskrifter
om undantag frén forbudet att medge direktatkomst till andra uppgifter
an de som ingar i vagtrafikregistret.

I lagen begrinsas alltsd mojligheten att medge direktatkomst pa sé sétt
att direktatkomst endast far medges till gemensamt tillgdngliga uppgifter
i vigtrafikregistret for vissa sirskilda #ndamal. Andamélen bor i sak
motsvara de dndamal for vilka direktdtkomst far medges enligt LVTR.
Vidare framgér av lagen att den som har medgetts direktatkomst ansvarar
for att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till det som varje
tjdinsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Mot
denna bakgrund och eftersom ett grundldggande syfte med lagen ar att ge
offentlighet &t den information som finns i végtrafikregistret anser
regeringen, till skillnad fran Datainspektionen, att de foreslagna
bestimmelserna innebdr att lagen innehéller tillrdckliga ramar for
skyddet av den enskildes personliga integritet. Liksom enligt nuvarande
reglering anser regeringen att det bor dverlatas at regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
om omfattningen av direktatkomsten och om behorighet och sdkerhet i
fraga om direktitkomst.

Enskildas direktdtkomst till uppgifter om sig sjdlva

Den registrerade far enligt 8 § andra stycket LVTR ha direktatkomst till
personuppgifter i vigtrafikregistret som avser honom eller henne sjélv.
Regeringen beddmde i propositionen Andring i lagen om vigtrafik-
register (prop. 2014/15:143 s.10f) att ett utlimnande till den
registrerade av egna personuppgifter inte kunde anses ofdrenligt med de
andamal for vilka uppgifterna samlades in. Det fanns enligt regeringen
inte heller ndgot annat skil som talade mot att lata den enskilde ha direkt-
atkomst till egna personuppgifter i végtrafikregistret. En sddan &tkomst
ansdgs ocksd nddvindig for att kunna utfora vissa typer av e-tjinster,
t.ex. for att gora sddana anmilningar via formuldr pa Transportstyrelsens
hemsida som innebér att uppgifter himtas ur végtrafikregistret. Enligt
regeringen fanns det inte heller skél for att i forfattning begriansa réitten
till direktatkomst till egna personuppgifter till ndgon viss typ av uppgifter
i végtrafikregistret. Risken for en okontrollerad spridning av uppgifter
fick, ndr det gillde den registrerades egna uppgifter, bedomas som
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mycket liten. Sddan direktdtkomst bedomdes dirfor vara mgjlig inte
endast till uppgifter om fordonsregistreringen, utan &ven till t.ex.
uppgifter om korkortsregistreringen eller yrkestrafikregistreringen.
Regeringen forutsatte dock att Transportstyrelsen, i1 egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet for végtrafikregistret, vid dverforing
av personuppgifter hade fOrsdkrat sig om att behodrighets- och
sdkerhetsfrigorna var losta pa ett sdtt som var tillfredsstdllande ur
integritetssynpunkt.

De skil for direktidtkomst till egna uppgifter som framfoérdes i ovan
ndmnda proposition &r enligt regeringens mening fortsatt relevanta.

Skyddsregler vid direktatkomst

Enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforordningen ska den person-
uppgiftsansvarige genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sékerstélla att behandlingen av personuppgifter utfors i
enlighet med forordningen och att en lamplig sékerhetsniva sikerstills.
Eftersom direktdtkomst typiskt sett anses innebdra att risken for
krankningar av den enskildes integritet blir storre behdvs sirskilda regler
som sdkerstéller skyddet for personuppgifterna vid direktatkomst. Det
finns nagra aspekter som ar sérskilt viktiga.

En forsta fraga dr hur uppgifterna sprids och anvidnds hos mottagaren.
Om kretsen av personer som har tillgang till uppgifterna kan begrénsas,
ar risken for integritetsintrang generellt sett mindre. Mottagaren maste
darfor begrinsa tillgdngen sd mycket som mojligt med hiansyn till den
aktuella verksamheten och kénsligheten hos personuppgifterna. Anstillda
bor endast ha elektronisk tillgéng till de personuppgifter som de behdver
i sitt arbete. Niar det giller frigan om anstélldas tillgdng till
personuppgifter foresldr regeringen 1 avsnitt 7.17 att det i
vagtrafikdatalagen infors en sdrskild bestimmelse enligt vilken
Transportstyrelsen har ansvar for att begrdnsa tillgdngen till
personuppgifter till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Denna bestimmelse far anses uppfylla kravet pd att
uppgifterna inte sprids hos Transportstyrelsen pa ett oacceptabelt sitt. En
motsvarande begriansning bor dock gilla dven hos de myndigheter och
enskilda som genom direktatkomst far tillgang till personuppgifter som
Transportstyrelsen behandlar. En sérskild regel om det bor inforas i den
nya lagen. En mojlighet till direktdtkomst behover alltsa inte innebéra
annat dn att en begrinsad krets av arbetstagare — eller enbart en viss
arbetstagare — hos mottagaren fér tillgang till uppgifterna.

Ytterligare en aspekt att beakta vid direktdtkomst dr att mottagaren
endast har direktatkomst till sddana uppgifter som denne verkligen kan
antas ha behov av. Inférandet av direktatkomst bor darfor foregas av en
analys av vilka uppgifter som &r nédvandiga med hénsyn till indamélen
med behandlingen.

Innan Transportstyrelsen medger direktidtkomst till personuppgifter ska
styrelsen gora en risk- och sarbarhetsanalys. Transportstyrelsen ska da
kontrollera att mottagande aktorer har ett tillrickligt skydd for mottagna
personuppgifter. Regeringen kan i forordning infora bestimmelser om
vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomsten och bestimmelser
om att Transportstyrelsen inte fir medge ndgon direktitkomst innan



styrelsen har forsdkrat sig om att mottagaren uppfyller kraven pé
behorighet och sikerhet.

Sekretessbrytande regler

Bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden finns i forsta hand i 21-40 kap. OSL.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess i verksamhet
som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen och, i den utstrickning som regeringen foreskriver, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen.
I 6 § OSF, fortydligas att sddan sekretess géller i verksamhet som avser
Transportstyrelsens végtrafikregister. Sekretessen giller for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om
uppgiften rdjs och for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde,
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller vidare enligt 21 kap. 7 § OSL for personuppgift, om
det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i
strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen. Enligt 35 kap.
4 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register, for belastningsuppgift som har tillforts végtrafikregistret.
Sekretessen ar i detta fall absolut, vilket innebér att nagon skadeprévning
inte ska goras om négon begdr att fa ut uppgifter ur registret. I
verksamhet som avser forande av eller uttag ur vigtrafikregistret giller
enligt 18 kap. 10§ OSL sekretess for uppgift om korkorts referens-
nummer, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att
kontrollen av korkorts dkthet motverkas.

Enligt 27 kap. 1§ OSL giller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Med skatt jamstills enligt
bestdmmelsen bl.a. expeditionsavgift och tilldggsavgift enligt lagen om
trangselskatt. Sekretess géller dven for beslut i drenden om trangselskatt,
dock endast for uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt bilen
har passerat och tidpunkten for denna passage, se 27 kap. 6 § forsta
stycket 3 och andra stycket OSL. Motsvarande sekretess géller i friga om
infrastrukturavgifter enligt 29 kap. 5 a § OSL.

Sekretess géller enligt 29 kap. 5 § OSL i ett d&rende om provning av
nagons ldmplighet att ha taxiforarlegitimation enligt TTL eller korkort
eller traktorkort enligt KKL for uppgift om den enskildes hélsotillstand
eller andra personliga forhédllanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon nérstadende till denne lider betydande men om
uppgiften rdjs. Sekretessen géiller dock inte beslut i drendet.

I en statlig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. tillstdndsgivning
eller tillsyn med avseende pé transportverksamhet géller sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter
om det, for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller
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personliga forhéllanden &n de nyss ndmnda for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for
myndighetens verksamhet.

Slutligen bor det ndmnas att sekretessbestimmelser till skydd for den
enskilde som huvudregel inte géller i forhallande till den enskilde sjilv,
se 12 kap. 1 § OSL.

Bestimmelser om direktatkomst anses inte ha ndgon sekretessbrytande
verkan (se t.ex. prop. 2004/05:164 s.83). Regler om direktitkomst
brukar dérfor ofta kompletteras med sekretessbrytande bestimmelser
som &r utformade som regler om uppgiftsskyldighet. Dessa formuleras
ofta som en ritt for mottagande myndighet att ta del av uppgifter.

Om Transportstyrelsen vid handlaggningen av ett korkortsdrende begéir
ett yttrande frdn en annan myndighet, ska Transportstyrelsen enligt
4 kap. 8 § FVTR lamna den andra myndigheten siddana belastnings-
uppgifter som behdvs for att yttrandet ska kunna avges. Motsvarande
géller om Transportstyrelsen vid handlaggning av ett yrkestrafikdrende,
ett taxitrafikdrende, ett drende om taxiforarlegitimation eller ett drende
om biluthyrning i drendet begér in ett yttrande fran en annan myndighet.

P& begdran av Skatteverket ska Transportstyrelsen enligt 4 kap. 10 §
FVTR ldmna de uppgifter i vigtrafikregistret om tringselskatt som
behovs for Skatteverkets handlaggning av ett drende om trangselskatt.

Enligt 4 kap. 13 § FVTR ska uppgift i vigtrafikregistret i form av
fotografisk bild av en enskild pa begiran ldmnas ut till
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket,
Trafikverket och Kronofogdemyndigheten.

Regeringen har inte for avsikt att inskrdnka den rétt att ta del av
sekretessbelagda uppgifter som vissa myndigheter i dag har enligt FVTR.
Av utredningen har inte framkommit nagot behov av nya
sekretessbrytande bestimmelser. Regeringen finner darfor inte skal att
foresla nagra sadana.

Paverkar Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande utformningen av
reglerna om direktdtkomst?

Det rittsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen som redogjorts for ovan
(HFD 2015 ref. 61) kan tolkas sa att den tekniska utformningen av en
myndighets system for utlimnande av uppgifter kan bli avgérande for
om utldmnandet ska anses som direktitkomst eller som annat utlimnande
pa medium for automatiserad behandling. 1 det aktuella fallet handlade
det om att socialndimnderna inte pa egen hand kunde soka information i
socialforsikringsdatabasen, utan ett utlimnande fOrutsatte att
Forsékringskassan reagerade pd en begiran om att de efterfrigade
uppgifterna skulle 1dmnas ut. Forsdkringskassan fick dérigenom anses
forfoga over frdgan om och i sé fall vilka uppgifter som skulle ldmnas ut.
Domstolen ansag dérfor att socialnimnderna inte kunde anses ha nigon
saddan teknisk tillgdng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket TF. Detta innebar att forfarandet inte var att betrakta som
direktatkomst.

Syftet med végtrafikdatalagen ar att skapa en teknikneutral och flexibel
lag som s& langt mojligt inte ska behdva fordndras i takt med den



tekniska  utvecklingen eller till foljd av forédndringar av
Transportstyrelsens behov att behandla personuppgifter. Trots att Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande begriansar vilka tekniska losningar
som fortsdttningsvis kommer att bedomas som direktatkomst, finns det
mot den bakgrunden ett behov av regler i végtrafikdatalagen om
direktatkomst till Transportstyrelsens uppgifter. Hur dessa bestimmelser
bor se ut har beskrivits ovan.

Sokning genom direktdtkomst i ett utlindskt register over vdgtransport-
foretag

I 8a§ LVTR regleras den svenska kontaktpunktens behandling av
personuppgifter vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats
register Over vigtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1071/2009. Av 1 kap. 3 § tredje stycket
FVTR framgér att den svenska kontaktpunkten &r Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen far i sddana fall behandla uppgifter endast i den
utstrdckning som den andra staten tillater det och behandlingen i
motsvarande fall hade wvarit tilliten i det svenska végtrafikregistret (jfr
prop. 2011/12:80 s.113f). Bestimmelsen bor foras over till
végtrafikdatalagen, men anpassas till den nya regleringen. Behandlingen
bor ddrmed vara tillaten i den utstrickning som den andra staten tillater
den och behandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, végtrafikdatalagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa lagar.

7.19.2 Annat elektroniskt utlimnande #n direktatkomst

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sdrskilda regler om annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter
an genom direktatkomst.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det bor dvervigas
om informationsformedlarnas tillgang till vigtrafikregistret bor regleras
sarskilt.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bisnode Sverige AB anser att frigor om bl.a.
format vid utlimnande, avtalsvillkor eller licenser och avgifter bor
klargdras i det fortsatta arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande regleringen av
végtrafikregistret innehéller inte nagra generella regler om annat
elektroniskt utlimnande av uppgifter dn direktatkomst. Dataskydds-
forordningen saknar sérskilda bestimmelser om elektroniskt utlimnande
av personuppgifter. Som for all personuppgiftsbehandling kriavs dock att
utldmnandet av uppgifter uppfyller kraven i artiklarna 5 och 6. Enligt
artikel 5.1 a krdvs exempelvis att behandlingen &r laglig och korrekt i
forhallande till den registrerade. For att sdkerstilla detta ska det for varje
personuppgiftsbehandling gdras en proportionalitetsbedomning, dér
behovet av den konkreta behandlingen ska véigas mot den registrerades
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intresse av personlig integritet. Om utlimnandet innefattar kénsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagdvertradelser maste dven kraven i
artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda. Vidare f6ljer av artiklarna 24.1 och 32
att den personuppgiftsansvarige ska genomfora ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgdrder for att sdkerstélla att behandlingen utfors i
enlighet med forordningen och att en lamplig sékerhetsniva sikerstélls.

Elektroniskt utlimnande pa annat sdtt 4n genom direktatkomst sker i
ménga olika situationer inom Transportstyrelsens verksamhet pa
viagtrafikomradet. Uppgifter ldmnas t.ex. ut genom e-post, sms-tjénster,
filoverforing och tonvalssignalering per telefon. Utlimnande kan ske
bade pa begéran av mottagaren for att uppgifterna ska anvindas i dennes
verksamhet eller pd Transportstyrelsens initiativ for att myndigheten ska
fullgéra sina uppgifter pd végtrafikomradet. Kommunikation med
privatpersoner sker ofta genom sms-, telefon- och webbtjanster. Utbyte
av information med andra myndigheter, t.ex. Skatteverket, Polismyndig-
heten och Trafikverket, sker i stillet ofta genom en direkt dataforbindelse
mellan aktdrernas olika system i form av t.ex. filoverforing eller
samkoOrning av register.

Uppgifter lamnas ocksd ut elektroniskt till privata bolag, t.ex.
forsikringsbolag och besiktningsorgan. Transportstyrelsens
kommunikation med exempelvis parter och ombud via e-post kan ocksa
innebéra att personuppgifter ldmnas ut.

Som utredningen lyfter fram &r det fran ett effektivitetsperspektiv
viktigt att myndigheter har mdjlighet att utnyttja automatiserade
forfaranden i sin verksamhet. Om elektroniskt utlimnande inte far ske,
maste den utlimnande myndigheten gora utskrifter pa papper och skicka
till mottagaren. Mottagaren maste direfter eventuellt vidta atgdrder for
att Overfora uppgifterna till elektronisk form igen. Denna ordning
framstdr som onddigt ineffektiv och tidskrdvande, sérskilt som
exempelvis myndigheter i allt stdrre utstrickning Overgar till helt
elektronisk informationshantering.

Utlamnande av personuppgifter elektroniskt kan dock innebara risker
for den personliga integriteten. Sddant utlimnande innebér ndmligen som
regel att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att samkdra
den med information som hdmtas fran andra kédllor. Samtidigt ska dock
inte skillnaden mellan uppgifter pad papper och elektroniska uppgifter
overdrivas. Med modern teknik kan text p& papper forhallandevis enkelt
omvandlas till elektroniska uppgifter.

Skyddet for den personliga integriteten kan dock uppritthallas pé andra
sdtt &n genom en begransning av formen for utlimnande. Transport-
styrelsen far enligt fOrslaget till végtrafikdatalag endast behandla
personuppgifter for utlimnande for vissa i lagen angivna dndamal eller
for dandamal som inte dr oforenliga med dessa dndamal. Om mottagaren
av personuppgifterna dr en myndighet, styrs dennas personuppgifts-
behandling vanligtvis av sérskilda forfattningar med &ndamals-
bestimmelser som reglerar for vilka dndamal behandling far ske. Vidare
ar den personuppgiftsansvariga myndigheten, enligt artiklarna 24 och 25
i dataskyddsforordningen, skyldig att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder, sdsom pseudonymisering, for att sékerstélla att
behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med férordningen.
Myndigheten ansvarar saledes for att overforingen sker pé ett sékert sitt



och att den registrerades rattigheter skyddas. Utlimnande av uppgifter
ska ocksd foregds av en sekretessprovning. Enligt regeringens
uppfattning dr dataskyddsforordningens och végtrafikdatalagens
allménna bestdmmelser om krav och begrinsningar for behandling av
personuppgifter genom utldmnande tillrdckliga. I likhet med LVTR ska
végtrafikdatalagen ddrmed inte innehdlla nagra sdrskilda bestimmelser
om utlimnande av personuppgifter i annan elektronisk form &n genom
direktatkomst.

Transportstyrelsen anser att det bor Overvdgas om informations-
formedlares tillgdng till végtrafikregistret bor regleras sérskilt.
Informationsformedlarna formedlar uppgifter i vigtrafikregistret till olika
aktorer och 4r i denna egenskap personuppgiftsbitrdden till Transport-
styrelsen enligt avtal med myndigheten. De &r ddrmed enligt artikel 28 i
dataskyddsforordningen skyldiga att uppfylla forordningens krav pa
behandling av personuppgifter. Det r6r sig om tekniska och
organisatoriska atgidrder som sdkerstdller att behandlingen av
personuppgifter uppfyller kraven i forordningen och skyddar den
registrerades réttigheter. I personuppgiftsbitradesavtalet ska hanteringen
av personuppgifter regleras bl.a. med avseende pa behandlingens art,
varaktighet och &ndamadl, liksom vilka personuppgifter som far
behandlas. Aven de frigor om t.ex. format vid utlimnande och
avtalsvillkor som Bisnode Sverige AB tar upp hanteras ldmpligen av
parterna. Med hénsyn till detta anser regeringen att det i vart fall for
nirvarande inte finns skél att sérskilt reglera informationsformedlares
tillgang till personuppgifter.

7.19.3 Samkorning

Regeringens bedomning: Samkorning bor inte regleras sérskilt i
végtrafikdatalagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslér att samkorning inte ska fa ske om syftet
med Aatkomsten ar att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet &r att gora en s.k. urvalsdragning och att
regeringen ska fia meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar i
ratten till samkorning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att det inte finns skal att reglera de fall dir samkorning é&r tillaten,
men anser 1 motsats till utredningen att det saknas skél att behélla det
nuvarande forbudet mot samkorning inom uppdragsverksamheten.
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, anser att samkorning
ska fa ske i syfte att gora urvals- och totalundersokningar for forsknings-
dndamal.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att det behovs en tydligare
intresseavvigning for att bedoma om de dkade integritetsrisker som en
utdkad mojlighet till samkorning innebédr dr motiverade.
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Skilen for regeringens bedomning: Med samkdrning avses forenklat
uttryckt att ett personregister tillfors personuppgifter frdn andra
personregister genom att uppgifterna i registren bearbetas maskinellt
tillsammans. Samkdrning anges i 3 § PUL som ett exempel pa en atgird
som dr att anse som behandling av personuppgifter, men &r inte sarskilt
reglerat i lagen. Begreppet samkorning anvénds inte explicit i
dataskyddsforordningen. Av definitionen av behandling i1 artikel 4.2
framgar dock att forfarandet ar att se som en behandling av person-
uppgifter i forordningens mening. Om inget annat regleras i végtrafik-
datalagen &r behandling genom samkorning séledes tilldten om den héller
sig inom dataskyddsforordningens och végtrafikdatalagens ramar, bl.a.
med avseende pd angivna dndamal.

Samkdrning mellan végtrafikregistret och andra system sker i bl.a.
foljande fall. Med stod av 2 kap. 3 § lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har samkorning mellan
vagtrafikregistret och Kronofogdemyndighetens register etablerats.
Vigtrafikregistret samkors dven med Polismyndighetens system. I syfte
att utbyta uppgifter om efterlysta fordon och registreringsskyltar anvénds
ELYS, ett efterlysningssystem, och Schengens informationssystem (SIS).
Vidare sker samkorning med forsdkringssystemet, som ar ett system som
anvénds av forsdkringsbolagen for att sitta en bilmérkeskod for det unika
fordonet. Av utredningen framgéar vidare att Transportstyrelsen ser behov
av mojligheter till samkdrning utan att uppgifter ska tillforas registret,
vilket krdvs enligt dagens reglering. Det kan exempelvis bli aktuellt for
att ta fram underlag for forskning som har anknytning till végtrafik-
omradet.

Liksom Transportstyrelsen delar regeringen utredningens uppfattning
att det saknas skél att reglera de fall dar samkorning &r tillaten. Négot
generellt forbud mot samkorning dr enligt regeringens mening inte heller
motiverat. Om syftet med &tkomsten ar att komplettera eller kontrollera
kund- eller medlemsregister eller att gora en s.k. urvalsdragning, ar det
enligt dagens reglering inte tillatet att genom samkorning hidmta
uppgifter till vigtrafikregistret. Utredningen har inte funnit skal att gora
nagon annan bedomning i denna del. Transportstyrelsen gor motsatt
beddmning och anser att det nuvarande forbudet mot samkdrning inom
uppdragsverksamheten inte bor finnas kvar och ser inga integritets-
problem med att tekniken for samkdrning far utnyttjas dven inom denna
verksamhet. Aven VTI framfor liknande synpunkter. Vid dverviigande av
ivilken utstrickning samkorning bor tillitas krdvs det att den
registrerades rétt till skydd av personuppgifter beaktas och noga
overviags. Till skydd for den enskildes personuppgifter foreslar
regeringen i denna remiss en relativt omfattande och specificerad
dndamalsreglering. Bland dessa &ndamal finns behandling av
personuppgifter som dr nédvéndig for tillhandahéllande av information
om fordon som behovs for att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller for att gora en s.k. urvalsdragning. Vidare foljer
det bade direkt av den 1 dataskyddsforordningen angivna
finalitetsprincipen och motsvarande bestimmelse i vagtrafikdatalagen att
personuppgifter inte far behandlas for ndgot &ndamal som é&r oforenligt
med det for vilket de samlades in. Finalitetsprincipen kan dédrmed sdgas
ha ersatt sirskilda bestimmelser om samkorning. Detta har haft till foljd



att sadana bestimmelser inte ldngre har ansetts motiverade till exempel
i patientdatalagen (2008:355). I denna lag saknas motsvarigheten till
foregdende registerlags bestimmelser om samkorning. Inte heller i nyare
registerforfattningar finns bestimmelser om samkdrning. Som
Justitiekanslern har pépekat kan en sddan ordning innebdra en i
forhallande till dagens reglering ndgot utvidgad mojlighet till
samkorning. Som angetts ovan sétter dock dndamalsbestimmelserna
granser for vilken behandling som far ske. I enlighet med ovrig
registerlagstiftning anser regeringen att en rimlig avvdgning mellan
skyddet for den enskildes personuppgifter och verksamhetsskél ar att
tilldta sddan samkorning av uppgifter som sker inom ramen for lagens
dndamdl. SamkoOrning bor sdledes inte regleras sérskilt i
végtrafikdatalagen.

7.20  Den registrerades rittigheter

7.20.1 Riittigheterna enligt dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen

I dataskyddsforordningens tredje kapitel behandlas den registrerades
rattigheter. Kapitlet avser ritten till information (artiklarna 13 och 14)
och tillgang till personuppgifter (artikel 15). Vidare behandlas ratten till
rattelse (artikel 16), radering (artikel 17), begridnsning av behandling
(artikel 18) och dataportabilitet (artikel 20). Slutligen behandlas rétten att
gora inviandningar (artikel 21) och att motsitta sig automatiskt
individuellt beslutsfattande (artikel 22). I anslutning till dessa réttigheter
finns bestimmelser om hur och nér information ska ldmnas (artikel 12)
och bestimmelser om anmélningsskyldighet for det fall réttelse, radering
eller begrinsning av behandling sker (artikel 19).

Den registrerades réttigheter, med motsvarande skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige, ar direkt tillimpliga. Rattigheterna dr emellertid
inte absoluta utan kan enligt artikel 23 i1 dataskyddsférordningen
begrénsas under vissa, i artikeln angivna, forutsittningar.

Enligt 5kap. 1§ dataskyddslagen géller inte artiklarna 13-15 i
dataskyddsforordningen om information och tillgang till personuppgifter
sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
meddelats med stdd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige inte
ar en myndighet géller undantaget for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha varit sekretessbelagda enligt OSL. Artikel 15 i dataskydds-
forordningen om den registrerades ratt till tillgding géller inte
personuppgifter i 16pande text som inte har fatt sin slutliga utformning
ndr begédran gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande
(5 kap. 2 § dataskyddslagen). Slutligen far regeringen meddela ytterligare
foreskrifter om begrinsningar enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i
dataskyddsforordningen (5 kap. 3 § dataskyddslagen).

Nedan behandlas behovet av kompletterande bestammelser i
végtrafikdatalagen avseende den registrerades rattigheter. Ritten till
rittelse av felaktiga uppgifter behandlas separat i avsnitt 7.21.
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7.20.2 Raitten till information

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla négra
sarskilda bestimmelser om rétten till information.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en hanvisning till 23 och
25 §§ PUL.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om att den
personuppgiftsansvarige sjalvmant ska ldmna viss information till den
registrerade finns i artiklarna 13 och 14 i dataskyddsfoérordningen. Av
artikel 13.4 respektive artikel 14.5 a foljer att den registrerade inte
behover informeras, om och i den man denne redan forfogar Gver
informationen. Motsvarande bestimmelser, om &n inte lika utforliga,
finns i artiklarna 10 och 11 i dataskyddsdirektivet, vilka i svensk rétt har
genomforts genom 23-25 §§ PUL. I kapitel 5 i dataskyddslagen gors
undantag fran vissa av dataskyddsforordningens skyldigheter och
rittigheter. Exempelvis giller inte rdtten till information for uppgifter
som omfattas av sekretess. Nagra sérregler i forhéllande till PUL finns
inte 1 dagens végtrafikregisterlagstiftning. Av utredningen framgar att det
inte heller framover finns nagot behov av sdrregler. Végtrafikdatalagen
bor ddrmed inte innehélla nigra sdrskilda bestimmelser som begrénsar
den registrerades rétt till information.

7.20.3  Riitten till tillgang till personuppgifter

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sarskilda bestimmelser om rétten till tillgang till personuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en begransning i den enskildes ratt till tillgang till
personuppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15 i dataskydds-
forordningen har den registrerade rétt till tillgang till personuppgifter och
viss annan sérskilt angiven information. Rétten innebdr att den
registrerade har rétt att av den personuppgiftsansvarige fa bekriftelse pa
om personuppgifter som rér honom eller henne behandlas eller inte. Om
sddana uppgifter behandlas ska den registrerade fa tillgdng till
uppgifterna och viss ytterligare information. I stora delar motsvarar
bestimmelsen ritten till information enligt 26 § PUL, ritt till s.k.
registerutdrag.

Under vissa forutséttningar dr det mojligt att med stod av artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen begrinsa tillimpningsomradet for denna
rattighet. Sddana begridnsningar maste ske med respekt for andemeningen



i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgora en nédvéndig
och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att sikerstilla
vissa angivna viktiga intressen.

I kapitel 5 1 dataskyddslagen gors undantag fran vissa av
dataskyddsforordningens skyldigheter och rattigheter. Exempelvis géller
enligt 5 kap. 1 § dataskyddslagen inte rétten till tillgdng uppgifter som
omfattas av sekretess. Vidare giller rétten till tillgdng som huvudregel
inte personuppgifter som finns i l6pande text som utgér utkast eller
minnesanteckning (5 kap. 2 § dataskyddslagen).

Utredningen foreslar att végtrafikdatalagen ska hénvisa till 26 § PUL,
med den begrénsningen att informationen inte behdver omfatta uppgifter
i en handling som har kommit in till eller som har upprittats av
Transportstyrelsen, om den enskilde redan har tagit del av handlingens
innehall. T ett sddant fall ska det i stdllet framgéd av informationen att
handlingen behandlas av myndigheten. Om den enskilde begir det, ska
dock informationen d&ven omfatta uppgifterna i en sdédan handling.

Liknande bestimmelser har foreslagits i promemorior som innehaller
forslag till anpassningar av lagar till dataskyddsférordningens
bestammelser, t.ex. i Justitiedepartementets promemoria Anpassning av
lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrostningar till dataskyddsforordningen. I propositionen
Anpassning till EU:s dataskyddsforordning av lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar (prop.
2017/18:115 s. 24) instimmer regeringen dock i Datainspektionens
bedémning att sddana bestaimmelser utgor en begrdnsning i den enskildes
ratt till tillgéng till sddan information. Som Datainspektionen framhéller
kan den personuppgiftsansvarige, om denne behandlar en stor méngd
uppgifter om den registrerade, efterfrdga vilken information eller vilken
behandling som en begéran enligt artikel 15 i férordningen avser innan
informationen ldmnas ut (se skil 63). I ett sddant sammanhang bor den
personuppgiftsansvarige kunna efterfriga om den registrerades begéran
omfattar information som ldmnats ut vid ett tidigare tillfille. Vidare
konstateras att, enligt artikel 12.5 i dataskyddsforordningen, den
personuppgiftsansvarige kan ta ut en rimlig kostnad eller vigra
tillmotesgd en begdran, om den dr uppenbart ogrundad eller orimlig,
sarskilt pa grund av dess repetitiva art. Enligt regeringens bedémning
fanns det mot den bakgrunden inte skél att géra undantag i lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar fran artikel 15 i fOrordningen. Enligt regeringens
bedomning finns det inte heller skél att i vigtrafikdatalagen gora
undantag fran artikel 15 i dataskyddsforordningen.

7.20.4 Riitten till radering

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sdrskilda bestaimmelser om ritten till radering.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en hénvisning till 28 §
PUL.
Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.
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Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Ritten till radering eller, som
den ocksa kallas, ritten att bli bortglomd, finns i artikel 17 i dataskydds-
forordningen. Den ersitter rdtten till utplaning enligt artikel 12.b i
dataskyddsdirektivet, som i svensk ritt har genomforts genom 28 § PUL,
tillsammans med rétten till blockering och réittelse (se avsnitt 7.20.5 och
7.21).

I 11 § LVTR hénvisas till 28 § PUL. Ratten till utplaning géller alltsa
for personuppgifter i végtrafikregistret. Rétten till radering i artikel 17 i
dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig. Nagon hénvisning till
bestimmelsen behdver sidledes inte tas in i végtrafikdatalagen. Av
artikel 17.3 b 1 dataskyddsforordningen framgar att rétten till radering
inte géller i den utstrickning som behandlingen dr nddvindig for att
uppfylla en réttslig forpliktelse, utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutovning. Vagtrafikregistret dr ett offentligt
register som Transportstyrelsen ska fora. Den behandling av
personuppgifter som utfors sker regelméssigt med stod av artikel 6.1 ¢
eller e i dataskyddsforordningen, dvs. under siddana forhéllanden som
anges 1 artikel 17.3 b. Under sddana omstdndigheter, och med beaktande
av att ndgon begrinsning i friga om utplaning av uppgifter enligt 28 §
PUL inte finns i 11 § LVTR, finns det inte heller i den nya lagen
anledning att begrénsa ritten till radering.

7.20.5 Riitten att begiira begrinsning av behandling och
att gora invindningar

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla négra
sdrskilda regler om rétten att begéra begridnsad behandling eller ritten
att gora invindningar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en hénvisning till 28 §
PUL och en sérskild bestimmelse som anger att tilliten behandling av
personuppgifter som huvudregel far ske d4ven om den enskilde motsétter
sig det.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18 i dataskydds-
forordningen har den registrerade rdtt att under vissa forutsdttningar
krdva att behandlingen av personuppgifter begriansas. Med begrinsning
avses en markering av lagrade personuppgifter i syfte att begrdnsa
behandlingen av dessa i framtiden (artikel 4.3 i dataskyddsforordningen).
Om den registrerade bestrider att personuppgifterna &r riktiga eller har
gjort en invdndning mot behandling av uppgifterna enligt artikel 21.1 i
dataskyddsforordningen, ska den personuppgiftsansvarige begrénsa
behandlingen under tiden uppgifternas riktighet kontrolleras eller en
bedémning goérs av vems berittigade skdl som véger tyngst, den



registrerades eller den personuppgiftsansvariges (artikel 18.1 a och d).
Behandlingen ska dven begrinsas om den é&r olaglig eller om
personuppgifterna inte ldngre behdvs for andamalen med behandlingen
(artikel 18.1 b och c). Att behandlingen ska begrinsas innebdr enligt
huvudregeln i artikel 18.2 att personuppgifter inte far behandlas pé négot
annat sdtt dn att lagras. Undantag gors dock bla. for det fall
behandlingen sker av skél som ror ett viktigt allménintresse.

Rétten till begrdnsning av behandling ersdtter den atgérd som i
artikel 12.b 1 dataskyddsdirektivet bendmns som blockering och som i
svensk rétt har genomforts genom 28 § PUL, tillsammans med rétten till
radering och rittelse (se avsnitt 7.20.4 och 7.21). Den registrerades ratt
enligt dataskyddsforordningen till begrinsning av behandling av
personuppgifter dr dock utforligare dn bestimmelserna om blockering i
PUL. Enligt 11 § LVTR giller rattelsebestimmelsen i PUL vid behandl-
ing av personuppgifter enligt LVTR.

Enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att
invinda mot behandling av personuppgifter i vissa fall. En motsvarande
rattighet foreskrivs dven i dataskyddsdirektivet, men den dr genomford i
PUL endast savitt avser direkt marknadsforing (11 § PUL). 15§ S LVTR
hinvisas till 11 § PUL. Jamfort med dagens reglering utvidgas siledes
ritten att gora invdndningar genom dataskyddsforordningen.

Rétten att gora invdndningar enligt artikel21.1 i dataskydds-
forordningen avser endast behandling av personuppgifter som grundar
sig pad artikel 6.1 ¢ eller f i dataskyddsforordningen. For Transport-
styrelsens del innebér det att invéindningar endast far géras mot behand-
ling som &r nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i styrelsens myndighetsutdvning (artikel 6.1 ). Myndigheter
far ndmligen inte grunda sin ratt till behandling av personuppgifter pa
den allméinna intresseavvigningen enligt artikel 6.1 f i dataskydds-
forordningen nir de fullgér sina uppgifter. Begransningen innebir vidare
att ratten att gora invindningar inte géller vid behandling av
personuppgifter som dr nddvindig exempelvis for att en myndighet ska
kunna uppfylla en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c), sdsom en skyldighet
att fora ett offentligt register. Foljden av att en invéndning gors &r att den
personuppgiftsansvarige inte liangre far behandla personuppgifterna,
savida inte denne kan pavisa tvingande beréttigade skél for behandlingen
som véger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter och friheter
eller om det sker for faststillande, utdovande eller forsvar av rittsliga
anspréak.

Liksom enligt PUL, som i dessa fall giller p& vigtrafikomradet, har
den registrerade enligt artikel 21.2 dataskyddsforordningen ritt att nér
som helst invinda mot behandling av personuppgifter for direkt
marknadsforing. Gors en sddan invidndning, far personuppgifterna enligt
artikel 21.3 inte ldngre behandlas for sdédana dndamal.

Som regeringen konstaterat 1 avsnitt 7.4 dr Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomrddet regelmdssigt av allmént intresse och
innefattar i stor utstrickning myndighetsutovning. En stor méngd
drenden handldggs varje dag. Transportstyrelsens uppgift att fora
vagtrafikregistret utgor vidare en rttslig forpliktelse. Végtrafikregistret
ar dessutom en viktig samhillsresurs varifrdin manga myndigheter och
enskilda dagligen hdmtar information. Att det inte sker nigra avbrott i
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Transportstyrelsens drendehandldggning eller mojlighet att tillhandahalla
uppgifter fran vigtrafikomradet dr enligt regeringens mening ett sadant
viktigt allménintresse som avses i artikel 18.2 i dataskyddsférordningen,
som innebdr att behandling av personuppgifter fiar ske &dven om
behandlingen har begrinsats. Transportstyrelsen far ddrmed fortsétta att
behandla personuppgifter trots en registrerads bestridande av att person-
uppgifterna ar korrekta (artikel 18.1 a) eller i avvaktan pa en intresse-
avvigning enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen (artikel 18.1 d).

Andamilen i vigtrafikdatalagen omfattar bade behandling av
personuppgifter inom ramen for Transportstyrelsens drendehandldggning
och behandling for att ldmna ut uppgifter till andra aktorer. Rétten till
begrinsning av behandling pé grund av att personuppgifterna inte lingre
behovs for dndamalet med behandlingen (artikel 18.1 ¢) torde ddrmed
inte fa sa stor betydelse, sérskilt inte i frdga om pagéende drenden. For
det fall en sddan situation trots allt skulle uppsta, t.ex. om det finns behov
av att behandla uppgifter i ett avslutat drende for att de har betydelse for
ett annat pagaende drende, torde uppgifterna kunna behandlas med stod
av undantaget i artikel 18.2 for behandling som ror ett viktigt allmént
intresse. Att personuppgifter fir behandlas genom att lagras framgar
direkt av samma artikel. Avslutade drenden bor ddrmed kunna bevaras
dven om behandlingen av personuppgifterna har begrinsats.

Vilka personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
styrs till stor del av forfattningar pa végtrafikomradet. Av vigtrafikdata-
lagen kommer det vidare att framgé att Transportstyrelsen ska registrera
personuppgifter for de primédra dndamalen i lagen och att regeringen i
foreskrifter kan precisera vilka dessa uppgifter ska vara. I Gvrigt styrs
behandlingen framst av vilka uppgifter som en sokande i ett drende
skickar in till myndigheten. En sadan olaglig behandling av
personuppgifter diar en begransning kan krdvas enligt artikel 18.1 b bor
didrmed vara séllsynt.

Aven allminhetens tillging till allminna handlingar utgdr enligt
regeringens uppfattning ett sadant viktigt allménintresse som gor att
personuppgifter kan fortsétta att behandlas trots att behandlingen har
begrénsats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de undantag som finns i
artikel 18.2 i dataskyddsforordningen innebér att Transportstyrelsen kan
fortsdtta att utfora nodvéindig personuppgiftsbehandling dven om
behandlingen har begransats. Rétten att gora invdndningar mot
behandling av personuppgifter enligt artikel 21.1 géller inte
Transportstyrelsens behandling for att registrera uppgifter, eftersom
registreringen utgdr en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Om
personuppgifter behandlas i enlighet med de primira och sekundéra
dndamaélen i végtrafikdatalagen, torde vidare den intresseavvigning som
ska goras enligt samma artikel 1 princip uteslutande utfalla till
Transportstyrelsens fordel. Regeringen anser ddrmed att det saknas
behov av att infora ytterligare inskrdnkningar av rétten till begransning
av behandling och rétten att gora invandningar.



7.20.6  Riitten till dataportabilitet

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nigra
sdrskilda regler om rtten till dataportabilitet.

Utredningen gor ingen motsvarande bedomning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens bedémning: Dataportabilitet innebér att
uppgifter flyttas frén ett nitverk till ett annat. Den registrerade har en ritt
till dataportabilitet enligt artikel 20 i dataskyddsforordningen. Raitten
forutsétter att behandlingen grundar sig pa samtycke eller avtal.
Personuppgiftsbehandling som regleras 1 viégtrafikdatalagen sker
emellertid regelmaissigt med stdd av andra réttsliga grunder, nimligen
behandling for att fullgdra en rittslig forpliktelse, utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (jfr avsnitt 7.4).
Vigtrafikdatalagen bor dérfor inte innehdlla nagra sérskilda regler om
ratten till dataportabilitet. Det ska &ndd papekas att artikeln ar direkt
tillamplig om personuppgiftsbehandlingen sker med stéd av samtycke
eller avtal.

7.20.7 Raitten att inte bli foremal for automatiserat
beslutsfattande

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nigra
sdrskilda bestimmelser om automatiserat beslutsfattande.

Utredningen gor ingen motsvarande bedomning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens beddmning: En ritt att motsétta sig
automatiskt  beslutsfattande  fanns tidigare 1 artikel 15.1 i
dataskyddsdirektivet. Artikeln motsvarades i svensk ritt av 29 § PUL.

Enligt artikel 22.1 1 dataskyddsforordningen har den registrerade i
vissa fall en ritt att inte bli foremal for ett beslut som grundas enbart pa
automatiserad behandling, inbegripet profilering, om beslutet har
rattsliga foljder for den registrerade eller pd liknande sitt i betydande
grad paverkar honom eller henne. Med profilering avses enligt artikel 4.4
”varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestér i att
dessa personuppgifter anvinds for att beddma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller
forutsdiga denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation,
hélsa, personliga preferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort
eller forflyttningar”. Fran huvudregeln gors vissa undantag i artikel 22.2.
Bland annat ska den inte tillimpas om beslutet tillats enligt unionsrétten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av och som faststéller lampliga atgérder till skydd for den
registrerades  rattigheter,  friheter och  berdttigade  intressen
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(artikel 22.2 b). Beslut far enligt artikel 22.4 grunda sig pd kénsliga
personuppgifter endast om behandlingen sker med stod av artikel 9.2 a
(samtycke) eller 9.2 g (viktigt allmént intresse) och ldmpliga &tgérder
som ska skydda den registrerades berdttigade intressen har vidtagits.
Artikel 22 &r direkt tillimplig 1 medlemsstaterna men med stod av
artikel 23 &r det mojligt att i nationell rétt begrinsa tillimpningsomradet.

Medan artikel 15.1 i dataskyddsdirektivet och 29 § PUL tar sikte pa
s.k. profilering géller dataskyddsforordningen enligt sin lydelse “beslut
som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering”.
Fragan om detta innebédr att forordningens reglering har ett annat,
bredare, tillimpningsomrade &n den nuvarande regleringen har bedomts
av regeringen i tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2017/18:115
s 30 f. och prop. 2017/18:171 s 126 f.). I dessa drenden har regeringen
ansett att det forhallandet att skdlen 71 och 73 i dataskyddsforordningen
endast tycks behandla beslut grundade pa profilering talar for att avsikten
med artikel 22 har varit att endast omfatta automatiserade beslut som
innefattar profilering. Regeringen finner inte nu skél att géra en annan
beddmning. Aven om en annan tolkning av artikel 22.1 skulle goras, dvs.
att bestimmelsen ocksa omfattar automatiserat beslutsfattande som inte
ar profilering, kan det emellertid konstateras att automatiserat
beslutsfattande generellt ar tillatet for svenska myndigheter. Av 28 §
forsta stycket forvaltningslagen framgéar att ett beslut kan fattas
automatiserat. I propositionen En modern och réttssiker forvaltning — ny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180) uttalar regeringen att detta ar ett
klargérande av att det inte behdvs en reglering i en specialforfattning for
att en myndighet ska kunna anvidnda denna beslutsform. Sadana
automatiserade beslut som fattas inom den svenska forvaltningen ar
foremal for de rattssdkerhetsgarantier som uppstélls i forvaltningslagen.
Utdver de allmédnna kraven pa legalitet, objektivitet och proportionalitet
sékerstills rdtten till insyn, krav pd kommunikation liksom mojligheten
till &ndring och rittelse av beslut samt ritten att dverklaga beslut som kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt. Genom den
forvaltningsrittsliga regleringen &r beslutsfattandet omgérdat av sddana
skyddsatgirder (ldmpliga &tgérder till skydd for den registrerades
rattigheter, friheter och berdttigade intressen) som anges i artikel 22.2 b i
dataskyddsforordningen. Skulle artikel 22 bedomas vara tillamplig ocksa
pa annat automatiskt beslutsfattande an profilering kommer det saledes
att finnas forfattningsstod dven for detta beslutsfattande. For de beslut
som grundar sig pa kénsliga personuppgifter méste det anses utgora ett
saddant viktigt allmént intresse som omndmns i artikel 22.4 genom
hénvisningen till artikel 9.2 g, att Transportstyrelsen kan bedriva sin
verksamhet pa végtrafikomradet pé ett korrekt, réttssdkert och effektivt
sitt. Artikel 22.4 uppstéller dven krav pé att lampliga atgirder som ska
skydda den registrerades berittigade intressen har vidtagits. Detta &r ett
krav som far anses rikta sig direkt till den personuppgiftsansvarige och
saledes inte i sig forutsétter ndgra nationella lagstiftningséatgérder.

Sammanfattningsvis innebér detta att det inte finns skél att ta in nagra
sdrskilda bestimmelser i vagtrafikdatalagen med anledning av artikel 22 i
dataskyddsforordningen.



7.21  Réttelse av felaktiga uppgifter
7.21.1  Gillande ritt

Regleringen av rdittelse och omprovning

Av 11 § LVTR f6ljer att bestimmelsen i PUL om rittelse (28 §) géller
vid behandling av personuppgifter enligt vigtrafikregisterlagstiftningen.
Bestammelsen i 28 § PUL har rubriken rittelse”. Med detta menas
rittelse 1 den vidare bemirkelsen korrigering som kan ske genom de
alternativa metoderna réttelse, blockering och utplaning. Det &r den som
ska gora korrigeringen, dvs. den personuppgiftsansvarige, som ska vilja
mellan alternativen (se prop. 1997/98:44 s.86). Den registrerades
begéran om réttelse kan ske formlost. Transportstyrelsen har i egenskap
av personuppgiftsansvarig myndighet bevisbordan for att en uppgift som
ar registrerad &r korrekt.

Av 18 kap. 6 § FVTR foljer att Transportstyrelsen efter omprovning
fr dndra ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling av
uppgifter i végtrafikregistret. En begidran om omprovning ska goras
skriftligen och ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom ett ar fran
dagen for beslutet. Beslutsmyndigheten far ocksd pé eget initiativ
omprova ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling. En
sddan omprovning far ske inom tva manader fran dagen for beslutet. Ett
automatiserat beslut far inte 6verklagas innan det har omprovats (19 kap.
1 § FVTR). Den enskilde har bevisbérdan for de omstédndigheter som han
eller hon aberopar till stod for sin begdran om omprovning.

Det nuvarande forhallandet mellan omprévningsbestimmelserna i
vdgtrafikregisterlagstiftningen och rdttelse enligt PUL

Frdgan om forhéllandet mellan omprévningsbestimmelserna i vagtrafik-
registerlagstiftningen och bestimmelserna om réttelse i PUL har bl.a.
provats i ett tillsynsirende hos Datainspektionen, DI (se
Datainspektionens beslut 2003-04-24 dnr 1719-2002). DI uttalade i
drendet att bestimmelsen om réttelse 1 28 § PUL, genom hénvisningen i
11§ LVTR, giller fore bestimmelserna om omprovning i FVTR,
eftersom det ndr det gdller rittelse inte finns ndgra avvikande
bestimmelser i végtrafikregisterlagstiftningen. Med utgangspunkt i DI:s
uttalanden 1 tillsynsbeslutet dndrade Végverket (som vid tidpunkten for
beslutet var personuppgiftsansvarig myndighet) sin praxis pa sa sitt att
en begiran om &dndring av registrerade dgaruppgifter aldrig ansags for
sent inkommen, eftersom rittelsemojligheten enligt PUL saknar
tidsgrdns. Déremot har Vigverket, och numera Transportstyrelsen,
endast undantagsvis utformat besluten i dessa drenden som ett
rattelsebeslut enligt PUL. Bortsett fran tidsfristen har normalt sett i stéllet
bestimmelserna om omprovning i FVTR tilldmpats.

Uppgift om registrerad fordonsdgare

Transportstyrelsen handlidgger arligen ca 3 000 drenden med en begiran
om omprovning av registrerade &dgaruppgifter. Transportstyrelsen
uppskattar att i ca 300400 av dessa drenden kommer begiran om
omprdvning in senare dn ett ar efter att registreringen gjordes. Det
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forekommer ocksa att den tidigare eller den nye dgaren inte bestrider den
registrerade dgaruppgiften i sig, men begér att den registrerade dagen for
dgarbytet ska dndras.

Ett flertal réttsverkningar ar knutna till den som &r eller bor vara
registrerad som &gare till ett fordon i végtrafikregistret. Enligt praxis
presumeras den registrerade fordonsdgaren ocksa vara fordonets verklige
dgare. Den registrerade fordonségaren ar bl.a. skattskyldig for fordons-
skatt enligt 2 kap. 4 § végtrafikskattelagen och tringselskatt enligt 8 §
lagen om tringselskatt. Som ytterligare exempel kan nidmnas att
betalningsansvaret for felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgifter &vilar den som &ger det felparkerade fordonet vid
tiden for overtradelsen. Vidare &r den registrerade fordonségaren skyldig
att fullgdra forsdkringsplikten i frdga om trafikforsdkring for ett
motordrivet fordon enligt trafikskadelagen (1975:1410).

Om ett fordon har bytt dgare ska, enligt 10 kap. 1§ FVTR, den
registrerade dgaren och den som forvérvat fordonet anméla dgarbytet till
Transportstyrelsen. Anmélan ska bl.a. innehélla identitetsuppgifter for
den som ska registreras som dgare. I de fall ddr anmélan om &garbyte i
formellt hanseende &r fullstidndig fattas beslut om att registrera ny dgare
maskinellt genom automatiserad behandling av uppgifter i végtrafik-
registret i enlighet med 18 kap. 5 § FVTR.

Det dr inte Transportstyrelsen som ska avgora vem som civilrattsligt ar
ritt dgare till ett fordon. Myndigheten saknar resurser och kompetens att
pa samma sétt som en allmén domstol ta stéllning till t.ex. fragor om den
sakrittsliga giltigheten i ett forvarv eller av ett pastitt godtrosforvarv.
Registreringen har dédrmed inte ndgon civilrdttslig réttsverkan. Som
nidmnts ovan har dock Transportstyrelsen 1 egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet bevisbordan for att en uppgift som ér
registrerad dr korrekt. Myndigheten har ddrmed en viss utrednings-
skyldighet. Hur langt denna skyldighet stracker sig far bedomas fran fall
till fall.

Med utgangspunkt i domstolsavgdéranden och Datainspektionens beslut
i tillsynsdrenden mot den personuppgiftsansvariga myndigheten har en
rattstillaimpning utvecklats hos forst Vagverket och sedan Transport-
styrelsen som innebdr att om en registrerad dgare visar att han eller hon
sannolikt inte har forvérvat ett fordon avregistreras denne som dgare och
fordonet registreras ater pa den tidigare dgaren, om det inte i utredningen
framkommer vem som i stéllet har férvérvat fordonet. Detta giller 4ven
om den tidigare registrerade dgaren gor sannolikt att han eller hon
faktiskt har avyttrat fordonet. Vid bedomningen av om en registrering
ska upphédvas tas bl.a. hidnsyn till hur lang tid som gétt mellan
registrering och bestridande, om anméilan formellt sett varit fullstindig
och hur den i &vrigt ser ut, t.ex. om uppgifter i anmédlan verkar vara
dndrade och om namnet pa den nye #garen #r ritt stavat. Aven de
uppgifter som lamnats av den tidigare dgaren om den som han eller hon
har salt fordonet till tas med i bedémningen. Om den tidigare dgaren trots
paminnelser inte hors av under utredningen, kan detta innebara att han
eller hon éter blir registrerad som &dgare av fordonet. Det ar inte helt
ovanligt att denne forst di hors av och dverklagar beslutet och anger att
han eller hon salt fordonet till just den person som registrerats.



7.21.2 Dataskyddsforordningens bestimmelser

Enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen har den registrerade ritt att av
den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmél fa4 felaktiga
personuppgifter rattade. Med beaktande av d&ndamalet med behandlingen
ska den registrerade vidare ha ritt att komplettera ofullstindiga
personuppgifter, bl.a. genom att tillhandahélla ett kompletterande
utlatande. Enligt artikel 5.1 d géller darutdver som princip for behandling
av personuppgifter att de ska vara korrekta och om nddvindigt
uppdaterade och att alla rimliga atgdrder méste vidtas for att sdkerstilla
att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de andamal for vilka
de behandlas raderas eller rittas utan drojsmal.

Av artikel 23 i dataskyddsforordningen framgér att rétten till réttelse
kan begrinsas i unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, om
en sadan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande fri- och réttigheterna och utgdér en nddvédndig och
proportionell atgdrd i ett demokratiskt samhille for att sékerstilla vissa i
artikeln angivna syften. Ett sddant syfte dr andra av unionens eller en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse (punkt 1 e). Ett
annat dr skydd av den registrerade eller andras réttigheter och friheter
(punkt 1 1). Sédana begransande lagstiftningsatgirder ska emellertid
atminstone, ndr sd ar relevant, uppfylla vissa krav, som framgar av
punkt 2 i artikeln.

7.21.3  Anpassning av rittelsereglerna for uppgift om
registrerad fordonsigare

Regeringens forslag: I friga om en personuppgift om vem som éar
registrerad dgare till ett fordon géller den registrerades rétt till réttelse
i EU:s dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som réttelse
kan ske utan skada for ndgon annans rattigheter eller friheter. Innan
uppgiften réttas sker ska den som berors av atgirden fa tillfille att
yttra sig om denne dr kdnd och ett yttrande inte &r uppenbart
obehovligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om réttelse i PUL ska gilla,
forutom i frdga om vem som é&r registrerad dgare till ett fordon, dar i
stillet bestimmelser om omprdovning ska gélla.

Remissinstanserna:  Transportstyrelsen  tillstyrker utredningens
forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i stort med
regeringens. | regeringens forslag har det preciserats att det ror sig om
personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfrigar en noggrannare
analys av rétten till réttelse enligt dataskyddsférordningen och behovet
av inskrinkning av den aktuella bestimmelsen. Transportstyrelsen
vilkomnar forslaget, men hade onskat en analys av frigan om réttelse i
forhallande till dvriga personuppgifter och forhallandet till en eventuell
bestimmelse om omprévning.
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Skilen for regeringens forslag
Behovet av en dndrad ordning

Den nuvarande ordningen, dir bade réttelse- och omprdévningsinstituten
dr tillimpliga utan inskrdnkningar vid en prévning av om de
personuppgifter som &ar registrerade i végtrafikregistret &r riktiga, har
skapat tillimpningsproblem. PUL:s bestimmelse om réttelse har i praxis
ansetts ha foretrdde framfor bestimmelserna om omprovning av
automatiserade beslut i FVTR. Eftersom samma provning i praktiken
gors i ett drende om rittelse som i ett omprdvningsdrende har det
inneburit att en registrerad fordonsdgare har tillforsdkrats en 1 tid
obegrinsad ritt att f4 frigan om vem som ska vara registrerad dgare till
fordonet prévad.

Mojligheten att begéra rittelse av registreringar som skett 1langt tillbaka
i tiden — och i praktiken fa till stdnd en omprovning av beslutet — 6ppnar
for manipulationer av registret, eftersom den registrerade dgaren efter
lang tid kan bli avford som dgare under pastidende att denne aldrig har dgt
fordonet. Detta kan t.ex. utnyttjas av en person som har godtagit att vara
registrerad dgare for ett stort antal fordon (s.k. bilmélvakter) for att sedan
i efterhand undkomma ansvaret for obetalda skatter och avgifter for
fordonen. Transportstyrelsen kan i1 dessa fall inte alltid bevisa att den
som pastar sig aldrig ha dgt fordonet verkligen é&r eller har varit fordonets
civilrittslige dgare. Eftersom uppgift om registrerad fordonségare alltid
ska finnas i registret maste myndigheten utreda &dgarforhédllandena for
samtliga fordon, vilket i vissa fall kan rora sig om flera hundra fordon,
och besluta vem som i bilmalvaktens stélle ska vara registrerad som
dgare for fordonet. I avsaknad av uppgift om vem som i stéllet for
bilmalvakten har forvéarvat fordonet kommer den tidigare registrerade
dgaren att aterinféras som &dgare av fordonet, trots att han eller hon
sannolikt har avyttrat fordonet. Den som pa sa sitt ater registreras som
dgare kan komma att i efterhand péaforas ansvaret for t.ex. obetalda
skatter, felparkeringsavgifter och trafikforsdkringsavgifter. Det kan réra
sig om betydande belopp i de fall dér aterinférandet sker en lang tid efter
det att han eller hon en gang har avforts som égare till fordonet. Fordonet
kommer dessutom sannolikt att vara registrerat pa denna person fram till
dess att fordonet avregistreras. Betalningsansvar for nya skatter och
avgifter, t.ex. felparkeringsavgifter, tringselskatter och kontrollavgifter,
kan da uppkomma trots att den aterinforda tidigare dgaren inte lédngre
forfogar 6ver fordonet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
Overvidga om en annan ordning dn den nuvarande, dock i forhallande till
dataskyddsforordningen i stidllet for till PUL, bor gélla i frdga om
personuppgifter om registrerad édgare till ett fordon. I frdga om o6vriga
personuppgifter  géller artikel 16 1  dataskyddsférordningen.
Dataskyddsforordningen och bestimmelsen om réttelse i végtrafikdata-
lagen géller endast personuppgifter och inte for t.ex. uppgifter om
juridiska personer och avlidna (jfr 1 kap. 4 § végtrafikdatalagen). For det
fall en dgaruppgift som avser exempelvis en juridisk person ar felaktig
géller i stéllet bestimmelsen om réttelse i 36 § forvaltningslagen.



Rdtten till riittelse bor begrinsas

Det dr av stor vikt att registrerade personuppgifter hos Transportstyrelsen
ar korrekta. I frga om uppgifter om registrerad fordonségare ar behovet
sarskilt stort, eftersom betydande rittsverkningar &r kopplade till den
registrerade &dgaren. Utgangspunkten &r att dataskyddsforordningens
bestimmelser om réttelse av personuppgifter ska gélla. Det kan dock
finnas situationer dér en réttelse skulle kunna orsaka skada for nagon
annan berdrd person &n den registrerade. Rétten till réttelse enligt
dataskyddsforordningen kan begrinsas 1 nationell ritt om
begransningarna dr nddviandiga och proportionella och sker for att
sdkerstilla vissa syften. Ett saddant syfte dr att skydda den registrerades
eller andras réttigheter och friheter (artikel 23.1 1).

Enligt regeringens uppfattning ar det inte rimligt att en person som pa
ett korrekt sitt har salt sitt fordon utan begransning i tid ska behova sta
risken att &ter bli registrerad som &gare till fordonet efter att han eller hon
har avhint sig kontrollen 6ver fordonet, med de skyldigheter och
ekonomiska konsekvenser som det kan fora med sig. Som framgétt ovan
kan detta bli fallet t.ex. i en situation d& en fordonsméalvakt som
registrerats som &gare till ett fordon senare hdvdar att han eller hon aldrig
har dgt fordonet och det inte gar att komma fram till vem fordonet i
stillet har sélts till. Mot den bakgrunden, och som svar pa
Datainspektionens synpunkt, anser regeringen att det finns behov av att
inskrinka rédtten till rittelse enligt dataskyddsforordningen av uppgift om
registrerad fordonsdgare. 1 det enskilda fallet skulle det dock kunna
saknas behov av en sddan inskrinkning. En generell begrinsning av
ritten till réttelse kan dérfor inte anses nddvéndig eller proportionell i
forhallande till syftet. Réttelse bor séledes kunna ske, men i fraga om
uppgift om registrerad fordonsdgare endast under forutséttning att det
kan ske utan skada for ndgon annan 4n den registrerades rattigheter och
friheter. Att den registrerades begéran om réttelse skulle kunna leda till
skada for den registrerade sjilv har regeringen svart att se. En sddan
mojlighet till begransning i enlighet med artikel 23.1 i foreslas dérfor
inte. Genom de foreslagna begransningarna och de bestimmelser, om
bl.a. andamal, skyddsatgiarder och bevarande av uppgifter, som i dvrigt
géller for behandling av personuppgifter enligt végtrafikdatalagen
bedomer regeringen att den foreslagna bestimmelsen dr forenlig med
kraven i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen.

En rittelse enligt LVTR och PUL fOrutsitter som utgangspunkt att
kommunikation sker infor rittelsen, vilket kan ta en viss tid, medan
dataskyddsforordningen kréver att réttelse sker utan onddigt drdjsmal.
Med hénsyn till att inforande i végtrafikregistret ofta dr forenat med
rattsverkningar, beddms att kommunikation som foregdr en réttelse
medfor ett nddvindigt drojsmal. Bestimmelser om kommunikation
bedoms darfor forenliga med dataskyddsforordningen. I végtrafik-
datalagen bor darmed anges att den vars rétt berors ska ges mojlighet att
yttra sig om denne &dr kind och ett yttrande inte dr uppenbart obehdvligt.
En bestimmelse som innebir att kommunikation inte ska ske om det &r
uppenbart obehdvligt finns dven 1 25 § forvaltningslagen. Viss
vagledning om ndr det &r uppenbart obehdvligt med kommunikation
torde saledes kunna hdmtas fran praxis avseende den bestimmelsen.
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I detta sammanhang bor dven ndmnas forhdllandet till den av
utredningen foreslagna mojligheten for den registrerade fordonségaren
att begdra omprovning av ett beslut senast inom ett ar fran beslutet eller,
om det finns sérskilda skil, under langre tid. En saddan ordning skulle,
liksom dagens mdjlighet till omprévning enligt FVTR, vara tillimplig
parallellt med mdjligheten till rittelse under omprévningstiden. Efter att
tiden for omprovning har 16pt ut kan rittelse ske, men enbart i den
utstrackning som det kan ske utan skada for den registrerade eller andras
rittigheter eller friheter. Enligt regeringens uppfattning skulle en saddan
16sning kunna vara godtagbar.

7.22  Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter ska avskiljas nér de inte langre
behovs i myndighetens 16pande verksamhet.

Upplysningsbestdmmelser ska inforas som anger att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter om sékerhetsatgirder till skydd for
personuppgifter och om gallring av personuppgifter.

Regeringens bedomning: Vidarebehandling av personuppgifter for
arkivindamal av  allmédnt  intresse ska  enligt EU:s
dataskyddsforordning inte anses vara oforenlig med de ursprungliga
dandamalen. Négon sérskild rdttslig grund behover inte faststillas for
sédan vidarebehandling.

Det bor inte inforas ndgra sérskilda bestimmelser om gallring i
vigtrafikdatalagen. Personuppgifter fir 1 enlighet med EU:s
dataskyddsforordning bevaras elektroniskt s& linge det dr nddvandigt
med hénsyn till &andamalen med behandlingen eller under ldngre tid
om behandlingen sker enbart for arkivindamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
dandamal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men
foreslar vissa fortydliganden. Motorhistoriska Riksforbundet anser att de
registrerade uppgifterna ska bevaras.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer i sak med regeringens, men har justerats lagtekniskt och
sprakligt.

Remissinstanserna:  Datainspektionen  efterfragar  lagreglering
géllande sdkerhetsatgidrder som tillforsdkrar att behandlingen blir
proportionerlig 1 forhallande till intrdnget i den enskildes personliga
integritet. Riksarkivet anser att det dr bra att det inte i lagen infors en
rigid gallringsregel och att uppgifter och handlingar 6verfors till system
for bevarande, men framhaller att det &r viktigt att Riksarkivet far behalla
sin foreskriftsrétt pd omradena.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt om gallring enligt gdllande rdtt

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § TF en grundlagsfést rtt
att ta del av allménna handlingar. En forutsittning for att denna
handlingsoffentlighet ska kunna utnyttjas &r att handlingar bevaras hos
myndigheterna. Redan bestimmelserna i TF kan saledes sdgas medfora
en skyldighet for myndigheterna att bevara och ordna allménna
handlingar s att det gar att hitta bland dem och att varda dem si att de
inte skingras och forstors. Enligt 2 kap. 18 § TF ska bestammelser om
hur allminna handlingar ska bevaras och om gallring av sédana
handlingar meddelas i lag. Bestimmelser om myndigheters skyldighet att
bevara allménna handlingar, pa vilket sitt bevarande ska ske och gallring
finns i1 arkivlagen (1990:782), arkivforordningen (1991:446) och
Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-MS). 1 dessa bestimmelser
anges bland annat hur en handling ska framstéllas, forvaras och skyddas.
Dir finns ocksé bestimmelser om gallring och avhdndande av allménna
handlingar.

Huvudprincipen enligt arkivlagstiftningen ar att allmidnna handlingar
ska bevaras. Det kommer till uttryck i 3 § arkivlagen, som anger att
myndigheternas arkiv som huvudregel ska bevaras, héllas ordnade och
vardas s& att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar,
behovet av information for réttskipningen och fOrvaltningen samt
forskningens behov. Det foljer dock av 10§ arkivlagen att allmidnna
handlingar under vissa forutséttningar far gallras. Med gallring avses att
en handling forstors pa ett eller annat sitt. Vanliga pappershandlingar
forstors fysiskt. For elektroniska handlingar innebér gallring vanligtvis
att viss information raderas fran databiraren. Med gallring menas inte
bara att rent faktiskt forstéra en allmidn handling eller uppgifter i en
sadan handling. Gallring innebér ocksa att vidta atgdarder med en allmén
handling som medfor forlust av betydelsebirande data, forlust av mdjliga
sammanstéllningar, forlust av sokmdjligheter eller forlust av mojligheter
att bedoma handlingens autenticitet (RA-FS 1997:4 senast dndrad genom
RA-FS 2012:1). Det kan till exempel innebéra gallring att skriva ut en
elektronisk handling i pappersform och dérefter forstéra den elektroniska
handlingen. Aven om informationen finns kvar p& papper kan
mojligheten att f4 fram informationen ha forsdmrats.

Nér det giller gallring &r arkivlagens bestdmmelser subsididra i
forhallande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller férordning,
har de bestimmelserna foretrade (10 § tredje stycket arkivlagen).

Av 14 § arkivforordningen framgér att statliga myndigheter fir gallra
allménna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sérskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning. Om det i forfattningar som ror myndigheters behandling av
personuppgifter inte finns nagra sérskilda regler om gallring, ska séledes
arkivlagens bestimmelser om bevarande som huvudprincip tillimpas.

Grundprincipen i arkivlagstiftningen ar saledes att allménna handlingar
ska bevaras. Négra sérskilda hénsyn till vilken risk bevarandet kan
medfora ur integritetshinseende ska inte tas. Bestimmelser om gallring
foranleds i stillet vanligtvis av kostnads- och utrymmesskal.
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Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Medan utgangspunkten i arkivlagstiftningen ar att bevara allménna
handlingar, syftar dataskyddsforordningens bestimmelser, liksom
bestimmelserna i PUL, till att sdkerstilla fysiska personers ritt till skydd
av personuppgifter. Vid all personuppgiftsbehandling géller enligt
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen principen om lagringsminimering.
Principen innebér att personuppgifter som huvudregel inte far forvaras i
en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under en langre
tid dn vad som &r nddvéandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Samma princip géllde enligt artikel 6.1 ¢ i1 dataskydds-
direktivet, som genomfordes i 9 § forsta stycket i PUL. Huvudregeln har
alltsa inte dndrats. Personuppgifter far dock lagras under lédngre perioder i
den man uppgifterna enbart behandlas for arkivindamél av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska
dndamal. Den forlingda bevarandetiden géller under forutsittning att
lampliga tekniska och organisatoriska &atgirder vidtas i enlighet med
kraven 1 artikel 89.1. 1 artikel 89.1 anges att behandling av
personuppgifter for arkivindamél av allmént intresse ska omfattas av
lampliga skyddséatgiarder for den registrerades réttigheter och friheter.
Dessa skyddsatgdrder ska sékerstélla att tekniska och organisatoriska
atgirder har inforts for att se till att sérskilt principen om uppgiftsmini-
mering iakttas. Vidare giller enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen
att specifika nationella bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
forordningens bestimmelser och for att sdkerstélla en laglig och rattvis
behandling far inféras ndr behandlingen grundar sig pd en rittslig
forpliktelse, en  arbetsuppgift av  allmint intresse  eller
myndighetsutovning. Vid sadan behandling av personuppgifter giller
dven enligt artikel 6.3 att sérskilda nationella bestimmelser om bl.a.
lagringstid é&r tillatna for att anpassa tillimpningen av forordningens
bestdmmelser.

Begreppet arkivindamél av allmint intresse definieras inte i data-
skyddsforordningen. I dataskyddsdirektivet anvénds begreppet historiska
andamal. Det dr oklart om nigon skillnad i innebord dr avsedd. Den
niarmare inneborden av begreppet arkivindaméil av allméint intresse far
darfor klargoras i rattstillimpningen, sérskilt i forhallande till begreppet
historiska forskningsdndamal som i dataskyddsforordningen ofta anvinds
i samma bestdmmelser. Har bor d&ven ndmnas att regeringen har beslutat
att ge en sirskild utredare i uppdrag att géra en bred Sversyn av
arkivomradet. Det Overgripande syftet &r att sdkerstdlla samhéllets
tillgang till allménna handlingar bade nu och i framtiden (dir. 2017:106).

Regeringen har i propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105
s. 110) anfort att det star klart att den behandling av personuppgifter som
utfors for att uppfylla de krav som stills i arkivlagen och anslutande
foreskrifter maste anses ske for arkivindamal av allmint intresse.
Diaremot anser regeringen att behandling av personuppgifter som utfors
for att uppfylla krav pad bevarande for andra syften, sdsom exempelvis
kravet pé arkivering av rikenskapsinformation enligt bokforingslagen
(1999:1078), inte utgdr behandling for arkivindamal av allmént intresse.
Det dr dock en annan sak att det, ndr kravet pa bevarande for andra syften
inte ldngre kvarstar, kan finnas skil att bevara dven sddan information for



arkivindamal av allméint intresse, t.ex. for att arkivlagen krdver det.
Regeringen konstaterar vidare i propositionen att den behandling av
personuppgifter som myndigheter och andra utfor nir de i enlighet med
foreskrifter om arkiv arkiverar sina handlingar utgér en vidarebehandling
som sker for arkivindamal av allmént intresse. Behandlingen ska dédrmed
enligt artikel 5.1 b i1 dataskyddsférordningen inte anses som ofdrenlig
med de ursprungliga dndamalen. Det krdvs da inte ndgon annan rittslig
grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs (skil 50).

Av 3kap. 6§ dataskyddslagen framgir vidare att kénsliga
personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nédvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv.
Bestimmelsen fortydligar bl.a. att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen inte hindrar att allmdnna handlingar arkiveras och
bevaras eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet (se
prop. 2017/18:105 s. 115 f).

[ fraiga om offentlighetsprincipen konstaterar regeringen att
dataskyddsforordningen inte hindrar att det nuvarande synsittet, att
arkivlagstiftningen har foretrdde framfor PUL, bibehélls, dock nu i
forhallande till dataskyddsforordningen. Tvirtom sdkerstills offentlig-
hetsprincipens stillning genom artikel 86 i1 forordningen som anger att
personuppgifter i allmidnna handlingar fir limnas ut i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt, for att jimka samman
allménhetens rétt att fa tillgdng till allmdnna handlingar med rétten till
skydd av personuppgifter i enlighet med forordningen (se prop.
2017/18:105 s. 116).

Gallringsbestimmelser som giller i dag i verksamheten

LVTR innehaller inte nagra sérskilda bestimmelser om bevarande och
gallring av uppgifter. I stéllet har regeringen bemyndigats att, till skydd
for den enskildes integritet, meddela foreskrifter om begriansning av
rdtten att bevara uppgifter. Med stod av bemyndigandet har
bestimmelser om gallring av uppgifter i végtrafikregistret forts in i
FVTR. Gallringsbestimmelserna géller dock endast i den man inte
Riksarkivet har meddelat foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en
annan tidpunkt eller att uppgifter ska bevaras. Riksarkivet har utfardat
myndighetsspecifika foreskrifter om aterlimnande och gallring hos
Transportstyrelsen (RA-MS 2013:12). Regeringen och Riksarkivet har
saledes meddelat foreskrifter som innebdr undantag fran huvudregeln att
allmdnna handlingar ska bevaras. I den méan inte sédrskilda
gallringsbestimmelser kan &beropas giller dock arkivlagens
bestimmelser om bevarande och gallring for Transportstyrelsens
verksambhet.

Rdttslig grund

Som angetts ovan har regeringen i propositionen Ny dataskyddslag
(prop. 2017/18:105) bedomt att den behandling av personuppgifter som
myndigheter och andra organ utfor niar de som en foljd av arkivlagens
bestimmelser arkiverar sina allminna handlingar utgdr en vidare-
behandling som sker for arkivindamal av allméint intresse. Behandlingen
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ska ddrmed enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen inte anses som
oforenlig med de ursprungliga dndamadlen, och det krdvs dérfor inte
nagon annan separat rittslig grund &n den med stod av vilken
insamlingen av personuppgifter medgavs.

Personuppgifter som inte dr allmdnna handlingar

For personuppgifter som inte &r allmdnna handlingar géllde tidigare
bestimmelserna i 9 § forsta stycket i och tredje stycket PUL. Av de
bestimmelserna foljde att personuppgifter som huvudregel inte fick
bevaras ldngre tid 4n vad som var nddvéandigt med hédnsyn till de &ndamal
for vilka uppgifterna behandlades. Det medforde bland annat att
personuppgifter i minnesanteckningar eller utkast till beslut eller
skrivelser som behandlades av en tjdnsteman i ett ordbehandlings-
program och som inte hade tagits om hand for arkivering skulle tas bort
ur systemet eller avidentifieras ndr de inte ldngre behdvdes for sitt
dandamal.

En motsvarande, direkt tillimplig, bestimmelse finns nu i artikel 5.1 e
i dataskyddsforordningen.

Manuellt behandlade personuppgifter i allmdnna handlingar

For personuppgifter i allmidnna handlingar som behandlas manuellt géller
i dag att de som huvudregel ska bevaras. Gallring far dock ske om det
finns stdd for det i foreskrifter eller beslut av Riksarkivet. For Transport-
styrelsen géller till exempel Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse (RA-FS
1991:6, dndrad 1997:6 och 2012:2) och Riksarkivets foreskrifter om
aterlimnande och gallring hos Transportstyrelsen (RA-MS 2013:12).
Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anledning att dndra pa
den ordningen.

Automatiserat behandlade personuppgifter i allmdnna handlingar

Dagens teknik medfor att en i princip obegransad mingd personuppgifter
kan bevaras elektroniskt hos myndigheterna. Ett elektroniskt bevarande
okar mojligheten att pa ett enkelt sétt soka och sammanstilla uppgifter,
nagot som ocksd kan Oka risken for integritetsintrang. En metod att
minska integritetskdnsligheten &r att se till att uppgifter som inte langre
behovs i en myndighets verksamhet gallras ur myndighetens datasystem.
For detta krivs sérskilda bestimmelser om gallring av uppgifter i
myndighetens verksambhet.

Som utredningen anfor finns det omstdndigheter som talar for att,
liksom enligt nuvarande vigtrafikregisterlagstiftning, infora sérskilda
bestimmelser om gallring i den nya vigtrafikdatalagstiftningen. I
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet behandlas en
omfattande méngd personuppgifter som avser ett stort antal personer.
Behandlingen sker i flera fall utan den enskildes samtycke och
personuppgifterna anvinds vid myndighetsutovning gentemot enskilda
personer. Vissa av de personuppgifter som behandlas utgoér kansliga
personuppgifter. Det finns ocksé personuppgifter som inte hor till denna
kategori, men dnd& kan uppfattas som integritetskénsliga. Som exempel



kan nidmnas uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden,
overtradelser och registrerade fordonspassager vid vissa platser.

I syfte att minska risken for integritetsintrang har utredningen dvervagt
att foresld att personuppgifter som behandlas automatiserat som
huvudregel ska gallras dd de inte ldngre behdvs i verksamheten, dock
senast efter ett visst antal ar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer skulle i ett sddant system ges ritt att foreskriva
savil kortare gallringsfrister som undantag fran gallring med hénsyn till
verksamhetens behov eller for arkivindamal. Utredningen har dock
kommit fram till att det vore olyckligt med en sddan huvudregel, sérskilt
med hénsyn till behovet av att bevara uppgifter for forskningsdndamal
och utvidrderingar. I stéllet talar enligt utredningen starka skél for att
behalla dagens system, med vissa sérskilda bestimmelser om gallring, i
den nya végtrafikdatalagstiftningen.

Det finns dven omstdndigheter som talar for bevarande av uppgifter
som huvudregel. Niar det giller personuppgifter som behandlas i ett
drende finns det i allménhet ett stort intresse av att uppgifterna bevaras,
eftersom behovet av insyn och tillsyn ar stort dar. Enskilda har intressen
att bevaka i manga av de &drendetyper som handldggs av Transport-
styrelsen och betydelsen av insyn ar dérfor framtrddande. Till det
kommer att handldggningen av drenden innebédr myndighetsutovning mot
enskild, vilket gor att det finns ett betydande behov av tillsyn. Vid
Transportstyrelsens handldggning av bl.a. tillsynsirenden torde
myndigheten ofta ha behov av att ta fram uppgifter fran tidigare drenden.
En alltfor omfattande gallring av Transportstyrelsens handlingar skulle
minska mojligheterna till insyn for de registrerade och mdjligheterna for
myndigheten att anvdnda uppgifter fran tidigare drenden.

Vidare talar allminhetens intresse av insyn i verksamheten for att
bevarande bor vara utgangspunkten. Mojligheten for till exempel
forskare eller journalister att granska transportverksamheten pa végtrafik-
omradet skulle minska avsevdrt om personuppgifter i elektroniska
handlingar som utgangspunkt ska gallras. Som Motorhistoriska
Riksforbundet papekat kan dven motorhistoriska skil tala mot gallring
som huvudregel.

Mot denna bakgrund gor regeringen liksom utredningen bedémningen
att den nuvarande ordningen bor fortsédtta att gdlla. Négon generell
gallringsbestimmelse bor saledes inte foras in i lagen. Ur ett integritets-
perspektiv finns det dock, som ocksd utredningen anser, behov av
specifika gallringsregler i vissa fall. I varje enskilt fall fir da goras en
avviagning mellan integritets- och offentlighetsintresset. Enligt
regeringen gors en sddan intresseavvigning lampligen, liksom i dag, i
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen har séledes inte for avsikt att
inskrianka Riksarkivets foreskriftsritt pa omrédet. En
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om gallring av
personuppgifter bor darfor inforas i vagtrafikdatalagen. Sddana nationella
bestimmelser om lagringstid ar tillatna enligt artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen, eftersom behandlingen grundar sig péd en
rattslig  forpliktelse, en uppgift av allmidnt intresse eller
myndighetsutdvning.
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Avskiljande av inaktuella personuppgifter

Regeringens forslag om att arkivlagens bestimmelser om bevarande och
gallring som huvudregel ska gilla for personuppgifter som behandlas
automatiserat innebér ett behov av att dverviga sirskilda regler som
sdkerstiller att uppgifter som inte ldngre behovs i verksamheten bevaras i
myndigheternas datasystem péd ett sitt som gor att de inte finns
tillgéngliga for myndighetens samtliga handldggare. Det ar en stor
méngd uppgifter som behandlas for de olika &ndamalen inom
verksamheterna fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn och
uppgifterna  dr ofta tillgdngliga for manga anstillda pa
Transportstyrelsen. Regeringen anser dérfor liksom utredningen att de
uppgifter som inte ldngre dr nédvéindiga for den l6pande verksamheten,
t.ex. for att handldggningen av ett drende har avslutats, ska avskiljas och
inte ldngre vara tillgingliga for all den personal som arbetar i sddan
verksambhet.

Utredningen foreslar att endast ett fatal anstéllda, frimst tjinstemén vid
Transportstyrelsens arkiv, ska ha direkt tillgdng till de avskilda
uppgifterna. Dessa personer kan i sin tur se till att handldggare eller
beslutsfattare som har behov av att vid handldggning av nya drenden
behandla redan avskilda uppgifter far sadan tillgdng. 1 avsnitt 7.17
foreslas en allmin bestdimmelse om att den personuppgiftsansvariga
myndigheten ska begridnsa den interna atkomsten av personuppgifter till
det som var och en behdver for att fullgéra sina arbetsuppgifter. Utan
sarreglering blir den bestimmelsen tillimplig &ven pa den interna
atkomsten till avskilda uppgifter. Eftersom regeringen menar att samma
krav pa behov bor gilla for att en tjdnsteman ska fa tillgang till avskilda
uppgifter behdvs inte nagon sérskild begrdnsningsbestimmelse av
atkomsten till uppgifter i bestimmelsen om avskiljande. Det &r en annan
sak att det sannolikt ofta &r en betydligt sndvare krets av tjdnstemén som
kommer att beddmas ha behov av att fa tillgang till avskilda
personuppgifter.

Regleringen som ror avskiljande bor vara allmidnt héllen. Hur
avskiljandet ska goras bor den personuppgiftsansvarige sjilv fa
bestdimma. Det far dock inte innebéra informationsforlust av négot slag.
En metod ar att uppgifterna avstills t.ex. till Transportstyrelsens e-arkiv.
Vidare bor det Overldimnas till Transportstyrelsen att beddma nér
personuppgifterna ska avskiljas och att utarbeta regler och rutiner for
detta. Det torde inte vara ovanligt att uppgifter som inte ldngre ar av
betydelse for Transportstyrelsens handlaggning och ddrmed ska avskiljas
dr av betydelse for andra myndigheters drendehandldggning. Det bor
dérfor inte finnas ndgot hinder mot att avskilda uppgifter omfattas av
direktitkomst eller utlimnande pa annat sitt. Det kan finnas behov for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avskiljande av  personuppgifter, varfor en
upplysningsbestimmelse om detta bor inforas i vagtrafikdatalagen. Som
Riksarkivet papekat finns bestimmelser om bl.a. 6verforing av uppgifter
till system for bevarande i Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) och
allmdnna rdd om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).



Upplysningsbestimmelse om sdkerhetsdtgdrder

Kapitel [V 1 dataskyddsforordningen innehdller bestimmelser om
skyldigheter for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden att
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstélla att
kraven i forordningen uppfylls och att den registrerades rattigheter
skyddas. Datainspektionen efterfrigar lagreglering 1 frdga om
sdkerhetsatgirder som tillforsékrar att behandlingen blir proportionerlig i
forhallande till det integritetsintrang som den kan innebdra for den
enskilde. Avskiljande av inaktuella personuppgifter som behandlas ovan
ar exempel pd en sadan sidkerhetsatgird som avses i dataskydds-
forordningen. Aven skyldigheten for den personuppgiftsansvarige att
begréansa tillgdngen till personuppgifter till det som var och en behdver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter utgdr en séddan atgird (se
avsnitt 7.17). Vigtrafikdatalagen kommer séledes att innehdlla
lagreglering rorande sékerhetsatgirder. Det kan dock &ven finnas behov
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare foreskrifter om sdkerhetsatgérder till skydd for
personuppgifter. En upplysningsbestimmelse om att sddana foreskrifter
kan meddelas bor enligt regeringen inforas i végtrafikdatalagen.

7.23 Rattsmedel och skadestand

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla négra
sdrskilda bestimmelser om skadestand eller dverklagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I utredningens forslag anges att 6verklagande av beslut om réttelse
eller information ska ske till Forvaltningsritten i Karlstad. 1 frdga om
uppgift om registrerad fordonsédgare foreslas sérskilda bestimmelser om
skadestand.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att
utredningens forslag i praktiken inte innebdr nagot egentligt
skadestandsrittsligt skydd nédr en person felaktigt har registrerats som
fordonségare. Transportstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att det
bor 6verviagas om forslaget till bestimmelse om skadestand i fraga om
uppgift om  registrerad  fordonsdgare  &r  forenligt med
dataskyddsdirektivet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagriadsremiss:
Overensstimmer delvis med regeringens bedomning. I utkastet till
lagradsremiss foreslds att beslut enligt végtrafikdatalagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen saknar Overviganden kring
om inskrankningen i mojligheten att fa uppgifter om registrerad
fordonsédgare rittade far betydelse for fragan om skadestdnd enligt
dataskyddsforordningen.
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Skilen for regeringens bedomning
Overklagande

Enligt 34 § LVTR fér ett beslut enligt den lagen, enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller om rittelse eller information enligt
PUL, 6verklagas hos Forvaltningsritten i Karlstad om inte ndgot annat
foljer av andra foreskrifter.

I kapitel VIII i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om bl.a.
rittsmedel. Bestimmelserna &r mer omfattande &n den tidigare
regleringen i dataskyddsdirektivet och innefattar bl.a. enligt artikel 77 en
ritt for varje registrerad som anser att personuppgiftsbehandling som
avser honom eller henne strider mot forordningen att ldmna in klagomal
till en tillsynsmyndighet. Artikel 78 ger varje fysisk eller juridisk person
ratt till ett effektivt rattsmedel mot ett rittsligt bindande beslut rorande
dem som har meddelats av en tillsynsmyndighet. En registrerad ska
vidare enligt artikel 79 i dataskyddsforordningen ha ritt till ett effektivt
rattsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade.
Négon nirmare beskrivning av innebdrden av begreppet effektivt
rattsmedel finns inte i dataskyddsférordningen.

Bestammelser om ratten att verklaga beslut som en personuppgifts-
ansvarig myndighet meddelar med anledning av att en registrerad utdvar
sina réttigheter enligt kapitel III i dataskyddsforordningen finns i 7 kap.
2 § dataskyddslagen. De rittigheter som kan foranleda overklagbara
beslut ror information (artikel 12.5), tillgdng till personuppgifter
(artikel 15), rdttelse (artikel 16), radering (artikel 17), begrénsning
(artikel 18), underrittelse till tredje man om réttelse, radering eller
begriansning (artikel 19), dataportabilitet (artikel 20) och invdndningar
(artikel 21). Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra beslut av den personuppgiftsansvariga myndigheten far inte
overklagas. Overklagandebestimmelserna i dataskyddslagen dr generellt
tillimpliga och omfattar 4dven sadana beslut om rittelse déar
rittelsebestimmelsen i végtrafikdatalagen har beaktats. Ett beslut att
neka en enskild rétt till réttelse enligt artikel 16 1 dataskyddsforordningen
med stod av bestimmelsen i 2 kap. 19 § végtrafikdatalagen kommer
alltsa att kunna overklagas enligt dataskyddslagens
overklagandebestimmelser. Dataskyddslagens &verklagandebestimmel-
ser tar inte sikte pa sddana interna eller administrativa beslut som inte
berdr den enskilde direkt. Mot den bakgrunden finns det inte ndgot behov
av bestimmelser i vagtrafikdatalagen som begrinsar ritten att overklaga
eller andra sérskilda dverklagandebestimmelser rérande beslut som avser
den enskildes rattigheter enligt kapitel III i dataskyddsfoérordningen.

Beslut om direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen
kan fattas med stdd av végtrafikdatalagen. Sddana beslut kan dverklagas
enligt 34 § LVTR. Regeringen har dock i andra sammanhang uttalat att
beslut som kan betecknas som interna eller administrativa och som inte
direkt ber6ér den enskilde inte ska kunna Overklagas, se t.ex.
propositionen Domstolsdatalag (prop. 2014/15:148 s. 93 f). Som
exempel pa ett sddant beslut ndmns i propositionen ett beslut att inte
medge direktdtkomst. Till skillnad frén beddmningen i utkastet till
lagradsremiss anser regeringen att motsvarande ordning bor gilla for
beslut att inte medge direktatkomst enligt vigtrafikdatalagen. S&dana



beslut har inte den betydelsen for enskilda att de bor kunna overklagas.
De aktuella besluten omfattas av 6verklagandeforbudet i dataskyddslagen
och det behdvs darfor ingen sérskild reglering i vagtrafikdatalagen.

Sammanfattningsvis bdr séledes vigtrafikdatalagen inte innehalla
nagra bestimmelser om dverklagande.

Skadestand

Enligt 11 § LVTR géller bestimmelsen om skadestand i 48 § PUL éven
vid behandling av personuppgifter som sker enligt végtrafikregister-
lagstiftningen.

Skadestandsbestimmelsen 1 48 § PUL ersdtts av artikel 82 1
dataskyddsforordningen. Varje person som har lidit materiell eller
immateriell skada till foljd av en overtrddelse av forordningen har enligt
artikel 82 rétt till ersdttning av den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitrddet for den uppkomna skadan. Bestimmelsen i
artikel 82 4r direkt tillamplig och omfattar enligt skdl 146 till
forordningen dven behandling som sker med stdd av nationell ritt som
nirmare specificerar forordningens bestimmelser, t.ex. végtrafik-
datalagen. I 7 kap. 1 § dataskyddslagen tydliggors att ritten till erséttning
enligt forordningen géller dven vid dvertrddelser av dataskyddslagen och
andra foreskrifter som kompletterar dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:105 s. 148 ).

Héanvisningen 1 dataskyddslagen till dataskyddsférordningens
skadestdndsbestimmelse kan dock inte anses avse annat dn skada som
uppkommer vid sddan behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen. Som regeringen tidigare har konstaterat, se t.ex.
propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade
— en anpassning till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171
s. 149) blir séledes, i den utstrdckning en forfattning har bestimmelser
om bade sddan behandling och annat, inte dvertrddelser av dessa andra
bestimmelser forknippade med skadestandsskyldighet enligt dataskydds-
regleringen.

Som framgér av avsnitt 7.2 foreslas végtrafikdatalagen ha ett vidare
tillimpningsomrade dn dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, pa
sé sitt att vissa bestimmelser i lagen ska gilla dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna. Négon ritt till skadestind i
dessa fall finns inte i dag enligt LVTR. Enligt regeringens uppfattning
har det inte framkommit nagra skél att dndra pa detta.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det inte behdver
inforas ndgon hénvisning till dataskyddsforordningens bestimmelser om
skadestand 1 végtrafikdatalagen. Hur bestimmelsen om skadestand i
dataskyddsforordningen ska tillimpas i olika situationer da rittelse av
personuppgifter aktualiseras, som Transportstyrelsen tagit upp, far
overldmnas till réttstillimpningen att bedoma.
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7.24  Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for registrering och
drendehandlaggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att bemyndigandet dven
méste omfatta drendehandlaggning.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Transportstyrelsens verksamhet &r i
huvudsak avgiftsfinansierad. Liksom LVTR bor ddrmed dven den nya
végtrafikdatalagen innehalla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter enligt den lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Avgifterna bor avse den registrering som ska ske enligt lagen.
Som Transportstyrelsen har papekat kommer avgifter dven att behdva tas
ut for det som avses med drendehandlaggning, t.ex. avseende provning
av ansokningar om direktatkomst och registerutdrag. Bemyndigandet bor
diarmed avse dven sadana avgifter.

8 Lagen om fordons registrering och
anvandning
8.1 Registrering och anvindning av fordon

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om registrering och brukande av fordon ska med nédvandiga
fordndringar foras Over till lagen om fordons registrering och
anvédndning.

Undantag fran registreringsplikten ska dven goras for amatorbyggda
eller ombyggda fordon som provkors infor ett enskilt godkédnnande av
den som Transportstyrelsen sérskilt har forordnat att utfora sédan
provkorning.

Det ska finnas en hénvisning till vigtrafikdatalagen i frdga om vilka
uppgifter som ska registreras i végtrafikregistret.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagot undantag for provkorning av
amatdrbyggda eller ombyggda fordon infor ett enskilt godkdnnande.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har inga invdndningar mot en
uppdelning i tvd lagar, men anser att frigan om huruvida bestimmelser
om fordons registrering ska foras in i en ny eller en befintlig lag inte &r



tillrdckligt utredd. Datainspektionen, Pliktverket, Trafikanalys och
Motorhistoriska Riksforbundet tillstyrker forslaget till ny forfattnings-
struktur.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utkastet till lagradsremiss innehaller inte ndgot undantag for
provkorning av amatdrbyggda eller ombyggda fordon infor ett enskilt
godkinnande.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i Géteborg, Trafikanalys,
BilSweden, Motorbranschens Riksforbund (MRF) och Svenska Bankfore-
ningen tillstyrker forslagen. Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men
anser att bestimmelserna behdver ses dver sprakligt och foreslar ett
tilligg avseende provkorning infor enskilt godkidnnande i 6§ 7.
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Férvaltningsrdtten i Karlstad,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Riksarkivet, Riksdagens ombudsmdn (JO), Skatteverket, Tullverket,
Aklagarmyndigheten och Motorménnens Riksforbund #r antingen
positiva till eller har inget att invdnda mot forslagen. Férsvarsmakten,
Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Myndigheten for sambhdllsskydd och beredskap (MSB), Statens
Energimyndighet, Sckerhetspolisen, Trafikverket, Ostersunds tingsriitt
och Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR) har inga synpunkter pa
forslagen. Motorhistoriska Riksférbundet foreslar tva tillagg i 6 och 10
§§. Svensk Forsdkring och Trafikforsikringsforeningen ar positiva till
forslagen, men anser att registreringsplikt bor inféras for entreprenad-
maskiner.

Skilen for regeringens forslag

Lagens innehall

Som framgér av avsnitt 6 bor nu gillande LVTR delas upp i tva nya
lagar. De nu gillande bestimmelserna som ror fragor om fordons
registrering och anvéndning bor foras over till lagen om fordons
registrering och anvéndning. Lagens tillimpningsomrdde bor begriansas
till att endast reglera registreringsplikten for motorfordon och slépfordon
och ddrmed sammanhéngande fragor. Vilka uppgifter som ska registreras
ndr det finns forutsdttningar for detta regleras i végtrafikdatalagen.
Regeringen anser att det for tydlighetens skull bor finnas en uttrycklig
hénvisning i lagen till vigtrafikdatalagen.

Registreringsplikt

Det ingick inte i utredningens uppdrag att gora nagra materiella
fordndringar i de bestimmelser som giller forutsdttningarna for fordons
registrering och anvindning. Eftersom nagra sadana forslag darmed inte
har lamnats bor de sérskilda bestimmelserna om registreringsplikt for
motordrivna fordon och sldpfordon och anvdndning av sddana fordon i
12-17 §§ LVTR foras dver i sak oforandrade till 5-10 §§ lagen om
fordons registrering och anvédndning (jfr prop. 2000/01:95 s. 57-63).
Som Transportstyrelsen har framfort godkédnns dock som huvudregel inte
amatorbyggda fordon lédngre genom registreringsbesiktning, utan genom
enskilt godkinnande, jfr 4 kap. 2 § FoF. Aven ombyggda fordon skulle
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troligen 1 vissa fall kunna godkénnas genom enskilt godkénnande (jfr 4
kap. 2 och 4 §§ FoF). Att formerna for godkédnnande av dessa fordon har
utdkats innebér att detsamma géller for behovet av provkdrning infor
godkédnnandet. Provkorning av den som Transportstyrelsen har forordnat
att utfora sadan korning bor alltsd kunna ske dven infor ett enskilt
godkdnnande. Ett tilligg déir detta framgir bor darfor goéras i
bestimmelsen om undantag fran registreringsplikten i 6 § 7 i den nya
lagen. I enlighet med Transportstyrelsens synpunkt har bestimmelserna
dven setts Over sprakligt. Motorhistoriska Riksforbundets forslag till
tilligg i 6 och 10 §§ och Svensk Forsdkring och Trafikforsdkrings-
foreningens forslag om registreringsplikt for entreprenadmaskiner
saknar beredningsunderlag och kan dérfor inte behandlas i detta
lagstiftningsirende.

Utgangspunkten dr att registrering 1 végtrafikregistret &r en
forutséttning for att f4 anvénda ett fordon i trafik i Sverige. Harifran gors
ett antal undantag som &r nddvandiga for att fordonségaren eller nagon
annan i en viss situation ska kunna anvinda fordon som inte &r
registrerade. Undantag medges av mycket varierande skdl. Gemensamt
for anviandningen av oregistrerade fordon &r dock att det &r frdga om en
inskrdnkt anvidndning eller att fordonet anvinds endast under en
begrinsad tid.

Vissa undantag &r betingade av att det &ar nddvindigt av
trafiksdkerhetsskdl att fA anvdnda fordonet tillfalligt for kontroll av
funktionen. Andra betingas av att fordonet endast anvdnds inom ett
omrade med begriinsad trafik. Aven ett fordon som #r registrerat i ett
annat land &n Sverige far anvindas hir under en begrinsad tid under
vissa forutséttningar. Ett avstillt fordon far i princip inte anvéndas annat
dn da nagot undantag fran registreringsplikten ar tillimpligt. Liksom
tidigare far fordon som tillverkas hér for export liksom fordon som nagon
yrkesmaéssigt transporterar, handlar med eller utfér fordonstester med
anvéndas av den som innehar en saluvagnslicens for kortare fard utan att
triffas av ett registreringstvang, jfr avsnitt 8.2.2. Det finns ocksa
mojlighet att anvdnda ett fordon med st6d av en tillféllig registrering i
samband med att fordonet f6rs in i eller ut ur landet, jfr avsnitt 8.2.3.

Saluvagnslicens

Bestdmmelserna om saluvagnslicens i 18-20 §§ LVTR bor i sak oforin-
drade foras over till 11-14 §§ lagen om fordons registrering och
anvéndning (jfr prop. 2000/01:95 s. 63-66).

Anvindning av fordon med stdd av en saluvagnslicens utgdr en sir-
skild form av tillfdllig anvdndning av oregistrerade eller avstdllda fordon.
Med stod av en saluvagnslicens far vissa fordon som inte ar registrerade
eller som &r avstéllda anvidndas for sérskilt angivna dndamal. Det géller
fordon som licenshavaren yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med eller som licenshavaren utfor fordonstester med. Fordonen
fir anvindas bl.a. for provkdrning i samband med tillverkning eller
reparation, for testkdrning, for fard kortaste lampliga vég till en plats for
testkdrning eller for korning i den omfattning som behdvs for demon-
stration eller forsdljning. Bestimmelserna har bl.a. kommit till for att
underlétta bilhandelns hantering av fordon som de har i lager, vilka till



storsta delen brukar vara oregistrerade eller avstillda. For att tillfalligt
kunna kora séddana fordon kan bilhandlaren ha en saluvagnslicens, som
giller generellt for denna hantering och alltsa inte &r knuten till ett visst
fordon. Ett fordon som anvédnds med stod av en saluvagnslicens ska vara
forsett med en saluvagnsskylt.

Saluvagnslicens kan meddelas den som yrkesméssigt tillverkar, trans-
porterar eller handlar med motordrivna fordon eller sldpfordon eller som
yrkesmassigt tillverkar fordonskomponenter. Saluvagnslicens kan ocksa
meddelas bl.a. den som inte har sitt hemvist i Sverige och som tillfélligt
for in fordon i Sverige for testkdrning och den som pé uppdrag yrkes-
méssigt utfor sddan testkorning. Licens far dock inte meddelas om det
skiligen kan antas att den kommer att missbrukas eller om det finns
nagot annat sdrskilt skdl mot att den meddelas. En saluvagnslicens kan
aterkallas om den inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna, om
saluvagnsskatten inte har betalats, om licensen har utnyttjats i strid med
bestimmelserna om sadan licens eller om licenshavaren pa nagot annat
sétt har visat sig olamplig eller det annars finns ndgon sirskild anledning
att aterkalla licensen.

En saluvagnslicens géller tills vidare, men kan begrinsas till viss tid
om det finns sérskilda skdl. Mojligheten att fA en tidsbegrinsad licens
infordes for att underldtta for nystartade foretag att etablera sig i
bilbranschen (se prop. 2005/06:108 s. 11 f.). Det stills forhallandevis
stranga krav pa den som ansoker om saluvagnslicens att visa att kravet pa
yrkesmaéssighet dr uppfyllt. Bland annat krivs att sdkanden uppger hur
stor forséljningen av fordon har varit under de senaste tolv ménaderna
och hur forséljningen kan uppskattas under de kommande tolv manad-
erna. Dessa krav innebar att det var svért for ett nystartat foretag att fa
saluvagnslicens, trots att verksamheten var serids. Bestimmelserna
kunde déarfor motverka nyetableringar och dérmed uppfattas som
konkurrenshimmande. For att underldtta for nystartade foretag att
etablera sig i bilbranschen infordes darfor en mdjlighet att bevilja en
tidsbegrénsad saluvagnslicens, om det fanns sérskilda skél. Som exempel
pa ett sadant sdrskilt skél angavs att sokanden inte kunde ange négon
forséljning de senaste tolv ménaderna. Under fOrutsittning att dvriga
krav for att fa licens var uppfyllda gav denna ordning sdkanden viss tid
pa sig att komma igdng med verksamheten. Nir en tidsbegrdnsad
saluvagnslicens 16pte ut var det licenshavaren som pé sedvanligt sétt
skulle ansdka om en permanent saluvagnslicens, och da redovisa hur
manga fordon som sélts i verksamheten. I forarbetena framholls att
kravet pa yrkesmassighet i sig borde finnas kvar dven for tidsbegriansade
saluvagnslicenser. Normalt borde det ddrmed kunna krévas att sokanden
exempelvis har lokaler dir verksamheten bedrivs och att det finns en
utstédllningslokal eller motsvarande.

Tillfallig registrering

Bestimmelserna om tillfallig registrering i 21-28 §§ LVTR bor i sak
ofordndrade foras over till 15-22 §§ lagen om fordons registrering och
anvindning (jfr prop. 2000/01:95 s. 66-73).

Ett motordrivet fordon eller ett sldpfordon far registreras tillfalligt
under en begrinsad tid under vissa forutséttningar. Tillfdllig registrering
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kan meddelas exempelvis vid privatimport, export eller tillfallig
testkorning av fordon. Forutsdttningarna for att meddela tillfallig
registrering skiljer sig &t beroende pad om fordonet ar avsett att anvdndas
stadigvarande 1 Sverige, och dirmed sd smaningom registreras i
vigtrafikregistret enligt det ordindra forfarandet, eller inte. Aven giltig-
heten av den tillfdlliga registreringen dr beroende av detta. Ett fordon
som har varit tillfdlligt registrerat far registreras tillfalligt pa nytt forst
tolv ménader efter att den forsta perioden av tillfdllig registrering har
upphort.

Ett tillfalligt registrerat fordon som inte senare ska registreras i
vigtrafikregistret for att stadigvarande anvindas i Sverige, fir anvéndas
utan annan inskrdnkning &n att det inte far anvédndas i yrkesmaéssig trafik
eller taxitrafik.

Ett tillfalligt registrerat fordon som fors in till Sverige for att
stadigvarande anvédndas hidr, och som ddrmed senare ska registreras i
végtrafikregistret, far anvéndas i Sverige med vissa inskrdankningar. Ett
fordon som fors in fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och har en giltig registrering i det landet som
innebdr att det far anvédndas obegrédnsat far, dven innan fordonet har
godkints vid en registreringsbesiktning, anvdndas i1 Sverige utan
inskrdnkning. For andra fordon, dvs. fordon fran andra linder inom EES
som saknar giltig registrering i hemlandet eller tredjelandsfordon, géller
att fordonet endast far anvéndas for vissa sérskilda A&ndamal innan det har
godkénts vid registreringsbesiktning. Exempelvis far fordonet koras
kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan for besiktning.
Nér fordonet har godkénts vid registreringsbesiktning far det anvéndas
utan inskrdnkningar, forutsatt att fordonet efter besiktningen inte har
dndrats pa ett sadant sitt att fordonet ska instillas for ny
registreringsbesiktning. For samtliga tillfalligt registrerade fordon géller
dock att de aldrig far anvéndas i yrkesmassig trafik eller taxitrafik.

Om forutsdttningarna for en tillfallig registrering inte &r uppfyllda, ska
det beslutas att registreringen ska upphdra. Detsamma géller om fordonet
har bytt dgare eller om dgaren begér att registreringen ska upphdra.

8.2 Straffbestimmelser och hindrande av fortsatt
fard

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om straff och hindrande av fortsatt fird ska utan dndring i sak
foras over till lagen om fordons registrering och anvandning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Straffbestimmelserna i 29-31 §§
LVTR fors over i sak ofordndrade till 23-25 §§ lagen om fordons



registrering och anvéndning. Straffet for 6vertrddelse av bestimmelserna
i lagen &r penningbéter.

Aven bestimmelserna i 32§ LVTR om hindrande av fortsatt fird
overfors ofordndrade till den nya lagen, namligen till 26 § (jfr prop.
2000/01:95 5. 87 f.). Om ett fordon anvédnds i strid med vissa bestim-
melser i lagen, ska en polisman hindra fortsatt fird med fordonet om den
fortsatta fdarden skulle utgdra en visentlig oldgenhet. Det skulle
exempelvis kunna utgdra en vésentlig oldgenhet att lata ett oregistrerat
fordon fortsdtta sin fdrd, eftersom det inte dr mojligt att identifiera
fordonet utan ett registreringsnummer.

8.3 Forfarande och dverklagande

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om forfarande ska foras over till lagen om fordons registrering
och anvidndning. Beslut enligt lagen ska fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krévas vid overklagande
till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
utredningens forslag anges att overklagande av beslut enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska ske till
Forvaltningsritten i Karlstad om inte ndgot annat foljer av andra
foreskrifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om forfarande och
overklagande finns i nuvarande 33-35§§ LVTR. Bestimmelserna i
33 och 35 §§ overfors i sak oférandrade till 27 respektive 29 §§ i den nya
lagen.

Enligt 34 § LVTR far ett beslut enligt den lagen, enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen eller om réttelse eller information enligt
PUL overklagas hos Forvaltningsritten i Karlstad om inte nigot annat
foljer av andra foreskrifter. Beslut enligt lagen om fordons registrering
och anvindning ska ocksd kunna &verklagas, vilket bor framgéd av den
lagen. Utan en sdrskild forumbestimmelse i lagen kommer huvudregeln i
14 § lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar att tillimpas.
Av den foljer att ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets drendet forst provats. Eftersom de nu aktuella besluten
kommer att fattas av Transportstyrelsen i Orebro innebir en tillimpning
av huvudregeln att besluten dven fortsittningsvis kommer att 6verklagas
till Forvaltningsratten i Karlstad. Av lagen om fordons registrering och
anvéndning bor det dérfor endast framga att ett beslut enligt lagen far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Bestimmelsen i 34§ LVTR om Overklagbarhet av beslut enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen bor inte regleras i
lagen, utan pa forordningsniva. Detsamma géller sadana beslut som i dag
overklagas i annan ordning, exempelvis enligt FVTR.
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8.4 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om bemyndiganden som har samband med fordons regist-
rering och anvéndning ska utan @ndring i sak foras dver till lagen om
fordons registrering och anvéndning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om bemyndiganden
finns i nuvarande 36-39 §§ LVTR. De bemyndiganden som har samband
med fordons registrering och anviandning bor utan &ndring i sak foras
over till 30-32 §§ i den nya lagen. De bemyndiganden som avser
behandling av personuppgifter hanteras istdllet i vagtrafikdatalagen.

Bemyndigandena avser bl.a. en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i enskilda fall besluta om
undantag fran registreringsplikten for fordon. Vidare far foreskrifter
meddelas om andra forpliktelser avseende registrering av fordon och
saluvagnslicens dn de som framgér av lagen, dock att foreskrifterna inte
far avse skatt. De forpliktelser som avses kan exempelvis gilla
skyldighet att ha registreringsskylt pa fordonet, var och hur skylten ska
placeras, att anmélan om pastillning av fordon ska goras pa visst sitt
eller att anmaélan vid dgarbyte ska ske (jfr 7-10 kap. FVTR). Foreskrifter
far dven meddelas om rétten att anvdnda utléndska fordon och om
avgifter for bl.a. registrering och &rendehandldggning. Ifridga om
bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgifter, jfr propositionen
Avgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet (prop. 2010/11:30 s. 56 f. och
92). Om Sverige skulle befinna sig eller ha befunnit sig i krig eller
krigsfara finns sérskilda mojligheter att foreskriva att lagen inte ska
tillimpas.

9 Ovriga forfattningséndringar

Regeringens forslag: I ett antal lagar ska nuvarande hénvisningar till
lagen om végtrafikregister ersittas med hadnvisningar till végtrafik-
datalagen respektive lagen om fordons registrering och anvéndning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 6 foreslar regeringen att
lagen om vigtrafikregister ska ersdttas av tvd nya lagar,
vigtrafikdatalagen och lagen om fordons registrering och anvéndning.
Samtliga hanvisningar i andra lagar till lagen om végtrafikregister maste



dédrmed ersdttas med hdnvisningar till ndgon av de nya lagarna. En
nidrmare beskrivning av hur hénvisningarna &ndras framgar av
forfattningskommentarerna till respektive lagrum.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna nya lagarna, vigtrafikdatalagen
och lagen om fordons registrering och anvédndning, och
foljdandringarna i dvriga lagar ska trdda i kraft den 1 april 2019. Vid
samma tidpunkt ska lagen om végtrafikregister upphora att gilla.

Den upphédvda lagen ska fortfarande gélla for ett drende om en
begéran om rittelse av en uppgift om vem som &r registrerad dgare till
ett fordon som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttradandet. Den
upphédvda lagen ska ocksd gilla for overklagande av ett beslut om

rittelse eller direktatkomst som har meddelats med st6d av den.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttridandedatum for de nya
forfattningarna och motsvarande datum for upphdvande av lagen om
végtrafikregister. ~ Vidare  foreslar  utredningen  inte  ndgon
Overgangsbestimmelse om &verklagande av beslut som har meddelats
med stod av dldre foreskrifter.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. Datum for ikrafttrddande har flyttats fram och
overgangsbestimmelsernas placering har éndrats.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen uttrycker viss oro for att hinna
utfora nodvindiga atgarder i tid och efterlyser ett kortare resonemang om
att det saknas behov av Overgangsbestimmelser i lagen om fordons
registrering och brukande. Riksdagens ombudsmdn, JO, anser att det bor
goras en analys av eventuella problem som kan hidnga samman med att
vagtrafikdatalagen foreslas trada i kraft senare an
dataskyddsforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Med  hinsyn till att
dataskyddsforordningen tillimpas sedan den 25 maj 2018 &r det
angelédget att végtrafikdatalagen kan trdda i kraft s& snart som mgjligt.
Lagen om fordons registrering och anvéndning, liksom de f6ljdédndringar
i andra forfattningar som behdver goras med anledning av de nya
lagarna, bor trdda i kraft vid samma tidpunkt som végtrafikdatalagen.
Regeringen foreslar darfor att forfattningarna ska trada i kraft den 1 april
2019. Vid denna tidpunkt ska dven LVTR upphora att gilla. Med
anledning av JO:s synpunkt anfor regeringen foljande. Dataskydds-
forordningen dr  direkt tillimplig. Hérutover géller enligt
Overgangsbestimmelserna, punkt 5, till dataskyddslagen att PUL
fortfarande giller i den utstrickning som det i annan lag eller en
forordning finns bestdmmelser som innehaller hénvisningar till den
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lagen. Eftersom LVTR innehdller hdnvisningar till PUL kommer den
senare lagen saledes fortsdtta gélla 1 delar som omfattas av
hénvisningarna till dess vdgtrafikdatalagen trdder i kraft. Bestimmelsen
om ansvar och ritt till ersittning i artikel 82 i dataskyddsforordningen &r
dock direkt tillimplig utan mojligheter till undantag, varfér hanvisningen
till PUL:s skadestdndsbestimmelse inte blir tillimplig. Enligt
regeringens beddmning bdr nagra problem som hinger samman med det
senare ikrafttrddandet ddrmed inte uppsta.

I forslaget till végtrafikdatalag inskrdnks rétten till rattelse enligt
dataskyddsforordningen i frdga om uppgift om vem som é&r registrerad
dgare till ett fordon. Forslaget utgdr en begransning av rétten till rittelse
dven 1 forhallande till LVTR, som i detta avseende hinvisar till PUL.
Arenden om rittelse av en uppgift om registrerad fordonsigare kan
vidare vara svarutredda och ddrmed pégé under en langre tid. Liksom
utredningen anser regeringen darmed att det dr lampligt att &ldre
foreskrifter tillimpas pd en begidran om rittelse av en uppgift om
registrerad fordonsdgare som har kommit in till Transportstyrelsen fore
ikrafttradandet, men som inte har hunnit avgoras fore den tidpunkten.

Dataskyddslagen innehaller en dvergdngsbestimmelse med innebdrden
att overklagande av ett beslut rorande behandling av personuppgifter som
har meddelats med stod av dldre foreskrifter bor provas enligt dessa
foreskrifter. Enligt regeringens uppfattning bor detta gilla dven for
overklagande av beslut som avser personuppgiftsbehandling enligt
LVTR. Overgingsbestimmelser dir detta framgr boér tas in i
végtrafikdatalagen. Mot bakgrund av Transportstyrelsens synpunkt kan
det ndmnas att det i friga om Overklagande av beslut enligt lagen om
fordons registrering och anvindning inte finns behov av motsvarande
overgangsbestimmelser. Detta eftersom bestimmelserna i den nya lagen
inte materiellt sett avviker frdn bestimmelserna i LVTR.

Att dldre foreskrifter om skadestand géller for skada som har orsakats
fore ikrafttrddandet av nya foOreskrifter foljer av allménna
rattsgrundsatser (se prop. 1972:5 s. 593). Néagon sérskild overgings-
bestimmelse om detta behdvs dérfor inte (jfr prop. 2017/18:105
s. 176 f.).

11 Konsekvenser

11.1 Allmant

Vigtrafikregistret innehdll i november 2017 drygt 10 miljoner registre-
rade fordon (exklusive forregistrerade och avregistrerade) varav drygt
7,7 miljoner i trafik. Av dessa har ca 1,6 miljoner fordon en juridisk
person som registrerad dgare.

Under 2016 genomfordes ca 540 miljoner transaktioner mot registret,
Transportstyrelsens kundtjinst svarar pd ca 2 miljoner samtal och det
sker ca 70 miljoner sjélvservicedrenden.

Det finns drygt 6,5 miljoner innehavare av géllande korkort, och
knappt 1,1 miljoner innehavare av korkortstillstind. Antalet registrerade



taxiforarlegitimationer var i oktober 2017 ca99 100 och antalet
registrerade trafiktillstind ca 31 000, varav ca 19 700 avsag godstrafik
och ca 8 100 avsag taxi.

Antalet fordon anmélda i yrkesmaéssig trafik var i november 2017
ca 157000. En ndrmare beskrivning av végtrafikregistret finns i
avsnitt 5.

Eftersom en mycket stor del av medborgarna och foretagen har en
regelbunden kontakt, eller pad annat sitt &r berorda, av
Transportstyrelsens verksamhet pé registeromrddet innebdr dven en
mindre nytta for var och en, en stor samhéllsekonomisk vinst totalt sett.

Regeringen foreslar i likhet med utredningen att LVTR ersétts med
dels en ny végtrafikdatalag som reglerar personuppgiftsbehandlingen i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behdrigheter, tillstind
och tillsyn pa végtrafikomradet, dels en ny lag om fordons registrering
och anvindning som reglerar fOrutsdttningarna for ett fordons
registrering och  anviandning. Detta innebdr en lagteknisk
Overensstimmelse for all registrering i Transportstyrelsens verksambhet.
Regelverket blir hérigenom tydligare och mer Overskadligt. Genom
dndringen blir regelverket dven konsekvent i forhallande till flertalet
andra sirskilda registerforfattningar.

Bestimmelserna i den nya lagen om fordons registrering och
anvindning &r i princip i ofoérdndrat skick overflyttade fran LVTR. Inga
materiella fordndringar i nu géllande bestdmmelser har foreslagits.
Forslagen medfor alltsd inte i nagot avseende Okade administrativa
kostnader i forhéllande till nuldget. Regeringen anser dock i likhet med
utredningen att regleringen, som idag &r svartillgdnglig, har blivit
tydligare genom att flyttas over till en egen lag. Ett tydligare regelverk
innebér fordelar for Transportstyrelsen, andra myndigheter samt foretag
och privatpersoner.

11.2  Konsekvenser for statliga myndigheter

11.2.1  Transportstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslagen kan forutsdttas medfora att
forutsédttningarna Okar for Transportstyrelsen att anvdnda modern
teknik, vilket Okar tillgingligheten till information. Andringar av
forfattningar bor vidare kunna genomforas snabbare.

Inforandet av de nya lagarna beddms medfora initiala kostnader for
Transportstyrelsen under ett antal ar. Det géller framfor allt kostnader
for systemutveckling, utbildning av personal och utékade kostnader
for kundtjénst under en begrinsad tidsperiod. Ut6ver det bedoms det
tillkomma vissa permanenta 16pande forvaltningskostnader, bestdende
av en mindre 6kning av kostnaderna for systemforvaltning och drift.

Transportstyrelsens 6kade kostnader bér rymmas inom de befintliga
anslagsramarna.

Utredningens bedémning overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningen skulle forslagen pa sikt leda till kostnadsbesparingar
for Transportstyrelsen.
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Remissinstanserna: Transportstyrelsen har vidhéllit sitt uttalande att
de kostnader som uppkommer inte ticks av befintliga finansiella ramar
och att kostnaderna troligen &r for lagt angivna. Sveriges Trafikskolors
Riksforbund, STR, ser generellt positivt pa forslaget att registret ska
innehédlla  uppgifter som  berér  trafikskolebranschen  och
forarutbildningen. STR forutsétter emellertid att forslagen inte kommer
att innebdra merkostnader.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Transportstyrelsen framhaller att
forslaget kommer att medfora okade kostnader for myndigheten men
poéngterar att de inte med exakthet gatt att faststilla men att de troligen
dr for lagt angivna och att de inte kan hanteras inom befintlig anslagsram.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen fGreslar att
véagtrafikdatalagens tillimpningsomrade utvidgas till att gélla all
behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet
avseende fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn pa végtrafikomradet.
Detta sker i syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten och att
infora en teknikoberoende lagstiftning. Regeringen foreslar dven att vissa
fragor som idag beslutas av riksdagen i framtiden ska beslutas av
regeringen. Detta innebér enligt regeringens uppfattning att det kommer
att finnas forutséttningar att snabbare genomfora de fordndringar av
regelverket som behovs for att datortekniken ska kunna utnyttjas
effektivt, dvs. utan att det blir nddvindigt med en anpassning av
regelverken pi lagnivd. Aven fordndringar av regelverket for
personuppgiftshanteringen som foljer av dndringar av de materiella
regelverk som styr Transportstyrelsens verksamhet boér kunna
genomforas snabbare och enklare dn i dag.

Regeringens beddmning &r att forslagen ger Transportstyrelsen de
rittsliga forutsittningarna for att myndigheten ska kunna bygga upp sitt
verksamhetsstod for en modern informationshantering. Transport-
styrelsens verksamhet pa végtrafikomrédet forutsitter att den information
som Transportstyrelsen forfogar over ar lattillgénglig och att den pé ett
enkelt och effektivt sdtt kan spridas till andra myndigheter, kommuner
och enskilda aktorer som har behov av den. Genom att 6ppna upp for en
vidare anvdndning av uppgifter om registreringsnummer och
chassinummer kommer tillgingligheten till information att Oka.
Informationshanteringen hos Transportstyrelsen utgér i manga avseenden
nyckeln till en effektiv informationshantering i samhéllet i stort. Att
Transportstyrelsens informationshantering ar effektiv dr siledes av ett
overgripande intresse for statsforvaltningen.

Regeringen foreslar att det infors en mojlighet att behandla uppgifter
om tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet och om férordnande
eller godkdnnande av personal. Utredningen foreslog att uppgifter om
tillstdnd att bedriva yrkesmissig utbildning, om dverlimnande av rétten
att anordna prov och om forordnande av forarprovare och godkénnande
av trafikskolechefer, utbildningsledare eller trafikldrare enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor skulle registreras. Regeringens nu foreslagna
dndamal inbegriper de uppgifter som utredningen foreslog. For



Transportstyrelsens del kommer behandlingen att leda till att
informationen blir lattillgdnglig och samlad péa ett stille. Det finns
betydande samordningsfordelar med detta. Till foljd av behandlingen av
uppgifterna kommer det att bli lattare for Transportstyrelsen att pa ett
effektivt sdtt bedriva verksamheten med att meddela tillstand, att utféra
erforderliga kontroller och att skdta tillsynen Over verksamheten. I
Transportstyrelsens  utvecklingsarbete for att ta fram nya
informationstjdnster kommer myndigheten att behdva besluta
nddvandiga myndighetsforeskrifter och rutiner m.m. Forslagen beddoms
sammantaget ge myndigheten forutséttningar for en 6kad effektivitet.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna om réttelse av en
uppgift om vem som éar registrerad som fordonségare ska kunna goras
endast om det kan ske utan skada, exempelvis ska den enskilde inte
drabbas av skulder som avser nadgon annan, jfr avsnitt 7.22. Det kommer
in ett stort antal drenden per ar som avser begidran om rittelse av
registrerade dgaruppgifter. Regeringen gor beddomningen att de
foreslagna éndringarna kan komma att medfora en viss begrinsning av
denna typ av drenden. Transportstyrelsens kostnader for den hér typen av
drenden kan dirmed komma att minska nagot.

Jamfort med den nuvarande regleringen innebdr forslagen att
Transportstyrelsen ges béttre forutséttningar att anvinda modern teknik.
Genom en teknikoberoende lagstiftning kommer Transportstyrelsen att fa
stort ansvar for den framtida utvecklingen av teknik och system for
personuppgiftsbehandlingen inom vigtrafikomradet. Detta ger Transport-
styrelsen stora mojligheter till effektivisering av verksamheten. For det
fall det skulle bedomas som ldmpligt att reglera registerféring och
personuppgiftsbehandling  trafikslagsovergripande, dr det, som
Trafikanalys papekat i sitt yttrande, fordelaktigt med en teknikoberoende
lagstiftning. Detta skulle i sin tur kunna leda till 6kad effektivitet for hela
Transportstyrelsens verksamhet. Regeringens forslag innebédr dven att
fordndringar kan genomforas snabbare &n i dag.

Trots de effektivitetsvinster som forslagen bedoms kunna medfora
kommer inférandet av de nya lagarna for Transportstyrelsens del initialt
att medfora ett utokat arbete med, och didrmed 6kade kostnader for
systemutveckling, utbildning av egen personal, kundtjénst till f6ljd av
viss manuell hantering av uppgifter innan alla systemanpassningar &ir
driftsatta och foreskriftsarbete. Exempelvis maste hdnvisningar till den
upphévda lagen och forordningen i foreskrifter, informationsmaterial och
blanketter ersdttas med héanvisningar till de nya lagarna och
forordningarna. Detta géller &ven om bestimmelserna inte &ndras i sak.
Transportstyrelsen behdver ocksé initiera ett utvecklingsarbete for att ta
fram nya informationstjédnster. Med hénsyn till att Transportstyrelsens
verksamhet pa vigtrafikomradet i mycket stor utstrickning &r
automatiserad och involverar en rad olika it-system och komponenter,
innebdr fordndrade forutsdttningar for exempelvis sokning och
omfattning av registrering att stora systemfOrdndringar maste
genomforas. Sarskilt forslaget om en utvidgning av tillampningsomradet
for regelverket, fran att gélla enbart végtrafikregistret till att dven
innefatta bla. stodjande &rendehanteringssystem, medfor att stora
systemforidndringar blir nddvéndiga att genomfora.
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Vigtrafikregisterutredningen gjorde vissa antaganden och berdkningar
kring kommande kostnader vid ett inférande. Transportstyrelsen har i sitt
remissvar framfort att de i utredningen angivna kostnaderna troligen &r
for lagt angivna, men att kostnaderna inte slutligt kan berdknas forrdn
innehéllet i de forordningar som ska beslutas i anslutning till de
foreslagna lagarna &dr kdnt. Myndigheten har hérefter, i sitt svar pa de
remitterade forslagen till nya forordningar, preciserat sina kostnader.
Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att de initiala utgifterna
uppgér till 24,9 miljoner kronor under perioden 2018-2026. Av dessa
avser 18,2 miljoner kronor kostnader for systemutveckling, 5,5 miljoner
kronor kostnader for kundtjanst under aren 2019-2021, 1 miljon kronor
kostnader for utbildning och uppdatering av intern information och
blanketter och 0,2 miljoner kronor kostnader for framtagande av nya
foreskrifter. Vidare uppkommer enligt Transportstyrelsen permanenta
forvaltningskostnader bestdende av kostnader for systemforvaltning och
drift. Dessa kostnader bedoms Oka stegvis i takt med att systemet
utvecklas och tas i drift, med en permanent effekt pa 1,4 miljoner kronor
per ar fr.o.m &r 2022. Utifran forslagen till foérordningar beddmer
Transportstyrelsen att mojligheterna till kostnadsbesparingar dr mycket
smé. De dndrade bestimmelserna om rittelse av uppgift om registrerad
fordonsdgare bedoms dock kunna minska handldggningskostnaderna for
myndigheten med 0,5-1,0 miljoner kronor. Transportstyrelsen kommer
saledes att fa dkade kostnader med anledning av forslagen. Till skillnad
frin Transportstyrelsen gor dock regeringen beddmningen att
kostnaderna bor rymmas inom myndighetens befintliga anslagsram.

11.2.2  Polismyndigheten

Regeringens bedomning: Forslaget att mojliggora direktatkomst till
fotografier innebir en kostnadsbesparing for Polismyndigheten.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, anser
att Polismyndigheten, i samband med vdgkontroller, smidigt bor kunna fa
tillgang till uppgifter som kan verifiera att en person som utger sig for att
vara trafikldrare respektive privat handledare, verkligen har giltiga
tillstand.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen fOreslar att
Polismyndigheten ska ges direktditkomst till fotografier for
identitetskontroll i samband med kontroll av forarbehorighet.
Polismyndighetens verksamhet kan enligt regeringens mening
effektiviseras genom att polisen ges mojlighet att himta in nddvandiga
uppgifter pé ett enkelt och rationellt sétt.

Déavarande Polismyndigheten i Sk&ne har uppskattat att, baserat pa
antalet nykterhetskontroller som ska genomforas varje ar, det genomfors



citka 2,5 miljoner kontroller av forare varje &r. Enligt polisens
uppskattning har cirka 5 procent av dessa inte tagit med sig sitt korkort.
Detta innebér att det vid cirka 125 000 tillféallen krdvs atgédrder for att
faststélla identiteten pa foraren. En sddan kontroll bestar ofta i slagningar
i register, kontrollfragor till foraren om detaljer som denne torde vara
ensam om att kdnna till sdsom t.ex. fullstindiga personuppgifter
avseende savél foraren som dennes ndrmaste anhoriga samt nér, var och
hur dennes korkort utfardades. Efter denna typ av kontroll kan det enligt
Polismyndigheten ibland finnas anledning att med andra é&tgérder
faststélla identiteten.

Om kontroll av fOrarens identitet istdllet kunde ske genom
direktitkomst till korkortsfotot har ddvarande Polismyndigheten i Ské&ne
uppskattat tidsbesparingen till i genomsnitt 5 minuter for varje kontroll.
Detta innebdr minskade kostnader for polismyndigheten pa 1302
arbetsdagar per ar, eller cirka 2,4 miljoner kronor per ar.

11.2.3  Sékerhetspolisen och Kustbevakningen

Regeringens bedéomning: Forslaget att mojliggora direktatkomst till
fotografier ~kommer att innebdra en effektivisering och
kostnadsbesparing dven for Sikerhetspolisen och Kustbevakningen.

Forslagen i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Skilen for regeringens beddmning: Sékerhetspolisen och
Kustbevakningen kommer, liksom Polismyndigheten, att kunna
effektivisera sina respektive verksamheter om direktatkomst till
fotografier medges.

11.2.4  Sveriges Domstolar

Regeringens beddmning: Forslagen innebdr inte nagra oOkade
kostnader for Sveriges Domstolar.

Utredningens bedomning O&verensstimmer inte med regeringens.
Utredningen beddmer att forslagen kan berdknas leda till en
kostnadsbesparing om tvd miljoner kronor per ar for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Remissinstanserna: Kammarritten i Jonkoping ifragasitter att
kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna verkligen kommer
att minska. Kammarrdtten menar att antalet Overklaganden av
avvisningsbesluten kan komma att 6ka. Kammarratten menar ocksé att
mal som ror dgaruppgifter dr av forhallandevis enkel beskaffenhet och
dérfor inte lika kostsamma som ett genomsnittligt mal.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utkastet gors bedomningen att forslagen medfor
marginellt minskade kostnader for Sveriges Domstolar.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg ifrégasitter att
kostnaderna for de allmdnna fOrvaltningsdomstolarna kommer att
minska. Aven om mdjligheterna att fa rittelse minskar innebér det inte
med automatik att antalet drenden med begdran om rittelse kommer att
minska. Kammarrdtten menar att antalet overklaganden i stillet kan
komma att 6ka, vilket innebér att kostnaderna for domstolarna blir
hogre — om 4n marginellt. Regelradet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Skilen for regeringens bedomning: Mojligheterna att f& rattelse av
en uppgift om registrerad fordonségare minskar med regeringens forslag.
Det dr dock svart att med nagon sidkerhet uttala sig om hur denna
begrinsning kommer att paverka antalet beslut som oOverklagas till
allmidn forvaltningsdomstol. Regeringen gor ovan beddomningen att
forslagen kan komma att leda till ndgot farre drenden om réttelse hos
Transportstyrelsen. Det kan innebéra en viss minskning &dven av antalet
mal i domstol. A andra sidan kan de foreslagna begrinsningarna leda till
en storre andel avslagsbeslut, vilket kan medféra en dkad
méltillstromning 1 domstol. Regeringen beddmer sammantaget, till
skillnad fran Kammarrdtten i Géteborg, att forslagen inte innebér nagra
okade kostnader for Sveriges Domstolar.

11.2.5  Ovriga myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen kan inledningsvis innebéra vissa
marginella engangskostnader, men forvintas pa langre sikt leda till
kostnadsbesparingar, exempelvis genom minskade administrativa
kostnader for myndigheterna. De berdknade kostnadsdkningarna bor
emellertid kunna rymmas inom ram.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med

regeringens.
Remissinstanserna: Regelradet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Skatteverket anfor att verkets kostnader med anledning av
forslagen forvéntas bli mycket begrénsade.

Skiilen for regeringens bedémning: Aven for andra myndigheter som
behover information frén Transportstyrelsens uppgiftssamling &r det en
fordel om Transportstyrelsen har moéjligheter att anvéinda modern teknik
som i forlingningen underléttar utvecklingen av t.ex. e-tjanster. Detta
kan i sin tur leda till tidsbesparingar och patagligt minskade
administrativa kostnader for de myndigheter som har ett behov av
information frdn Transportstyrelsens databaser. Aven for andra
myndigheter & det givetvis en fordel att nddvindiga
forfattningsfordndringar kan genomfras sa snabbt och enkelt som
mojligt.

For andra myndigheter som har behov av information om fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn pa végtrafikomradet medfor det



forhallandet att regelverket blir tydligare och mer dverskddligt pé ldngre
sikt att de administrativa kostnaderna for att sdtta sig in i regelverket
minskar. Genom é&ndringen blir, som ndmnts, regelverket &ven
konsekvent i forhallande till flertalet andra sérskilda registerforfattningar.
For dessa myndigheter bor detta i forlangningen kunna leda till positiva
effekter i form av samordningsfordelar. Hur stora kostnadsminskningar
det kan rora sig om har inte varit mojligt att berdkna. Kostnader torde
dock i ett overgangsskede uppkomma, eftersom den som redan har
kunskap om gillande regelverk maste sdtta sig in i nya regler. Detta
giller generellt for inforandet av ny lagstiftning. Eftersom det ror sig om
en engangskostnad for att infora ett regelverk som ska anvidndas under
manga & bor dock inte betydelsen hirav Overdrivas. Eventuella
merkostnader for myndigheterna bor darfor kunna finansieras inom
befintliga finansiella ramar.

11.3 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedéomning: Forslagen forvintas leda till att foretagens
administrativa kostnader minskar patagligt.

Forslaget om direktatkomst for Polismyndigheten forvintas
innebéra en vinst for féretagen.

Forslaget om dndrade bestimmelser om réttelse innebér att enskilda
foretag undviker att drabbas av orimliga kostnader och besvir med
anledning av dndringar i uppgifter om vem som &r registrerad dgare.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, ser
generellt positivt pa forslaget att registret ska innehalla uppgifter som
beror trafikskolebranschen och forarutbildningen. STR fOrutsétter
emellertid att forslagen inte kommer att innebdra merkostnader.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. BIL Sweden och Motorbranschens Riksforbund (MRF)
vialkomnar att forslagen pé sikt innebdr visentliga ekonomiska
besparingar for foretag.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att det infors
mojlighet att behandla uppgifter om tillstand att bedriva yrkesméssig
verksamhet och forordnande av godkénd personal. Utredningen foreslog
att uppgifter om tillstind att bedriva yrkesmissig utbildning, om
Overlimnande av rdtten att anordna prov samt om forordnande av
forarprovare och godkdnnande av trafikskolechefer, utbildningsledare
eller trafikldrare enligt lagen om trafikskolor skulle registreras.
Regeringens nu foreslagna adndamél inbegriper de uppgifter som
utredningen foreslog. Mojligheten att behandla dessa uppgifter kommer
framst att paverka de foretag och enskilda som har meddelats tillstind att
bedriva utbildning eller som omfattas av godkidnnande. Nagon sérskild
kostnad for detta torde inte uppsta.
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For foretag som behover information frdn Transportstyrelsens
databaser dr det en fordel om Transportstyrelsen har mojlighet att
anvdnda modern teknik som i forlangningen underldttar utvecklingen av
t.ex. e-tjénster. Detta kan i sin tur leda till tidsbesparingar och minskade
administrativa kostnader for de foretag som har ett behov av information
fran Transportstyrelsens databaser. Det dr mycket svart att gdra nagra
generella berdkningar av minskningen av foretagens administrativa
kostnader, eftersom varje e-tjdnst som utvecklas kan innebédra olika
besparingar. Den stora vinsten med sédana tjinster &r den s.k. kundnyttan
med tillgénglighet dygnet runt. Baserat pé& antagandet att
Transportstyrelsen utvecklar 20 sjdlvservicetjdnster for den enskilde
respektive néringsliv och den tid som kan sparas genom att anmélningar
gors elektroniskt i stillet for pd papper har Transportstyrelsen gjort en
mycket grov uppskattning. Vid en sadan uppskattning skulle naringslivet
kunna spara 7,5 miljoner kronor arligen. Som anforts ovan forutsitter
dock varje tjanst en egen berdkning av konsekvenserna.

For foretag &r det givetvis en fordel att nddvédndiga fordndringar i
lagstiftningen kan genomforas sa snabbt och enkelt som mojligt.

For de foretag som har ett behov av information om fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn pa végtrafikomrddet medfor det
forhallandet att regelverket blir tydligare och mer 6verskéadligt pa langre
sikt att de administrativa kostnaderna for att sétta sig in i1 regelverket
minskar. Hur stora kostnadsminskningar det kan rdra sig om har inte
varit mojligt att berdkna. Kostnaden torde i ett 6vergangsskede bli nagot
hogre, eftersom den som redan har kunskap om géllande regelverk maste
sétta sig in i1 nya regler. Detta giller, som ndmnts ovan, generellt for
inforandet av en ny lagstiftning.

Det ar naturligtvis svart att uppskatta hur stora samhéllsekonomiska
vinster i 0kade effektivitet och minskad tidsatgdng som kommer att goras
till f6ljd av en mer lattillginglig och dndamélsenlig lagstiftning. Med
tanke pa att antalet foretag som kommer i kontakt med registerlagstift-
ningen dr véldigt stort sd innebdr dock dven en liten effektivisering och
tidsvinst per foretag en relativt stor samhéllsekonomisk vinst totalt sett.
Exempelvis dr i dag ca 200 000 juridiska personer registrerade som égare
till fordon i véagtrafikregistret. Flertalet av dessa &r foretag.

Vid ett antagande om att varje foretag gor en genomsnittlig tidsvinst
per ar pa ca 10 min tack vare att regelverket &r mer léttillgingligt, skulle
vinsten for dessa foretag sammanlagt kunna berdknas till ett ansenligt
antal miljoner kronor per ar.

Mojligheten att behandla uppgifter om registreringsnummer och
chassinummer for att tillhandahélla sddana uppgifter om fordon som inte
ar personuppgifter kan antas medfora vinster for de foretag som har
anviandning av sadana uppgifter i sin verksamhet, och for de
informationsféormedlare som tillhandahéller uppgifterna och eventuella
programkopplingar. Det borde ocksa innebara 6kade forutséttningar for
olika utvecklare av programvaror och webbldsningar att skapa nya
produkter som bygger pa en tillging till tekniska uppgifter i
fordonsdatabasen. Marknaden for sddana produkter och tjinster borde
darfor oka.

Om Polismyndigheten ges direktatkomst till fotografier kommer det att
ge en tidsbesparing som dven kommer den enskilde till godo, eftersom en



kontroll kan genomforas snabbare. Bestimmelsen ger alltsé dven positiva
effekter for foretag. Med samma utgangspunkter som vid berdkningen av
polisens minskade kostnader, dvs. 125000 kontroller av identiteten
arligen och en tidsbesparing pd 5 min blir den totalt insparade tiden
125000 x 5/60 = ca 10400 timmar. Davarande Polismyndigheten i
Skane har uppskattat att det &r ungefar lika ofta forare av firmabilar som
privatbilister som inte har korkortet med sig vid en kontroll. De
minskade kostnaderna varje &r for foretag torde saledes bli avsevérda.

Att aterinforas som é&gare till ett fordon kan fi stora ekonomiska
konsekvenser avseende bl.a. fordonsskatter, trafikforsidkring och
parkeringsanmirkningar. Ju ldngre tiden har gétt, desto hogre riskerar
kostnaderna att bli for den som é&terinfors. Kostnader uppstar dels for
fordonsskatter och avgifter dels for forfarandet med att anséka om
befrielse fran skatter och avgifter. Fordonsskatt debiteras en gang per ar
for ett pastéllt fordon. Skatteverket kan i praktiken genom omproévning
till den skattskyldiges nackdel pafora skatt for tva—tre skatteér tillbaka i
tiden. Skatteverket kan dven under vissa forutséttningar fatta beslut om
efterbeskattning for dldre skatter. For fordon som é&r avstdllda pafors
vagtrafikregisteravgiften en gang per ar. Nar det géller beslut om
tringselskatt och tillaggsavgift 4r omprévningsmdjligheterna begrénsade
och beslut om omprévning kan ske senast 60 dagar efter det att ett
automatiserat beslut om tringselskatt har fattats.

De foreslagna bestimmelserna innebér att ett aterinforande av dgare
genom rittelse endast kan ske om det inte innebdr skada for den
registrerade eller andras réttigheter eller friheter. En rimlig beddmning ar
att foretagens kostnader i dessa sammanhang kommer att minska.

11.4  Konsekvenser for privatpersoner

Regeringens bedéomning: Forslagen &r positiva dven for privat-
personer, exempelvis stirker forslagen skyddet for den personliga
integriteten.

Forslaget om direktatkomst till fotografier for Polismyndigheten
forvintas ocksd innebédra en vinst for privatpersoner, liksom den
minskade risken att paforas kostnader som ndgon annan adragit sig.

Forslaget om #dndrade bestimmelser om réttelse innebér att
privatpersoner undviker att drabbas av orimliga kostnader och besvér
med anledning av dndringar i uppgifter om vem som ir registrerad
dgare.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. BIL Sweden och Motorbranschens Riksforbund (MRF)
vilkomnar att forslagen pa sikt innebdr vésentliga ekonomiska
besparingar for enskilda.
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Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag forutsétter i
de flesta fall inte ndgon ny behandling av personuppgifter utan ar en ny
reglering av en redan pagdende sddan behandling. Négon sédrskild
konsekvensbeskrivning avseende skyddet for den personliga integriteten
gors inte hdr utan det hénvisas i stéllet till de beddmningar som gors
iavsnitt 7.

Regeringen foreslar att det inférs mojlighet att behandla uppgifter om
tillstdind att bedriva yrkesmissig verksamhet och forordnande av
godkind personal. Utredningen foreslog att uppgifter om tillstind att
bedriva yrkesmissig utbildning, om 6verldmnande av rétten att anordna
prov samt om fOorordnande av forarprovare och godkénnande av
trafikskolechefer, utbildningsledare eller trafikldrare enligt lagen om
trafikskolor skulle registreras. Regeringens nu foreslagna dndamal
inbegriper de uppgifter som utredningen foreslog. Mojligheten att
behandla dessa uppgifter kommer frimst att paverka de foretag och
enskilda som har meddelats tillstdnd att bedriva utbildning eller som
omfattas av godkdnnande. Nagon sérskild kostnad for detta torde inte
uppsta.

For privatpersoner som behdver information fran Transportstyrelsens
databaser dr det en fordel om Transportstyrelsen har mojlighet att
anvianda modern teknik som i forlingningen underléttar utvecklingen av
t.ex. e-tjdnster. Detta kan i sin tur leda till tidsbesparingar och minskade
administrativa kostnader for de foretag som har ett behov av information
fran Transportstyrelsens databaser. Det d4r mycket svart att gora nagra
generella berdkningar av minskningen av fOretagens administrativa
kostnader, eftersom varje e-tjdnst som utvecklas kan innebdra olika
besparingar. Den stora vinsten med sédana tjanster dr den s.k. kundnyttan
med tillgédnglighet dygnet runt. Baserat pé& antagandet att
Transportstyrelsen utvecklar 20 sjédlvservicetjdnster for den enskilde
respektive niringsliv och den tid som kan sparas genom att anmélningar
gors elektroniskt i stéllet for pa papper har Transportstyrelsen gjort en
mycket grov uppskattning. Vid en sadan uppskattning skulle den privata
marknaden arligen kunna spara 34 miljoner kronor. Som anforts ovan
forutsétter dock varje tjanst en egen berékning av konsekvenserna.

For foretag och privatpersoner ar det givetvis en fordel att nodvéandiga
fordndringar i lagstiftningen kan genomforas sé snabbt och enkelt som
mojligt.

Aven for de privatpersoner som har ett behov av information om
fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn pé végtrafikomradet medfor det
forhallandet att regelverket blir tydligare och mer 6verskédligt pa langre
sikt att de administrativa kostnaderna for att sétta sig in i regelverket
minskar. Inte heller hdr har det varit mojligt att berdkna hur stora
kostnadsminskningar det kan rora sig om. Kostnaden torde i ett
overgangsskede bli ndgot hogre, eftersom den som redan har kunskap om
géllande regelverk maéste sdtta sig in i nya regler. Detta giller, som
ndmnts ovan, generellt for inférandet av en ny lagstiftning.

Det &r naturligtvis svért att uppskatta hur stora samhéllsekonomiska
vinster i 6kade effektivitet och minskad tidsatgdng som kommer att goras
till foljd av en mer lattillgdnglig och &ndamélsenlig lagstiftning.

Det ér inte ként exakt hur ménga privatpersoner som &r registrerade
som #gare till ett eller flera fordon, men det &r ungefir 8,4 miljoner



fordon i végtrafikregistret som har en fysisk person som dgare. Vid ett
antagande om att det forbéttrade regelverket leder till 1 minuts
tidsbesparing per ar for varje registrerat fordon som innehas av en
privatperson  skulle den totala tidsbesparingen bli 1/60 x
8,4 miljoner = 125 000 timmar. Aven hir skulle alltsi den sammanlagda
vinsten for kollektivet privatpersoner kunna berdknas till manga miljoner
kronor per ar.

Om Polismyndigheten ges direktatkomst till fotografier kommer det att
ge en tidsbesparing som dven kommer den enskilde till godo, eftersom en
kontroll kan genomforas snabbare. Bestimmelsen ger alltsé dven positiva
effekter for privatpersoner. Med samma utgéngspunkter som vid
berdkningen av polisens minskade kostnader, dvs. 125 000 kontroller av
identiteten arligen och en tidsbesparing pa 5 min blir den totalt insparade
tiden 125 000 x 5/60 = ca 10 400 timmar. Polismyndigheten i Skéne har
uppskattat att det dr ungefar lika ofta forare av firmabilar som
privatbilister som inte har korkortet med sig vid en kontroll. De
minskade kostnaderna varje ar for privatpersoner torde séledes bli
avsevérda.

Att aterinforas som é#gare till ett fordon kan fa stora ekonomiska
konsekvenser avseende bl.a. fordonsskatter, trafikforsidkring och
parkeringsanmirkningar. Ju lingre tiden har gatt, desto hogre riskerar
kostnaderna att bli fér den som aterinfors. Kostnader uppstér dels for
fordonsskatter och avgifter dels for forfarandet med att anséka om
befrielse fran skatter och avgifter. Fordonsskatt debiteras en gang per ar
for ett pastéllt fordon. Skatteverket kan i praktiken genom omprévning
till den skattskyldiges nackdel péfora skatt for tva — tre skatteér tillbaka i
tiden. Skatteverket kan dven under vissa forutsattningar fatta beslut om
efterbeskattning for dldre skatter. For fordon som é&r avstdllda pafors
vigtrafikregisteravgiften en ging per ar. Nér det géller beslut om
trangselskatt och tillaggsavgift 4r omprovningsmojligheterna begriansade
och beslut om omprévning kan ske senast 60 dagar efter det att ett
automatiserat beslut om trangselskatt har fattats.

De foreslagna bestimmelserna innebér att ett aterinforande av dgare
genom rittelse endast kan ske om det inte innebdr skada for den
registrerade eller andras rittigheter eller friheter. Aven hir ir det en
rimlig beddmning att privatpersoners kostnader i dessa sammanhang
kommer att minska.

11.5 Ovrigt

Bedomningen ér att forslaget om Polismyndighetens, Sakerhetspolisens
och Kustbevakningens direktatkomst till kdrkortsfotografier kommer att
medfora stora effektivitetsvinster for de berdrda myndigheterna.
Forslagen i remissen kommer inte att f& nigon péverkan pd den
kommunala sjélvstyrelsen. Sveriges kommuner och landsting saknar en
konsekvensbeskrivning, inklusive eventuella kostnader, avseende
forslaget att den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas. Skyldigheten &r endast en
precisering av den skyldighet som foljer redan av artikel 5.1f i
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dataskyddsforordningen. Det finns inte heller ndgra krav pd kommuner
och landsting att begéra direktatkomst till uppgifterna i végtrafikregistret.
Forslaget som sadant medfor dirmed inte nagra tillkommande kostnader
for kommuner och landsting.

Forslagen forvintas inte paverka sysselsdttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet. Inte heller 1 6vrigt har forslagen ndgon
inverkan pa de regionalpolitiska aspekterna. Forslagen kan inte heller
formodas ha nagon inverkan pé jimstidlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen eller pa
miljon.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till vigtrafikdatalag

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge offentlighet dt den information som finns i
vdgtrafikregistret samt att ge Transportstyrelsen mdjlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamadlsenligt sdtt och att skydda mdnniskor mot att
deras personliga integritet kréinks vid sadan behandling.

I paragrafen anges det dvergripande syftet med lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgar att lagen har flera syften. Syftet med lagen ar
dels att ge offentlighet & den information som finns registrerad hos
Transportstyrelsen i den uppgiftssamling som bendmns végtrafikregistret,
dels att ge Transportstyrelsen mojlighet att behandla personuppgifter pa
ett dndamélsenligt sdtt och att virna ménniskors rdtt till skydd av
personuppgifter vid saddan behandling. Vad som avses med
végtrafikregistret framgar av 2 kap. 1 §.

Lagens tillimpningsomrdde
2§ Denna lag gdller vid behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomradet som rér fordon, behdrigheter, tillstand och
tillsyn.

Lagen gdller endast om behandlingen av personuppgifter dr helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett
register.

Paragrafen anger vilken verksamhet hos Transportstyrelsen och vilken
typ av behandling som lagens bestimmelser om personuppgiftshantering
ska tillimpas pa. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgédr vilka delar av Transportstyrelsens
verksamhet p& vigtrafikomrddet som omfattas av  lagens
tillimpningsomrade. Med Transportstyrelsens verksamhet som ror



fordon avses verksamhet som direkt eller indirekt har anknytning till
fordonségare, fordon och fordons utrustning. Vad som avses med fordon
framgéar av 2 § lagen om végtrafikdefinitioner. Verksamheten avser i
forsta hand registrering av fordon och dess dgare samt de forhallanden
som hdnger samman med den registreringen, sasom tillhandahéllande av
saluvagnslicens och uttag av t.ex. fordonsskatt, traingselskatt, vigavgifter
och felparkeringsavgifter. Vidare omfattas verksamhet som avser fordons
beskaffenhet och utrustning, sidsom fragor om typgodkdnnande och
enskilt godkédnnande av fordon samt frdgor om besiktning av fordon.

Verksamheten rorande behorigheter omfattar verksamhet som direkt
eller indirekt ror behorighet eller utbildning som kriavs for att fora ett
fordon av visst slag eller i viss verksamhet. Bland annat avses
Transportstyrelsens handldggning av drenden om forarbehdrigheter,
taxiforarlegitimation och om yrkeskompetensbevis.

Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd innefattar verksamhet
som direkt eller indirekt avser tillstind att bedriva yrkesmissig
verksamhet pa végtrafikomradet. Exempel pd saddan verksamhet &r
yrkesméssig trafik, taxitrafik och biluthyrning. Vidare omfattar
tillimpningsomradet bedrivande av yrkesmissig utbildning, t.ex.
korkortsutbildning, samt forordnanden och godkidnnanden av personal,
t.ex. forordnande av forarprovare och godkdnnande som trafikskolechef.

Med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet avses myndighetens
tillsyn pa fordons-, korkorts- och yrkestrafikomradena. Aven annan
tillsyn som ankommer pd Transportstyrelsen och som giller vigtrafik
omfattas, sasom tillsyn Over besiktningsverksamheten, sdkerheten i
véagtunnlar och elektroniska végtullssystem.

Aven behandling av vissa administrativa uppgifter som &r hianforliga
till en registrerad person, t.ex. mobiltelefonnummer och e-postadress,
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Lagen &r inte tilldmplig p& verksamhet som faller utanfér upprakningen
av de olika verksamhetsomradena. Det innebér att lagen inte &r tillimplig
pa Transportstyrelsens interna drendehantering som ror t.ex. ekonomi-
eller personalfragor. Inte heller Transportstyrelsens arbete med analys
och uppfoljning av vigtransportsystemets utformning och funktion,
trafiksdkerhet, och forskning och utveckling omfattas av lagens
foreslagna tillimpningsomrade. For behandling av personuppgifter i de
uppriknade  verksamheterna giller istillet bestimmelserna i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

I andra stycket anges vilken slags behandling av personuppgifter som
omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Bestimmelserna i lagen ska
endast tillimpas pa behandling av personuppgifter som ar helt eller
delvis automatiserad eller pa behandling av personuppgifter som ingér i
eller kommer att ingd i ett register. Vad som avses med register framgar
av artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer gdller ocksa vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

— 2 kap. 1 § om vilka uppgifter som ska registreras och om gallring,

— 2 kap. 2 § om personuppgifisansvar,

— 2 kap. 20 § om sdkerhetsdtgdrder, och

— 3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I forhallande till 2 § utvidgar paragrafen lagens tillimpningsomrade
genom att den foreskriver att vissa av lagens bestimmelser ska tillimpas
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Det
géller bestimmelserna om vilka uppgifter som ska registreras och
gallring (2 kap. 1 §), om personuppgiftsansvar (2 kap. 2 §), om
sdkerhetsatgirder (2 kap. 20 §) och vissa bestimmelser om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, bl.a. om sokbegrepp (3 kap. 1-3 §§). Déaremot &r
exempelvis bestimmelserna om #dndamal och den registrerades
rittigheter inte tillimpliga. Uppgifter om juridiska personer och avlidna
avser tex. uppgifter om namn, organisationsnummer eller
personnummer. Aven uppgifter om exempelvis att ett fordon 4gs av en
juridisk person, t.ex. ett dodsbo, liksom tekniska uppgifter om sadana
fordon avses dock.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifier och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdin
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen reglerar lagens forhéllande till dataskyddsforordningen.
Héanvisningarna till dataskyddsforordningen i denna lag &r dynamiska,
dvs. avser forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen framgar att lagen innehaller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen &r
direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det innebér att den automatiskt &r
en del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden forutsétter eller
tillater dataskyddsforordningen emellertid att det infors bestimmelser
som kompletterar forordningen, antingen i form av preciseringar eller i
form av undantag. Denna lag innehéller s&dana kompletterande
bestimmelser som géller inom den verksamhet som angesi2 §.

5§ Vid behandling av personuppgifier enligt denna lag gdller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

De kompletterande bestdmmelser till dataskyddsforordningen som
géller pé ett generellt plan regleras i dataskyddslagen. Av paragrafen
framgar att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen giller for behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet som ror fordon,
behdrigheter, tillstind och tillsyn. Detta géller dock endast om inte annat



foljer av vigtrafikdatalagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjilp av automatiserad behandling registrera
personuppgifter for de dndamadl som anges i 3, 7, 11, 14 och 16 §S.
Uppgiftssamlingen bendmns vdgtrafikregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

Paragrafen innehdller bestimmelser om registrering och gallring av
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.6 och 7.22.

Av forsta stycket framgér att Transportstyrelsen ska registrera
personuppgifter elektroniskt for de priméra dndamal som anges i lagen.
Den samling av uppgifter som saledes ska finnas ska bendmnas
végtrafikregistret. ~ Uppgiftssamlingen =~ motsvarar 1 huvudsak
végtrafikregistret enligt LVTR.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras for de olika
dndamalen. Det ndrmare innehéllet i vigtrafikregistret kommer saledes
att framgd i forordning. Vidare framgéar att regeringen kan meddela
foreskrifter om gallring av personuppgifter. Hur ldnge personuppgifter
far bevaras kommer alltsd ocksa att regleras i forordning.

Personuppgiftsansvar

2§ Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifier som myndigheten utfor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om personuppgiftsbitrdden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitriden. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Av forsta stycket framgér att Transportstyrelsen dr personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.
Med detta menas att Transportstyrelsen ansvarar for den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens verksamhet,
aven om den faktiska behandlingen skulle utféras av en annan
myndighet.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
direkt enligt dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige ska
t.ex. se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett korrekt och
sikert sétt (artikel 5.2), att oriktiga uppgifter rittas (artikel 16) och att
den registrerade ersitts for skada som en réttsstridig behandling av
personuppgifter har medfort (artikel 82). Ytterligare bestimmelser om
den personuppgiftsansvariges skyldigheter i samband med behandling av
personuppgifter finns i kapitel IV i dataskyddsférordningen. Bland annat
regleras hur sikerheten i samband med behandlingen av personuppgifter
ska garanteras.
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Om en uppgift ldmnas ut till ndgon annan myndighet eller en enskild
aktér blir mottagaren personuppgiftsansvarig for den fortsatta
behandlingen av uppgiften. Niar uppgifter limnas ut kan alltsa
personuppgiftsansvaret for en och samma uppgift komma att ligga hos
flera aktdrer. Var och en av dessa ansvarar for sin behandling av
uppgiften.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitriden. Ett personuppgiftsbitride ar en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning
(artikel 4.8 1 dataskyddsforordningen).

Andamdl
Fordonsverksamhet

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
fordon om det dr nodvindigt for att styrelsen ska kunna hantera fragor om

1. fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhdngande
fragor,

2. typgodkdnnande eller enskilt godkdnnande,

3. huruvida ett fordon och dess utrustning dr  tillforlitligt  fran
sdkerhetssynpunkt och i évrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, ersdttningar eller premier.

Paragrafen reglerar de primdra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet som r6r fordon.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.1.

En grundlidggande forutsittning for att en personuppgift ska fa
behandlas med stdd av paragrafen dr att behandlingen &r nodvéndig for
ett eller flera av de 1 bestimmelsen angivna dndamélen. Begreppet fragor
om anses innefatta alla atgdrder som kan bli aktuella vid handldggning av
ett drende, men dven atgirder som behover vidtas bade fore och efter ett
beslut i &drendet. Vidare innefattas myndighetens &tgérder da fragor
besvaras eller ndr myndigheten &r nidgon behjélplig pd annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen far saledes
inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nddvandigt
for att Transportstyrelsen ska kunna hantera frdgor om fordons
registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhéngande fragor. Med
fraigor om fordons registrering eller anvindning avses framst
Transportstyrelsens verksamhet enligt den nya lagen om fordons
registrering och anvindning (se avsnitt8). Andamalet ger stod for
behandling av uppgifter om t.ex. ett fordons beskaffenhet och utrustning,
vilket drivmedel fordonet ska anvidnda och fordonets fabrikat. Punkten
ger dven stod for behandling av personuppgifter t.ex. i friga om tillstand
att pa ett visst fordon anvénda vissa polisidra kidnnetecken liksom for
fragor om fordonskrav for att fa anvénda ett fordon for skolskjutsning.
Dirmed sammanhéngande fragor kan exempelvis avse behandling av en
uppgift som inte &r direkt kopplad till fordonets registrering eller



anvindning, t.ex. tillhandahéllande av saluvagnslicens eller uppgift om
att ett fordon innehas efter kreditkop med forbehall om édtertaganderétt.

Enligt punkt 2 far behandling ske om det dr nddviandigt for hantering
av fragor om typgodkinnande eller enskilt godkinnande. Andamalet
innefattar samtliga typgodkdnnanden och enskilt godkédnnande av fordon
enligt 2 kap. FoL, men &ven t.ex. typgodkdnnande av fardskrivare,
diagramblad och fardskrivarkort enligt forordningen om kor- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. Andamélet ger iven enligt denna punkt
stod for behandling av uppgifter om t.ex. ett fordons beskaffenhet och
utrustning, vilket drivmedel fordonet ska anvénda och fordonets fabrikat.

Punkt 3 foreskriver att personuppgifter far behandlas om det é&r
nddvindigt for att Transportstyrelsen ska kunna hantera frégor om ett
fordons och dess utrustnings tillforlitlighet fran sdkerhetssynpunkt och
lamplighet i ovrigt for trafik. Andamdlet omfattar i forsta hand
Transportstyrelsens verksamhet enligt FoLL och FoF, vilken bl.a. bestar i
att meddela de forelagganden, korforbud och andra beslut som behdvs
med hénsyn till ett fordons sdkerhet eller lamplighet i trafik.

Enligt punkt 4 far personuppgifter behandlas om det dr nodvandigt i
Transportstyrelsens verksamhet avseende skatter, avgifter, ersittningar
och premier som #r hinforliga till ett fordon. Andamélet gor det mojligt
for Transportstyrelsen att behandla personuppgifter for att utfora
arbetsuppgifter som giller t.ex. vigtrafikskatt i form av fordonsskatt och
saluvagnsskatt, vagavgift, tringselskatt, felparkeringsavgift, supermiljo-
bilspremie och bonus for klimatbonusbil. De é&tgirder som kan bli
aktuella dr bl.a. att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa, aterbetala eller
utbetala sddana skatter, avgifter, ersittningar och premier. Med uppbéra
avses att begéra indrivning eller vidta andra atgirder for verkstillighet.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det dr
nodvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om fordon som behdvs i en
annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning, for

1. kontroll av ordning och sckerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik,

3. beslut om, utredning om eller kontroll av skatt eller avgift som har samband
med innehav av ett fordon,

4. utsékning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsdtter tillgang till
information om fordon.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamaél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon for att lamnas
ut till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primdra dndamal som anges i 3 § och sédledes
behandlas dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
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ska fa behandlas med stdd av paragrafen &r att behandlingen ar
nddvéndig for ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamélen.

Enligt punkt I far personuppgifter behandlas for att [dmna ut uppgifter
som behdvs for kontroll av ordning och sikerhet i trafiken. Andamalet
omfattar framforallt Polismyndighetens behov av uppgifter vid
myndighetens kontroll av ordningen och sdkerheten i trafiken, t.ex. vid
utredning av trafikbrott.

Punkt 2 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att
tillhandahélla uppgifter som behdvs for kontroll av om ett fordon och
dess utrustning &r tillforlitligt frdn sdkerhetssynpunkt och i &vrigt
lampligt for trafik. Sddana kontroller utfors av olika organ och genom
olika kontrollformer. Polismyndigheten utfor t.ex. flygande inspektioner
av fordon som antriffas i trafik liksom kontroller av ett fordons
fardskrivare. (jfr i fraga om privata besiktningsorgans verksamhet 2 kap.
582

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas for att ldamna ut
uppgifter som behdvs for ett beslut om eller utredning eller kontroll av
skatt eller avgift som har samband med innehav av ett fordon. Som
exempel kan ndmnas Skatteverkets behov av uppgifter om bl.a. fordon
och fordonsdgare for att kunna utreda och fatta beslut i fridgor om
fordonsskatt och undantag fran skatteplikten enligt vigtrafikskattelagen
och triingselskatt enligt lagen om tringselskatt. Aven Polismyndighetens
behov av att vid dverprovning av en felparkeringsavgift ha tillgang till
uppgifter om fordonsdgaren och uppgifter om den redan utfirdade
felparkeringsavgiften omfattas av andamalet.

Enligt punkt 4 far personuppgiftsbehandling utforas for att
tillhandahélla uppgifter som behdvs for utsdkning eller indrivning. Detta
dndamél omfattar Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter om
fordon och fordonsdgare i sin utsoknings- och indrivningsverksamhet.
Exempelvis har myndigheten behov av information om fordon i
verksamheten enligt lagen om ritt att ta fordon i ansprak for fordringar
pa vissa skatter och avgifter.

Av punkt 5 foljer att personuppgiftsbehandling &r tilldten for att limna
ut uppgifter som behdvs for drivmedelsransonering eller forsvars- eller
beredskapsplanering. Andamalet omfattar bl.a. Forsvarsmaktens behov
av tillgang till uppgifter om t.ex. fordon i sddan verksamhet.

Punkt 6 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att lamna ut
uppgifter som behdvs for tillsynsverksamhet. Andamélet tillgodoser
myndigheters behov av uppgifter om bl.a. fordon och fordonsdgare i
tillsynssyfte. Ett exempel pa sddan verksamhet dr Swedacs tillsyn 6ver
besiktningsverksamheten dar uppgifter fran besiktningar av fordon och
om ackrediterade besiktningsorgan behdvs for tillsynen. Aven vid
Polismyndighetens kontroller enligt bl.a. forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m., finns behov av uppgifter om t.ex.
fordon och fardskrivare.

I punkt 7 anges att personuppgiftsbehandling far ske for att ldmna ut
uppgifter som behovs for att en annan uppgift d&n de som omfattas av
punkterna 1-6 ska kunna utforas. En forutsittning ar dock att tillgang till
information om fordon &r nddvindig for att kunna utféra uppgiften.
Andamalet innefattar bla. Polismyndighetens behov av tillging till
uppgifter om ett fordon i en brottsutredning som inte avser trafikbrott



eller i fraga om tillstdnd enligt lagen om skydd for vissa polisidra
kinnetecken pa motorfordon. Aven for andra brottsutredande
myndigheter kan uppgifter om fordon och fordonsédgare utgdra
nddvéndiga bestdndsdelar i en brottsutredning.

Vidare ar Skatteverket i behov av uppgifter om fordon och
fordonsédgare for sin skattekontroll och revision av inkomst i t.ex. en
taxirdrelse. Aven Polismyndigheten kan behova tillging till sadana
uppgifter 1 samband med kontroll av en taxameterutrustnings
beskaffenhet och funktion.

Andamalet innefattar iven myndigheters behov av uppgifter om fordon
for att kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden, t.ex. rapportering till ett EU-organ. Exempel pd myndigheter
som har ett sdidant behov dr Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Ytterligare myndigheter som kan behova tillgang till uppgifter om
fordon och fordonsdgare dr Migrationsverket och Forsdkringskassan.
Uppgifter om fordon och fordonsédgare kan vara nédvandiga t.ex. for att
avgdra en asylsokandes ritt till ekonomiskt bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., vid utredningar om bilstod enligt
socialforsékringsbalken och férordningen om bilstdd till personer med
funktionshinder. Aven socialnimnder kan ha behov av uppgifter om
fordon och fordonségare i samband med utredningar om bistand enligt
socialtjanstlagen.

5§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om fordon som behdvs for

1. forsdkringsgivning eller annan allmdn eller enskild verksamhet, som
underlag for prévningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i ovrigt lampligt for trafik,

3. trafiksdkerhets- eller miljodndamdl,

4. att forebygga brott i den allmédnna omsdttningen av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing, dock med den
begrdnsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s dataskyddsforordning.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamaél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon for att
lamnas ut till en aktér som bedriver verksamhet som inte ar statlig eller
kommunal forfattningsreglerad verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.9.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primdra dndamal som anges i 3 § och sédledes
behandlas dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
ska f& behandlas med stod av paragrafen ar att behandlingen ar
nddviandig for ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamélen.

I punkt 1 anges att personuppgiftsbehandling far ske for att
tillhandahélla uppgifter som behovs for forsakringsgivning eller annan
allmén eller enskild verksamhet, som underlag for provningar eller
beslut. Uppgifterna kan t.ex. behdvas som underlag vid tecknande av
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forsakringsavtal eller inom ramen for en affarsforbindelse eller en
rittstvist. Andamalet motsvarar det indamél som i dag finns i 5 § 2
LVTR och omfattar ménga olika verksamheter.

Forsdkringsbolag har behov av personuppgifter avseende fordon for att
administrera den enligt 2 § trafikskadelagen obligatoriska trafik-
forsdkringen och annan motorfordonsforsikring som ansluter till
trafikforsakringen.  Bestdmmelsen avser bade behandling av
personuppgifter for nyteckning av forsikring och administration av redan
ingdnget forsikringsavtal och reglering av intriffad skada. Aven
Trafikforsakringsforeningens behov av uppgifter om fordon och
fordonsdgare for att kontrollera innehav av trafikforsékring och for att ta
ut trafikforsakringsavgift enligt trafikskadelagen omfattas av &ndamalet.

Exempel pa andra aktdrer som &r i behov av uppgifter om fordon for
olika provningar eller beslut &r banker, bilverkstdider och
biluthyrningsforetag.

Enligt punkt 2 far behandling ske for att limna ut uppgifter som behovs
for kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sikerhetssynpunkt och 1 Ovrigt lampligt for trafik. Detta dndamal
omfattar de privata besiktningsorganens verksamhet. (jfr i frdga om
statlig eller kommunal kontrollverksamhet 2 kap. 4 § 2)

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas for att tillhandahélla
uppgifter som behdvs for trafiksikerhets- eller miljoindamal. Andamélet
motsvarar det som idag finns i 5 § 3 LVTR. Genom &ndamaélet
mojliggdrs for olika organisationer att t.ex. ta fram statistik for
trafiksékerhets- eller miljodndamal.

Punkt 4 foreskriver att behandling av personuppgifter ar tilldten for att
lamna ut uppgifter som behdvs for att forebygga brott i den allménna
omsittningen av fordon. Ett motsvarande dndamal finns i 5 § 3 LVTR.
Med stod av detta &ndamél kan uppgift om vem som &r registrerad som
fordonsdgare lamnas ut till en presumtiv kdpare av ett begagnat fordon, i
syfte att kdparen ska kunna se om Overldtaren har ritt att forfoga dver
fordonet. Nar uppgifter registreras hos Transportstyrelsen gors dock inte
ndgon beddmning av om uppgifterna, om t.ex. fordonségare, civilrittsligt
sett dr korrekta. Aven uppgifter om olika begrinsningar i
forfoganderétten dver ett fordon, exempelvis en anteckning om att en bil
ar leasad eller forsedd med forbehdll om atertaganderitt, kan
tillhandahéllas enligt denna dndamélsbestimmelse.

Av punkt 5 foljer att personuppgiftsbehandling far ske for att
tillhandahélla uppgifter som behovs for aktualisering, komplettering eller
kontroll av uppgifter i kund- eller medlemsregister eller liknande
register. Andamalet motsvarar det som finns i 5 § 4 LVTR och far
betydelse for den som redan har ett eget personregister. Ett sadant
register far innefatta endast personer som redan stir i nadgon etablerad
forbindelse med den som  for registret.  Diremot  far
personuppgiftsbehandling inte ske for att aktualisera, komplettera eller
kontrollera rena marknadsforingsregister.

Enligt punkt 6 far behandling av personuppgifter ske for att lamna ut
uppgifter som behovs for sk. urvalsdragningar for direkt
marknadsforing. Det blir framforallt aktuellt vid direktreklam.
Andamilet begrinsas genom en uttrycklig hinvisning till den
registrerades ritt att motsétta sig behandling for direkt marknadsforing



enligt artikel 21.2 och 21.3 i dataskyddsforordningen. Om den
registrerade har motsatt sig sddan behandling far personuppgifterna inte
langre behandlas for sddana dndamal.

6§ En personuppgift som giller ett fordons registreringsnummer eller
fordonsidentifierings-nummer som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om
det dr nédvindigt for att tillhandahdlla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller
utrustning.

I paragrafen regleras ett sarskilt sekundért andamal for vilket uppgifter
om ett fordons registreringsnummer eller fordonsidentifieringsnummer
far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.4.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for nagot av de priméra dndamal som anges i 3 §. Det ar alltsa inte
tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf.

Av bestimmelsen foljer att uppgifter om ett fordons registrerings-
nummer eller fordonsidentifieringsnummer som behandlas enligt 3 §
dven fir behandlas for att tillhandahalla uppgifter om fordonets
beskaffenhet eller utrustning. Registreringsnummer har samma betydelse
som i 2 § forordningen om vigtrafikdefinitioner. Vad som avses med
fordonsidentifieringsnummer framgar av artikel 2.2 i kommissionens
forordning (EU) nr 19/2011 av den 11 januari 2011 om krav for
typgodkdnnande av tillverkarens foreskrivna skylt och for
fordonsidentifieringsnummer till motorfordon och deras sldpvagnar samt
om genomforande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
661/2009 om krav for typgodkdnnande av allmén sdkerhet hos
motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for dem. Registreringsnummer
och fordonsidentifieringsnummer &r att betrakta som personuppgifter
t.ex. nér uppgifterna dr hanforliga till ett fordon vars registrerade dgare &r
en fysisk person. En forutséttning for att uppgifterna ska fa behandlas
med stdd av paragrafen dr att behandlingen dr nodviandig for det angivna
dndamalet. Med uppgifter om ett fordons beskaffenhet och utrustning
avses tekniska uppgifter om fordonet, sisom uppgifter om fordonets
fabrikat, modellkod eller firg. De uppgifter som kan ldmnas ut enligt
paragrafen &r séledes inte i sig att betrakta som personuppgifter.

Behérighetsverksamhet

78§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
behérigheter om det dr nddvindigt for att styrelsen ska kunna hantera fragor om
1. behérighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss verksamhet,
2. utbildning eller prov for viss behérighet,
3. fardskrivarkort, eller
4. avgifter.

Paragrafen reglerar de primédra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror behorigheter.
Overvédgandena finns i avsnitt 7.10.1.
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En grundldggande fOrutsittning for att en personuppgift ska fa
behandlas med stod av paragrafen ér att behandlingen ar nodvéndig for
ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamélen. Begreppet fragor
om anses innefatta alla atgdrder som kan bli aktuella vid handldggning av
ett drende, men dven atgirder som behodver vidtas bade fore och efter ett
beslut i &drendet. Vidare innefattas myndighetens atgérder da fragor
besvaras eller ndr myndigheten &r nidgon behjélplig pa annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen far séledes
inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nddvandigt
for frdgor om behdrighet att fora ett fordon av ett visst slag eller att fora
ett fordon i en viss verksamhet. Andamalet omfattar frimst Transport-
styrelsens verksamhet pa korkorts- och yrkestrafikomradet. Korkort,
forarbevis, traktorkort och korkortstillstind utgdér exempel pa
behorigheter att fora ett visst slags fordon. Med fragor om behorighet att
fora fordon i en viss verksamhet avses t.ex. Transportstyrelsens
handldggning av drenden om yrkeskompetensbevis och taxiforar-
legitimation.

Av punkt 2 framgar att personuppgiftsbehandling &r tilliten om den
behovs for utbildning eller prov for viss behorighet. Exempelvis kravs
for att korkort ska utfirdas att sokanden har avlagt godkint forarprov.
Vidare utfiardas ett yrkeskompetensbevis endast till en forare som har
genomgatt foreskriven utbildning. Andamalet tillgodoser
Transportstyrelsen behov av att behandla personuppgifter for att t.ex.
registrera uppgifter om genomfort prov eller genomford utbildning.
Transportstyrelsen har vidare behov av att behandla personuppgifter for
att forordna forrittare av olika prov. Andamdlet omfattar dven den
behandlingen.

Punkt 3 foreskriver att personuppgiftsbehandling far utféras om det
behdvs for utforande av arbetsuppgifter som géller fardskrivarkort. Vad
som avses med fardskrivarkort framgar av artikel 2 d i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om férdskrivare vid vidgtransporter, om upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om férdskrivare vid végtransporter
och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pd védgtransport-
omrédet. Det finns fyra olika slags fardskrivarkort: forarkort,
foretagskort, verkstadskort och kontrollkort. Andamalet medger att
Transportstyrelsen far behandla personuppgifter om det dr nodvéndigt for
att prova frdgor om alla slags férdskrivarkort. Personuppgifter kan
exempelvis behdva behandlas vid Transportstyrelsens handlaggning av
drenden om utfirdande, fornyelse, utbyte och aterkallelse av
fardskrivarkort.

Enligt punkt 4 far behandling av personuppgifter ske om det behdvs for
fragor som géller avgifter. Med avgifter avses exempelvis avgifter for
utfirdande av Dbehorighetshandlingar som t.ex. korkort, taxiforar-
legitimation, forarbevis och kompetensbevis, men &ven olika
ansOkningsavgifter och forseningsavgifter. Bestimmelsen ger stod for
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter for att ta ut en avgift,
men ocksé for att utreda, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter. Med



uppbdra avses att begira indrivning eller vidta andra &tgérder for
verkstéllighet.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om behorigheter som behivs i
en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning, for

1. kontroll av ordning och sckerhet i trafiken,

2. tillstands- eller ldmplighetsprovning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan uppgift som for att kunna utféras forutsdtter tillgang till
information om behorigheter.

I paragrafen regleras de sekundira dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende behorigheter for att
lamnas ut till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.10.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primdra dndamal som anges i 7 § och sdledes
behandlas dven med stod av den paragrafen. Det &r alltsé inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
ska f4 behandlas med stod av paragrafen ar att behandlingen ar
nddviandig for ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamélen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att lamna ut uppgifter
som behovs for kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken. Detta
andamal innefattar behandling av uppgifter om behdrigheter, t.ex.
korkortsbehorigheter och uppgifter om taxiforarlegitimation, som behdvs
vid Polismyndighetens kontroller av ordningen och sékerheten i trafiken.

Av punkt 2 f6ljer att personuppgiftsbehandling &r tilliten for att
tillhandahalla uppgifter som behdvs for tillstdnds- eller ldmplighets-
prévning eller annan liknande provning. Andamalet innefattar situationer
dir innehav av en behorighet av visst slag dr en forutsittning for att
sokanden ska fa avldgga ett prov eller fi ett tillstind eller ett
godkidnnande. Med stod av &dndamélet kan t.ex. uppgifter om
korkortstillstand 1dmnas ut till en forarprovare som ansvarar for forarprov
for korkort. Vidare kan uppgifter om korkortsinnehav ldmnas ut till
Polismyndigheten = infér ett beslut om  forordnande som
végtransportledare och till kommuner f6r handlaggning av en ansdkan
om parkeringstillstand for rorelsehindrade.

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas for att tillhandahélla
uppgifter som behdvs for forsvars- eller beredskapsplanering. Andamélet
omfattar bl.a. Forsvarsmaktens behov av tillgang till uppgifter om t.ex.
korkortsbehorigheter vid sddan planering.

Enligt punkt 4 far personuppgiftsbehandling ske for att ldmna ut
uppgifter som behovs for tillsyn. Hirmed avses tillsyn som ska utdvas av
ett annat statligt eller kommunalt organ &n Transportstyrelsen, t.ex. en
annan statlig myndighet. Andamalet innefattar t.ex. Polismyndighetens
behov av uppgifter om forarkort for fardskrivare, yrkeskompetensbevis
och taxiforarlegitimation vid myndighetens kontroller enligt
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forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., lagen om
yrkeskompetensbevis och TTL.

Punkt 5 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att lamna ut
uppgifter om behorigheter som behdvs for att utféra en annan uppgift dn
de som avses i punkterna 1-4 och som for att kunna utforas forutsétter
tillgang till information om behdrigheter. Exempel pa verksamhet som
kan triffas av dndamalet dr Forsdkringskassans behov av uppgifter om
korkortsinnehav vid utredningar om bilstdd enligt 52 kap. social-
forsikringsbalken (2010:110). Andamalet omfattar #ven tillhanda-
héllande av uppgifter till sddan brottsbekdmpande statlig eller kommunal
verksamhet som inte ticks av ndgot annat sérskilt angivet &ndamal.

9§ En uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas enligt
7 § far dven behandlas ndr det dr nédvindigt for att tillhandahdlla en uppgifi
som behovs i

1. Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens eller Kustbevakningens brotts-
bekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att upprdtthdlla allmédn ordning och
séikerhet.

I paragrafen regleras vissa sdrskilda sekundédra dndamal for vilka en
uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild fir behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende behdrigheter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.10.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra dndamal som anges i 7 §. Det &r alltsa inte
tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf.

Av bestimmelsen foljer att ett korkortsfotografi som behandlas enligt
78§ dven far behandlas for att lamnas ut till Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Kustbevakningen. En fOrutséittning &r att
fotografiet behovs 1 Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller
Kustbevakningens brottsbekdmpande och lagforande verksambhet, eller
vid Polismyndighetens upprétthallande av den allminna ordningen och
sdkerheten. Med brottsbekdmpande verksamhet avses dven brottsfore-
byggande verksamhet. En ytterligare forutséttning for att fotografierna
ska f4 behandlas med stod av paragrafen dr att behandlingen &r
nddvindig for det angivna dandamalet.

10§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om behérigheter som behévs
som underlag for provningar eller beslut for forsdkringsgivning eller ndgon
annan allmdn eller enskild verksamhet.

I paragrafen regleras de sekundira dandamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende behorigheter for att
lamnas ut till en aktér som bedriver verksamhet som inte dr statlig eller
kommunal forfattningsreglerad verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.10.4.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for nigot av de primdra &dndamél som anges i 7 § och siledes
behandlas dven med stod av den paragrafen. Det &r alltsé inte tillatet att



samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
ska fa behandlas med stdd av paragrafen &r att behandlingen é&r
nddvéndig for ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamaélen.

Enligt paragrafen far personuppgiftsbehandling ske for att
tillhandahéalla  uppgifter om  behdrigheter som  behdvs  for
forsakringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet, som
underlag for provningar eller beslut. Sddana uppgifter kan t.ex. behdvas
for att forsdkringsbolag ska kunna administrera olika typer av
trafikforsidkringar.  Bestdmmelsen avser bade behandling av
personuppgifter for nyteckning av forsikring och administration av redan
inganget forsékringsavtal, liksom for reglering av intrdffad skada. Behov
av uppgifter om behdrigheter kan dven finnas inom ramen for en
affarsforbindelse eller en rattstvist. Exempelvis har biluthyrningsfirmor
och bilhandlare behov av tillgéng till kdrkortsuppgifter for att kunna hyra
ut ett fordon eller limna ut ett fordon for provkdrning. Andamalet har sin
motsvarighet i 5§ 2 LVTR. Bestimmelsen ger stod for sjilva
behandlingen av personuppgifterna, medan utrymmet for att ldmna ut
dem kan begrinsas av bestimmelser om sekretess.

Tillstandsverksamhet

11§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér
tillstand om det dr nodvindigt for att styrelsen ska kunna hantera fragor om

1. tillstand att bedriva yrkesmdssig verksamhet,

2. forordnande eller godkinnande av personal,

3. undantag fran trafikregler, eller

4. avgifter.

Paragrafen reglerar de primdra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.1.

En grundlidggande forutsittning for att en personuppgift ska fa
behandlas med stdd av paragrafen &r att behandlingen ar nodvéndig for
ett eller flera av det i bestimmelsen angivna &ndamélen. Begreppet
frigor om anses innefatta alla &tgdrder som kan bli aktuella vid
handldggning av ett drende, men dven atgdrder som behdver vidtas bade
fore och efter ett beslut i &drendet. Vidare innefattas myndighetens
atgdrder da fragor besvaras eller nar myndigheten dr ndgon behjélplig pa
annat sitt utan direkt koppling till ett specifikt d&rende. Transportstyrelsen
far séledes inhdmta och behandla uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nodvéandigt
for att hantera fragor om tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksambhet.
Med yrkesmissig verksamhet pé& végtrafikomraddet avses t.ex.
yrkesmadssig trafik, taxitrafik, biluthyrning, olika former av yrkesmaéssig
utbildning och redovisningscentraler for taxi. Aven tillstdnd att bedriva
internationella végtransporter utanfor EES omfattas av déndamalet (jfr 3
kap. YTL). Med yrkesmaéssig trafik avses detsamma som i artikel 2 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om
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upphdvande av radets direktiv 96/26/EG. Taxitrafik definieras i 1 kap.
3 § TTL. Med yrkesmissig utbildning avses t.ex. introduktionsutbildning
och riskutbildning for korkort enligt KKL, utbildning for
yrkesforarkompetens enligt lagen om yrkesforarkompetens och
utbildning i trafikskola enligt lagen om trafikskolor. Det foreslagna
dndamaélet ger Transportstyrelsen mdjlighet att behandla personuppgifter
for att t.ex. handldgga drenden och besvara fragor om tillstdnd for att
bedriva sddan verksamhet.

Enligt punkt 2 tar personuppgifter behandlas om det &r nddvindigt for
att hantera frdgor om forordnande eller godkinnande av personal.
Andamalet ger Transportstyrelsen stod for att behandla personuppgifter
om det dr nodvéandigt for fragor om forordnande eller godkénnande av
personal for den verksamhet som omfattas av ett tillstind att bedriva
yrkesmissig verksamhet. Exempelvis omfattas Transportstyrelsens
behandling av personuppgifter ndr myndigheten provar fragor om
godkdnnande som trafikskolechef, utbildningsledare eller trafikldrare
enligt 3 § tredje stycket lagen om trafikskolor. Andamaélet omfattar
vidare den behandling av personuppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet ska kunna godkénna
trafiksdkerhetsgranskare for vigprojekt enligt 11 § végsdkerhetslagen
och sikerhetssamordnare enligt 4 § lagen om sékerhet i vigtunnlar.

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nédvandigt
for att hantera frigor om undantag fran trafikregler. Andamalet innefattar
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter vid dispensprovningar
i enskilda fall enligt trafikforordningen.

Av punkt 4 f6ljer att personuppgifter far behandlas om det &r
nodvandigt for att hantera frdgor om avgifter. Avgifter tas ut for
Transportstyrelsens handlidggning av drenden som ror tillstdnd, t.ex. i
form av en ansOkningsavgift. Bestimmelsen ger stod for
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter for att ta ut en avgift,
men ocksé for att utreda, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter. Med
uppbédra avses att begidra indrivning eller vidta andra atgirder for
verkstdllighet.

12§ Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om tillstand som behévs i en
annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning, for

1. tillsyn, eller

2. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsdtter tillgang till
information om tillstdnd.

I paragrafen regleras de sekundira d&ndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende tillstind for att
lamnas ut till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksam-
het. Med uppgifter om tillstand avses samtliga uppgifter som har samlats
in med stod av 11 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primira dndamal som anges i 11 § och séledes
behandlas dven med stod av den paragrafen. Det &r alltsé inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt



forevarande paragraf. En ytterligare forutsattning for att personuppgifter
ska fid behandlas med stdd av paragrafen &r att behandlingen é&r
nddvindig for ndgot av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att lamna ut uppgifter
om tillstind som behovs for tillsyn som ska utféras i en annan statlig
eller kommunal verksamhet @n Transportstyrelsens. Uppgifter om
tillstand kan exempelvis ha betydelse for Polismyndighetens kontroller
av forares kor- och vilotider och for Skatteverkets tillsyn av
transportbranschen i skattehdnseende.

I punkt 2 anges att personuppgifter far behandlas for att lamna ut
uppgifter om tillstdind som behovs for att utfora en annan uppgift &n den
som avses i punkten 1 och som for att kunna utforas forutsitter tillgdng
till  information om tillstind. Andamalet innefattar  t.ex.
Polismyndighetens behov av uppgifter om tillstindshavare vid
utredningar av brott som olaga yrkesmaéssig trafik och olaga taxitrafik.
Aven behov som kan finnas i annan brottsbekéimpande verksamhet
omfattas av dndamalet. Vidare kan Skatteverket i ett skattedrende ha
behov av att kontrollera vem som é&r innehavare av ett tillstdnd att
bedriva t.ex. yrkesmissig trafik eller taxitrafik. Aven andra myndigheter
kan for sin verksamhet ha behov av personuppgifter som behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende tillstand.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sddana uppgifter om tillstand som behovs som
underlag for provningar eller beslut for forsdkringsgivning eller ndgon annan
allmdn eller enskild verksamhet.

I paragrafen regleras de sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende tillstdnd for att
lamnas ut till en aktdr som bedriver verksamhet som inte ar statlig eller
kommunal forfattningsreglerad verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.11.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primdra @ndamal som anges i 11 § och séledes
behandlas dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
ska fd behandlas med stod av paragrafen ar att behandlingen ar
nddvéndig for ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamélen.

Enligt paragrafen far personuppgiftsbehandling ske for att
tillhandahélla uppgifter om tillstind som behdvs for forsékringsgivning
eller annan allmén eller enskild verksamhet, som underlag foér provningar
eller beslut. Sddana uppgifter kan t.ex. behdvas for att forsékringsbolag
ska kunna administrera olika typer av forsdkringar. Bestimmelsen avser
bade behandling av personuppgifter for nyteckning av forsékring och
administration av redan inganget forsakringsavtal, liksom for reglering
av intrdffad skada. Behov av uppgifter om tillstand kan &ven finnas inom
ramen for en affarsforbindelse eller en réttstvist. Exempelvis har
biluthyrningsfirmor behov av tillgéng till uppgifter om taxitrafiktillstand
vid uthyrning av fordon som med stdd av FoL &r registreringsbesiktigade
for taxitrafik, eftersom séddana fordon endast far hyras ut till den som
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innehar ett sidant tillstind. Aven de ackrediterade verkstdder som utfor
taxameterbesiktningar kan ha behov av uppgifter om tillstdndshavare.
Andamélet har sin motsvarigheti 5 § 2 LVTR.

Tillsynsverksamhet

14§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
tillsyn om det dr nédvindigt for att styrelsen ska kunna hantera fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

Paragrafen reglerar de primédra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i1 Transportstyrelsens verksamhet som ror tillsyn.
Overviigandena finns i avsnitt 7.12.1.

En grundlidggande forutsittning for att en personuppgift ska fa
behandlas med stdd av paragrafen dr att behandlingen &r nodvéndig for
ndgot av det i bestimmelsen angivna dndamélen. Begreppet fragor om
anses innefatta alla &tgéirder som kan bli aktuella vid handldggning av ett
drende, men dven dtgirder som behover vidtas bade fore och efter ett
beslut i &drendet. Vidare innefattas myndighetens atgdrder da fragor
besvaras eller nir myndigheten &r nidgon behjélplig pa annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen far saledes
inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nodvandigt
for att hantera fragor om tillsyn. Andamélet ger stdd for den behandling
av personuppgifter som behovs vid Transportstyrelsens tillsyn pa
vagtrafikomradet. Tillsynen omfattar t.ex. fordonsbesiktningsverksam-
heten, redovisningscentraler for taxitrafik och innehavare av taxiforar-
legitimation eller olika typer av tillstind att bedriva yrkesmaissig
verksamhet. Transportstyrelsen dr &ven tillsynsmyndighet enligt
véagsikerhetslagen och lagen om sdkerhet i vagtunnlar.

Av punkt 2 foljer att personuppgiftsbehandling &r tillaiten om den &r
nddvindig for fragor om avgifter. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet
finansieras i huvudsak med avgifter. Andamalet innefattar myndighetens
behov av att behandla personuppgifter for att utreda, bestimma, uppbéra,
redovisa och é&terbetala sddana avgifter. Med uppbédrande av avgifter
avses att begéra indrivning eller vidta andra atgirder for verkstillighet.
Bestimmelsen ger ocksd stdd for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter vid paforande av sanktionsavgifter for dvertradelser av
bestimmelser om kor- och vilotider enligt 9 kap. 6-9 §§ forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och cabotage enligt 5 a §
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far dven behandlas om det dr
nodvindigt for att tillhandahdlla sddana uppgifter om tillsyn som behévs i en
annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet avseende tillsyn for att



lamnas ut till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for nadgot av de primdra @ndamél som anges i 14 § och saledes
behandlas dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att
samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter
ska f4 behandlas med stod av paragrafen ar att behandlingen ar
nddvandig for det i bestimmelsen angivna dndamaélet.

Enligt bestimmelsen far personuppgifter behandlas for att ldmna ut
uppgifter om tillsyn som behdvs i annan statlig eller kommunal verksam-
het &n Transportstyrelsens. Som exempel kan ndmnas att uppgift om ett
foretags riskviarde har betydelse for Polismyndighetens végkontroller
enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. For
fullgérande av skattekontroll kan vidare Skatteverket ha behov av
registrerade uppgifter om redovisningscentraler for taxitrafik och uppgift
om ett foretags riskvarde.

Gemensamma dndamdl

16 § Personuppgifter far behandlas om det dr nédvindigt for att fullgéra

1. en rattslig skyldighet att registrera eller pd annat sdtt dokumentera en
personuppgifi, eller

2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt dtagande.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i tva sérskilt angivna
fall och géller oavsett om forutsattningarna for behandling enligt 3—15 §§
ir uppfyllda. Andamalen #r primira och giller for behandling av
personuppgifter inom samtliga Transportstyrelsens verksamhetsomraden
pa vigtrafikomrédet, dvs. avseende fordon, behorigheter, tillstdind och
tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 7.13.1 och 2.

En grundldggande forutsittning for att en personuppgift ska fa
behandlas med stdd av paragrafen dr att behandlingen ar nodvandig for
ett eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Av punkt 1 foljer att personuppgifter far behandlas for fullgérande av
en rittslig skyldighet att registrera eller pa annat sitt dokumentera en
personuppgift. Exempel pa sddan behandling kan vara diarieforing.

Punkt 2 ger stod for personuppgiftsbehandling som &r nddvindig for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra forpliktelser som f6ljer av
internationella ataganden. Sverige har t.ex. ataganden enligt ett flertal
EU-rattsakter dar Transportstyrelsen i egenskap av behorig myndighet
eller kontaktpunkt for informationsutbyten &r skyldig att fullgéra vissa
forpliktelser som kan krdva behandling av personuppgifter. Som exempel
kan ndmnas utbyte av uppgifter om végtransportforetag enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmédssig trafik och om
upphévande av radets direktiv 96/26/EG och Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet och om
dndring av rédets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphévande av rddets forordning (EEG) nr 3820/85.
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Transportstyrelsen bitrdder dven Polismyndigheten vid samarbete enligt
radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande  brottslighet  (Priimradsbeslutet) och  vid
informationsutbyte enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underldttande av griansdverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet),
genom att som nationellt kontaktstille automatiskt besvara forfragningar
till végtrafikregistret frdn utlindska kontaktstillen. Forutom en
skyldighet att utbyta vissa uppgifter kan det rora sig om en forpliktelse
att registrera uppgifter eller att behandla uppgifter vid deltagande i
samarbeten med utlindska myndigheter, t.ex. vid tillsyn.

17§ Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far dven
behandlas ndr det dr nédvindigt for att tillhandahdlla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med stéd av lag
eller forordning, eller

3. en utldndsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation, om
utlimnandet av uppgifterna sker i enlighet med Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, en internationell konvention som Sverige har tilltrdtt eller
ett av riksdagen godkdnt avtal med en frimmande stat eller en mellanfolklig
organisation.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter for att ldmna ut
uppgifter i nigra sirskilt angivna fall. Andamalen ir alltsd sekundéra.
Bestdmmelsen giller oavsett om forutsdttningarna for behandling enligt
ovriga sekundéra dndamal i lagen ar uppfyllda och géller for behandling
av personuppgifter inom samtliga Transportstyrelsens verksamhets-
omraden pa vagtrafikomradet, dvs. avseende fordon, behdrigheter,
tillstind och tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 7.13.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primira dndamal som anges i 3, 7, 11, 14 eller 16 §
och saledes behandlas dven med stod av ndgon av de paragraferna. Det &r
alltsé inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla
dem enligt forevarande paragraf. En ytterligare fOrutséttning for att
personuppgifter ska f4 behandlas med stdd av paragrafen &r att
behandlingen dr nodvéndig for det i bestimmelsen angivna dndamalet.

Av punkterna 1 och 2 framgér att personuppgifter som behandlas med
stod av 3, 7, 11, 14 eller 16 § dven far behandlas om det dr nodvéndigt
for att tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller, om
uppgifterna ldmnas med stod av lag eller foérordning, till en annan
myndighet eller en enskild. Med enskild avses dven en juridisk person.
Uppgiftslimnandet kan ske av olika anledningar. I vissa fall sker
utlimnandet pa grund av en skyldighet att 1dmna ut uppgifter till vissa
utpekade myndigheter enligt olika forfattningar. I den man ett sadant
utlimnande inte ticks av lagens ovriga sekundira
dndamalsbestimmelser, kan uppgifter ldmnas ut med stdd av detta
dndamal. I andra fall dr Transportstyrelsen enligt lag eller forordning
skyldig att pa begéiran ldmna ut uppgifter till andra. Ett exempel ar
skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL att i vissa fall lamna ut uppgifter till
en annan myndighet.



Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medger
att uppgifter far ldmnas ut utan att det finns nagon skyldighet att gora det.
Ett exempel pd en sddan bestimmelse ar 10 kap. 15 § OSL. I
bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till
riksdagen eller regeringen. Ett annat exempel dr 10 kap. 27 § OSL som
innebdr att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas till en annan
myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Av punkt 3 framgér att personuppgifter som behandlas med stéd av 3,
7, 11, 14 eller 16 § dven far behandlas om det dr nddvéndigt for att
tillhandahélla information till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller
en mellanfolklig organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker i
enlighet med Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt en internationell konvention som Sverige har
tilltratt eller enligt ett av riksdagen godként avtal med frimmande stat
eller mellanfolklig organisation. Bestimmelsen ger stod for sjdlva
behandlingen av personuppgifterna, medan utrymmet for att limna ut
dem kan Dbegrinsas av bestimmelser om sekretess eller
dataskyddsforordnings bestimmelser om Overforing av personuppgifter
till tredjeléinder eller internationella organisationer. Ar det friga om en
séarskild foreskrift i lag eller forordning foljer av 8 kap. 3 § OSL att
sekretess inte hindrar ett utlimnande till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation. Med lag likstélls en EU-forordning (se prop.
1998/99:18 s. 41 och 75 och prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283). I
ovrigt giller enligt samma bestimmelse att sekretessbelagda uppgifter far
lamnas ut till utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer
om uppgiften i motsvarande fall skulle f& ldmnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning stér
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utldndska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far behandlas
dven for andra dndamadl, under forutsdtining att uppgifterna inte behandlas pd
ett sditt som dr oforenligt med det dndamadl for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att uppgifter som behandlas enligt de primédra
dndamadlen i 3, 7, 11, 14 eller 16 § i lagen far behandlas dven for andra
andamal. Bestimmelsen giller inom samtliga Transportstyrelsens
verksamhetsomraden pé& vigtrafikomradet, dvs. avseende fordon,
behérigheter, tillstdnd och tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 7.13.4.

I paragrafen anges att uppgifter som behandlas for négot av de priméara
andamal som anges i 3, 7, 11, 14 eller 16 § far behandlas dven for andra
dndamal under forutsittning att behandlingen inte ar ofSrenlig med
insamlingsdndamalet. Behandling av personuppgifter enligt denna
paragraf forutsitter saledes att uppgifterna har samlats in for nagot av de
priméra dndamal som anges i lagen. Bestimmelsen &r utformad i ndra
anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen, den s.k.
finalitetsprincipen, och bor tolkas pa samma sétt. Detta innebér bl.a. att
behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1 i forordningen inte ska anses vara oforenlig med de
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ursprungliga dndamalen. Det innebér ocksd att de omstdndigheter som
anges 1 artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid beddmningen av
om behandlingen &r forenlig med finalitetsprincipen.

Riittelse

19§ [ fraga om en personuppgift om vem som dr registrerad dgare till ett
fordon gdller den registrerades rdtt till rdttelse i artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrdckning som rdttelse kan ske utan skada
for ndgon annans rdttigheter eller friheter.

Fore rittelse av en uppgift om vem som dr registrerad dgare till ett fordon, ska
Transportstyrelsen ge den som berors av dtgdrden tillfille att yttra sig. Ndgot
yttrande behdver dock inte inhdmtas om den som berdrs av dtgdrden dr okdnd
eller om det dr uppenbart obehovligt.

I paragrafen regleras ritten att fd en personuppgift om registrerad
fordonségare rittad. Overviigandena finns i avsnitt 7.21.3.

Av forsta stycket framgér att ritten att f4 en personuppgift om
registrerad fordonsdgare rdttad endast géller i den utstrdckning som
rittelse kan ske utan skada for nagon annans rattigheter eller friheter.
Bestimmelsen innebdr en begrdnsning av den registrerades rétt till
rittelse enligt artikel 16 1 dataskyddsforordningen. Begrénsningen géller
dock bara i frdga om en uppgift om vem som é&r registrerad fordonségare.
En sédan uppgift far endast rittas om det kan ske utan skada for ndgon
annan in den registrerades réttigheter eller friheter. En beddmning av
eventuell skada ska séledes goras innan réttelse far ske. Skada skulle t.ex.
kunna uppstd om en person genom en rittelse retroaktivt skulle bli
ansvarig for skulder knutna till  fordonet.  Artikel 16 i
dataskyddsforordningen och denna bestimmelse géller inte for uppgifter
om juridiska personer och avlidna (jfr 1 kap. 4 §). Vid rittelse av sddana
uppgifter far i stéllet 36 § forvaltningslagen (2017:900) tillimpas.

I andra stycket anges att den som berdrs av ett beslut om rattelse ska fa
mojlighet att yttra sig innan en réttelse sker. En forutsittning dr dock att
Transportstyrelsen kénner till den berérda personen. Myndigheten
behover inte inhdmta nagot yttrande om det dr uppenbart obehovligt.

Siikerhetsdtgiirder

20§ Tiligangen till personuppgifter ska begrdnsas till vad var och en behdver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for dndamdl som anges i 3—15 §§, 16 § 2
och 17 § ska avskiljas sd att tillgangen till dem begrinsas om de inte ldngre
behovs i myndighetens lopande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om sckerhetsatgdrder
till skydd for personuppgifter.

Paragrafen reglerar sidkerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.
Overviigandena finns i avsnitt 7.17 och 7.22.

I forsta stycket slas fast att tillgdngen till personuppgifter hos
Transportstyrelsen ska begrénsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det dr den personuppgiftsansvariga
myndigheten som har ansvar for att avgora vilka uppgifter respektive



medarbetare behover for att kunna fullgora sina uppgifter. Myndigheten
ansvarar ocksa for att datasystemen utformas sa att det 4r mojligt att pa
ett dndamalsenligt sétt begrdnsa tillgdngen till information pa
individniva.

Enligt andra stycket ska Transportstyrelsen avskilja personuppgifter
som behandlats for de 4andamal som anges 1 3—15 §§, 16 § 2 och 17 § nér
uppgifterna inte ldngre behdvs for denna verksamhet. Med avskiljande
menas att personuppgifterna tas bort frdn  automatiserade
uppgiftssamlingar eller system som anvénds i verksamheten, t.ex. fran ett
arendehanteringssystem. Det aligger Transportstyrelsen att infora rutiner
for nir avskiljande ska ske och pd vilket sétt. Avskiljandet far inte
innebdra att uppgifter gallras i strid med arkivlagen (1990:782) eller
foreskrifter som har meddelats med stdod av den lagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av denna lag.

Som framgér av forsta stycket aligger det Transportstyrelsen att
begrédnsa den interna tillgdngen till avskilda personuppgifter till det som
varje medarbetare behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. 1
vissa fall finns dock ett behov av tillgang till uppgifter i redan avslutade
drenden. Det kan till exempel vara aktuellt i Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet. Vid tillsyn av en tillstindshavare kan en handlaggare
exempelvis ha behov av tillgang till uppgifter i det avslutade drendet om
beviljande av tillstdnd. Tillgdng ska darfor inte bara beviljas
arkiveringspersonal, utan dven handldggare som kan vara i behov av
uppgifter som &r avskilda i sitt dagliga arbete.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om sékerhetsatgarder till skydd for personuppgifter.

Sokning

21§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen reglerar sokning. Overvigandena finns i avsnitt 7.14.

Av paragrafen framgér att det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pd kénsliga personuppgifter.
Sokbegransningen omfattar alla tekniska &tgérder som innebdr att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kénsliga
personuppgifter. Darmed forbjuds s6kningar som gors for att fa fram ett
urval av personer som t.ex. grundas pd uppgifter om hilsa. Diremot
hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors i ett annat syfte dn att
identifiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervard.

Avgifter

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
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Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter enligt vigtrafikdatalagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.24.
Transportstyrelsens verksamhet ar i1 huvudsak avgiftsfinansierad.
Bemyndigandet ger stod for att meddela foreskrifter om avgifter for
registrering och &rendehandldggning enligt végtrafikdatalagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Med avgifter for
registrering avses exempelvis den végtrafikregisteravgift som arligen tas
ut av vissa fordonsidgare. Avgifter for drendehandléggning kan t.ex. avse
provning av ansdkningar om direktatkomst och vissa registerutdrag.

3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehdller sdrskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gérs eller har gjorts gemensamt tillgingliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa vdgtrafikomrddet. Uppgifter som endast ett
fatal personer har rdtt att ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Detta kapitel gdller inte ndr personuppgifter behandlas med stéd
av2kap. 16§ 1.

Lagen skiljer mellan behandling av ”gemensamt tillgéingliga uppgifter”
(inklusive behandling som innebér att personuppgifter gors gemensamt
tillgéngliga) och annan behandling av personuppgifter. I kapitlet finns
sdrskilda bestimmelser om gemensamt tillgédngliga uppgifter. Paragrafen
anger de grundldggande kraven for att uppgifter ska anses vara
gemensamt tillgingliga. Overvigandena finns i avsnitt 7.18.

1 forsta stycket foreskrivs att de mer begrinsande bestimmelserna i
3 kap. géller vid behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafik-
omradet. En uppgift anses tillgédnglig om en person har savil faktisk
mojlighet att ta del av uppgiften som rittslig behorighet att gora det.
Avgorande for bedomningen av om personuppgifter dr att anse som
gemensamt tillgdngliga eller inte & om uppgifterna bara ar dtkomliga for
en bestimd och begriansad personkrets. Om avsikten &r att uppgifterna
ska vara atkomliga for en i forvdg obestdmd krets av anstillda inom
Transportstyrelsen far uppgifterna alltid anses vara gemensamt
tillgéngliga. Som exempel kan nidmnas att uppgifter som fors in i
végtrafikregistret normalt &r av den karaktiren. Uppgifter som
myndigheter eller enskilda har tillgang till genom direktdtkomst &r alltid
gemensamt tillgéngliga, se kommentaren till 4 §.

Om uppgifterna lagras pé ett sddant sétt att endast en viss person har
tillgang till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemensamt
tillgéngliga. Personuppgifter som lagras elektroniskt pa harddisken i en
dator eller en server i samband med att en enskild tjinsteman arbetar med
ordbehandling och som é&r atkomliga endast for tjinstemannen sjilv (och
for systemadministratoren) kan alltsd inte anses vara gemensamt
tillgdngliga. I sadana fall 4r bestimmelserna i 3 kap. inte tilldmpliga. Det
giéller &ven om syftet 4r att uppgifterna senare ska lagras sé att andra far
tillgang till dem. Det &r alltsd forst nir insamlade uppgifter gors
tillgdngliga for fler &n ett fatal personer som bestdimmelserna i 3 kap. blir



tillimpliga. En annan sak &r att den som samlar in uppgifter, som kan
antas bli gemensamt tillgédngliga vid en senare tidpunkt, redan vid
insamlingstillféllet har goda skél att beakta de sérskilda regler som giller
for behandling av gemensamt tillgéngliga personuppgifter for att inte
forsvara den fortsatta behandlingen.

I vilken utstrickning uppgifter som é&r tillgédngliga enbart for en
bestdmd krets av personer dr att anse som gemensamt tillgdngliga far
bedomas med hénsyn till frimst hur manga personer som har tillgang till
uppgifterna. Enbart det forhallandet att fler &n en har tillgéng till
uppgifterna innebdr inte att uppgifterna ska anses gemensamt
tillgingliga. Behandlingar som gors exempelvis inom ramen for ett
arende eller ett projekt som endast vissa utpekade tjdnstemén har tillgang
till kan alltsa falla utanfor regleringen i 3 kap. Om antalet tjinstemén i en
sddan grupp uppgar till fler dn ett fatal, maste dock de personuppgifter
som behandlas inom gruppen, trots att den &r avgriansad, anses vara
gemensamt tillgdngliga. Var grinsen gar far bedéomas med héansyn till
samtliga omsténdigheter i ett enskilt fall, men en tumregel kan vara att
uppgifterna &r att anse som gemensamt tillgédngliga om antalet deltagare i
gruppen Overstiger tio. Hur manga som faktiskt hanterar uppgifterna
saknar ddremot betydelse for bedomningen.

Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha
betydelse for frdgan om uppgifterna ska anses vara gemensamt
tillgingliga eller inte. I ett drende eller projekt med ldngre varaktighet
maste man rikna med att de personer som sysslar med &rendet eller
projektet med tiden kommer att bytas ut. Som en foljd av detta kommer
de uppgifter som behandlas att bli tillgédngliga for ett storre antal personer
an vad som motsvarar det normala antalet deltagare i gruppen. Mot den
bakgrunden kan uppgifter som behandlas i drenden eller projekt vilkas
handldggning drar ut pa tiden ibland anses vara gemensamt tillgédngliga,
trots att antalet deltagare vid varje givet tillfille dr begrédnsat till en
mindre grupp av personer.

Nir det giller fragan om huruvida en uppgift dr gemensamt tillgénglig
eller inte &r det viktigt att framhalla att karaktdren av en uppgift kan
fordndras under den tid som den behandlas. Uppgifter som fran borjan
har betraktats som icke gemensamt tillgéngliga kan vid ett senare tillfélle
vara att anse som gemensamt tillgdngliga. D& ska de strdngare
bestimmelserna om behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter
tillimpas.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna i 3 kap. inte giller nir
personuppgifter behandlas med stod av bestimmelserna i 2 kap. 16 § 1
om diarieféring m.m. I kommentaren till den paragrafen utvecklas
ndrmare vilken personuppgiftsbehandling som far utféras med stod av de
bestdmmelserna.

Personuppgifter som fir giras gemensamt tillgingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pad vigtrafikomradet som
ror fordon, behérigheter, tillstand och tillsyn far goras gemensamt tillgdngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om sadana uppgifter.
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I paragrafen anges vilka uppgifter som far géras gemensamt tillgdngliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.18.2.

Enligt forsta stycket far personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomradet som ror fordon, behdrigheter, tillstand
och tillsyn goras gemensamt tillgdngliga. Transportstyrelsen far enligt
2 kap. 3, 7, 11, 14 och 16 §§ samla in personuppgifter for ett flertal
primédra dndamal inom ramen for de olika verksamhetsomradena, bl.a.
for fragor om fordons registrering och anvdndning, behdrighet att fora ett
fordon och tillstdind att bedriva yrkesmissig verksamhet. Det ror sig
exempelvis om uppgifter om fordonségare, vissa tekniska uppgifter om
ett fordon, korkortsinnehav och innehavare av tillstand att bedriva
yrkesmaéssig verksamhet. Personuppgifter som behandlas for ndgot av de
primidra dndamdlen far &ven goras gemensamt tillgingliga i
verksamheten.

I andra stycket upplyses att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan meddela foreskrifter om uppgifter som gors
gemensamt tillgéngliga.

Sokning
3§ Regeringen kan med stod av Skap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i uppgifter som har gjorts gemensamt

tillgdngliga far det endast anvindas sékbegrepp som anges i sadana foreskrifter.
Begrinsningen i andra stycket gdller inte vid sokning i en viss handling.

Paragrafen reglerar sokning 1 gemensamt tillgingliga uppgifter.
Overviigandena finns i avsnitt 7.18.3.

1 forsta stycket forsta meningen finns en upplysningsbestimmelse om
att regeringen kan meddela foreskrifter om sokbegrepp. Enligt andra
meningen begrinsas mojligheterna att utfora sokningar i gemensamt
tillgéngliga uppgifter. Vid en sadan sdkning far det endast anvindas
sddana sokbegrepp som framgéar av foreskrifter som regeringen har
meddelat.

Enligt andra stycket géller inte sokbegriansningsreglerna i forsta
stycket vid sokning som gors i en viss handling som redan har
identifierats. Med handling avses en fardig elektronisk handling dvs. en
handling som har getts en bestdmd, fixerad form som kan &terskapas
géng pa gang. Det handlar sdledes hir om sokning endast i begrdnsade
informationsméngder.

Direktatkomst

4§ Direktdatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sadana uppgifter som avses i 2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4, 6-15 §3,
16§ 2, 17 och 18 §3, och

3. avse personuppgifier som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den registrerade fdr ha direktdtkomst till personuppgifter som avser honom
eller henne sjdlv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktdtkomsten,

2. undantag frdan bestdmmelsen i forsta stycket 1, och



3. behorighet och sikerhet vid direktdtkomst.

I paragrafen anges under vilka forutséttningar direktdtkomst fir medges
till personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.19.1.

Med direktatkomst avses att ndgon har direkt tillgng till register,
databaser eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat
och pd egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna
paverka innehallet i uppgiftssamlingen. I uttrycket direktdtkomst ligger
ocksd att den som &r ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon
kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfdlle far del
av.

I forsta stycket anges ramarna for vilka uppgifter som far omfattas av
direktdtkomst och for vilka syften direktatkomst far beviljas.
Bestimmelsen innebdr inte en absolut rétt till direktditkomst om
forutséttningarna ar uppfyllda, utan anger endast i vilken form uppgifter
far ldmnas ut. Mgjligheten att 1dmna ut uppgifter genom direktatkomst
kan begrinsas genom att vissa uppgifter dr skyddade av sekretess. I de
fall en sekretessbrytande bestimmelse kan &beropas kan dock &ven
sadana uppgifter ldamnas ut genom direktatkomst. Mojligheten att ge
direktitkomst saknar sekretessbrytande verkan.

Av punkt 1 foljer att direktdtkomst endast far medges till uppgifter som
ingdr 1 Transportstyrelsens uppgiftssamling végtrafikregistret. En
upprikning av de uppgifter som ska inga i uppgiftssamlingen kommer att
regleras i forordning, jfr kommentaren till 2 kap. 1 §.

Enligt punkt 2 far direktitkomst endast medges for de dndamal som
anges 1 2kap. 3 och 48§, 5§14, 6-158§, 16§2, 17 och 18 §§.
Direktatkomst far sdledes medges for samtliga priméra dndamal utom for
dndamalet i 2kap. 16 §1 om diarieforing m.m. och for samtliga
sekunddra dndamal utom da mottagarens syfte dr att komplettera eller
kontrollera kund- eller medlemsregister eller liknande register eller att
gora en s.k. urvalsdragning for direkt marknadsforing av information om
fordonsigare.

I punkt 3 anges att direktatkomst endast far medges till personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Direktatkomst far sdledes medges
endast till insamlade uppgifter som har gjorts tillgéngliga for fler &n ett
fatal personer.

Av andra stycket foljer att den registrerade alltid far ha direktatkomst
till sina egna personuppgifter.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om direktatkomst i olika avseenden.

Enligt punkt 1 kan foreskrifter meddelas om omfattningen av
direktitkomsten. Direktdtkomst behdver saledes inte medges till samtliga
uppgifter.

Av punkt 2 foljer att foreskrifter kan meddelas om undantag frén
forbudet i forsta stycket 1 att medge direktatkomst till andra uppgifter &n
sddana som ingar i det s.k. végtrafikregistret enligt 2 kap. 1 §.
Direktatkomst kan didrmed vid behov medges till exempelvis en
elektronisk handling.
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Foreskrifter far enligt punkt 3 meddelas om behdrighets- och
sdkerhetsfragor savitt avser direktatkomst.

5§ Den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar ansvaret for att tillgdngen till personuppgifter som
har ldmnats ut genom direktatkomst begriinsas. Overviigandena finns i
avsnitt 7.19.1.

Av paragrafen framgar att den som har beviljats direktatkomst till
personuppgifter som behandlas enligt lagen ansvarar for att tillgangen till
uppgifterna begrinsas. Mottagaren, som kan vara antingen en allmin
eller en enskild aktor, &r alltsd skyldig att se till att endast den som
behover en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har mojlighet att
fa del av uppgiften.

6§ Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register o6ver
vdgtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och rdadets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmdssig trafik och om
upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, i lydelsen enligt radets forordning (EU)
nr 517/2013, far den svenska kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den
utstrdckning den andra staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall
hade varit tillaten enligt EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen reglerar den svenska kontaktpunktens mojlighet att gora
sokningar i andra staters register Over végtransportforetag i enlighet med
artikel 16 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009. Paragrafen motsvarar 8 a § LVTR, men har anpassats till den
nya personuppgiftsregleringen pa vigtrafikomradet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.19.1.

Transportstyrelsen dr dven i fortséttningen den svenska kontaktpunkten
(fr 1 kap. 2 § tredje stycket FVTR).

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

2.1 lagen (2019:000) om wupphdvande av lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister finns bestimmelser om vad som gdller i fraga om

a) drenden som avser en begiran om rdttelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) overklagande av beslut.

Lagen triader enligt bestimmelsen i punkt I i kraft den 1 april 2019.

Av punkt 2 framgar att det finns overgangsbestimmelser att beakta i
lagen om upphivande av lagen (2001:558) om vigtrafikregister. Over-
gangsbestimmelserna géller i friga om &drenden som avser en begéran
om réttelse av en uppgift om vem som é&r registrerad fordonségare, om
drendet har inletts fore den 1 april 2019, och om &verklagande av beslut.



Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om fordons registrering och
anvindning

Allmiinna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om registrering av motordrivna fordon
och slipfordon hos Transportstyrelsen.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhor Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som dr avsedda att foras av gdende eller sldpfordon
som har kopplats till ndagot sadant fordon, eller

3. mopeder klass I1.

Vilka uppgifter som ska registreras hos Transportstyrelsen framgdr av 2 kap.
1§ vagtrafikdatalagen (2019:000) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomradde. Den motsvarar huvudsak-
ligen bestimmelsen i 1 § LVTR. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1
och 2.

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Till skillnad fran
LVTR reglerar den nya lagen dock endast registreringsplikten for
motordrivna fordon och slédpfordon och dirmed sammanhéngande fragor.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns numera i
vigtrafikdatalagen. Registreringen av motordrivna fordon och slédpfordon
ar en forutsittning for att ett fordon ska fa anvindas i Sverige och i lagen
anges villkoren och fOrutsittningarna for en registrering, se &dven
propositionen Lag om végtrafikregister, m.m. (prop. 2000/01:95 s. 97).

Andra stycket anger undantagen fran lagens tillimpningsomrade och
motsvarar 1 § andra stycket LVTR. Med motordrivna fordon som é&r
avsedda att foras av géende i punkt 2 avses t.ex. mindre motordrivna
sndplogar och motordrivna jordfrdsar.

1 tredje stycket finns en upplysning om att bestimmelser om vilka
uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret framgar av végtrafik-
datalagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Av paragrafen framgar att de fordons- och viktbegrepp som anvénds i
lagen ska forstds pd samma sétt som i lagen om végtrafikdefinitioner.
Lagen om végtrafikdefinitioner innehéller de centrala definitionerna av
grundldggande fordons- och viktbegrepp pé végtrafikomradet. Paragrafen
motsvarar bestimmelsen i 3 § LVTR (se dven prop. 2000/01:95 s. 93 £.
och 98).

Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pd
innehavaren, ndr det dr fraga om ett fordon som innehas
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1. pa grund av kreditkép med forbehdll om dtertaganderitt, eller
2. med nyttjander<itt for en bestdmd tid om minst ett dar.

Av paragrafen framgar att bestimmelser om édgaren av ett fordon i vissa
fall ska tillimpas pé& innehavaren. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt
8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 4 § LVTR och innebér att den
som innehar ett fordon enligt ett avbetalnings- eller leasingkontrakt pa
det sitt som bestimmelsen foreskriver i registreringshidnseende ska
behandlas som fordonsdgare och fullgdra de forpliktelser som avilar en
dgare (se dven prop. 2000/01:95 s. 98).

4§ Om ndgon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det under
sdadana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som sdgs i lagen om
dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giiller dock inte

1. om den underdrige har forarbehérighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underdrige har forarbehorighet for ett
fordon som kan dra slipfordonet.

Paragrafen innehaller bestimmelser som géller nér ett fordon uppges
dgas eller innehas av ett barn. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.1.

Om ett barn uppges édga ett fordon, ska enligt forsta stycket vad som
sdgs i lagen om dgaren 1 stéllet tillimpas pa en formyndare for barnet.
Motsvarande géiller om ett barn innehar ett fordon enligt ett avbetalnings-
eller leasingkontrakt pa sétt som anges i 3 §. Betalningsansvar och andra
skyldigheter som &vilar den som &r registrerad som &gare till ett fordon
kommer saledes i de aktuella fallen att istéllet ldggas pa den formyndare
som registreras. Detta géller t.ex. skatter och avgifter pa grund av olovlig
parkering. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 4 a § LVTR och syftar
till att forhindra att barn skuldsitts genom registrering som dgare av
motorfordon, se propositionen Skydd for barn genom registrering av
formyndare i végtrafikregistret, m.m. (prop. 2005/06:117).

Enligt andra stycket ska bestimmelserna om formyndare i forsta
stycket inte tillimpas om barnet har forarbehorighet for fordonet eller, i
fraga om ett sldpfordon, for ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsiittning for rétt att anvinda fordon

5§ For att foljande fordon ska fa anvindas ska uppgifter om fordonen
registreras i vigtrafikregistret med de undantag som anges i 6-9 och 11 §3.

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I och
terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass 1l ndr de anvinds

a) for persontransport pd en vdg som inte dr enskild, om det sker i annat fall
dn vid passage over vigen, vid fird kortaste stricka till eller fran ett arbetsstille
for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fird kortare stricka i andra
fall én som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall dn som avses i 2kap. 17§
vdgtrafikskattelagen (2006:227) pd en vig som inte dr enskild.

3. Slépfordon som dras av bilar.

4. Slipvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I eller
tunga terrdngvagnar.



5. Sldpvagnar som dras av ett sadant motorredskap klass Il som anvinds pd
det sditt som anges i 2, om motorredskapets tjdnstevikt dr éver tvd ton eller om
motorredskapet utgérs av en ombyggd bil.

I paragrafen anges vilka fordon som ska vara registrerade for att fa
anvéndas. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 12 § LVTR. De flesta motor-
drivna fordon, med ndgra undantag, och vissa sldpvagnar omfattas av
registreringskravet, se dven prop. 2000/01:95 s. 102 och propositionen
Ny vigtrafikskattelag, m.m. (prop.2005/06:65). Undantagen fran
registreringsplikten motsvarar undantagen i 13—16 och 18 §§ LVTR.

I punkt5 infors beskrivningen “om motorredskapet utgdrs av en
ombyggd bil” i stillet for den tidigare beskrivningen ”om motorredskapet
ar en bil som byggts om till motorredskap”. Genom dndringen tydliggdrs
att fordonet ska betraktas som ett motorredskap och inte som en bil, jfr
propositionen Godkénnande och marknadskontroll av fordon (prop.
2015/16:31).

Undantag fran registreringsplikten

6§ Bestimmelserna i 5 § giller inte i fraga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jdrnvdgs-, eller
industriomrdden, inhdgnade tivlingsomrdden eller andra liknande inhdgnade
omrdden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sdidana tunga
terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hogst 30 kilometer i
timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast pa motsvarande sdtt
som en traktor skatteklass 11,

3. fordon som anvinds kortaste ldmpliga vdg till eller fran ett
besiktningsorgan  enligt 4 kap. 2§  fordonslagen  (2002:574)  for
registreringsbesikining eller, i fraga om fordon som har forts in i Sverige for
testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller fordon som
anvdnds kortaste ldmpliga vdg till eller fran ett provningsorgan for provning
infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en sddan
besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i fordonslagen provkors
i den utstrdckning som behovs for att forrdttningen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provming infor ett enskilt godkinnande i den
utstrdckning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkérs av den som Trafikverket sdrskilt forordnat att utfora
haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sdrskilt férordnat att
utéva tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att handligga ett
drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatérbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning  eller ett enskilt godkinnande av den som
Transportstyrelsen sdrskilt forordnat att utfora sadan provkérning, eller

8. fordon som anviinds med stéd av saluvagnslicens enligt 11 §.

1 fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid hos
besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pd tillsdgelse visas upp
for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som han eller hon
antrdffar i trafik inte dr i foreskrivet skick tillimpas forsta stycket 4.
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Paragrafen reglerar undantag frdn registreringsplikten, se &ven prop.
2000/01:95 5. 103 och propositionen Andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister (prop. 2008/09:107). Paragrafen behandlas &dven i
avsnitt 8.2.1.

Paragrafen motsvarar 1 princip bestdimmelsen 1 13§ LVTR.
Hénvisningarna i forsta stycket forsta meningen till 12 § LVTR, i forsta
stycket 8 till 18 § LVTR och i forsta stycket 3 till 23 § forsta stycket 4
LVTR har ersatts med hanvisningar till motsvarande bestdmmelser i 5
och 11 §§ samt 16 § forsta stycket 4 denna lag.

I forsta stycket 6 preciseras att med handldggning av ett drende avses
ett d&rende enligt FoL.

I forsta stycket 7 gors ett tilligg for provkorning av ett amatérbyggt
eller ombyggt fordon infor ett enskilt godkdnnande. Godkdnnande av
amatorbyggda eller ombyggda fordon kan ske genom antingen
registreringsbesiktning eller enskilt godkédnnande (se 4 kap. 2—4 §§ FoF).

78§ Bestimmelserna i 5 § gdller inte i fraga om fordon i internationell vigtrafik
i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell vigtrafik i Sverige om

1. fordonet dgs av en fysisk eller juridisk person som har sitt huvudsakliga
hemvist utomlands,

2. fordonet inte dr registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfilligt anvindas hdr.

Paragrafen reglerar undantag fran registreringsplikten for fordon i inter-
nationell végtrafik i Sverige. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.2.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 14 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 103). Hanvisningen i forsta stycket forsta meningen till
12 § LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser
i 5§ denna lag. Avsikten med begreppet tillfilligt anvindas i andra
stycket 3 dr att mojliggora turisttrafik och annan granséverskridande
trafik. Avgorande for bedomningen av begreppet dr avsikten med
anvéndningen och forhallandena nér inresan skedde.

8§ Bestimmelserna i 5 § giller inte motordrivna fordon som dr registrerade i
Danmark, Finland eller Norge och slipfordon som dr kopplade till dem, om
fordonen anvdinds i Sverige under hogst ett ar.

Forsta stycket giller dven danska fordon som far anvindas i Danmark med

“faste proveskilter”, finska fordon som far anvindas i Finland med
“provaummerskyltar” och norska fordon som far anvindas i Norge med
“provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sdrskilt tillstand att
ddr tillfdlligt anvinda ett fordon som inte dr registrerat i landet, far fordonet
under den tid som tillstandet avser anvindas i Sverige.

Paragrafen reglerar undantag fran registreringsplikten i vissa fall for
fordon som ér registrerade eller pa annat sétt far anvindas i Danmark,
Finland eller Norge. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.1.
Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 15 § LVTR och grundar sig pa
en dverenskommelse med Danmark, Finland och Norge (SO 1085:91)
om godkénnande av korkort och registrering av fordon (se dven prop.
2000/01:95 s. 103). Hanvisningen i forsta stycket forsta meningen till



12 § LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser
15 § denna lag.

98§ Den som har sin egentliga hemvist i Sverige och som har forvirvat ett
fordon som avses i 5 § men som inte dr registrerat hdr, far under en vecka fran
det att fordonet fordes in i Sverige anvinda det med stod av en giltig utlindsk
registrering. Detta gdller dock endast den som inte yrkesmdssigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvéindning av ett fordon med
stod av en utlindsk registrering. Paragrafen behandlas dven i avsnitt
8.2.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 16 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 103). Hanvisningen till 12 § LVTR har ersatts
med en hdnvisning till motsvarande bestimmelser i 5 § denna lag.

Anvindning av avstillda fordon

10§ Ett avstdllt fordon far anvindas endast

1. i den omfattning som enligt 5 § 2 och 5 samt 6 § forsta och tredje styckena
far ske i fraga om ett fordon som inte dr registrerat,

2. under tid dd fordonet dr taget i ansprik med nyttianderdtt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet anvinds for att avlimnas enligt
den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det anvinds i samband med
besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt avtal
eller anvindas for att avlimnas eller foras hem enligt ett sadant avtal, under
forutsdttning att fordonet har godkdnts vid en registreringsbesikining eller tagits
upp i ett typintyg eller i ett intyg om éverensstimmelse,

4. om det stillts av pd dgarens begdran, for fird kortaste limpliga vig till
eller fran ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574)
for  besiktning, dock inte om anvindningsforbud enligt 6kap. 1§
vdgtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8§ lagen (2006:228) med sdrskilda
bestdmmelser om fordonsskatt eller enligt 25 § lagen (1997:1137) om vdgavgift
for vissa tunga fordon skulle ha gdllt for fordonet om det hade varit skatte- eller
avgifispliktigt enligt ndmnda lagar, och

5. med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

I paragrafen anges de situationer dd ett avstillt fordon fir anvéndas.
Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.2.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 17§ LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 104). Héanvisningarna till 12 § 2 och 5 och 13 § forsta och
tredje styckena LVTR respektive 18§ LVTR har ersatts med
hanvisningar till motsvarande bestimmelser i 5 § 2 och 5, 6 § forsta och
tredje styckena respektive 11 § denna lag.

Saluvagnslicens

11§ Med stod av en saluvagnslicens far fordon som inte dr registrerade i
vdgtrafikregistret eller som dr avstillda och som licenshavaren yrkesmdssigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor
fordonstester med, anvindas for

1. provkorning i samband med tillverkning eller reparation och testkérning,

231



232

2. fird kortaste ldmpliga vdg fran hamn, jdrnvdgsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkérning eller liknande till en
sadan plats eller lokal eller till ett garage,

3. fird kortaste ldimpliga vig till eller frdn ett besiktningsorgan enligt 4 kap.
2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller frdan ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkédnnande, och

4. korning i den omfattning som behévs for demonstration eller forsdljning.

I paragrafen regleras hur fordon far anvdndas med stod av en
saluvagnslicens. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.2.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 18 § LVTR (se dven prop.
2008/09:107 s. 63 f. och s. 104).

12§ En saluvagnslicens far efter ansékan beviljas den som

1. yrkesmdssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna fordon
eller med slipfordon,

2. yrkesmdssigt tillverkar fordonskomponenter,

3. anges i 17 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for testkorning,
eller

4. pa uppdrag yrkesmdssigt utfor sadan testkérning som avses i 3.

En ansokan om saluvagnslicens far inte beviljas om det skiligen kan antas att
licensen kommer att missbrukas eller om det finns ndgot annat sdrskilt skdl mot
att licens beviljas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sdadan pabyggnad eller lackering
som ingdr som ett led i arbetet med att fardigstdlla fordonen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att bevilja saluvagnslicens.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.2.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 19 § LVTR (se dven prop.
2005/06:108 och prop. 2000/01:95 s. 104 f.). Bestammelsen i 19 § tredje
stycket LVTR har forts dver till 13 § i denna lag.

Paragrafens forsta stycke har skrivits om i punktform. Hanvisningen i
forsta stycket andra meningen till 23 § forsta stycket 4 LVTR har ersatts
med en hidnvisning till motsvarande bestimmelse 1 17 § forsta stycket 4
denna lag.

En viktig skillnad mellan saluvagnslicens och registrering ar att det i
det forstndmnda fallet inte dr frdga om nagra specifika utpekade fordon
utan det ror sig om ett visst antal fordon som samtidigt kan anvidndas
med stod av en saluvagnslicens.

Nér det géller transport av fordon &r det behovet av att transportera
fordon trots att de &r avstdllda eller oregistrerade som ska beaktas.
Transportbehovet ska ligga naturligt i verksamheten. Exempel pé detta ar
fall av renodlad transport av nya fordon t.ex. mellan tillverkare och
hamnar, uppstillningsplatser och liknande.

Med begreppet pabyggnad avses ett led i tillverkningen, exempelvis
nér chassi och hytt tillverkas hos ett foretag medan flaket byggs hos ett
annat foretag, eller ett busschassi tillverkas hos en leverantér medan
karosseri och inredning byggs pa hos en annan. Med pabyggnad avses
dédremot inte utrustning som monteras pa ett fardigbyggt fordon,
exempelvis montering av kran, skyddsutrustning, ljusskylt eller liknande.

13§ En saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sdrskilda skdl far den
dock begrdnsas till en viss tid.



Paragrafen reglerar en saluvagnslicens giltighetstid. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 8.2.2.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 19 § tredje stycket LVTR (se
dven prop. 2005/06:108 s.11f). Som huvudregel géller en
saluvagnslicens tills vidare. Det finns mojlighet att bevilja en
tidsbegrinsad saluvagnslicens om det finns sérskilda skél. Ett exempel pa
ett sddant sarskilt skdl kan vara att sokanden inte kan ange négon
forsdljning under de senaste tolv ménaderna, eftersom verksamheten ar
nystartad. Kravet p& yrkesmaissighet giller dock dven tidsbegrinsade
saluvagnslicenser. Nér en tidsbegransad saluvagnslicens l1oper ut kan
innehavaren anséka om en permanent saluvagnslicens.

14 § En saluvagnslicens ska dterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sadan licens, eller

4. licenshavaren pd ndgot annat sdtt har visat sig oldmplig eller det annars
finns ndagon sdrskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt forsta stycket 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 20 § LVTR och anger ndr en
saluvagnslicens ska aterkallas (se dven prop. 2000/01:95 s. 105).
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket 4 om andra sérskilda anledningar for att
aterkalla licensen é&r bla. tillimplig ndr den som innehar en
saluvagnslicens sjélv begér att licensen ska upphora (&terkallelse pé egen
begiran).

Tillfiillig registrering

15§ Motordrivna fordon och slipfordon far registreras tillfilligt.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfillig registrering avses med nytt
fordon ett fordon som inte dr, har varit eller borde ha varit registrerat hdr i
landet annat din i forening med avstdllning.

Paragrafen reglerar vilka fordon som far registreras tillfdlligt. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 21 § LVTR, men har dndrats
sprékligt (se aven prop. 2000/01:95 s. 66 f. och s. 105).

16 § Ett fordon som fors in till Sverige for att anvindas stadigvarande hdr far
registreras tillfilligt om

1. fordonet inte dr registrerat hdr,

2. fordonets dgare har sin egentliga hemvist hdr, och

3. fordonets dgare inte yrkesmdssigt tillverkar, transporterar eller handlar
med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Tillfillig registrering enligt forsta stycket gdller under tre mdnader fran den
dagen den beslutades. Den upphdr dock att gdlla tva veckor efter det att fordonet
godldnts vid en registreringsbesiktning.
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Av paragrafen framgér under vilka forutséttningar ett fordon som fors in
till Sverige for att anvéndas stadigvarande hdr far registreras tillfélligt.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 22 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 105). For att ett fordon ska fa registreras tillfalligt
enligt bestimmelsen kréivs att fordonet inte &r registrerat i Sverige och att
dgaren inte har sin egentliga hemvist hir. Begreppet egentligt hemvist
ska tolkas pd samma sitt som i 7 § forsta stycket folkbokforingslagen
(1991:481).

17§ Ett fordon som inte ska anvindas stadigvarande i Sverige far registreras
tillfilligt om

1. s6kanden inte har sin egentliga hemvist i landet och forvirvar ett fordon
hdr,

2. sokanden har sin egentliga hemvist i landet och forvirvar ett nytt fordon hdr
men avser att flytta fran landet inom tre mdanader frdan den dag da den tillfilliga
registreringen beslutas,

3. sékanden dr en svensk utlandsmyndighet som forvirvar ett nytt fordon hdr
som ska anvdndas utanfor landet, eller

4. s6kanden inte har sin egentliga hemvist eller, i fraga om en juridisk person,
sin ledning i Sverige och sokanden eller den som representerar den juridiska
personen endast tillfilligt ska vistas i landet och fordonet endast tillfilligt ska
anvdndas hdr, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkorning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfdllig registrering enligt forsta stycket gdller fran den dag den beslutades
och under tolv mdnader eller om sékanden begdir det under tre eller sex
mdnader. Tillfdllig registrering enligt forsta stycket 1 av ett fordon som inte dr
nytt géller dock endast under en mdanad.

Av paragrafen framgar under vilka forutséttningar ett fordon som inte
ska anvindas stadigvarande i Sverige, far registreras tillfalligt.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 23 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 105).

Férsta stycket 1-3 mojliggor tillfallig registrering vid export av fordon,
enligt punkt 1 aven av begagnade fordon. Begreppet egentlig hemvist ska
tolkas p& samma sétt som i 7 § forsta stycket folkbokforingslagen.

18 § Ett fordon far registreras tillfilligt pa nytt forst tolv manader efter att den
ndrmast foregdende perioden av tillfillig registrering har upphort. Denna
begrdnsning for en ny registrering gdller dock inte sadana fordon som anges i
17 § forsta stycket 4 och som anvinds for testkorning.

Paragrafen begrinsar mojligheten att pd nytt tillfalligt registrera ett
fordon. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 24 § LVTR. Bestimmelsen
tillkom ursprungligen for att motverka missbruk av institutet tillféllig
registrering (se dven prop. 2000/01:95s.72 och 106 och prop.
2001/02:183 s. 18). Héanvisningen till 23 § forsta stycket4 LVTR har
ersatts med en hénvisning till motsvarande bestimmelse i 17 § forsta
stycket 4 denna lag.



19§ Ettenligt 16 § tillfilligt registrerat fordon far anvindas utan ndgon annan
inskrénkning dn den som avses i 21 §, om fordonet har forts in fran ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och har en giltig
registrering i det landet som innebdr att det fdr anvindas obegrdnsat enligt det
landets bestimmelser.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anvéndning av ett tillfalligt
registrerat fordon som har forts in fran ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) for att stadigvarande anvéindas i
Sverige. Paragrafen behandlas éven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 25§ LVTR. Ett fordon som
uppfyller kraven i bestimmelsen far anvdndas utan niagon annan
inskrdnkning &n att det inte fir anvédndas i1 yrkesmissig trafik eller i
taxitrafik (se dven prop. 2000/01:95 s. 72 och 106). Hénvisningarna till
22 och 27 §§ LVTR har ersatts med hdnvisningar till motsvarande
bestaimmelser i 16 och 21 §§ denna lag.

20§ Ett enligt 16 § tillfilligt registrerat fordon far i andra fall dn som avses i
19 § anvindas

1. for fird kortaste ldmpliga vig frdn en hamn, jidrnvigsstation, ett tullkontor
eller en annan plats som Tullverket anvisat eller godkdnt, reparationsverkstad,
forvaringslokal eller liknande till en sadan plats eller lokal eller till nagon annan
plats ddr fordonet kan stdllas upp i avvaktan pad registreringsbesiktning eller
enskilt godkdnnande, eller

2. for fird kortaste limpliga vig till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande.

Sedan fordonet har godkdints vid en registreringsbesiktning far det dock
anvdndas hdr for andra dndamal dn som avses i forsta stycket. Detta gdller dock
inte om fordonet har dndrats efter besiktningen sd att det inte lingre
overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i ovrigt har dndrats sd
att dess beskattningsforhdllanden paverkats.

Paragrafen innehéller ytterligare bestimmelser om anvéndning av ett
tillfalligt registrerat fordon som har forts in i Sverige for att
stadigvarande anvéndas hér. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 26 § LVTR och avser fordon
som &r avsedda att senare registreras i végtrafikregistret for att
stadigvarande anvédndas i Sverige (se dven prop. 2000/01:95 s. 72 och
106 och prop. 2008/09:107 s. 7 f.). Av paragrafen framgér att den tilldtna
anvdndningen av ett fordon med stéd av en tillfdllig registrering &r
inskrankt innan fordonet har godkints vid en registreringsbesiktning.
Héanvisningen till 22 och 25 §§ LVTR har ersatts med en hanvisning till
motsvarande bestimmelser i 16 och 19 §§ denna lag.

21§ Eu tillfilligt registrerat fordon far inte anvindas i yrkesmdssig trafik eller
i taxitrafik.

Paragrafen begransar den tillitna anvéndningen av ett tillfalligt
registrerat fordon. Paragrafen behandlas éven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 27§ LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 73 och 106). Begriansningen har inforts mot bakgrund av
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de krav pa fordon som bor stillas inom den yrkesméssiga trafiken.
Paragrafens lydelse har tidigare kompletterats med ordet taxitrafik
eftersom taxitrafik inte lingre omfattas av begreppet yrkesmassig trafik,
jfr propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop. 2011/12:80).

22§ Beslut ska fattas om att en tillfillig registrering ska upphora om
1. forutsdttningarna i 16 eller 17 § inte dr uppfyllda,
2. fordonet har bytt dgare, eller
3. dgaren begir att registreringen ska upphéra.

Av paragrafen framgar under vilka forutsdttningar en tillfillig
registrering ska upphora. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 28 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 73 och 106 och prop. 2001/02:183). Héanvisningarna till
22 och 23 §§ LVTR har ersatts med hanvisningar till motsvarande
bestimmelser i 16 och 17 §§ denna lag.

Straffbestimmelser

23§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anvinder ett fordon i strid med
5,10, 11, 20 eller 21 § doms till penningbdéter.

Till samma straff déms dgaren, om han eller hon uppsdtligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skdligen har kunnat krdvas av honom eller
henne for att hindra att fordonet anvindes.

Den som innehar ett fordon med nyttjianderdtt for obestimd tid eller for en
bestimd tid som understiger ett dr och har befogenhet att bestdmma om forare av
fordonet eller anlitar ndgon annan forare dn den som dgaren har utsett doms i
dgarens stdlle enligt andra stycket.

Paragrafen innehéaller straffbestimmelser och behandlas dven i avsnitt
8.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 29 § LVTR. I paragrafen
anges att den som anvidnder ett fordon i strid med vissa av
bestimmelserna i lagen kan domas till penningbdter (se dven prop.
2000/01:95 s.85f. och 106). Det ror sig exempelvis om den som
anviander ett oregistrerat fordon eller ett avstéllt fordon i otillaten
omfattning. Hanvisningarna till 12, 17, 18, 26 och 27 §§ LVTR har
ersatts med hédnvisningar till motsvarande bestimmelser i 5, 10, 11, 20
och 21 §§ denna lag.

24§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra stycket
doms till penningbdter.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse och behandlas dven i avsnitt
8.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 30 § LVTR och anger att den
som bryter mot vissa sérskilda bestimmelser vid fard till besiktning ska
domas till penningbéter (se dven prop. 2000/01:95 s. 85 f. och 107).
Hanvisningen till 13 § andra stycket LVTR har ersatts med en hénvisning
till motsvarande bestimmelse i 6 § andra stycket denna lag.



25§ Bestdmmelserna i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med
stéd av lagen om ansvar for dgare eller anvindare av fordon tillimpas i fraga
om ett fordon som dgs eller anvinds av staten eller en kommun pa forarens
ndrmaste forman. Om denne har gjort vad som skdligen har kunnat krdvas av
honom eller henne for att forebygga en forseelse och en sadan dnda sker pd
grund av en éverordnads dtgdrd eller vallande, tillimpas bestdmmelserna om
ansvar for dgare eller anvindare pad den dverordnade.

I fraga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett oskiftat dédsbo eller ett
konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta stycket pd
den eller dem som har rdtt att foretrdda boet.

1 fraga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett bolag, en forening, en
stiftelse eller nagon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om ansvar
som anges i forsta stycket pd den eller dem som har rdtt att foretrdda den
Jjuridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pd begdran har godtagit
som ansvarig foretrddare for denna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om s.k. delegerat dgaransvar och
behandlas dven i avsnitt 8.3. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 31 §
LVTR (se dven prop. 2000/01:95 s. 85 f. och 107).

Hindrande av fortsatt fird

26§ Om ett fordon anvinds i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats i anslutning till denna lag, ska en polisman hindra
fortsatt fird om den skulle utgora en vdisentlig oldgenhet.

Paragrafen reglerar villkoren for hindrande av fortsatt fard med ett
fordon. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.3.

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 32 § LVTR och
anger att en polisman kan hindra fortsatt fird med ett fordon som
anvénds i strid med vissa bestimmelser i lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen (se dven prop. 2000/01:95 s. 87 f. och
107). Hanvisningarna till 12, 17, 18, 26 och 27 §§ LVTR har ersatts med
hanvisningar till motsvarande bestimmelser i 5, 10, 11, 20 och 21 §§
denna lag. Ett exempel pad nir fortsatt fird med ett fordon kan anses
utgora en visentlig oldgenhet dr nér fordonet ar oregistrerat och darmed
inte kan identifieras.

Forfarande och overklagande

278§ Fragor om saluvagnslicens och tillfillig registrering provas av
Transportstyrelsen.

Paragrafen anger provningsmyndighet och behandlas dven i avsnitt 8.4.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 33 § LVTR och anger att
Transportstyrelsen provar fragor om saluvagnslicens och tillféllig
registrering (se dven prop. 2000/01:95 s. 88 f. och 107).

28 § Beslut enligt denna lag far éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krdivs vid éverklagande till kammarrdtten.

Paragrafen reglerar 6verklaganden och behandlas dven i avsnitt 8.4.
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Paragrafen motsvarar delvis bestimmelsen i 34 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 88 f. och 107). Beslut enligt lagen avser exempelvis beslut
om saluvagnslicens och tillféllig registrering.

I friga om exempelvis talerdtt och dverklagandetid finns bestimmelser
i forvaltningslagen.

29§ Transportstyrelsens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte
myndigheten beslutar ndgot annat.

Av paragrafen framgar att Transportstyrelsens beslut géller omedelbart,
om inte nadgot annat beslutats. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.4.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 35 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 89).

Beslut och bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda
fall besluta om undantag fran plikten att registrera fordon och fran regler om
anvindning av fordon i denna lag. Ett sadant beslut far forenas med villkor.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i enskilda fall medge undantag
fran registreringsplikten och fran regler om anvédndning av fordon.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1 och 5.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 36 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 89 £. och 108).

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. andra forpliktelser i fraga om registrering av fordon och saluvagnslicens dn
dem som framgar av lagen, dock inte foreskrifter som avser skatt,

2. rdtten att anvéinda fordon som hor hemma i nagot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i fraga om registrering och
saluvagnslicens samt drendehandliggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden och behandlas &ven i avsnitt 8.1
och 5.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 38 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 59 f. och 108).

Med andra forpliktelser avseende registrering av fordon i punkt 1 avses
exempelvis bestimmelser om skyldighet att ha viss registreringsskylt pa
ett fordon och var och hur skylten ska placeras.

I fraiga om avgifter for andra forpliktelser avseende registrering och
saluvagnslicens i punkt 3 kan som exempel ndmnas avgift for
tillhandahallande av registreringsskylt och avgift for pastillning av ett
fordon, jfr propositionen Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet
(prop. 2010/11:30 s. 56 f. och 92).

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis inte ska
tillimpas om riket dr i krig eller krigsfara eller om det rdder sadana utomordent-



liga forhallanden som dr foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i.

Enligt paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter som
begrinsar lagens tillimpning om Sverige ar eller har varit i krig eller
krigsfara. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.1 och 5.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 39 § LVTR.

12.3  Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(2001:558) om vigtrafikregister

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska upphora att gdlla.

Nér den nya vigtrafikdatalagen och den nya lagen om fordons
registrering och anvindning borjar gilla ska lagen (2001:558) om
vigtrafikregister upphora att gilla. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2019.

2. Den upphdivda lagen giller dock fortfarande for

a) drenden som avser en begdran om rittelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) overklagande av beslut om rdittelse eller direktatkomst som har meddelats
med stéd av den lagen.

Lagen trader enligt bestimmelsen i punkt I i kraft den 1 april 2019.
Bestimmelsen 1 punkt 2 a) innebdr att personuppgiftslagens

bestimmelse om réttelse fortfarande géller for en begiran om réttelse av

en uppgift om vem som é&r registrerad fordonségare, om &rendet har

inletts fore den 1 april 2019. Jfr 11 § LVTR och 28 § PUL. Enligt punkt

2 b) giller LVTR fortfarande for 6verklagande av ett beslut om réttelse

eller direktdtkomst som har meddelats med stdd av den lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:965)
om straff for trafikbrott som begatts utomlands

2§ Bestimmelserna i 36 § trafikskadelagen (1975:1410) och bestimmelserna
om straff for overtrddelse av foreskrift i kungdrelsen (1972:605) om inforande av
ny vigtrafiklagstifining, korkortslagen (1998:488), korkortsforordningen
(1998:980), trafikforordningen (1998:1276), lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvdndning, forordningen (2019:000) om fordons registrering
och anvindning, fordonslagen (2002:574) eller fordonsforordningen (2009:211)
tillimpas dven i frdga om gdrningar varigenom nagon utomlands Overtritt
motsvarande foreskrift som géllde pa gérningsorten.
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Paragrafen dndras som en foljd av den nya lagen och foérordningen om
fordons registrering och anvindning. Paragrafen behandlas dven i
avsnitt 9.

Andringen foranleds av att de straffbestimmelser som tidigare fanns i
LVTR och FVTR har overforts till lagen om fordons registrering och
anvandning och forordningen om fordons registrering och anvandning.
Bestdmmelserna om straff for overtrddelser i den nya lagen och den nya
forordningen ska tillimpas &ven i frdga om girning varigenom négon
utomlands overtrétt motsvarande foreskrift som géllde pa girningsorten.

En édndring gors ocksd betrdffande héinvisningen till 2002 ars
fordonsférordning som den 29 april 2009 ersattes av
fordonsforordningen (2009:211).

12.5  Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

3b§ Nir omséttningen avser en personbil eller motorcykel som vid leveransen
ar tillfalligt registrerad enligt /7 § forsta stycket 1 lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvindning och fordonet levereras till en fysisk person, som ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land och som avser att
fora fordonet till en plats utanfor EU, intrdder skyldigheten att betala skatt vid
utgangen av den sjétte manaden efter den méanad da fordonet levererades.

Paragrafen éndras som en foljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvédndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om tillfillig registrering i
23 § forsta stycket 1 LVTR fors over till 17 § forsta stycket 1 lagen om
fordons registrering och anviandning. Hénvisningarna har dérfor dndrats
till nimnda bestimmelser i den nya lagen.

5 kap.

3a§ En omsittning enligt 2, 2a, 2b eller 3§ av en vara anses som en
omséttning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en speditor
eller fraktforare,

3. en utlindsk beskattningsbar person forvérvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hdmtar den for direkt utforsel till en plats utanfér EU,

4. varan levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pa ett sddant
luftfartyg eller for sddan omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett luftfartyg i de fall som avses i 2 b § for forsiljning
ombord och avser sddana livsmedel som anges i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméinna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i frdgor som géller
livsmedelssdkerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2b§ for
konsumtion ombord,



6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag som avses
i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna &r avsedda for
forsdljning i en sadan butik,

6 a. det dr fraga om en sadan forsdljning som avses i 4 § forsta stycket lagen
om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r tillfalligt
registrerad enligt /7 § forsta stycket 1 lagen (2019:000) om fordons registrering
och anvdndning, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarandevistas i ett annat land 4n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU fore
utgéngen av den sjétte manaden efter den manad da fordonet levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EU-land, under forutsittning att

a) ersittningen utgér minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats utanfor
EU fore utgéngen av tredje manaden efter den manad under vilken leveransen av
varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt i Norge
eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgér en helhet
och ersittningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt enligt denna lag
som hanfor sig till erséttningen, och

2. séljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fort in varan
eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning eller liknande
handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska anses
som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de villkor som
géller for proviantering i 7-9 §§ lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Paragrafen éndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvédndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om tillfillig registrering i
23 § forsta stycket 1 LVTR fors over till 17 § forsta stycket 1 lagen om
fordons registrering och anvéndning. Hanvisningarna har darfoér andrats
till nimnda bestimmelser i den nya lagen.

12.6  Forslaget till lag om @ndring i fordonslagen
(2002:574)

3 kap.

58§ Sadan provkdrning som avses i 4 § far ske d&ven om det finns hinder mot att
anvdnda fordonet enligt denna lag, lagen (2019:000) om fordons registrering och
anvindning eller avgasreningslagen (2011:318) eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen éndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anviandning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Bestimmelserna i LVTR om hinder mot anvéndning av fordon har
forts oOver till lagen om fordons registrering och anvindning.
Hénvisningen till LVTR har dérfor ersatts med en hanvisning till den nya
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lagen. Provkorning far ske dven om hinder mot att anvdnda fordonet
finns i foreskrifter som har meddelats i anslutning de angivna lagarna.

12.7  Forslaget till lag om dndring i
viagtrafikskattelagen (2006:227)

3 kap.

1§ Motorcyklar och bilar samt sldpvagnar med skattevikt dver 750 kilogram &r
skattepliktiga for saluvagnsskatt om de far anvdndas med stéd av en
saluvagnslicens som har meddelats enligt lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvdndning.

Paragrafen @ndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvédndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Bestdammelserna i LVTR om saluvagnslicens har forts over till lagen
om fordons registrering och anvéndning. Hénvisningen till LVTR har
darfor ersatts med en hianvisning till den nya lagen.

8 kap.

2§ Vid aterbetalning av végtrafikskatt ska raknas av

1. sadan végtrafikskatt som é&r forfallen till betalning och som inte har betalats,
och

2. sddana avgifter for registrering enligt vdgtrafikdatalagen (2019:000) som
ska betalas i samband med betalning av vigtrafikskatt.

I fraga om avrékningen ska bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och 10 §§ samt i
7 kap. tillimpas pa motsvarande sétt.

Paragrafen 4dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Bemyndigandet i LVTR om avgifter for registrering har forts dver till
végtrafikdatalagen. I forsta stycket 2 har hanvisningen till LVTR dérfor
ersatts med en hénvisning till vigtrafikdatalagen. Paragrafen dndras dven
sprakligt.

12.8  Forslaget till lag om dndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

5 kap.

8§ En sirskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvindning i
taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran skyldigheten att ha
taxameter far tas om hand av polisman

1.om fordonet utan tillstind anvédnds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en séddan skylt,

2.om fordonet dr belagt med siddant korforbud som avses i 3 kap. 6§
fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller anvindningsforbud enligt en foreskrift som
meddelats 1 anslutning till lagen (2019:000) om fordons registrering och



anvindning eller anvindningsforbud enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) eller
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som giller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra meningen
pé motsvarande stt.

Paragrafen éndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvéndning. I forsta stycket 3 har hénvisningen till LVTR ersatts
med en hénvisning till den nya lagen. Paragrafen behandlas dven i avsnitt
9.

12.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

8§ Bestimmelser om  behandling av  personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och véigtrafikdatalagen (2019:000).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av handlingar hos statliga
och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestandsansvar for
produkter med sdkerhetsbrister.

Paragrafen dndras som en foljd av den nya végtrafikdatalagen.
I forsta stycket har hanvisningen till LVTR ersatts med en hanvisning
till den nya lagen. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

12.10  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig

18§ Den som tar ut infrastrukturavgifter pd védgar som avses i 1§ forsta
stycket 2 dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
verksamheten innebér.

I friga om infrastrukturavgifter pa vigar som avses i 1 § forsta stycket 1 finns
bestdimmelser om personuppgiftsansvar i vigtrafikdatalagen (2019:000).

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

I andra stycket har hianvisningen till LVTR ersatts med en hdnvisning
till den nya lagen.
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12.11  Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pé
vissa skatter och avgifter

3§ Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska foras in i
vagtrafikregistret.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen. Vad som
avses med végtrafikregistret framgér av 2 kap. 1 § végtrafikdatalagen
(2019:000). Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 9.

12.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

7 kap.

58§ [ vdgtrafikdatalagen (2019:000) finns bestimmelser om mojlighet att
medge ett utlindskt kontaktstille direktdtkomst enligt Priimradsbeslutet till
uppgifter i vigtrafikregistret.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.
Héanvisningen till LVTR har ersatts med en hdnvisning till den nya lagen.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

8 kap.

1§ 1 vdgtrafikdatalagen (2019:000) finns bestimmelser om mojlighet att
medge ett utlindskt kontaktstille direktatkomst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i vigtrafikregistret.

Paragrafen 4dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.
Héanvisningen till LVTR har ersatts med en hdnvisning till den nya lagen.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.



Sammanfattning av betdnkandet Transportstyrel-
sens databaser pa végtrafikomradet — integritet
och effektivitet (SOU 2010:76)

Inledning

Vigtrafikregistret utgor ett riksomfattande och samlat trafikadministra-
tivt system som fungerar som en viktig samhillsresurs for hela végtrafik-
sektorn. Ett stort antal enskilda, foretag och offentliga organ dr i sin
verksamhet beroende av att komma at uppgifter i vigtrafikregistret

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se Over lagen (2001:558) och
forordningen (2001:650) om végtrafikregister och deras funktion i dag,
for att foresld mer &ndamalsenliga regler. Huvudsyftet ar att forenkla,
modernisera och effektivisera regelverket.

Utredningen har &ven haft att utreda en del fragor sarskilt. Bl.a. hur
skyddet for personer med skyddad identitet ska kunna uppritthéllas,
mojligheten att overfora uppgifter och personuppgifter till utlindska
aktorer pa grund av gemenskapsrittsliga regleringar och hur réttelse av
felaktiga uppgifter ska kunna goras.

Utredningen  har  vidare  Overvdgt om  uppgifter  fran
taxameterbesiktningar och uppgifter om parkeringstillstdand for
rorelsehindrade ska registreras centralt, om polisens mojligheter till
direktdtkomst till fotografier ska utdkas, om en automatisk
aterrapportering av uppgifter om anstélldas aterkallade korkort m.m. ska
ske, samt om det ska inforas en mojlighet att végra registrera
fordonsédgare med fordonsrelaterade skulder av betydande belopp.

Utgéangspunkter for utredningsarbetet har varit:

1. Samhdllets behov av information ska tillgodoses pa ett effektivt
och réttssékert sétt.

2. Den enskildes personliga integritet ska ha ett starkt skydd.

3. En eventuell framtida trafikslagsdvergripande utveckling av
registerforfattningarna ska underlittas.

4. Det generella behovet av datorstdd i Transportstyrelsens

verksamhet ska tillgodoses.

En sammanfattning av utredningens forslag

Lagtekniska forslag

e LVTR ersitts av tva lagar. En lag som reglerar behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorig-
heter, tillstaind och tillsyn pa végtrafikomradet och en lag som inne-
haller de grundlaggande bestimmelserna om fordons registrering.

Bilaga 1
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e Till de bada lagarna finns anslutna forordningar med nédrmare
bestdmmelser t.ex. vilka personkategorier som fér forekomma i data-
baserna och vilka uppgifter som far behandlas.

o Tillimpningsomradet utvidgas till att gélla all behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pé vigtrafikomradet
avseende fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn.

e Begreppet databas infors som en beteckning pé vissa faststillda
automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt i
verksamheten.

e Den huvudsakliga behandlingen av personuppgifter inom végrafik-
omradet sker i fyra databaser: fordonsdatabasen, behdrighets-
databasen, tillstaindsdatabasen och tillsynsdatabasen.

e For behandlingen av personuppgifter i respektive databas finns
sdrskilda och uttdmmande dndamal. Andamalen motsvarar i stort sett
dagens reglering, men utdkas i vissa avseenden.

Ovriga forslag

e Den registrerade far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv.

e En uttrycklig bestimmelse inférs om att behovet av direktatkomst ska
végas mot integritetsriskerna.

e Personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i
enlighet med tilldtna dndamal far 1dmnas ut till den registrerade sjilv
eller till andra om det enligt lag eller annan forordning aligger
Transportstyrelsen att tillhandahalla sédan information.

o Skatteverket far medges direktatkomst till elektroniska handlingar i
Transportstyrelsens drendehanteringssystem.

o [ fordonsdatabasen far alltid fordons registreringsnummer och
chassinummer behandlas for att tillhandahalla uppgifter om fordonet
som inte dr personuppgifter.

e [ fordonsdatabasen far foras in uppgifter om viss teknik, utrustning
och system som ér trafiksékerhetsfraimjande.

e Den ndrmare detaljbeskrivningen och specificeringen av de uppgifter
som i frdga om fordon ska registreras i fordonsdatabasen kan
Overlatas at Transportstyrelsen.

e | samtliga databaser fir personuppgifter behandlas for tillhanda-
héllande av information som behovs for en utlindsk myndighets
verksamhet i den utstrickning som foljer av en internationell



overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har
tilltrétt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

e [ behorighetsdatabasen infors en mdjlighet att behandla
personuppgifter for att kontrollera identitet i samband med att
forarbehorigheten  kontrolleras, vilket ger polismyndigheterna
mojlighet till direktatkomst till fotografierna.

e Registrering av uppgifter om flygcertifikat och elevtillstdnd enligt
luftfartslagen (2010:500) ska inte langre ske.

e Transportstyrelsen ges mdjlighet att foreskriva att polismyndighet ska
fa registrera uppgift om omhindertagande av korkort m.m. direkt i
samband med omhéndertagandet.

o [ tillstindsdatabasen ska dven uppgifter om tillstdind att bedriva
yrkesmaéssig utbildning och uppgifter fran taxameterbesiktningar fa
foras in.

e Bestimmelserna om rittelse och skadestdnd i PUL ska inte tillimpas
vad giller en uppgift om vem som ir registrerad som fordonsédgare.
En sddan uppgift kan omprdvas enligt bestimmelserna i den
foreslagna forordningen om fordons registrering m.m.

e Uppgifter fran taxameterbesiktningar ska registreras i tillstdnds-
databasen. En avgift for detta ska tas ut fran de som innehar trafik-
tillstand for taxitrafik.

Tva lagar i stéllet for en lag

For att fa en enhetlig struktur for samtliga typer av registrering och
déarigenom ge Transportstyrelsen mojlighet till battre samordning foreslar
utredningen att LVTR ersitts av tva lagar, en lag med bestimmelser om
behandling av personuppgifter samt en lag med materiella bestimmelser.

En  enhetlig  struktur  underldttar dven en  eventuell
trafikslagsovergripande  utveckling av registerforfattningarna  pa
transportomradet. Utredningen anser att forslagen medfor en okad
tydlighet och lattillgdnglighet for Ovriga aktdrer, savdl myndigheter,
organisationer som enskilda.

Utredningen foreslar att lagen som reglerar behandlingen av
personuppgifter ska bendmnas végtrafikdatalagen och att den till lagen
anslutna férordningen ska bendmnas végtrafikdataforordningen.

Lagen som reglerar kriterierna for nér ett fordon ska vara registrerat for
att fa brukas och villkoren for undantag frén registreringsplikten foreslés
bendmnas lagen om fordons registrering m.m. Den till lagen anslutna
forordningen foreslds bendmnas forordningen om fordons registrering
m.m.
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Overgripande principer for viigtrafikdatalagen

I Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet hanteras stora
méngder information som kan vara integritetskénslig. Végtrafikregistret
har traditionellt utgjorts av ett regelritt register, men genom den tekniska
utvecklingen har numera upprittade och inkomna elektroniska
handlingar borjat att behandlas i anslutning till registret. LVTR ir inte
anpassad for en sddan behandling. I verksamheten har det dérfor
uppkommit gransdragningsproblem om vad det dr som rattsligt giller for
behandling av personuppgifter, vilket i sin tur medfor risk for att skyddet
for den personliga integriteten inte upprétthalls pa ett tillfredsstéllande
sitt. Utredningen foreslar darfor en sérskild forfattningsreglering av all
automatiserad  behandling av  personuppgifter som sker i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstdnd
och tillsyn pa végtrafikomrddet. Detta innebdr en utvidgning i
forhallande till LVTR.

Utredningen foreslar att i stillet for det traditionella registerbegreppet
ska begreppet databas anvéindas som en beteckning pa vissa faststéllda
automatiserade uppgiftssamlingar som anvidnds gemensamt i verksam-
heten.

Vigtrafikdatalagens systematik och nirmare tillimpningsomrade
m.m.

Vigtrafikdatalagen ska tillimpas vid all behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstdnd
och tillsyn pa végtrafikomradet.

For behandling av personuppgifter i verksamhet pa végtrafikomradet
som inte avser fordon, behorigheter, tillstind eller tillsyn samt i
administrativ verksamhet, har vi ansett att det &r tillrickligt med
personuppgiftslagens (1998:204) (PUL) bestdmmelser. Behandling av
personuppgifter i sddan verksamhet omfattas darfor inte av végtrafikdata-
lagens tillimpningsomrade.

Vigtrafikdatalagen tillimpas i1 Transportstyrelsen verksamhet pa
vagtrafikomradet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad.
Det innebdr att savdl wvanlig ordbehandling som behandling i
gemensamma databaser omfattas. Lagen ska dven tillimpas om behand-
lingen utfors i manuella register. Bestimmelser om innehall, gallring och
sOkbegrepp, som det ankommer regeringen att foreskriva om enligt
bemyndiganden i kapitel 4, géller dven for uppgifter som inte &r person-
uppgifter.

Lagen ska gilla i stéllet for PUL, vars bestimmelser ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen endast nir det
anges sarskilt.

Andamil m.m.

Bestimmelser om for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas har en
central roll i registerforfattningar. Genom &ndamalen sdtts ramen for
vilken behandling som ér tilldten. Utgéngspunkten i végtrafikdatalagen &r
att personuppgifter endast fir behandlas for vissa berittigade och angivna
indamal. Andamélsbestimmelserna, som endast avser behandling av



personuppgifter, ar uttdmmande. Personuppgifterna ska anses vara
insamlade for samtliga &ndamél, om inte annat anges ndr en
personuppgift samlas in.

Utredningen foreslar att sirskilda dndamalsbestimmelser ska gilla for
respektive databas. Av integritetsskdl foreslas att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far behandlas for ett
visst &ndamal.

Behandling i databaser och annan behandling

Vid Transportstyrelsen behandlas i dag personuppgifter med datorstdd pa
i huvudsak tva principiellt och tekniskt skilda sétt. For det forsta anvénds
persondatorer av enskilda tjinstemén for att upprétta promemorior och
beslutsunderlag m.m. samt for att skicka och ta emot e-post. Ofta sker da
behandlingen s att endast en eller ett fatal personer kan ta del av
informationen, t.ex. i personliga filer pa en harddisk eller i en server. For
det andra anvénds i stor utstrickning végtrafikregistret och andra register
samt dven stora och komplexa elektroniska drendehanteringssystem som
ar allmint atkomliga och som innehéller information som behovs i
Transportstyrelsens verksamhet.

Den senare formen av datorstdd i form av gemensamma system bor
omgdrdas av sdrskilda skyddsregler, eftersom integritetsriskerna 6kar nér
stora médngder information behandlas gemensamt. Utredningen foreslar
darfor att sddan behandling ska samlas under det rittsliga begreppet
databas. Behandling av uppgifter som utférs med datorer, men dir
uppgifterna inte dr gemensamt atkomliga utan anvinds av enskilda
tjidnstemdn, behdver ddremot inte omgérdas av samma skyddsregler.

Databaserna

For databaserna behOvs sidrskilda bestimmelser om dndamal,
direktatkomst, sokbegrepp, samkoérning samt bevarande och gallring.
Detsamma giéller vid anvdndandet av elektroniska drendehanterings-
system, ddr fardiga handlingar upprittas eller lagras efter att de inkommit
till Transportstyrelsen

Innehall

Inom ramen for databasen star det Transportstyrelsen fritt att registrera
uppgifter i ett eller flera dataregister, under fOrutséittning att all
behandling utfors i enlighet med de i lagen angivna dndamélen. Vilka
uppgifter som far behandlas for de angivna &ndamalen &r enligt
utredningens uppfattning en fraga for regeringen, med undantag for en i
lagen angiven begrinsning nir det géller kénsliga personuppgifter.
Utredningen foreslar nir det géller den informationsbaserade delen av
databasen att det av integritetsskél uttryckligen och uttdommande framgér
av vagtrafikdataforordningen vilka personkategorier som far forekomma
i databaserna och vilka uppgifter som far behandlas.

I elektroniska drendehanteringssystem ska samtliga handlingar som i
verksamheten avseende fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn pa
vigtrafikomradet har kommit in till eller upprittats av Transportstyrelsen
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f4 behandlas. For inkomna handlingar ska inga restriktioner gilla i fraga
om innehdll, eftersom Transportstyrelsen inte sjilv kan paverka dessa
handlingar. Integritetsaspekterna far i stéllet tillgodoses genom bl.a.
bestdmmelser om sokbegrepp. For de handlingar som Transportstyrelsen
sjdlv uppréttar ska dock gilla att kinsliga personuppgifter far forekomma
endast om det dr nddvandigt.

Sokbegrepp

Av integritetsskél foreslds att den nuvarande ordningen att endast av
regeringen beslutade sokbegrepp far anvédndas for sokning i databaserna
ska bestd. Olika sokbegrepp giller sdledes for respektive databas. Vid
sokning efter handlingar som hor till ett drende géller sdrskilda
bestimmelser. Nar en handling vil &r identifierad och direkt tillgénglig
for handlaggaren finns det enligt var mening dock inte fran integritets-
synpunkt skél att begrénsa sokmojligheterna.

Samkorning

Eftersom den behandling som innebér att tva register kors mot varandra
dr tillaten fran PUL:s utgdngspunkt sé linge den haller sig inom lagens
ramar, bl.a. med avseende pa @ndamélen, finns det enligt utredningen
inte skil att reglera de fall ddr samkorning &r tilldten. Négot generellt
forbud mot samkdrning ir inte motiverat, men varje samkorningsatgérd
kréaver att integritetsaspekterna beaktas och dvervégs innan beslut om att
samkora fattas. Dédremot &r det redan i dagens LVTR reglerat att
samkorning inte &r tillatet om syftet med &tkomsten &r att komplettera
eller kontrollera kund- eller medlemsregister eller om syftet &r att géra en
s.k. urvalsdragning. Av hénsyn till skyddet for den personliga
integriteten foreslér utredningen att det alltjamt bor anges att samkorning
inte dr tilliten for dessa dndamél. Utredningen fOreslar &dven att
regeringen bor ges ritten att i forordning foreskriva de ytterligare
begransningar i mdjligheten till samkoérning som anses nodvéandiga.

Direktatkomst och annan elektronisk atkomst

Behandling av personuppgifter genom direktatkomst har linge ansetts
sarskilt integritetskdnsligt. Utredningen delar den uppfattningen och
foreslar att mojligheten till direktatkomst alltjamt regleras i1 lag.
Integritetsaspekterna maste tillmétas central betydelse vid bedomningen
av 1 vilken omfattning direktatkomst boér medges och dirfor foreslas,
precis som enligt géllande ordning, att direktatkomst inte fér tillitas om
syftet med direktatkomsten &r att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet &r att gora en s.k. urvalsdragning.
Utredningen &r dven av uppfattningen att det sarskilt i lagen bor anges
att den som har medgetts direktatkomst ska se till att tillgangen till
personuppgifter begrénsas till vad varje tjinsteman eller anstilld behdver
for att kunna fullgdra sina uppgifter. Nérmare foreskrifter om
direktitkomst ska, precis som i dag, kunna meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. For att skapa en tydlighet i
regelverket foreslds en bestimmelse i1 végtrafikdataférordningen av
vilken det framgér att direktatkomst fair medges endast om behovet av



direktatkomsten Overviger de invindningar som kan stillas fran
integritetssynpunkt.

Direktatkomst ska enligt utredningen av integritetsskil som huvudregel
inte medges till elektroniska handlingar som ingér i Transportstyrelsens
datoriserade drendehanteringssystem. For Skatteverket géller dock att
verket har direkt behov av elektroniska handlingar i fordonsskatte-
drenden.  Utredningen  foreslar  déarfor en  bestimmelse i
vigtrafikdataférordningen om att Skatteverket fir medges sddan atkomst.

Utredningen anser inte att det fran integritetssynpunkt dr pakallat med
sarskilda regler om wutlimnande p& medium for automatiserad
behandling.

Utredningen anser inte att det finns nigra integritetsskyddsskil som
talar emot att den registrerade far ha direktdtkomst till sina egna
uppgifter som behandlas i nadgon av Transportstyrelsens databaser eller
att uppgifterna pa annat sétt 1dmnas ut elektroniskt till den registrerade. I
stillet kan sddan elektronisk tillgdng, bade i form av direktatkomst och
annan elektronisk &dtkomst, bidra till att det blir enklare f6r den
registrerade att kontrollera sina uppgifter och gora gillande sina
rattigheter, t.ex. om det har blivit ndgot fel. Utredningen foreslar darfor
en bestimmelse i végtrafikdatalagen om att den registrerade far ha
direktitkomst till uppgifter om sig sjilv.

Bevarande och gallring

Manuellt behandlade uppgifter och automatiserat behandlade uppgifter i
allminna handlingar i Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn pa vigtrafikomradet ska enligt forslaget
alltjamt gallras i enlighet med arkivlagens (1990:782) bestimmelser. For
att skyddet for den personliga integriteten ska upprétthéllas foreslas att
regeringen alltjamt ska kunna foreskriva sidrskilda gallringfrister.
Utredningen foreslar darfor att det i lag anges att regeringen far meddela
foreskrifter om begransningar i rétten att bevara uppgifter. For uppgifter i
den informationsbaserade delen av respektive databas kommer sérskilda
gallringsfrister att gélla. Riksarkivet ska alltjamt bemyndigas att meddela
foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt 4n den som
anges 1 forordning eller att uppgifter ska bevaras. For elektroniska
handlingar i den arendebaserade delen av respektive databas géller
déremot enligt forslaget enbart arkivlagens regler.

For personuppgifter som inte dr allmdnna handlingar, dvs. person-
uppgifter i minnesanteckningar m.m. som inte tas om hand for
arkivering, géller 9 § PUL. Uppgifterna ska i enlighet med den bestim-
melsen gallras sa snart de inte langre behdvs i verksamheten.

Utredningen foresldr dven att det i végtrafikdatalagen anges att
regeringen far meddela foreskrifter om digital arkivering. For att skydda
enskildas personliga integritet foreslds en bestimmelse i forordning som
innebdr att de uppgifter som bevaras elektroniskt for arkivindamal ska
avskiljas frdn Ovriga uppgifter i verksamheten och att den direkta
tillgdngen till dessa uppgifter ska begrénsas till ett fital personer. Behovs
personuppgifterna for ett nytt drende i verksamheten, far begransningen
upphivas.
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Innebdrden av de gallringsregler som foreslas dr att uppgifterna inte
langre ska vara digitalt &tkomliga i verksamheten efter utford gallring.

Annan behandling

Nir uppgifter behandlas med datorstdd utan att de utgdr en del av ett
gemensamt register eller drendehanteringssystem, t.ex. nédr en enskild
tjdnsteman uppréttar promemorior, ska uttryckliga begransningar utver
de som foljer av &ndamélsbestimmelserna gélla endast for behandlingen
av kénsliga personuppgifter.

Siarskilda bestimmelser for databaser

Genom en uppdelning i olika databaser blir det mdjligt att reglera skilda
verksamheter och uppgifter var for sig och pa sa sétt sirskilja andamalen,
innehdllet och bestimmelser om hur uppgifter far lamnas ut till andra.
Harigenom blir lagstiftningen mer 6verskadlig och det blir tydligare hur
uppgifterna far anvindas. En 6kad 6verskadlighet och tydlighet medfor i
sin tur hogre effektivitet. En s& utformad lagstiftning leder ocksa till att
den enskilde ldttare kan fi klart for sig hur uppgifterna far anvéndas,
vilket dr en fordel ur ett integritetsperspektiv. Utredningen foreslar darfor
att det ska finnas en fordonsdatabas, en behorighetsdatabas, en
tillstdndsdatabas och en tillsynsdatabas.

Fordonsdatabasen

Andamélen #r si utformade att de i princip motsvarar vad som i dag far
behandlas enligt LVTR. Utredningen foreslar dock en utvidgning av
mojligheten att behandla registreringsnummer och chassinummer.
Sadana indirekta personuppgifter ska alltid f& behandlas for att
tillhandahélla uppgifter om fordonet som inte &r personuppgifter.
Utredningen bedomer att detta kommer att 6ka tillgdngen till tekniska
uppgifter som varken direkt eller indirekt kan anses utgora
personuppgifter.

Mot bakgrund av den dkade internationaliseringen foreslds dven en
utvidgning nédr det géller Transportstyrelsens mojligheter att behandla
personuppgifter for att fullgéra for Sverige bindande internationella
overenskommelser. Utredningen foreslar dven att personuppgifter i
databasen ska fi behandlas for tillhandahallande av information som
behdvs for en utlindsk myndighets verksamhet i den utstrdckning som
foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltrétt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

Utredningen foreslar ocksd en bestdimmelse om att personuppgifter
som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med tilldtna
dndamal far lamnas ut till den registrerade sjdlv eller till andra, oavsett
dndamélet med utlimnandet, om det enligt lag eller annan férordning
aligger Transportstyrelsen att tillhandahalla sddan information.

I fordonsdatabasen registreras uppgifter om fordonsédgare och om
fordon samt uppgifter om tringselskatt och felparkeringsavgifter.
Regleringen 1 végtrafikdataférordningen 4r enligt forslaget som
huvudregel uttommande. Av effektivitetsskél overlats dock den nidrmare
detaljbeskrivningen och specificeringen av de uppgifter som i friga om



fordonet ska registreras i fordonsdatabasen enligt bilagan till
forordningen at Transportstyrelsen.

Dessutom foreslas att det ska finnas en mojlighet for Transport-
styrelsen att fora in uppgifter om viss teknik, utrustning och system som
ar trafiksikerhetsfrimjande i fordonsdatabasen. Enligt utredningens
mening finns det skél att ur trafiksékerhetssynpunkt tillata en sadan —
frivillig — registrering. Det foreslas att Transportstyrelsen ska fa meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far foras in och pa vilket sitt
uppgifterna far anmélas till styrelsen.

Utredningen har inte funnit skil att foresld ndgra fordndringar i
bestimmelserna om sdkbegrepp och gallring.

Behorighetsdatabasen

Andamalen #r si utformade att de i princip motsvarar vad som i dag far
behandlas enligt LVTR. Utredningen foresldr dock en utvidgning av
dndamadlen till att dven géilla kontroll av identitet i samband med att
forarbehorigheten  kontrolleras. Mot bakgrund av den oOkade
internationaliseringen foreslds samma utvidgning ndr det géller
internationellt informationsutbyte som for fordonsdatabasen Utredningen
foreslar ocksa att personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens
verksamhet i enlighet med tillaitna &ndamal far ldmnas ut till den
registrerade sjélv eller till andra.

I behorighetsdatabasen registreras uppgifter om behorighet att framfora
fordon enligt korkortslagen och yrkestrafiklagen, uppgifter om
yrkesforarkompetens eller uppgifter om utbildning for att f4 en saddan
kompetens samt uppgifter om behorigheten att fora fordon i yrkesmaissig
trafik. Dessutom registreras uppgifter om de sdrskilda behorighets-
handlingar som kravs for att fora ett visst slag av motordrivet fordon i
andra fall eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning.

Utredningen anser att registreringen bor renodlas till att endast avse
sadana typer av behorighetshandlingar som avser végtrafikomradet. Det
foreslas darfor att uppgifter om flygcertifikat och elevtillstdnd enligt
luftfartslagen (2010:500) inte l4ngre ska registreras.

Utredningen foreslar dven av effektivitetsskdl att Transportstyrelsen
ska fa meddela foreskrifter om att polismyndighet direkt i samband med
ett omhindertagande av korkort, korkortstillstind, traktorkort och
forarbevis ska registrera uppgiften om omhéndertagandet i
behorighetsdatabasen.

Utredningen har inte funnit skdl att foresla nagra fordndringar i
bestimmelserna om sokbegrepp och gallring.

Tillstindsdatabasen

Andamalen #r si utformade att de i princip motsvarar vad som i dag far
behandlas enligt LVTR. Utredningen foresldr dock en utvidgning av
dandamalen till att 4ven gélla frdgor om tillstdnd att bedriva yrkesmissig
utbildning, om Overlimnande av rétten att anordna prov samt om
forordnande och godkdnnande av personal.

Mot bakgrund av den oOkade internationaliseringen foreslds &ven
samma utvidgning nér det géller internationellt informationsutbyte som
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for fordonsdatabasen. Utredningen foreslar ocksd att personuppgifter
som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med tilldtna
dndamal far lamnas ut till den registrerade sjélv eller till andra.

I tillstdindsdatabasen registreras bl.a. uppgifter om tillstdnd att bedriva
yrkesmadssig trafik enligt yrkestrafiklagen eller nagon annan forfattning,
biluthyrning enligt lagen om biluthyrning och tillstdnd till internationella
person- och godstransporter.

Utredningen foreslar att nya uppgifter i form av uppgifter om tillstand
att  bedriva  yrkesmissig  utbildning och  uppgifter frén
taxameterbesiktningar ska registreras i databasen. Utredningen har
foreslagit vissa fordndringar i bestimmelserna om sdkbegrepp och
gallring med anledning av registreringen av uppgifter frén
taxameterbesiktningar.

Tillsynsdatabasen

Andamalen #r si utformade att de i princip motsvarar vad som i dag fir
behandlas enligt LVTR. Utredningen vill dock sérskilt framhélla att
tillsynsdatabasen inte innehéller ett dndamal som motsvarar det som i
Ovriga databaser kallas for 6vrig behandling. Mot bakgrund av den dkade
internationaliseringen foreslds samma utvidgning nédr det géller
internationellt  informationsutbyte som  for  fordonsdatabasen.
Utredningen foreslar ocksd att personuppgifter som behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med tillitna dndamal far
lamnas ut till den registrerade sjélv eller till andra.

I tillsynsdatabasen registreras uppgifter om den som bedriver sddan
forvarvsméssig transportverksamhet pa vidg, som omfattas av Europa-
parlamentets och réadets forordning (EG) nr 561/2006 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85, ackrediterade besiktningsorgan, den som
ar anstilld som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan och
uppgifter om fardskrivare samt uppgifter om fardskrivarkort.

Utredningen har inte funnit skdl att foresld nagra foréndringar i
bestammelserna om sdkbegrepp och gallring.

Enskildas rittigheter

For att otillborliga intrdng i den personliga integriteten ska kunna
undvikas i samband med behandling av personuppgifter, ar det viktigt att
enskilda ges mdjlighet till insyn i vad som finns registrerat om dem i
olika databaser. Enskilda maste dven ha mgjlighet att begéra rittelse av
felaktiga uppgifter som berér dem. Néar uppgifter behandlas i strid med
géllande regler, bor enskilda kunna fa erséttning for skada och kréankning
av den personliga integriteten. Det &r dven viktigt att Transportstyrelsens
beslut i frdgor som direkt berdr enskilda kan overklagas till domstol.
Bestdmmelser om dessa réttigheter &r i vart lagforslag samlat i ett sirskilt
kapitel.

Aven PUL:s bestimmelser om skadestand (48 §) och rittelse (28 §) av
felaktigt behandlade personuppgifter ska tillimpas vid behandling av
uppgifter enligt lagforslaget. Betrdffande uppgift om vem som é&r
registrerad dgare till ett fordon ska dock sdrskilda bestimmelser gilla.



Tidigare géllande bestimmelser om rittelse enligt PUL har helt tagit
over bestimmelserna om omprdvning av vem som ska vara registrerad
dgare till ett fordon enligt FVTR. Detta har inneburit risk for stora
ekonomiska konsekvenser for den tidigare registrerade dgaren genom att
han eller hon har blivit aterinford som &dgare efter lang tid och diarmed
kan  paféras ansvaret for tex. obetalda fordonsskatter,
felparkeringsavgifter och trafikforsékringsavgifter.

Utredningen foreslér dérfor att bestimmelserna om omprovning ska
gilla i stéllet for bestimmelserna om réttelse i PUL for uppgift om vem
som &r registrerad dgare. Den som dr missndjd med registreringen av
honom eller henne som dgare &r séledes i stéllet for rittelse hénvisad till
att begira omprovning av beslutet inom ett &r enligt de foreslagna
reglerna i végtrafikdataférordningen. Det ska vara mdjligt att f4 en
omprdvning av uppgifter om vem som &r registrerad dgare dven vid en
senare tidpunkt, om det foreligger sérskilda skél for detta.

For att undvika att hdnvisningen till 48 § PUL &ven fortséttningsvis
kan komma att tolkas som att den omfattar personuppgifter i form av
fordonsédgaruppgifter foreslas att det anges sérskilt att 48 § PUL inte ar
tillamplig betraffande Transportstyrelsens behandling av personuppgifter
om vem som &r registrerad fordonségare.

Enligt forslaget ska den enskilde alltjimt ha rdtt att 6verklaga beslut
hos forvaltningsritten i Karlstad.

Registrering av uppgifter fran taxameterbesiktningar

De negativa effekterna av att taxifordon med brister i taxameter-
utrustningen anvidnds i yrkesmissig trafik bor enligt utredningens
uppfattning motarbetas. Utredningen foreslar darfor att uppgifter fran
taxameterbesiktningen, bl.a. var besiktningen har utforts och uppgifter
fran de ackumulerade registren, ska registreras centralt. Harigenom
skapas goda forutsattningar for att forebygga att uppgifter av betydelse
for kontrollen av taxinéringen forsvinner eller undanhalls.

De uppgifter fran taxameterbesiktningar som registreras ska séledes fa
anvindas for att utgéra stod for polisens kontroll av
taxameterutrustningens beskaffenhet och funktion samt for Skatteverkets
skattekontroll och revision av inkomst i taxirdrelse och for Swedacs
tillsyn av de ackrediterade verkstdder som utfor taxameterbesiktningar.
Utredningen foreslar att uppgifterna ska registreras i Transportstyrelsens
tillstandsdatabas. Tillgang till uppgifterna foreslds kunna ges genom
direktatkomst.

Uppgifterna om taxameterbesiktning ska enligt forslaget 1&dmnas till
Transportstyrelsen av den ackrediterade verkstad som har utfort besikt-
ningen av taxameterutrustningen. Transportstyrelsen ska f& meddela
foreskrifter om hur uppgifterna ska fa lamnas till styrelsen.

Utredningen foreslar sérskilda bestimmelser om bevarande och
gallring samt tillatna sokbegrepp.

Registreringen av uppgifterna medfor att en avgift for registreringen
behover tas ut. Eftersom missforhéallandena till stor del kan anses bero pa
de som é&r aktiva inom taxindringen, dr det enligt utredningen ocksa
rimligt att avgiften belastar naringen. Utredningen foreslar darfor att den
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som enligt anteckning i tillstdndsdatabasen innehar trafiktillstdnd for
taxitrafik enligt YTL ska betala avgiften.

Uppgifter om parkeringstillstind for rorelsehindrade

Utredningen foreslar inte att en central registrering av uppgifter om
parkeringstillstand for rérelsehindrade ska inforas. Utredningen har inte
funnit att vinsterna av en central registrering ar s stora att det motiverar
att en sddan infors. Hartill kommer att uppgifterna &r integritetskénsliga,
vilket talar mot en central registrering.

Polisens direktatkomst till fotografier

Polisens verksamhet kan enligt utredningen effektiviseras genom att
polisen ges mdjlighet att himta in fotografier pa ett enkelt och rationellt
sdtt. Det innebér fordelar i form av tidsvinster bade for polismyndigheten
och for den som kontrolleras, om polismyndigheten far direktatkomst till
fotografierna. For att dstadkomma direktatkomst for polisen foreslas en
ny &dndamélsbestimmelse for behorighetsdatabasen sd att det klart
framgar att uppgifterna i databasen fir anvindas for att kontrollera
identiteten i samband med kontroll av forarbehorighet.

Utlimnande av uppgifter om dterkallade kérkort m.m.

Forsékringsbolagen har framstillt 6nskemal om att fa del av grunden for
en korkortsaterkallelse i syfte att kunna differentiera trafikforsakrings-
premier. En uppgift om grunden for en korkortséterkallelse omfattas av
absolut sekretess enligt 35 kap. 4 § OSL. For att uppgifterna 6verhuvud-
taget ska kunna ldmnas till forsdkringsbolagen krdvs darfor att
sekretessen kan brytas. Detta kan ske genom samtycke eller en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet for Transportstyrelsen. Néagon sédan
uppgiftsskyldighet finns inte i dag. Det har enligt utredningens mening
inte framkommit tillrdckligt starka skél for att overvdga det ingripande
intrdng i den personliga integriteten som ett inforande av en
sekretessbrytande bestimmelse skulle medfora for den registrerade.
Utredningen foreslar darfor inte nagon sadan bestammelse.

Svenska Taxiférbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund och
Sveriges Akeriforetag onskar fd en automatisk Aterrapportering fran
Transportstyrelsen av fordndringar i eller aterkallelser av de anstdlldas
behorigheter och av tillstdndshavares tillstand. For att en automatisk
aterrapportering av fordndringar och aterkallelser ska kunna ske kravs
enligt var uppfattning att behdrighetsdatabasen innehaller uppgifter om
de bestéllningscentraler eller foretag som korkortshavarna eller
tillstandshavarna &r knutna till eller anstillda av. En registrering av
sadana uppgifter dr enligt utredningen forenad med praktiska svarigheter
och inte minst med integritetsskyddsproblem. Kvalitén pé uppgifterna
riskerar att bli undermdlig om ett fungerande uppdateringssystem inte
kan uppritthéllas. Icke uppdaterade uppgifter innebdr risk for att
uppgifterna, som ar kénsliga ur integritetssynpunkt, rapporteras till fel
mottagare. Uppgifterna om att ett kdrkort eller en taxiforarlegitimation
aterkallats kan indirekt anses vara kinsliga uppgifter om hélsa enligt 13 §



PUL och uppgifter om lagdovertriadelser enligt 21 § PUL, vilket innebér
att dessa bestimmelser &r tillimpliga.

Utredningen anser darfor inte att det finns tillrdckliga skél att infora
bestimmelser som medger en automatiskt elektronisk aterrapportering av
forandringar 1 eller aterkallelser av forares behdrigheter eller
tillstandshavares tillstand.

Skyddade personuppgifter

Séavitt utredningen kénner till foreligger det inte négra problem med
hanteringen av skyddade personuppgifter inom Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har skriftliga instruktioner for myndighetens personal
om hur skyddade personuppgifter ska hanteras i verksamheten. Enligt
utredningens mening finns det darfor inte ndgon anledning att gora nagra
forfattningsforédndringar for att upprétthalla eller stirka skyddet for den
personliga integriteten.

En mojlighet att viigra registrera fordonsigare med betydande
fordonsrelaterade skulder

En mojlighet att vigra registrera en fordonsdgare med betydande
fordonsrelaterade skulder skulle enligt utredningen medféra betydande
svarigheter, fraimst for privatpersoner och néringsidkare, pa grund av den
kontroll av den nye &garen som Overlataren behdver goéra. Om
beloppsgrinsen for att vigra registrera en dgare skulle bestimmas till
50 000 kronor kan de sammanlagda kostnaderna under en femarsperiod
uppskattas till ca 443 miljoner kronor, medan de kvantifierbara vinsterna
under samma period kan uppskattas till endast ca 88 miljoner kronor.

Utredningen foreslar darfor inte att en mojlighet att vdgra registrering
av en dgare med stora fordonsrelaterade skulder infors, d&ven om det
sannolikt skulle ha en viss forsvarande inverkan pa verksamheten med
bilmalvakter.

Lagen om fordons registrering m.m.

Det ingadr inte i utredningens uppdrag att gora ndgra matericlla
forandringar i de bestimmelser som géller forutsdttningarna for fordons
registrering och brukande. Dessa bestimmelser har darfor ofordndrat i
sak Overforts till den fOreslagna lagen om fordons registrering m.m.
Utredningen foreslar att de grundldggande fOrutsittningarna for ett
fordons registrering och brukande alltjamt ska regleras i lag och att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, alltjimt ska ha
ratt att meddela foreskrifter.

Enligt utredningen bor bestimmelser om sittet att anmaéla en uppgift
till Transportstyrelsen finnas i den lagstiftning som i &vrigt hanterar de
materiella fragestillningarna. Utredningen foreslar darfor att bestdm-
melserna om direktanmélan av uppgifter i fordonsdatabasen bor finnas i
forordningen om fordons registrering m.m.

Bestdmmelserna som anger att beslut far fattas genom automatiserad
behandling av uppgifter utgdr enligt utredningen en del av den materiella
lagstiftningen om fordon och flyttas darfor over till forordningen om
fordons registrering m.m.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningen har gjort en bedomning av konsekvenserna av de forslag till
fordndringar som vi lagger fram. Dessa redovisas i kapitel 18.
Bedomningen ar att forslagen innebér betydande vinster for samhallet
och stora fordelar for Transportstyrelsen, ndringslivet och privatpersoner.
En grov uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for staten
innebar en vinst pa ca 110 miljoner kronor forsta aret och dérefter pa ca
130 miljoner kronor per ar. Till detta kan ldggas de effektivitetsvinster
som en forbéttrad och mer &dndamalsenlig lagstiftning innebdr. For
foretag och privatpersoner innebér forslagen vid en grov uppskattning en
vinst pa drygt 90 miljoner kronor per ar.



Betinkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till véigtrafikdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pd végtrafikomridet avseende fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av uppgifter som ér tillgdngliga for sdkning eller
sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

I den utstrickning det sérskilt framgar tillimpas lagen &dven vid
behandling av andra uppgifter dn personuppgifter.

Lagens syfte

2 § Syftet med denna lag &r att astadkomma fOrutsdttningar for att
tillgodose samhillets behov av kontroll, identifiering och information av
de uppgifter som trafiksdkerhet, miljo och andra for vigtrafiken
betydelsefulla omstindigheter foranleder samt att ge Transportstyrelsen
mojlighet att i sin verksamhet pd vigtrafikomradet avseende fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn behandla personuppgifter péd ett
andamalsenligt sdtt, allt utan att manniskors personliga integritet krénks.

Definitioner m.m.

3 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

4 § Bestimmelserna i denna lag om é&garen av ett fordon tillimpas pé
innehavaren, nér det dr fraga om fordon som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett ar.

5 § Om négon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om égaren pa en formyndare for honom eller henne. Detta giller
dock inte

1. om den underérige har férarbehorighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra slédpfordonet.

Férhallandet till personuppgifislagen

6 § Om inte annat anges 1 7-8 § eller 3 kap., giller denna lag istillet for

personuppgiftslagen (1998:204). 559
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7 § Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag féar
utforas dven om den registrerade motsdtter sig denna, dock med den
begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen (1998:204).

8§ Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande
bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen m.m.,

3.9 § om grundldggande krav pa behandling, med undantag for vad
som anges i forsta stycket d),

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

6. 33-35 §§ om Overforing av personuppgifter till tredjeland,

7. 36 § andra stycket och 38—41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

8. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

9. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket samt 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter, och

10. 51 § forsta stycket om dverklagande.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
forenas med vite.

Personuppgiftsansvar

9 § Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling som
utfors enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamdl m.m.

10 § Personuppgifter far endast behandlas for de dndamal som anges i
2 kap. 2-5, 7-9, 11-13 och 15-18 §§.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

11 § Kiénsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast om det dr absolut nodvindigt for
dandamalet med behandlingen. Néar sddana uppgifter behandlas i databaser
enligt 2 kap. géller dven bestimmelserna i 2 kap. 19 §.

2 kap. Transportstyrelsens databaser

Fordonsdatabasen

1 § I verksamheten avseende fordon ska det finnas en samling uppgifter
som med hjidlp av automatiserad behandling anvénds gemensamt i
verksamheten for de i 2 — 5 §§ angivna dndamalen (fordonsdatabas).

Andamdl

2 § Personuppgifter far behandlas i fordonsdatabasen for tillhanda-
héllande av information som behdvs i Transportstyrelsens verksamhet for



a) fraigor om fordons registrering och brukande samt dérmed
sammanhéngande fragor,

b) fragor om typgodkénnande och enskilt godkdnnande,

c) fragor om ett fordon och dess utrustning é&r tillforlitligt frén
trafiksékerhetssynpunkt och i ovrigt lampligt for trafik,

d) att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och aterbetala eller utbetala
skatter, avgifter, ersittningar och premier,

e) tillsyn,

f) att fullgora en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse,
och

g) intern kontroll, utvirdering uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

3§ Personuppgifter fir behandlas 1 fordonsdatabasen for
tillhandahallande av information som behdvs i annan forfattningsreglerad
verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar dn den som avsesi2 §,
for

a) kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

b) kontroll av att ett fordon och dess utrustning ar tillf6rlitligt ut
trafiksdkerhetssynpunkt och i ovrigt 1ampligt for trafik,

c) att utgdra underlag for utredningar, beslut och kontroll av
fordonsskatt, tringselskatt, trafikforsdkringsavgift samt Ovriga skatter
och avgifter relaterade till fordonsinnehav,

d) utsdkning och indrivning,

e) forsvars- och beredskapsplanering samt drivmedelsransonering,

f) tillsyn inom végtrafikomradet, och

g) annan verksamhet som for att kunna fullgéras forutsitter tillgang till
information rérande fordonsigare.

4§ Personuppgifter fir behandlas i fordonsdatabasen  for
tillhandahallande av information som behdvs

a) som underlag for provningar eller beslut for forsakringsgivning eller
annan allmén eller enskild verksambhet,

b) for trafiksdkerhets- eller miljodndamal,

c) for att i den allmdnna omséttningen av fordon forebygga brott,

d) for aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns
i kund- eller medlemsregister eller liknande register, och

e) for uttag av urval for direkt marknadsforing, dock med den
begriansning som foljer av 11 § personuppgiftslagen (1998:204).

5 § En uppgift om ett fordons registreringsnummer eller chassinummer
far alltid behandlas for att tillhandahalla sddana uppgifter om fordonet
som inte ir personuppgifter.

Behorighetsdatabasen

6 § 1 verksamheten avseende behérigheter ska det finnas en samling
uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 7-9 §§ angivna &dndamélen
(behorighetsdatabas).
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Andamdl

78§ Personuppgifter far behandlas 1 behdrighetsdatabasen for
tillhandahédllande av information som behovs i1 Transportstyrelsens
verksamhet for

a) frigor om behdrighet att fora ett visst slag av fordon eller att fora
fordon i en viss verksamhet,

b) att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter,

c) tillsyn,

d) godkdnnande- och tillstandsprévning samt annan liknande provning,

e) att fullgora en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse,
och

f) intern kontroll, utvdrdering, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

8§ Personuppgifter far behandlas i behorighetsdatabasen for
tillhandahallande av information som behdvs i annan verksamhet &n den
som avses i 7 § for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning for

a) kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

b) kontroll av identitet i samband med kontroll av foérarbehdrighet,

¢) tillstdnds- och lamplighetsprovning samt annan liknande prévning,

d) forsvars- och beredskapsplanering,

e) tillsyn pa végtrafikomradet, och

f) annan verksamhet som for att kunna fullgdras forutsitter tillgang till
information rérande behdrigheter.

9 § Personuppgifter far dven behandlas ndr det dr nodvéindigt for att
tillhandahalla information som behdvs som underlag for provningar eller
beslut for forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild
verksambhet.

Tillstandsdatabasen

10§ I verksamheten avseende tillstind ska det finnas en samling
uppgifter som med hjidlp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 11-13 §§ angivna andamalen
(tillstdndsdatabas).

Andamdl

11§ Personuppgifter far behandlas 1 tillstindsdatabasen for
tillhandahallande av information som behovs i Transportstyrelsens
verksamhet for

a) frdgor om tillstdnd att bedriva yrkesméssig trafik och biluthyrning,

b) frigor om tillstdind att bedriva yrkesméssig utbildning, om
overlaimnande av rétten att anordna prov samt om forordnande och
godkinnande av personal,

¢) att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter,

d) tillsyn,

e) att fullgora en for Sverige bindande internationell verenskommelse,
och



f) intern kontroll, utvdrdering, uppf6ljning och planering av den egna
verksamheten.
12§ Personuppgifter far behandlas 1 tillstdndsdatabasen for
tillhandahéllande av information som behdvs i annan verksamhet &n den
som avses 1 11 § for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning for

a) tillsyn pé végtrafikomradet, och

b) annan verksamhet som for att kunna fullgdras forutsatter tillgang till
information rorande tillstand.

13 § Personuppgifter far behandlas i tillstindsdatabasen for till-
handahéllande av information som behdvs som underlag for provningar
eller beslut for forsékringsgivning eller annan allmidn eller enskild
verksamhet.

Tillsynsdatabasen

14 § I verksamheten avseende tillsyn ska det finnas en samling uppgifter
som med hjidlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 15 — 16 §§ angivna dndamaélen (tillsynsdatabas).

15§ Personuppgifter far behandlas 1 tillsynsdatabasen for
tillhandahéallande av information som behovs 1 Transportstyrelsens
verksamhet for

a) fragor om fardskrivarkort,

b) tillsyn,

c) att utreda, bestimma, uppbdra, redovisa och aterbetala avgifter, och

d) intern kontroll, utvirdering, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

16 § Personuppgifter fir behandlas i tillsynsdatabasen for tillhanda-
hallande av information som behovs i annan verksamhet dn den som
avses 1 15 § for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning for frdgor om fardskrivarkort och tillsyn pé végtrafikomradet.

Gemensamma bestimmelser om databaserna

17 § Personuppgifter far behandlas i databaserna for att tillhandahéalla
uppgifter som behdvs i en utlindsk myndighets verksamhet i den
utstrickning som foljer av en internationell Overenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltrdtt eller om det foljer av
en EU-réttsakt.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt de i lagen tilldtna d&ndamalen
fir 4dven behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet for att
tillhandahéllas den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen samt, i
den utstrickning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller
foreskrifter meddelade med stod av lag, till andra.

Personuppgifter som behandlas enligt de i lagen tilldtna &ndamalen féar
dven behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet for statistiska,
vetenskapliga och historiska &ndamal.
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Elektroniska handlingar

19 § En handling som har kommit in till Transportstyrelsen i ett drende
eller som har upprittats av Transportstyrelsen far behandlas i
databaserna. I en handling som har kommit in till Transportstyrelsen far
kénsliga personuppgifter behandlas utan den begridnsning som anges i
1 kap. 11§. En handling som upprittats av Transportstyrelsen far
innehalla sddana uppgifter som avses i 1 kap. 11 § om de ar nddvéndiga
for Transportstyrelsens handldggning av ett drende.

Direktatkomst

20 § Direktatkomst till personuppgifter far medges for de i lagen tilldtna
dndamalen, med undantag for de &ndamél som anges i 4 § forsta stycket
punkterna d—e. Direktitkomst far inte medges till handlingar som avses i
2 kap. 19 §.

Den som har medgetts direktatkomst ska se till att tillgdngen till
personuppgifter begrénsas till vad varje tjinsteman eller anstilld behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

En registrerad far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i
databasen.

Samkorning

21 § Samkdrning fér inte ske for &ndamal som anges i 4 § punkterna d—e.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1§ Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om
information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges i 2 §.

2 § Information som ska ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta uppgift i en handling som avses i 2 kap.
19 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehall. Om den
enskilde begér det ska dock informationen dven omfatta uppgift i en
sadan handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
ska det av informationen framga att handlingen behandlas i databasen.

Rattelse och skadestand

3 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd géller vid behandling av person—uppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen. For
uppgift om registrerad fordonsdgare tilliampas dock inte 48 §
personuppgiftslagen och istéllet for 28 § personuppgiftslagen tillimpas
14 kap. 3—4 §§ forordningen (0000:00) om fordons registrering m.m.



Overklagande

4 § Ett beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller ett beslut om rittelse eller information enligt
personuppgiftslagen (1998:204) fir dverklagas hos Forvaltningsritten i
Karlstad om inte ndgot annat foljer av andra foreskrifter.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

4 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som fir behandlas i databaserna,

2. vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst &ndamaél,

3. vilka sokbegrepp som far anvéndas i databaserna,

4. ytterligare begrinsningar i rétten till samkorning enligt 2 kap. 21 §,
och

5. begrénsningar i rétten att bevara uppgifter och om digital arkivering.

2 § Regeringen far meddela narmare foreskrifter om direktdtkomst enligt
2 kap. 20 §, om behorighet och sdkerhet i fraga om direktatkomst och om
undantag fran bestdimmelsen i 2 kap. 20§ forsta stycket om att
direktitkomst inte far medges till handlingar som avses i 2 kap. 19 §.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2. Den nya lagen ska tillimpas dven pé uppgifter som registrerats fore
ikrafttradandet.

3. Har en begiran om réttelse eller skadestand géllande en uppgift om
registrerad fordonsigare kommit in till Transportstyrelsen fore
ikrafttradandet tillimpas édldre bestimmelser.
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Forslag till lag om fordons registrering m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon 1 Transportstyrelsens fordonsdatabas pa
végtrafikomradet.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhor Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som &ar avsedda att foras av géende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i fordonsdatabasen anges i
vagtrafikdataférordningen (0000:00).

2 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3 § Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nér det ér fraga om fordon som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehéll om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar.

4 § Om nédgon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under saddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en féormyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehorighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsdttning for rdtt att bruka fordon

5 § Foljande fordon ska med de undantag som anges i 6-9 och 11 §§ vara
registrerade i fordonsdatabasen for att fa brukas.

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nidr de anvinds

a) for persontransport pa en vidg som inte dr enskild, om det sker i
annat fall 4n vid passage 6ver vdgen, vid fard kortaste stricka till eller
fran ett arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid
fard kortare stricka i andra fall &n som nu har namnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avses i 2 kap. 17§
végtrafikskattelagen (2006:227) pé en vdg som inte &r enskild.

3. Slapfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer klass I, motorredskap klass I eller
tunga terrdngvagnar.



5. Sldpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass II som Bilaga 2

anvénds pa det sétt som anges i 2, om motorredskapets tjdnstevikt dr over
tva ton eller om motorredskapet dr en till motorredskap ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6 § Bestimmelserna i 5 § giller inte i friga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvigs-, eller
industriomraden eller inom inhdgnade tavlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvands endast pa
motsvarande sitt som en traktor klass II,

3. fordon som brukas kortaste lampliga vidg till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som brukas kortaste lampliga vég till eller frdn ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som provkdrs vid besiktning eller inspektion av polisman
eller sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrackning som behdvs for att forrdttningen ska
kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkdnnande i
den utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Végverket sirskilt forordnat att
utfora haveriundersdkning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utdva tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller
att handldgga ett drende,

7. ombyggda eller amatdrbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning av den som Transportstyrelsen sirskilt forordnat
att utfora sddan provkorning, eller

8. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pé
tillsdgelse visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antréffar i trafik
inte &r 1 foreskrivet skick tilldimpas forsta stycket 4 pa motsvarande sétt.

7 § Bestdmmelserna i 5 § géller inte i fraga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell vigtrafik i Sverige om

1. fordonet &dgs av en fysisk eller juridisk person som har sitt
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt brukas hér.

8 § Bestimmelserna i 5§ géller inte motordrivna fordon som &r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och till dem kopplade
slapfordon, om fordonen brukas i Sverige under hogst ett ar.
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Vad som ségs i forsta stycket géller &ven danska fordon som far
brukas i Danmark med "faste preveskilter”, finska fordon som fér brukas
i Finland med provnummerskyltar” och norska fordon som far brukas i
Norge med ”provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sarskilt
tillstand att dar tillfalligt bruka ett fordon som inte &r registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstdndet avser brukas i Sverige.

9 § Den som har sitt egentliga hemvist i Sverige och som forvérvat ett
fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hér, far under en vecka
fran det att fordonet fordes in i Sverige bruka fordonet med st6d av en
giltig utlindsk registrering. Detta géller dock endast den som inte
yrkesmaéssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon.

Brukande av avstdllt fordon

10 § Ett avstillt fordon far inte brukas annat &n

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 och 6 § forsta och tredje
styckena far ske i friga om ett fordon som inte ar registrerat,

2.under tid da fordonet ar taget i ansprak med nyttjanderétt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet brukas for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller d& det brukas i
samband med besiktning enligt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innchas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avldmnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under  forutsdttning att  fordonet har godkdnts vid en
registreringsbesiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om
Overensstimmelse,

4. om det stillts av pa dgarens begéran, for fard kortaste 1dmpliga véig
till eller fran ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvéndningsforbud enligt 6 kap.
1 § végtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om viagavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt ndmnda
lagar, samt

5. med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11 § Med stod av en saluvagnslicens far fordon som inte &r registrerade i
fordonsdatabasen eller &r avstdllda och som licenshavaren yrkesméssigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor
fordonstester med, brukas for

1. provkdrning i samband med tillverkning eller reparation samt
testkorning,

2. fard kortaste ldmpliga vdg fran hamn, jarnvégsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till sadan plats eller lokal eller till garage,



3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande, och

4.korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forséljning.

12 § Saluvagnslicens kan meddelas den som yrkesméssigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med slédpfordon
eller den som yrkesmissigt tillverkar fordonskomponenter.
Saluvagnslicens kan ocksa meddelas den som

anges 1 16 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for
testkrning samt den som pd uppdrag yrkesmissigt utfor sédan
testkdrning.

Licens far inte meddelas om det skéligen kan antas att den kommer att
missbrukas eller om det finns nidgot annat sérskilt skdl mot att den
meddelas.

Saluvagnslicens géller tills vidare. Om det finns sérskilda skél far den
begransas till viss tid.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13 § En saluvagnslicens ska aterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sédan licens,
eller

4. licenshavaren pa nagot annat sitt har visat sig oldmplig eller det
annars finns ndgon sirskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering

14 § Tillfallig registrering kan meddelas for motordrivna fordon och for
slapfordon.

Vid tillampningen av bestimmelserna om tillfillig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte dr, har varit eller bort vara registrerat
hér i landet annat an i forening med avstéllning.

15 § Tillfallig registrering far meddelas for ett fordon som fors in till
Sverige for att brukas stadigvarande hér, om

1. fordonet inte &r registrerat hér,

2. fordonets dgare har sitt egentliga hemvist hér, och

3. fordonets dgare inte yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Tillféllig registrering enligt forsta stycket géller under tre manader fran
den dagen den meddelades. Den upphdr dock att gélla tvd veckor efter
det att fordonet godkints vid registreringsbesiktning.

16 § Tillfallig registrering far meddelas for ett fordon som inte ska
registreras for att stadigvarande brukas i Sverige, om
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1. sokanden inte har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvarvar ett
fordon,

2. sokanden har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett nytt
fordon men avser att flytta fran landet inom tre manader fran den dag da
den tillfélliga registreringen meddelas,

3. sdkanden dr en svensk utlandsmyndighet som hédr forvérvar ett nytt
fordon som ska brukas utanfor landet, eller

4. sokanden inte har sitt egentliga hemvist eller, i frdga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och sdkanden eller den som representerar
den juridiska personen endast tillfdlligt ska vistas i landet samt fordonet
endast tillfalligt ska anvidndas i Sverige, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket géller fran den dag den
meddelades och under tolv ménader eller om sdkanden begir det under
tre eller sex manader. Tillféllig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte ar nytt géller dock endast under en méanad.

17 § Tillfallig registrering far meddelas pa nytt for ett visst fordon forst
sedan tolv manader har forflutit efter utgangen av nirmast foregiende
period av en sadan registrering. Denna begrinsning for en ny registrering
giller dock inte sddana fordon som anges i 16 § forsta stycket 4 och som
anvénds for testkorning.

18 § Ett enligt 15 § tillfalligt registrerat fordon, som har forts in fran ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
har en giltig registrering i det landet som innebér att det far brukas
obegrénsat enligt det landets bestimmelser, far brukas utan ndgon annan
inskrdnkning 4n den som avses i 20 §.

19 § Ett enligt 15 § tillfalligt registrerat fordon far i andra fall &n som
avses i 18 § brukas

1. for fard kortaste ldmpliga vdg frdn en hamn, jarnvégsstation, plats
for tullklarering, reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till
en sadan plats eller lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan
stillas upp 1 avvaktan pa registreringsbesiktning eller enskilt
godkédnnande, eller

2. for fard kortaste ldmpliga vég till eller frén ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller
fran ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning far det dock
brukas hér for andra dndamaél &n som avses i forsta stycket. Detta giller
dock inte om fordonet efter besiktningen har &ndrats sa att det inte langre
overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i ovrigt har
dndrats sa att dess beskattningsforhallanden péverkats.

20 § Ett tillfilligt registrerat fordon far inte anvindas i yrkesmaéssig
trafik.



21§ Om de i 15 § eller 16 § angivna forutséttningarna inte ar uppfyllda
ska det beslutas att den tillfdlliga registreringen ska upphora. Detsamma
géller om fordonet har bytt dgare eller om dgaren begir att registreringen
ska upphora.

Straffbestdmmelser

22 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid
med 5, 10, 11,19 eller 20 § doms till penningbdéter.

Till samma straff doms dgaren, om han uppsatligen eller av oaktsamhet
har underlatit att géra vad som skéligen har kunnat krdvas av honom for
att hindra att fordonet brukades.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderatt for obestdmd tid
eller for en bestdmd tid som understiger ett ar och har befogenhet att
bestimma om forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare &n den
som dgaren har utsett doms i dgarens stélle enligt andra stycket.

23 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbéter.

24 § Bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen om ansvar for dgare eller brukare av fordon tillimpas i
fraga om ett fordon som &gs eller brukas av staten eller en kommun pa
forarens narmaste forman. Om denne har gjort vad som skiligen har
kunnat krdvas av honom for att forebygga en forseelse och sker dndé en
sadan pa grund av en Overordnads atgird eller vallande, tillimpas
bestimmelserna om ansvar for dgare eller brukare pa den dverordnade.

I frdga om ett fordon som dgs eller brukas av ett oskiftat dodsbo eller
ett konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta
stycket pa den eller dem som har rétt att foretrdda boet.

I fraga om ett fordon som #gs eller brukas av ett bolag, en forening, en
stiftelse eller ndgon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pa den eller dem som har ritt att
foretrdda den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa
begiran har godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fird

25 § Om ett fordon brukas i strid med 5, 10, 12, 19 eller 20 § eller en
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag ska en polisman
hindra fortsatt fird, om den skulle utgora en vésentlig oldgenhet.

Forfarande och éverklagande

26 § Fragor om saluvagnslicens och tillfdllig registrering provas av
Transportstyrelsen.

27§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos Forvaltningsritten i

Karlstad 14n om inte ndgot annat foljer av andra foreskrifter.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.
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28 § Ett beslut av Transportstyrelsen géller omedelbart, om inte nagot
annat forordnats.

Bemyndiganden

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar i
enskilda fall medge undantag fran plikten att registrera fordon samt frén
regler om brukande av fordon i denna lag. Undantag far férenas med
villkor.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter i fraga om

1. andra forpliktelser betriffande registrering av fordon och
saluvagnslicens d4n dem som framgér av lagen, dock att foreskrifterna
inte far avse skatt,

2. rétten att bruka fordon som hér hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering enligt denna lag.

31§ Om riket &r i krig eller krigsfara eller om det rdder sddana
utomordentliga forhéllanden som &ar foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i fir regeringen foreskriva att lagen helt eller
delvis inte ska tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om upphidvande av lagen (2001:558) om  Bilaga2
végtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om végtrafikregister ska upphdra att gélla den 1 juli
2012.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1971:965) om straff
for trafikbrott som begatts utomlands

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for vissa

trafikbrott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om  straff  for
overtradelse av  foreskrift i

kungorelsen (1972:605) om
inférande av ny
vagtrafiklagstiftning,

korkortslagen (1998:488),

korkortsforordningen  (1998:980),

trafikforordningen  (1998:1276),
lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister, forordningen

(2001:650) om vdgtrafikregister,
fordonslagen  (2002:574) eller
fordonsforordningen  (2002:925)
tillimpas dven i frdga om gérning
varigenom  ndgon  utomlands
Overtrdtt motsvarande foreskrift
som géllde pa gdrningsorten.

Bestammelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om  straff for
overtradelse av  foreskrift i
kungorelsen (1972:605) om
inférande av ny
vagtrafiklagstiftning,
korkortslagen (1998:488),
korkortsforordningen  (1998:980),
trafikforordningen ~ (1998:1276),
lagen (0000:000) om fordons
registrering m.m., forordningen
(0000:000) om fordons
registrering m.m., fordonslagen
(2002:574) eller
fordonsforordningen  (2002:925)
tillimpas dven i frdga om gérning
varigenom  ndgon  utomlands
overtrdtt motsvarande foreskrift
som géllde pa gdrningsorten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pa brott som

begés efter den 30 juni 2012.

3 Senaste lydelse 2002:926.



Forslag till lag om dndring i lagen (1972:435) om
overlastavgift

Hiarigenom foreskrivs att 7 och 11§§ lagen (1972:435) om
overlastavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §*

Overlastavgift pafors for motordrivet fordon, dgaren, och for slipvagn,
agaren av det fordon som slédpvagnen dras av.

I frdga om motordrivet fordon som innehas pé grund av kreditkdp med
forbehdll om é&tertaganderétt eller som innehas med nyttjanderétt for
bestimd tid om minst ett r anses innehavaren som 4gare. Innehas fordon
i annat fall med nyttjanderétt, anses innehavaren som dgare, om han har
befogenhet att bestimma om forare eller anlitar annan forare 4n dgaren
har utsett.

Om ett motordrivet fordon &r
registrerat i vdgtrafikregistret och
den som é&ger fordonet inte har
fyllt 18 &r, skall den formyndare
som har registrerats i
vdgtrafikregistret anses som dgare.
Detsamma géller om fordonet
innehas under sddana
omsténdigheter som anges 1 andra
stycket av ndgon som inte har fyllt
18 ar.

Om ett motordrivet fordon ar
registrerat i fordonsdatabasen och
den som é&ger fordonet inte har
fyllt 18 ar, ska den formyndare
som har registrerats i
fordonsdatabasen  anses  som
dgare. Detsamma giller om
fordonet innehas under sadana
omsténdigheter som anges 1 andra
stycket av ndgon som inte har fyllt
18 ar.

Om ndgon anvédnder annans fordon utan lov, péférs anvdndaren

Overlastavgiften.

11§

Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol, om inte annat ségs i femte stycket. Skrivelsen med
overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frdn den dag dé klaganden fick del av beslutet.

Om nagon har 6verklagat ett beslut, far &ven ndgon annan som haft rétt
att Overklaga beslutet ge in ett Overklagande, trots att tiden for
overklagande gatt ut. Ett sddant 6verklagande ska ges in inom tva veckor
fran utgangen av den tid inom vilken det forsta dverklagandet skulle ha
gjorts. Aterkallas eller forfaller det forsta dverklagandet av ndgon annan
anledning, forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett Ett beslut som rér ett
motordrivet fordon som & motordrivet fordon som @ &r
registrerat hiar i landet, eller en registrerat hiar i landet, eller en

* Senaste lydelse 2006:559.
3 Senaste lydelse 2009:1350.
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slipvagn som dras av ett sadant
fordon, oOverklagas hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets  dgaren  till  det
motordrivna fordonet har sin
adress enligt vdgtrafikregistret. 1
fraga om andra fordon &verklagas
beslutet till den forvaltningsritt
inom vars domkrets beslutet
meddelades.

slipvagn som dras av ett sadant
fordon, oOverklagas hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets  dgaren  till  det
motordrivna fordonet har sin
adress enligt fordonsdatabasen. 1
fraga om andra fordon 6verklagas
beslutet till den fOrvaltningsritt
inom vars domkrets beslutet
meddelades.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarritten.
Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte 6verklagas.
En polismans beslut enligt 8 a och 8 b §§ féar inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i trafikskadelagen

(1975:1410)

Harigenom foreskrivs att 1,

2, 5,

16, 24 och 34 — 37§§

trafikskadelagen (1975:1410) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§°
Denna lag géller trafikforsdkring for motordrivet fordon och erséttning
frén trafikforsdkring for skada i f6ljd av trafik med motordrivet fordon
(trafikskadeerséttning). Lagen tillimpas dock ej pa
1. motordrivet fordon som é&r avsett att foras av géende,
2. motordrivet fordon nér det anvindes for tavling, traning,
ovningskorning, uppvisning eller liknande dndamal inom inhdgnat

tavlingsomrade,

3. motorredskap med en
tjénstevikt av hogst 2 000 kg som
ar inrdttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken &r
eller bor vara registrerat i
vdgtrafikregistret

3. motorredskap med en
tjanstevikt av hogst 2 000 kg som
dr inrdttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken é&r
eller bor vara registrerat i
fordonsdatabasen.

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats fordon av
annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada i foljd av trafik med
motordrivet fordon pa fordonskombinationen i dess helhet.

2§7

Trafikforsékring skall finnas for
motordrivet fordon som  &r
registrerat i vdgtrafikregistret och
inte &r avstillt samt for annat
motordrivet fordon som brukas i
trafik hér i landet.

Forsékringsplikten fullgdérs av
fordonets édgare. Innehas fordonet
pa grund av kreditkbp med
forbehall om é&tertaganderitt eller
innehas det med nyttjanderédtt for
bestimd tid om minst ett A&r,
fullgdrs dock forsakringsplikten av
innchavaren. Om ett fordon &r
registrerat i vdgtrafikregistret och

den som é&ger fordonet eller
innehar det under sadana
omstindigheter som anges i

¢ Senaste lydelse 2001:652.
7 Senaste lydelse 2006:560.

Trafikforsdkring ska finnas for
motordrivet fordon som  &r
registrerat i fordonsdatabasen och
inte &dr avstillt samt for annat
motordrivet fordon som brukas i
trafik hér i landet.

Forsdkringsplikten fullgdrs av
fordonets dgare. Innehas fordonet
pa grund av kreditkbp med
forbehall om atertaganderitt eller
innehas det med nyttjanderétt for
bestimd tid om minst ett A&r,
fullgdrs dock forsakringsplikten av
innchavaren. Om ett fordon é&r
registrerat i fordonsdatabasen och

den som édger fordonet eller
innehar det under  sadana
omstindigheter som anges i
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foregdende mening inte har fyllt
18 &r och saknar forarbehorighet
for fordonet, fullgors
forsékringsplikten av den
formyndare som har registrerats i
vdgtrafikregistret.

Trafikforsakring for ett
motordrivet fordon som har
registrerats i vdgtrafikregistret kan
genom uppségning av
forsakringstagaren upphora att
gélla endast om

1. fordonet inte ldngre ar
registrerat i vagtrafikregistret,

2. fordonet ar avstillt, eller

foregdende mening inte har fyllt
18 &r och saknar forarbehorighet
for fordonet, fullgors
forsékringsplikten av den
formyndare som har registrerats i
fordonsdatabasen.

Trafikforsakring for ett
motordrivet fordon som har
registrerats i fordonsdatabasen kan
genom uppségning av
forsakringstagaren upphora att
gélla endast om

1. fordonet inte ldngre Adr
registrerat i fordonsdatabasen,

3. forsdkringstagarens skyldighet att halla fordonet forsédkrat har

upphdrt av ndgon annan anledning.
Tredje  stycket skall inte
tillimpas, om for fordonet giller
trafikforsdkring hos en annan
forsakringsanstalt.

Tredje stycket ska inte tillimpas,
om for fordonet géller
trafikforsdkring hos en annan
forsakringsanstalt.

588

Trafikforsakring far meddelas av

1. en forsdkringsgivare som har fatt tillstand till det enligt 2 kap. 3 §
forsékringsrorelselagen (1982:713), utom i det fall som avses i andra

stycket,

2. en forsdkringsgivare som har fatt tillstdnd till det enligt 4 kap. 1 §
lagen (1998:293) om utlindska forsdkringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige och

3. en EES-forsdkringsgivare som ar verksam i Sverige enligt 2 kap. 1 §
lagen om utldndska fOrsdkringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige, utom i det fall som avses i andra stycket.

Om ett fordon som ér registrerat
1 vagtrafikregistret kops 1 syfte att
inforas och stadigvarande brukas i
ett annat EES-land, far
trafikforsdkring under 30 dagar
fran det att fordonet kommit i
kdparens besittning meddelas av
en forsdkringsgivare som enligt 2
akap. forsdkringsrorelselagen &r
verksam 1 det land till wvilket
fordonet skall inforas eller en
EES-forsakringsgivare som  ar
verksam i det landet.

8 Senaste lydelse 2007:333.

Om ett fordon som éar registrerat
i fordondatabasen kops 1 syfte att
inforas och stadigvarande brukas i
ett annat EES-land, far
trafikforsakring under 30 dagar
fran det att fordonet kommit i
kdparens besittning meddelas av
en forsdkringsgivare som enligt 2
akap. forsdkringsrorelselagen &r
verksam 1 det land till wvilket
fordonet ska inforas eller en EES-
forsakringsgivare som ar verksam i
det landet.



En forsakringsgivare som far meddela trafikforsékring ar skyldig att p4 Bilaga 2

begdran meddela trafikforsdkring. I ett tillstind enligt 2 kap. 3§
forsakringsrorelselagen eller 4kap. 1§ lagen om utlindska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige kan
dock skyldigheten begréinsas till att gélla forsdkring at personer som
tillhor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ar bosatta inom ett
visst omrade. Finansinspektionen kan efter ansdkan besluta om
motsvarande begransning for forsakringsgivare som driver verksamhet
hir enligt 2kap. 1§ lagen om utlindska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Finansinspektionens beslut

far 6verklagas hos regeringen.

En forsdkringsgivare som avser
att  meddela trafikforsékring
genom gransoverskridande
verksamhet med stod av 2 kap. 1 §
lagen om utldndska
forsékringsgivares och
tjénstepensionsinstituts
verksambhet i Sverige men som inte
har fast driftstdlle i Sverige skall
ha en representant hir i landet.
Representanten skall vara bosatt i
Sverige eller vara en svensk
juridisk person.
Forsdkringsgivaren skall utfirda
en fullmakt for representanten att
gentemot skadelidande foretrdda
forsdkringsgivaren och att sjalv
eller genom nagon annan tala och
svara  for denne  angdende
forsakringsfall. Representanten
skall @ven ha behorighet att
foretrdda forsdkringsgivaren vid
kontroll av om det finns giltig
trafikforsikring.

Forsékringsgivaren skall
informera forsékringstagarna om
vem som dr forsdkringsgivarens
representant och om dennes
adress. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for sddana
representanter.

En forsdkringsgivare som avser
att  meddela  trafikforsdkring
genom gransoverskridande
verksamhet med stod av 2 kap. 1 §
lagen om utldndska
forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige men som inte
har fast driftstéille i Sverige ska ha
en representant hdr 1 landet.
Representanten ska vara bosatt i
Sverige eller vara en svensk
juridisk person.
Forsdkringsgivaren ska utfirda en
fullmakt for representanten att
gentemot skadelidande foretrada
forsdkringsgivaren och att sjilv
eller genom ndgon annan tala och
svara  for denne  angdende
forsakringsfall. Representanten ska
dven ha behorighet att foretrdda
forsakringsgivaren vid kontroll av

om det finns giltig
trafikforsékring.
Forsdkringsgivaren ska

informera forsdkringstagarna om
vem som &r forsdkringsgivarens
representant och om dennes
adress. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for sddana
representanter.

16 §°

? Senaste lydelse 2001:562.
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Betraffande motordrivet fordon som med stdd av 4 § 2 har undantagits
fran trafikforsdkringsplikt och som saknar trafikforsédkring svarar
samtliga forsdkringsanstalter, som vid skadetillfillet hade tillstand att
meddela trafikforsdkring eller som hade gjort sddan anmélan som avses i
5 § tredje stycket, solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha

utgatt, om forsdkring hade funnits.

I friga om fordon som &r
forsakringspliktigt ~men  som
saknar trafikforsékring har de
forsékringsanstalter som avses i
forsta stycket samma
ersdttningsansvar som anges dér.
For sakskada som tillfogas den
forsdkringspliktige gédller dock
detta ansvar endast i fall da
fordonet brukades olovligen av
annan och antingen ej var
registrerat 1 vdgtrafikregistret eller
var avstillt.

De forsdkringsanstalter som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den
trafikskadeersdttning som skulle
ha utgétt fran trafikforsékringen
for motordrivet fordon vars
identitet ej kan faststéllas. Fran
ersittning for sakskada skall
dirvid avréknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring som géller
for det ar dad skadehéndelsen
intriffar. Vid skador pa renar skall
nagon avrdkning inte ske.

I fraga om fordon som &r
forsakringspliktigt ~men  som
saknar trafikforsékring har de
forsdkringsanstalter som avses i
forsta stycket samma
ersdttningsansvar som anges dér.
For sakskada som tillfogas den
forsdkringspliktige gédller dock
detta ansvar endast i fall da
fordonet brukades olovligen av
annan och antingen ej var
registrerat i fordonsdatabasen eller
var avstillt.

De forsdkringsanstalter som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den
trafikskadeersdttning som skulle
ha utgétt fran trafikforsékringen
for motordrivet fordon vars
identitet ej kan faststéllas. Fran
ersattning for sakskada ska dérvid
avriknas ett belopp som svarar
mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring som géller
for det ar dad skadehdndelsen
intréffar. Vid skador pa renar ska
nagon avrdkning inte ske.

24 §10
I fall som avses i 16§ fordelas forsdkringsanstalternas inbdrdes
ersittningsansvar efter forhillandet mellan beloppen av de premier for
direkt tecknade trafikforsdkringar som hérrdr fran verksamheten hér i
landet och som for var och en av dem beldper péd nést foregiende

kalenderér.
Trafikskadeerséttning som har
utgetts enligt 16 § andra stycket far

19 Senaste lydelse 2001:562.

Trafikskadeerséttning som har
utgetts enligt 16 § andra stycket far



intill en tiondedel av det basbelopp
som anges i 21 § krivas ater fran
den som var skyldig att ha
trafikforsiakring. Erséttningen far
dock ej krivas ater, om fordonet
vid skadetillféllet brukades
olovligen av annan och antingen ¢j
var registrerat i vdgtrafikregistret
eller var avstillt.

intill en tiondedel av det basbelopp Bilaga 2

som anges 1 21 § krévas ater fran
den som var skyldig att ha
trafikforsakring. Erséttningen fér
dock ej krdvas éter, om fordonet
vid skadetillfallet brukades
olovligen av annan och antingen ¢j
var registrerat i fordonsdatabasen
eller var avstillt.

Har trafikskadeersittning utgetts enligt 16 § tredje stycket och blir

fordonet sedermera kint,

fir ersdttningen krdvas

ater fran den

forsakringsanstalt som har meddelat trafikforsékring for fordonet.

34 §"

Saknas foreskriven
trafikforsikring for ett motordrivet
fordon som dr registrerat i
vdgtrafikregistret och inte &r
avstdllt, har trafikforsdkrings-
foreningen rétt till gottgdrelse
(trafikforsakringsavgift) av den
forsakringspliktige for den tid
denne har underlétit att fullgéra sin
forsakringsplikt.

Saknas foreskriven
trafikforsakring for ett motordrivet
fordon som 4r registrerat i
fordonsdatabasen och inte &r
avstdllt, har trafikforsékrings-
foreningen ratt till gottgorelse
(trafikforsdkringsavgift) av den
forsakringspliktige for den tid
denne har underlétit att fullgdra sin
forsakringsplikt.

Trafikforsdkringsavgift bestdims pa grundval av de arspremier for
trafikforsdkring som har tillimpats hdr i1 landet under den tid
trafikforsdkring har saknats. Avgiften far med tio procent Overstiga
hogsta forsdkringspremie inklusive skatt enligt lagen (2007:460) om
skatt pa trafikforsdkringspremie m.m. for fordon av samma fordonsslag
och med samma anvindningssétt som det oforsédkrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil, lastbil, buss, motorcykel, traktor,
motorredskap, moped och terringmotorfordon. Férhdjning av premien pa
grund av omstdndigheter som ger anledning att anta att fordonet med
hénsyn till innehavarens person utgér en sérskild risk i trafiken far dock
beaktas endast om det finns sddana omsténdigheter i det sirskilda fallet.

Trots vad som sédgs i andra stycket far trafikforsdkringsavgift tas ut
med tvahundra kronor for tid till dess trafikforsékring tecknas eller
forsékringsplikten upphor.

Domstol kan sétta ned trafikforsékringsavgiften, om det finns sarskilda
skdl. 1 fraga om preskription av trafikforsdkringsavgift tillimpas 31 §
forsta stycket.

35 §12
Saknas foreskriven Saknas foreskriven
trafikforsdkring for motordrivet trafikforsdkring for motordrivet
fordon som &r registrerat i fordon som dr registrerat i

11 Senaste lydelse 2007:461.
12 Senaste lydelse 2002:343.
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vdgtrafikregistret och ej ar avstillt,
kan den forsékringspliktige
foreldggas vid vite att fullgdra sin
forsakringsplikt.

Foreldggande som avses i forsta
stycket meddelas av lansstyrelsen i
det lan dar den forsdkringspliktige
har sin adress enligt
vdgtrafikregistret. Mot  sédant
foreldggande fér talan ej foras.

fordonsdatabasen och e &r
avstéllt, kan den forsdkrings-
pliktige foreldggas vid vite att
fullgdra sin forsdkringsplikt.
Foreldggande som avses i forsta
stycket meddelas av lansstyrelsen i
det lan dar den forsdkringspliktige
har sin adress enligt
fordonsdatabasen. Mot sadant
foreldggande fér talan ej foras.

36 §13

Saknas foreskriven
trafikforsdkring ndr motordrivet
fordon som inte dr registrerat i
vdgtrafikregistret eller som &r
avstéllt brukas i trafik hir i landet
av den forsdkringspliktige eller av
annan med dennes tillstind, doms
den forsdkringspliktige till
penningbdter.

Fortsitter den
forsakringspliktige under tid da
han star under &tal for forseelse
som avses 1 forsta stycket att bega
sddan forseelse, skall vad han har
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som sérskilt brott.

Saknas foreskriven
trafikforsakring nér motordrivet
fordon som inte dr registrerat i
fordonsdatabasen eller som &r
avstéllt brukas i trafik hir i landet
av den forsakringspliktige eller av
annan med dennes tillstind, doms
den forsdkringspliktige till
penningbdter.

Fortsitter den
forsakringspliktige under tid da
han star under &dtal for forseelse
som avses 1 forsta stycket att bega
sddan fOrseelse, ska vad han har
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som sérskilt brott.

37 §'

Forare av moped och forare av
motorredskap som, utan att vara
registrerat 1 vdgtrafikregistret,
omfattas av denna lag skall under
fard har i1 landet medfora bevis om
att fordonet &r trafikforsdkrat och
pa anmodan visa upp beviset for
bilinspektor eller polisman.

Forare av moped och forare av
motorredskap som, utan att vara
registrerat 1 fordonsdatabasen,
omfattas av denna lag ska under
fard har i1 landet medfora bevis om
att fordonet ar trafikforsékrat och
pa anmodan visa upp beviset for
bilinspektor eller polisman.

Den som bryter mot forsta stycket doms till penningbéter. Han ar dock
fri fran ansvar, om han senast tredje vardagen efter forseelsen styrker hos
polismyndighet att han hade bevis om trafikforsdkring vid tiden for
forseelsen samt omstdndigheterna ger vid handen att forseelsen har berott

pa tillfélligt forbiseende.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

13 Senaste lydelse 2002:343.
14 Senaste lydelse 2002:343.



Forslag till lag om dndring i lagen (1976:206) om

felparkeringsavgifter

Hiarigenom  foreskrivs  att

1§ lagen (1976:206) om

felparkeringsavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§15

Regeringen far forordna att
denna lag skall tillampas i fréga
om oOvertriddelser av foreskrifter
som ror parkering eller stannande
av

1. fordon som &r upptagna i
vdgtrafikregistret ~ eller  mot-
svarande utlandska register,

Regeringen far fOrordna att
denna lag ska tilldmpas i fraga om
overtradelser av foreskrifter som
ror parkering eller stannande av

1. fordon som &r upptagna i
fordonsdatabasen eller
motsvarande utldndska register,

2. fordon som dr upptagna i det militdra fordonsregistret, eller
3. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens, om Overtrddelsen

inte ar belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

15 Senaste lydelse 2001:564.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i

vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§16

I denna lag forstds med

1. fordon: varje anordning som é&r eller har varit forsedd med hjul,
band, medar eller liknande och som inrdttats huvudsakligen for fard pa

marken pa annat sétt dn pé skenor,
2. registrerat fordon: fordon som
ar upptaget 1 vdgtrafikregistret, det
militdira  fordonsregistret  eller
motsvarande utldndska register,

2. registrerat fordon: fordon som
ar upptaget 1 fordonsdatabasen,
det militira fordonsregistret eller
motsvarande utldndska register,

3. fordonsvrak: fordon som med hénsyn till sitt skick, den tid under
vilken det har statt pa samma plats eller andra omstdndigheter maste
anses Overgivet och som uppenbarligen har ringa eller inget vérde.

Vad som ségs i lagen om édgare av fordon géller, i friga om fordon som
innehas pd grund av kreditkép med forbehdll om atertaganderétt eller
som innehas med nyttjanderdtt for bestimd tid om minst ett ar,
innehavaren och i frdga om dvergivet fordon, den som senast varit dgare.

Om é&garen av ett fordon som ar
registrerat i vdgtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket
likstélls med dgaren inte har fyllt
18 ar, tillimpas det som sdgs i
lagen om ett fordons &dgare i stillet
pa den formyndare som har
registrerats 1 vdgtrafikregistret.
Detta géller dock inte

Om é&garen av ett fordon som ar
registrerat i fordonsdatabasen eller
den som enligt andra stycket
likstélls med dgaren inte har fyllt
18 ar, tillimpas det som sdgs i
lagen om ett fordons dgare 1 stéllet
pa den formyndare som har
registrerats 1 fordonsdatabasen.
Detta géller dock inte

1. om den underérige har forarbehdrighet for fordonet, eller
2.1 frdga om ett sldpfordon, om den underérige har forarbehdrighet for

ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Vad som sdgs i lagen om markégare géller ocksé den som pa grund av
avtal har rdtt att upplata ett omrade for parkering eller att forbjuda

parkering inom omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

16 Senaste lydelse 2006:561.



Forslag till lag om dndringen i lagen (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig parkering

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §17
Med fordon avses i denna lag
1. fordon som &r upptagna i 1. fordon som é&r upptagna i
vdgtrafikregistret ~ eller ~ mot- fordonsdatabasen  eller  mot-
svarande utlindska register, svarande utlindska register,

2. fordon som é&r upptagna i det militdra fordonsregistret, eller

3. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens.

Bestimmelserna i denna lag om markégare géller ocksa den som pa
grund av avtal har rétt att upplata ett omrade for parkering eller att
forbjuda parkering inom omradet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

17 Senaste lydelse 2001:566.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelag

(1994:200)

Hiarigenom  foreskrivs  att

lkap. 3b§ och Skap. 3a§

mervardesskattelagen (1994:200) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3b §18

Néar omsidttningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfalligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person, som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land &n ett EG-land och som avser
att fora fordonet till en plats
utanfor EG, intrdder skyldigheten
att betala skatt vid utgdngen av den
sjatte minaden efter den ménad da
fordonet levererades.

Néar omsidttningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfalligt registrerad
enligt /6 § forsta stycket 1 lagen
(0000:000) om fordons
registrering m.m. och fordonet
levereras till en fysisk person, som
dr bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land 4n ett EG-land och
som avser att fora fordonet till en
plats  utanfor EG, intrdder
skyldigheten att betala skatt vid
utgdngen av den sjitte manaden
efter den manad da fordonet
levererades.

5 kap.
3a §19

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanféor EG ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utlandsk foretagare forvirvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett siddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan
omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2
b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssékerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

18 Senaste lydelse 2007:1376.
19 Senaste lydelse 2009:1333.



5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna ar avsedda for forséljning i en
sddan butik,

6 a. det dr fraga om en sédan forsédljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7. varan ar en personbil eller 7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen & motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23§ tillfalligt registrerad enligt 76 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558) forsta stycket 1 lagen (0000:000)
om  vdgtrafikregister, under om fordons registrering m.m.,
forutsittning att under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG- land, under forutsattning
att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) sdljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgéngen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgér
en helhet och ersdttningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som héanfor sig till ersattningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands endast
om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1176) om skatt

pa energi

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:1176) om skatt pa energi ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 §20

En sérskild avgift skall betalas
for motordrivet fordon och bat,
vars brénsletank innehaller
oljeprodukter i strid mot 2 kap.
93.

Avgiften uppgér for personbil,
latt lastbil och ldtt buss samt bat
till 10000 kronor. Avgiften
berdknas for tunga lastbilar, tunga
bussar, traktorer och tunga
terrdngvagnar som &r registrerade i
vdgtrafikregistret pé foljande stt.

Skattevikt, kilogram

0-3 500

3501-10 000

10 001-15 000

15 001-20 000

20 001-

En sérskild avgift ska betalas for
motordrivet fordon och bat, vars
brénsletank innehéller
oljeprodukter i strid mot 2 kap.
93.

Avgiften uppgar for personbil,
latt lastbil och latt buss samt bat
till 10000 kronor. Avgiften
berdknas for tunga lastbilar, tunga
bussar, traktorer och tunga
terrdngvagnar som 4r registrerade i

fordonsdatabasen pa foljande sitt.
Avgift, kronor

10 000
20 000
30 000
40 000
50 000

Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskatt berdknas enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227). Avgiften for annat motordrivet fordon
dn som avses 1 andra stycket uppgar till 10 000 kronor. Avgiften tas ut
for varje tillfdlle som brénsletank patrdffas med oljeprodukter i strid mot

2 kap. 9 §.

Har avgift péforts nagon och
skall sadan avgift paféras honom
for ytterligare tillfille inom ett ar
frén det tidigare tillfdllet, tas
avgiften ut med en och en halv
ganger det belopp som foljer av
andra eller tredje stycket.

Har avgift paforts nadgon och ska
sddan avgift péforas honom for
ytterligare tillfdlle inom ett ar fran
det tidigare tillfdllet, tas avgiften ut
med en och en halv ginger det
belopp som fo6ljer av andra eller
tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydelse 2007:779.



Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1137) om
vigavgift for vissa tunga fordon

Hiarigenom foreskrivs att 2 a, 5, 7, 9, 14, 17 a och 32 §§ lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§21

Med fordonsér avses den uppgift
1 vdgtrafikregistret som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsér.
Om béda uppgifterna saknas i
registret avses med fordonsar det
ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

Med fordonsar avses den uppgift
i fordonsdatabasen som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsar.
Om bada uppgifterna saknas i
databasen avses med fordonsar det
ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

5 §22

For fordon som ér eller bor vara
registrerat i det svenska
vdgtrafikregistret (svenskt fordon),
och som inte &ar avstéllt eller
tillfalligt registrerat, betalas
vigavgift for rétten att anvinda det
svenska vidgnitet. For utldndskt
fordon betalas vdgavgift for rétten
att anvdnda motorvigar och de
végar som anges i bilaga 1.

Avgiftsplikt giller for motorfordon eller

For fordon som ér eller bor vara
registrerat i det svenska
fordonsdatabasen (svenskt

fordon), och som inte &r avstillt
eller tillfalligt registrerat, betalas
vigavgift for ritten att anvinda det
svenska vignitet. For utlindskt
fordon betalas vdgavgift for rétten
att anvinda motorvdgar och de
végar som anges 1 bilaga 1..

ledad motorfordons-

kombination med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram om fordonet ar
avsett uteslutande for godstransport pé vag.

For svenskt fordon med draganordning grundas avgiftsplikten pa den
hogsta tillatna totalvikt som fordonskombinationen kan ha.

7 §23
Avgiftsskyldig for svenskt fordon ar dgaren.

Som é&gare anses den som é&r
eller bor vara antecknad i
vdgtrafikregistret som édgare.

2! Senaste lydelse 2006:474.
22 Senaste lydelse 2001:570.
2 Senaste lydelse 2006:236.

Som &4gare anses den som &r
eller bor vara antecknad i
Jfordonsdatabasen som égare.

Bilaga 2



Bilaga 2

290

9 §24

Avgiftsplikt for svenskt fordon
intrdder ndr fordonet inférs i
vdgtrafikregistret eller, om
fordonet samtidigt avstills, da
avstdllningen upphér. Om fordonet
dr avstillt pd &dgarens begéiran,
intriader avgiftsplikt da
avstillningen upphdr. For icke
avgiftspliktigt fordon som é&ndras
till avgiftspliktigt fordon intrdder
avgiftsplikten nir fordonet tas upp
i vdgtrafikregistret som
avgiftspliktigt, eller om det
samtidigt avstills, da avstédllningen
upphér. For fordon som tillhor
nagon av de 1 6§ angivna
kategorierna intrdder avgiftsplikt
ndr fordonet oOverlats till annan,
eller om fordonet dr avstillt eller
stalls av vid Overlatelsen, da
avstillningen upphor.

Avgiftsplikt for utlindskt fordon
motorvégar och de vigar som anges i

Avgiftsplikt for svenskt fordon
intrdder ndr fordonet inférs i
fordonsdatabasen eller, om
fordonet samtidigt avstills, da
avstdllningen upphér. Om fordonet
dr avstillt pd &garens begéran,
intriader avgiftsplikt da
avstillningen upphdr. For icke
avgiftspliktigt fordon som é&ndras
till avgiftspliktigt fordon intrdder
avgiftsplikten nir fordonet tas upp
i fordonsdatabasen som
avgiftspliktigt, eller om det
samtidigt avstélls, d& avstéllningen
upphér. For fordon som tillhor
nagon av de i 6§ angivna
kategorierna intrdder avgiftsplikt
ndr fordonet o6verlats till annan,
eller om fordonet dr avstéllt eller
stalls av vid Overlatelsen, da
avstillningen upphor.
intrdder ndr fordonet anvdnds péa
bilaga 1.

14 §%

Vigavgift skall betalas av,

1. den som é&r eller bor vara
registrerad som dgare 1 vdgtrafik-
registret  vid  ingdngen  av
kalenderméanaden fore
avgiftsperioden,

2. nér avgiftsplikt intrader, den
som é&r eller bor vara registrerad
som &gare i vdgtrafikregistret vid
avgiftspliktens intrade,

3.ndr ett fordons beskaffenhet
dndras sa att vdgavgift tas ut med
ett annat belopp, den som &r
registrerad som dgare i
vdgtrafikregistret nar
registreringsbesiktningen  skedde
eller senast skulle ha skett.

24 Senaste lydelse 2001:570.
5 Senaste lydelse 2001:570.

Vigavgift ska betalas av,

1. den som é&r eller bor vara
registrerad som &dgare i fordons-
databasen  vid ingangen av
kalenderméanaden fore
avgiftsperioden,

2.ndr avgiftsplikt intrdder, den
som é&r eller bor vara registrerad
som &gare i fordonsdatabasen vid
avgiftspliktens intrade,

3.ndr ett fordons beskaffenhet
dndras sa att vdgavgift tas ut med
ett annat belopp, den som &r
registrerad som dgare i
fordonsdatabasen nir
registreringsbesiktningen  skedde
eller senast skulle ha skett.



17 a §26
Har avgiftsplikten upphdrt innan avgiften ér betald eller har ett fordons
beskaffenhet dndrats s& att vigavgift ska tas ut med annat belopp, far

avgiften séttas ned.

Beslut enligt forsta stycket fattas
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
vdgtrafikregistret, 1 enlighet med
vad som anges i 17 § andra och
tredje styckena.

Beslut enligt forsta stycket fattas
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
fordonsdatabasen, i enlighet med
vad som anges i 17 § andra och
tredje styckena.

Om avgiften sétts ned pa grund av att avgiftsplikten har upphort, ska
samma avgift tas ut som enligt 17 § andra stycket.

32 §27

I fraga om fordon som tillhor
eller brukas av dédsbo, aktiebolag,
ekonomisk forening eller annan
juridisk person, skall
ansvarsbestdmmelserna tillimpas
pa den eller dem som har ritt att
foretrdda den juridiska personen.
Om Transportstyrelsen pd begiran
av en juridisk person godtagit en
viss fysisk person som bédrare av

dgares  ansvar, skall  dock
bestimmelserna 1 stéllet gilla
denne.

Ansvarsbestimmelserna for

dgare eller brukare av fordon som
ar eller bor vara registrerat i det
svenska vdgtrafikregistret och inte
ar avstallt skall 1 frdga om fordon
som tillhor eller brukas av staten
eller kommun tillimpas pa
forarens nédrmaste forman. Om
denne har gjort vad som
ankommer pa honom for att hindra
att ett brott mot lagen begds men
detta dnda sker pa grund av en
Overordnads atgird eller véllande,
tillimpas ansvarsbestdmmelserna i
stéllet pa den 6verordnade.

I friga om fordon som tillhor
eller brukas av dédsbo, aktiebolag,
ekonomisk forening eller annan
juridisk person, ska
ansvarsbestimmelserna tillimpas
pa den eller dem som har ritt att
foretrada den juridiska personen.
Om Transportstyrelsen pa begiran
av en juridisk person godtagit en
viss fysisk person som bérare av

dgares  ansvar, ska dock
bestimmelserna 1 stillet gilla
denne.

Ansvarsbestimmelserna for

dgare eller brukare av fordon som
ar eller bor vara registrerat i den
svenska fordonsdatabasen och inte
ar avstillt ska i frdga om fordon
som tillhor eller brukas av staten
eller kommun tillimpas péa
forarens nédrmaste forman. Om
denne har gjort vad som
ankommer pa honom for att hindra
att ett brott mot lagen begds men
detta dnda sker pa grund av en
overordnads atgdrd eller vallande,
tillimpas ansvarsbestimmelserna i
stéllet pa den 6verordnade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

26 Senaste lydelse 2008:478.
%7 Senaste lydelse 2008:1368.
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Forslag till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § yrkestrafiklagen (1998:490) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
7 §28

En sérskild registreringsskylt for ett fordon som anmaélts for
anvéndning i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran
skyldigheten att ha taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutsittningar for att fordonet skall ha en
sadan skylt,

2. om fordonet dr belagt med sddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §
fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen

3.om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen

(2001:558) om vdgtrafikregister  (0000:000) om fordons
eller anvindningsforbud enligt registrering m.m. eller
vagtrafikskattelagen ~ (2006:227) anvandningsforbud enligt
eller lagen (2006:228) med végtrafikskattelagen  (2006:227)
sarskilda bestimmelser om eller lagen (2006:228) med
fordonsskatt, eller sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt, eller

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring.

Vid ett omhéindertagande av registreringsskyltar tillimpas 6 § andra
meningen pd motsvarande sitt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

8 Senaste lydelse 2006:237.



Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hiarigenom foreskrivs att 2kap. 5 b och 6§§ och 3kap. 5§
fordonslagen (2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5b §29
Ett enskilt godkdnnande meddelas for ett fordon som uppfyller
foreskrivna krav i frdga om beskaffenhet och utrustning.

I samband med det enskilda
godkédnnandet ska de uppgifter om
fordonet som ska foras in i
vdgtrafikregistret faststillas.

I samband med det enskilda
godkédnnandet ska de uppgifter om
fordonet som ska fOras in i

fordonsdatabasen faststillas.

Den myndighet som regeringen utser ar godkdnnandemyndighet.

6 §30

Registreringsbesiktning sker av ett fordon for att
1. faststélla fordonets tekniska identitet,
2. kontrollera att fordonet uppfyller foreskrivna krav i fraga om

beskaffenhet och utrustning, samt
3. faststilla de uppgifter om

3. faststdlla de uppgifter om

fordonet som skall foras in i fordonet som ska foras in i
vdgtrafikregistret. fordonsdatabasen.
3 kap.

Sadan provkorning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvdnda fordonet
enligt denna lag, lagen (2001:558)
om vdgtrafikregister eller lagen
(2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av dessa lagar.

Sadan provkdrning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvdnda fordonet
enligt denna lag, lagen (0000:000)
om fordons registrering m.m. eller
lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och
motorbréinslen eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydelse 2009:224.
3% Senaste lydelse 2007:91.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om

tringselskatt

Hérigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 8§§ lagen (2004:629) om

tringselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §31
Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens
rakning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
vdgtrafikregistret, besluta om
trangselskatt och tilldggsavgift, om
inte annat foljer av 15, 15 a eller
20 §, samt verkstélla uppbdrd av
sadan skatt och avgift.

For beskattningsmyndighetens
rakning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
fordonsdatabasen, besluta om
trangselskatt och tilldggsavgift, om
inte annat foljer av 15, 15 a eller
20 §, samt verkstélla uppbdrd av
sadan skatt och avgift.

43§
Tréngselskatt betalas for bil som nér skattskyldigheten intrdder enligt

9§
1. ar inford 1 vdgtrafikregistret,
eller

1. &r inford i1 fordonsdatabasen,
eller

2. brukas med stéd av saluvagnslicens.

5 §32

Skattepliktig &r inte

1. bil som &r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall dr undantagen frén skatteplikt i

Sverige,
2. bil som &r antecknad som
utryckningsfordon i vdgtrafik-
registret,

2. bil som dr antecknad som
utryckningsfordon 1 fordons-
databasen,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. EG-mobilkran, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits fran skatteplikt.

6 §33
Skatteverket skall efter ansdkan Skatteverket ska efter ansdkan
fran den som beviljats  fran den som beviljats
parkeringstillstand for  parkeringstillstind for

rorelsehindrade enligt foreskrifter

3! Senaste lydelse 2008:1381.
32 Senaste lydelse 2009:229.
33 Senaste lydelse 2007:616.

rorelsehindrade enligt foreskrifter



som har meddelats med stod av
lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, besluta om
att till f6ljd av parkeringstillstandet
undanta en viss bil fran skatteplikt.
Om det finns synnerliga skil, skall
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om

bilen  enligt  anteckning i
vdgtrafikregistret ~ anvinds i
yrkesméssig trafik enligt

yrkestrafiklagen (1998:490).

Skattskyldig &r dgaren av bilen.

Som &gare av bilen anses

1. den som nir skattskyldigheten
intrider &r eller bor vara upptagen
i vdgtrafikregistret som agare,
eller

som har meddelats med stod av
lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, besluta om
att till f6ljd av parkeringstillstandet
undanta en viss bil fran skatteplikt.
Om det finns synnerliga skél, ska
Skatteverket undanta tvé bilar frdn
skatteplikt.

Befrielse frdn skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om

bilen  enligt  anteckning i
tillstandsdatabasen ~ anviands i
yrkesmaéssig trafik enligt

yrkestrafiklagen (1998:490).

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder &r eller bor vara upptagen
i fordonsdatabasen som &gare,
eller

2. 1 fraga om bil som anvénds med stod av saluvagnslicens, den som
nér skattskyldigheten intrdder innehar licensen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5§, 2kap. 1,4, 7,9, 11 och 11 a§,
3kap. 1§, 4kap. 1 och 10§§ och 8kap. 2§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5 §34

Med fordonsar avses den uppgift
1 vdgtrafikregistret som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsér.
Om bada uppgifterna saknas i
registret, avses med fordonsar det
ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

Med fordonsar avses den uppgift
i fordonsdatabasen som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsar.
Om bada uppgifterna saknas i
databasen, avses med fordonsar
det ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

2 kap.

Foljande fordon &ar, om annat
inte foljer av 2 §, skattepliktiga om
de ér eller bor vara registrerade i
vdgtrafikregistret och inte dr
avstillda eller endast tillfalligt
registrerade:

1. motorcyklar,

. personbilar,

. bussar,

. lastbilar,

. traktorer,

. motorredskap,

. tunga terrdngvagnar, och
. sldpvagnar.

0N D A~ W

Som é&gare av ett fordon anses
den som dr antecknad i
vdgtrafikregistret som &gare eller
den som bor vara antecknad som
agare.

3% Senaste lydelse 2006:473.

1§

Foljande fordon &ar, om annat
inte foljer av 2 §, skattepliktiga om
de ér eller bor vara registrerade i
fordonsdatabasen och inte &r
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade:

4§
Skattskyldig dr dgaren av fordonet.

Som é&gare av ett fordon anses
den som & antecknad i
fordonsdatabasen som &agare eller
den som bor vara antecknad som
agare.



7 §35
Fordonsskatten tas ut med ett grundbelopp och i féorekommande fall ett

koldioxidbelopp for

1. personbilar klass I som enligt
uppgift 1 vdgtrafikregistret ar av
fordonsar 2006 eller senare,

1. personbilar klass I som enligt
uppgift i fordonsdatabasen dr av
fordonsar 2006 eller senare,

2. personbilar klass I som dr av tidigare fordonsar &n 2006, men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, och

3. personbilar klass II, ldtta bussar och litta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av ar 2010.

For bilar som kan drivas med dieselolja ska summan av grundbeloppet
och koldioxidbeloppet multipliceras med en bréanslefaktor och ett

miljotillagg tas ut.

9 §36
Koldioxidbeloppet dr for ett Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr 20 kronor per gram skattear 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid koldioxid som fordonet vid

blandad korning slépper ut per
kilometer utover 120 gram.
Uppgift om fordonets utslapp av
koldioxid vid blandad korning
himtas i vdgtrafikregistret.

For fordon som &r utrustade med
teknik  for  drift med en
bréansleblandning som till 6ver-
vigande del bestdr av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, dr koldioxidbeloppet
10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
sléapper ut per kilometer utéver 120
gram. Uppgift om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad
korning hdmtas 1 vdgtrafik-
registret.

blandad korning slédpper ut per
kilometer utover 120 gram.
Uppgift om fordonets utslapp av
koldioxid vid blandad korning
hiamtas i fordonsdatabasen.

For fordon som é&r utrustade med
teknik  for  drift med en
bransleblandning som till Over-
viagande del bestdr av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, ar koldioxidbeloppet
10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
sléapper ut per kilometer utover 120
gram. Uppgift om fordonets
utsldapp av koldioxid vid blandad
korning  hdmtas 1 fordons-
databasen.

Om det for fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett
sddant fordons utsldpp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning
som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas in gasol, ska den uppgiften anvindas.

11 §37
For personbil klass I som hér hemma i en kommun som anges i bilaga
1 till denna lag ska fordonsskatten betalas endast till den del

35 Lydelse enligt 2009:1468, trader i kraft 2011-01-01.
3 Lydelse enligt 2009:1468, trider i kraft 2011-01-01.
37 Lydelse enligt 2009:1468, trader i kraft 2011-01-01.
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fordonsskatten, efter avrdkning enligt 2 kap. 10§ fjarde stycket, for

skattedr overstiger 384 kronor.

En personbil anses hora hemma i
den kommun déir den skattskyldige
har sin adress enligt
vdgtrafikregistret vid den tidpunkt
som anges i 5kap. 2§. Forsta
stycket tillimpas endast i samband
med att fordonsskatt ska betalas
enligt vad som i Ovrigt géller i
denna lag.

En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt
fordonsdatabasen vid den tidpunkt
som anges i 5kap. 2§. Forsta
stycket tillimpas endast i samband
med att fordonsskatt ska betalas
enligt vad som i Ovrigt giller i
denna lag.

11a§3%

Fordonsskatt ska inte betalas for personbil klass I for den tid under de
fem forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen
som bilen uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av
motorfordon med avseende péd utsldpp fran litta personbilar och létta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon eller kraven i Miljoklass El enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrinslen, och

1. enligt uppgift i
vdgtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad kdrning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift
endast med bensin eller for drift
med bensin i kombination med
elektricitet fran batterier,

2. enligt uppgift i
vigtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad korning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift
endast med dieselolja eller for drift
med dieselolja i kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i vdgtrafi-
kregistret  har en  brénsle-
forbrukning som inte Overstiger
9,2 liter bensin per 100 kilometer
vid blandad korning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift, helt
eller delvis, med annat brinsle adn
bensin eller gasol, eller for drift,
helt eller delvis, med annat brénsle

1. enligt uppgift i
fordonsdatabasen sléapper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad kdrning, om bilen &r
utrustad med teknik for drift
endast med bensin eller for drift
med bensin i kombination med
elektricitet fran batterier,

2. enligt uppgift i
vigtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad korning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift
endast med dieselolja eller for drift
med dieselolja i kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i fordons-
databasen  har en  brinsle-
forbrukning som inte Overstiger
9,2 liter bensin per 100 kilometer
vid blandad korning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift, helt
eller delvis, med annat brinsle adn
bensin eller gasol, eller for drift,
helt eller delvis, med annat bréansle

38 Lydelse enligt 2009:1468, trader i kraft 2011-01-01.



an bensin eller gasol i kombination
med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i
vdgtrafikregistret har en
bransleforbrukning  som  inte
overstiger 9,7 kubikmeter gas per
100  kilometer vid blandad
korning, om bilen ar utrustad med
styrd tdndning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle dn bensin eller gasol, eller
ar utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
bransle &n bensin eller gasol i
kombination med elektricitet fran
batterier, eller

an bensin eller gasol i kombination Bilaga 2

med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i
fordonsdatabasen har en
bransleforbrukning  som  inte
overstiger 9,7 kubikmeter gas per
100  kilometer vid blandad
korning, om bilen ar utrustad med
styrd tdndning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle dn bensin eller gasol, eller
ar utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle &n bensin eller gasol i
kombination med elektricitet fran
batterier, eller

5. enligt uppgift fran bilens tillverkare eller generalagent inte forbrukar
mer elektrisk energi dn 37 kilowattimmar per 100 kilometer vid
framforande, om bilen &r indelad i Miljoklass EL

En automatviaxlad personbil uppfyller kraven i forsta stycket 3 eller 4,
om den forutom transmissionen och de komponenter som hor till
transmissionen, &r likvardig med en manuellt véxlad bil som omfattas av

nagon av de punkterna.

Kraven i forsta stycket 3 och 4 ar uppfyllda d&ven om personbilen inte
ar typgodkind for sddan drift som anges dér, om bilens tillverkare eller
generalagent visar att bilen uppfyller kraven 1 Miljoklass 2005.

3 kap.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ér skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram é&r skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt /agen
(0000:000) om fordons
registrering m.m.

4 kap.

1 §39
Vigtrafikskatt beslutas av Vigtrafikskatt beslutas av
Transportstyrelsen genom  Transportstyrelsen genom

automatiserad behandling med
stod av uppgifter i
vdgtrafikregistret.

¥ Senaste lydelse 2008:1384.

automatiserad behandling med
stod av uppgifter i
fordonsdatabasen.
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Om skatt som har beslutats enligt forsta stycket har blivit uppenbart
oriktig pé grund av misstag vid den automatiserade behandlingen, ska

Transportstyrelsen rétta beslutet.

Bestammelserna i 26 och 27 §§ forvaltningslagen (1986:223) ska inte
tillimpas i friga om Transportstyrelsens beslut enligt forsta stycket.

10 §

Om végtrafikskatten inte kan
bestimmas  tillforlitligt  med
ledning av uppgifter i
vdgtrafikregistret eller med stod av
en verkstilld utredning, skall den
berdknas efter skilig grund.

Om vigtrafikskatten inte kan
bestimmas  tillforlitligt ~ med
ledning av uppgifter i
fordonsdatabasen eller med stod
av en verkstilld utredning, ska den
beriknas efter skilig grund.

8 kap.
2§

Vid aterbetalning av
végtrafikskatt skall rdknas av

Vid aterbetalning av
vagtrafikskatt ska rdknas av

1. sadan végtrafikskatt som é&r forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sddana avgifter for
registrering enligt lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
som skall betalas i samband med
betalning av végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt i 7 kap. tillimpas pa
motsvarande sétt.

2. sddana avgifter for
registrering enligt lagen
(0000:000) om fordons
registrering m.m. som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt i 7 kap. tillimpas pa
motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att 3§ i lagen (2006:228) med sédrskilda
bestimmelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Foljande fordon &r, om annat
inte foljer av 4 §, skattepliktiga om
de ér eller bor vara registrerade i
vdgtrafikregistret och inte ar
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade, ndmligen

1. personbilar klass I som

a) enligt uppgift i
vdgtrafikregistret ar av fordonsar
2005 eller tidigare, och

Foljande fordon &ar, om annat
inte foljer av 4 §, skattepliktiga om
de ér eller bor vara registrerade i
fordonsdatabasen och inte é&r
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade, ndmligen

1. personbilar klass I som

a) enligt uppgift i
fordonsdatabasen &r av fordonsar
2005 eller tidigare, och

b) inte uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrénslen, samt

2. personbilar klass II, l4tta bussar och litta lastbilar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §40
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra

identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall
registrera den kvalificerade
skyddsidentiteten i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innchar motsvarande
korkort. I samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nagon
annan korkortsmyndighet skall
fora in uppgifter om korkortet i
vdgtrafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfdrdar handlingen dven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register diar handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade
skyddsidentiteten i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. I samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nagon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i
behorighetsdatabasen.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfdrdar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register didr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillriackliga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

40 Senaste lydelse 2008:1355.



Forslag till lag om dndring i lagen (2007:162) om

bilskrotningsfond

Harigenom foreskrivs att 1

och 3§§

lagen (2007:162) om

bilskrotningsfond ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilskrotningsfonden har bildats
av skrotningsavgifter som enligt
bilskrotningslagen (1975:343)
betalats till staten for personbilar,
bussar och lastbilar som har en
totalvikt som inte verstiger 3 500
kilogram och som har registrerats i

Foreslagen lydelse

1§

Bilskrotningsfonden har bildats
av skrotningsavgifter som enligt
bilskrotningslagen (1975:343)
betalats till staten for personbilar,
bussar och lastbilar som har en
totalvikt som inte overstiger 3 500
kilogram och som har registrerats i

vigtrafikregistret. fordonsdatabasen.
Bilskrotningsfonden skall Bilskrotningsfonden ska
anvédndas for skrotningsersittning anvindas for skrotningsersittning
och skrotningsbidrag. och skrotningsbidrag.
38§
Skrotningserséttning far, i man av tillgdng p& medel i

bilskrotningsfonden, ges till den som &dger en uttjént bil som ldmnas for
skrotning och for vilken ett sddant mottagningsbevis som avses i 15 kap.
24 § miljobalken utfardas, om bilen

1. ar av en arsmodell dldre dn
1989 och enligt végtrafikregistret
inte var avstdlld den 31 augusti
2006, eller

1. dr av en arsmodell dldre 4n
1989 och enligt fordonsdatabasen
inte var avstdlld den 31 augusti
2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av

fordon 1 vissa fall.

Skrotningserséttning far inte ges om en sédan ersittning eller ersittning
av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut for

bilen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § och 35 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
10§

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
vdgtrafikregistret for uppgift om
korkorts referensnummer, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att kontrollen av
korkorts dkthet motverkas.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
Transportstyrelsens
behorighetsdatabas pd
vdgtrafikomrddet for uppgift om
koérkorts referensnummer, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att kontrollen av
korkorts dkthet motverkas.

35 kap.

43§

I annat fall d&n som avses i 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § géller
sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som fors over
strafforelaggande och foreldggande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som ror brott eller den som
har misstdnkts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har ldmnats dit
for databehandling inom réttsvdsendets informationssystem i ett annat

register 4n som avses i 1,
3. for belastningsuppgift som har
tillforts vagtrafikregistret, och

3. for belastningsuppgift som har
tillforts Transportstyrelsens
databaser pad vdgtrafikomrddet,
och

4. for uppgift som har tillforts ett sdrskilt register som
forfattningsenligt  fors hos myndighet angdende brott eller
tjansteforseelser begangna av personer som ér eller har varit verksamma

hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte 1 &drende om
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1469) om
andring i végtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskriva att 11 § végtrafikskattelagen (2006:227) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om dndring i ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

For personbil klass I som hér hemma i en kommun som anges i bilaga
1 till denna lag ska fordonsskatten betalas endast till den del
fordonsskatten for skattedr dverstiger 384 kronor.

En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt
vdgtrafikregistret vid den tidpunkt
som anges i 5kap. 2§. Forsta
stycket tillimpas endast i samband
med att fordonsskatt ska betalas
enligt vad som 1 Ovrigt géller i
denna lag.

En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt
fordonsdatabasen vid den tidpunkt
som anges i 5kap. 2§. Forsta
stycket tillimpas endast i samband
med att fordonsskatt ska betalas
enligt vad som i Ovrigt giller i
denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 2

305



Bilaga 3

306

Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Justitiekanslern,
Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Jonkoping, Stockholms
tingsritt, Forvaltningsritten i Karlstad, Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Migrations-
verket, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Kustbevakningen, Pliktverket, Forsdkringskassan, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Skatteverket,
Tullverket, Konkurrensverket, Sjofartsverket, Trafikanalys, Transport-
styrelsen, Trafikverket, AB Svensk Bilprovning, BILSweden, Sveriges
Kommuner och Landsting, Finansbolagens forening, Motorbranschens
Riksforbund (MRF), Motorhistoriska Riksforbundet, Motormadnnens
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Bussbranschens
riksforbund (BR), Sveriges Motorcyklister, Svenska Taxiforbundet,
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport), Sveriges Trafikskolors
Riksforbund (STR), Trafikforsdkringsforeningen, TransportGruppen,
Brottsforebyggande radet (Brd), Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), Rymdstyrelsen, Lantmaéteriet, Riksarkivet,
Statistiska centralbyran (SCB), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Vetenskapsradet och VTI.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att ldmna synpunkter:
Riksdagens ombudsmén (JO), Skolverket, Regelrddet, Bilimportdrernas
riksforbund (BIRF), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser,

Foljande remissinstanser har inte svarat: Luftfartsverket, Biluthyrarna
Sverige (BURF), Bilvision AB, Carspect AB, Foreningen Svenskt Flyg,
InfoTorg AB, Infotrader, Kungliga Automobilklubben, Kungliga
Svenska Aeroklubben (KSAK), Moped- och Motorcykelbranschens
Riksforbund,  Segelflygforbundet  (www.segelflyget.se),  Svensk
Kollektivtrafik, Svensk Pilotforening, Svenska allminflygsféreningen
(AOPA-Sweden), Svenska Flygforetagens Riksforbund, Sveriges
Forsikringsforbund, Sveriges Akeriforetag, Taxifigarnas Riksforbund,
Trafikutbildarnas ~ Riksorganisation ~ (TR) och  Institutet  for
Framtidsstudier

Déarutover har Bussarbetsgivarna inkommit med  synpunkter.



Sammanfattning av Polismyndighetens
framstéllan

Hemstiillan om édndring i S § lagen (2001:558) om
vigtrafikregister

Polismyndigheten hemstéller om att en dndring gors i 5§ i den nu
géillande lagen om viégtrafikregister (végtrafikregisterlagen) s& att
Polismyndigheten ges direktatkomst till korkortsfotografier i végtrafik-
registret i samband med brottsutredning och brottsforebyggande arbete
samt vid upprétthdllande av den allminna ordningen och sédkerheten.
Polismyndigheten foreslar att &ndringen tas omhand inom ramen for det
pagaende arbetet med den nya végtrafikdatalagen.
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Sammanfattning av Sékerhetspolisens
framstéllan

Hemstiillan om forfattningsindring for att mojliggora
direktatkomst till korkortsfotografier

Sékerhetspolisen har idag ritt att pd begiran fa del av korkortsfotografier
i vagtrafikregistret, men kan inte medges direktatkomst till fotografierna.
Tillgéng till korkortsfotografier efter begéran hos Transportstyrelsen ér
inte ett tillrackligt effektivt sétt att ta del av s dana fotografier eftersom
Séakerhetspolisens arbete ofta dr tidskritiskt och tillgdngen kan behovas
nér som helst pa dygnet, alla dagar om éaret.

Sakerhetspolisen har ett stort behov av att kunna identifiera individer
som dr aktuella i myndighetens verksambhet, bl.a. for att kunna forebygga
attentat och avvérja hot mot den centrala statsledningen.

Sékerhetspolisen foreslar att det skapas rittsliga forutsdttningar att ge
myndigheten direktatkomst till korkortsfotografier.



Lagforslag 1 utkastet till lagrddsremiss

Lagtext

Forslag till véigtrafikdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att i Transportstyrelsens verksamhet pa
vigtrafikomradet avseende fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn
1. ge offentlighet 4t den information som finns i véigtrafikregistret, och
2. ge myndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
dandamalsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet avseende fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att
inga i ett register.

3§ Bestimmelserna om registrering av personuppgifter i 2 kap. 1§
géller ocksé vid registrering av andra uppgifter 4n personuppgifter.

4§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksé vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

1. 2 kap. 1 § om vilka uppgifter som ska registreras och gallring,

2. 2 kap. 2 § om personuppgiftsansvar,

3.2 kap. 18 § om tillgangen till personuppgifter,

4. 2 kap. 19 § om avskiljande av personuppgifter, och

5.3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Forhallandet till annan reglering

5§ Denna lag innehéller bestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.
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6§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Termer och uttryck

7§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i artikel 4
i EU:s  dataskyddsforordning och lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner.

2 kap. Allménna bestimmelser

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjilp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de &ndamal som anges i 3, 7, 11, 14 och
16 §§. Uppgiftssamlingen bendmns végtrafikregistret.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som ska registreras, och

2. gallring.

Personuppgiftsansvar

2§ Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om personuppgiftsbitraden.

Andamal
Verksamhet avseende fordon

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende fordon om det dr nédviandigt for fragor om

1. fordons registrering och brukande och ddrmed sammanhdngande
fragor,

2. typgodkinnande och enskilt godkénnande,

3.ett fordon och dess wutrustning 4r tillforlitligt  fran
trafiksdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, erséttningar eller premier.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om
det ar nodvindigt for att tillhandahélla information om fordon som
behdvs 1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning dn den som avses i 3 §, for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik,



3. beslut om eller utredning eller kontroll av skatt eller avgift relaterad Bilaga 6

till innehav av ett fordon,

4. utsokning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om fordon.

58§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om
det &r nddvindigt for att tillhandahdlla information om fordon som
behovs for

1. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet, som
underlag for prévningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4. att i den allmédnna omséttningen av fordon forebygga brott,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing, dock
med den begrinsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s
dataskyddsforordning.

6 § En uppgift om ett fordons registreringsnummer eller chassinummer
som behandlas enligt 3 § far d&ven behandlas om det dr nddvandigt for att
tillhandahalla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller utrustning.

Verksamhet avseende behérigheter

7§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende behorigheter om det dr nodvéandigt for fragor om

1. behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksambhet,

2. utbildning eller prov for viss behdrighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det &r nodviandigt for att tillhandahélla information om behorigheter som
behdvs 1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning &n den som avses i 7 § for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. tillstands- eller lamplighetsprovning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om behorigheter.

9§ Uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7 § far dven behandlas nér det dr nddvindigt for att tillhandahalla
uppgift som behovs i
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1. Polismyndighetens, Sédkerhetspolisens eller Kustbevakningens
brottsbekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att upprétthélla allmin ordning och
sakerhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det dr nodvéandigt for att tillhandahélla information om behdrigheter som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsikringsgivning
eller annan allmén eller enskild verksambhet.

Verksamhet avseende tillstand

11§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende tillstdnd om det &r nédvandigt for fragor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesmissig verksamhet,

2. forordnande eller godkédnnande av personal,

3. undantag fran trafikregler, eller

4. avgifter.

12 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir d&ven behandlas om
det ar nodvéandigt for att tillhandahalla information om tillstdind som
behdvs i1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning dn den som avses i 11 § for

1. tillsyn, eller

2. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsatter tillgang till
information om tillstand.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir d&ven behandlas om
det dr nodviandigt for att tillhandahalla information om tillstind som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsékringsgivning
eller annan allmén eller enskild verksamhet.

Verksamhet avseende tillsyn

14 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende tillsyn om det &r ndédvéandigt for fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far d&ven behandlas om
det &r nodvéandigt for att tillhandahalla information om tillsyn som
behovs 1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller férordning 4n den som avses i 14 §.

Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for att
fullgora

1. en réttslig skyldighet att registrera eller pa annat sitt dokumentera en
personuppgift, eller

2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt dtagande.



17 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far Bilaga 6

dven behandlas ndr det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information
till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, i 6verensstimmelse med lag
eller férordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utldmnandet av uppgifterna sker i enlighet med
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, en internationell konvention
som Sverige har tilltritt eller ett av riksdagen godkint avtal med en
frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
behandlas dven for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna
inte behandlas pé ett sétt som dr oforenligt med det d&ndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Riittelse

19§ I fraga om en uppgift om vem som é&r registrerad &dgare till ett
fordon giller den registrerades ratt till réttelse i artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som rattelse kan ske utan
skada for nagon annans réttigheter eller friheter.

Innan rittelse av en uppgift om vem som ir registrerad &dgare till ett
fordon sker, ska Transportstyrelsen ge den som berors av dtgirden, om
han eller hon ir kénd, tillfélle att yttra sig. Nagot yttrande behdver dock
inte inhdmtas om det 4r uppenbart obehovligt.

Tillgingen till personuppgifter

20 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjidnsteman behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Avskiljande

21§ Personuppgifter som har behandlats for &ndamél som anges i 3—
158§, 16 § 2 och 17 § ska avskiljas sé att tillgdngen till dem begrinsas
om de inte ldngre behovs i myndighetens 16pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter.

Sikerhetsatgirder

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
sdkerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.
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Avgifter

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandlaggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen.

3 kap. Gemensamt tillgéiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehéller sdrskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Uppgifter som
endast ett fital personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

Detta kapitel géller inte ndr personuppgifter behandlas med stéd av 2
kap. 16 § 1.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgéingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafik-
omradet avseende fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

Sokning
3§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga far endast anvindas sokbegrepp som anges i
sddana foreskrifter.

Begrinsningen i forsta stycket géller inte vid sdkning i en viss
handling.

Direktiatkomst

4 § Direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sidana uppgifter som avses i 2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4,
6-15§§,16 § 2,17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som avser
honom eller henne sjélv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktatkomsten,

2. undantag fran bestimmelsen i forsta stycket 1, och

3. behdrighet och sikerhet vid direktatkomst.



58§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 4 § ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till det som varje tjansteman
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

6 § Vid sokning genom direktitkomst i en annan stats register over
végtransportforetag enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriaffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphédvande av rédets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt Rédets forordning (EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den utstrackning den andra
staten tilldter det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten
enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

4 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ett drende avseende en
begéran om rittelse av en uppgift om registrerad fordonsdgare som har
inletts men inte avgjorts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats med stdd av dessa foreskrifter.
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Forslag till lag om fordons registrering och brukande

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestaimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon hos Transportstyrelsen.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhoér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av gaende eller
slapfordon som har kopplats till nagot sadant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras hos Transportstyrelsen i
vigtrafikregistret framgér av 2 kap. 1 § végtrafikdatalagen (2018:000)
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nér det ér fraga om fordon som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar.

4§ Om nigon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehorighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett slipfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsittning for ritt att bruka fordon

5§ For att foljande fordon ska fa brukas ska med de undantag som
anges 1 6-9 och 11§§ uppgifter om fordonen registreras i
végtrafikregistret.

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terraingmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nér de anvinds

a) for persontransport pa en vdg som inte dr enskild, om det sker i
annat fall &n vid passage Over vdgen, vid fard kortaste stricka till eller
fran ett arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid
fard kortare striacka i andra fall 4n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall d&n som avses i 2 kap. 17§
vigtrafikskattelagen (2006:227) pa en vig som inte &r enskild.



3. Slépfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrdngvagnar.

5. Sldpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass II som
anvénds pa det sétt som anges i 2, om motorredskapets tjdnstevikt dr over
tva ton eller om motorredskapet utgdrs av en ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6§ Bestdimmelsernai5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvidnds uteslutande inom inhégnade jarnvégs-, eller
industriomrdden eller inom inhdgnade tdvlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast
pa motsvarande sétt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som brukas kortaste lampliga vig till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkdrning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som brukas kortaste lampliga vég till eller fran ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som provkdrs vid besiktning eller inspektion av polisman
eller sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrackning som behdvs for att forrdttningen ska
kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkidnnande i
den utstrickning som behdvs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sirskilt forordnat att
utfora haveriundersdkning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utdva tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller
att handlagga ett drende,

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning av den som Transportstyrelsen sarskilt forordnat
att utfora sddan provkorning, eller

8. fordon som brukas med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa
tillsdgelse visas upp for en polisman eller en bilinspektdr.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antréffar i trafik
inte &r 1 foreskrivet skick tilldimpas forsta stycket 4 pa motsvarande sétt.

78§ Bestdimmelserna i 5 § géller inte 1 friga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell végtrafik i Sverige om

1. fordonet &gs av en fysisk eller juridisk person som har sitt
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt brukas hér.
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8§ Bestimmelserna 15§ giller inte motordrivna fordon som &r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och till dem kopplade
slapfordon, om fordonen brukas i Sverige under hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket giller d&ven danska fordon som far brukas
i Danmark med ”faste proveskilter”, finska fordon som far brukas i
Finland med provnummerskyltar” och norska fordon som far brukas i
Norge med “provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sdrskilt
tillstdnd att dar tillfdlligt bruka ett fordon som inte ar registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstdndet avser brukas i Sverige.

9§ Den som har sitt egentliga hemvist i Sverige och som forvérvat ett
fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hér, far under en vecka
fran det att fordonet fordes in i Sverige bruka fordonet med stéd av en
giltig utlindsk registrering. Detta giller dock endast den som inte
yrkesmadssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon.

Brukande av avstillt fordon

10 § Ett avstdllt fordon far inte brukas annat dn

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 och 6 § forsta och tredje
styckena far ske i friga om ett fordon som inte &r registrerat,

2.under tid da fordonet ar taget i ansprak med nyttjanderdtt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet brukas for att avlamnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det brukas i
samband med besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avlimnas eller féras hem enligt ett sidant avtal,
under  forutsdttning att  fordonet har godkdnts vid en
registreringsbesiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om
Overensstimmelse,

4. om det stéllts av pa dgarens begdran, for fard kortaste lampliga vig
till eller fran ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvindningsforbud enligt 6 kap.
1 § vagtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om véagavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt ndmnda
lagar, och

5. med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11§ Med stdd av en saluvagnslicens far fordon som inte &r registrerade
i vagtrafikregistret eller dr avstdllda och som licenshavaren yrkesméssigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor
fordonstester med, brukas for



1. provkorning i samband med tillverkning eller reparation och
testkorning,

2. fard kortaste ldmpliga vdg fran hamn, jdrnvégsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till sddan plats eller lokal eller till garage,

3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande, och

4. korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forsiljning.

12 § Saluvagnslicens far meddelas den som

1. yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon,

2. yrkesmassigt tillverkar fordonskomponenter, eller

3.anges i 17 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for
testkdrning, och pé uppdrag yrkesmaéssigt utfor sadan testkorning.

Licens far inte meddelas om det skéligen kan antas att den kommer att
missbrukas eller om det finns niagot annat sarskilt skdl mot att den
meddelas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13§ Saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sdrskilda skal far
den begrénsas till viss tid.

14 § En saluvagnslicens ska dterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sadan licens,
eller

4. licenshavaren pd nagot annat sétt har visat sig oldmplig eller det
annars finns nagon sérskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering

15§ Tillfallig registrering far meddelas f6r motordrivna fordon och for
slapfordon.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillféllig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte ar, har varit eller bort vara registrerat
hér i landet annat 4n i forening med avstéllning.

16 § Tillfillig registrering far meddelas for ett fordon som fors in till
Sverige for att brukas stadigvarande hir, om

1. fordonet inte &r registrerat hér,

2. fordonets dgare har sitt egentliga hemvist hér, och

3. fordonets dgare inte yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med slapfordon.
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Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fran
den dagen den meddelades. Den upphor dock att gilla tva veckor efter
det att fordonet godkénts vid registreringsbesiktning.

17 § Tillfallig registrering far meddelas for ett fordon som inte ska
registreras for att stadigvarande brukas i Sverige, om

1. sokanden inte har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett
fordon,

2. sokanden har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett nytt
fordon men avser att flytta frdn landet inom tre ménader fran den dag da
den tillfilliga registreringen meddelas,

3. sokanden &r en svensk utlandsmyndighet som hér forvirvar ett nytt
fordon som ska brukas utanfor landet, eller

4. sokanden inte har sitt egentliga hemvist eller, i fraga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och sdkanden eller den som representerar
den juridiska personen endast tillfélligt ska vistas i landet och fordonet
endast tillfalligt ska anvindas i Sverige, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket géller frin den dag den
meddelades och under tolv ménader eller om s6kanden begér det under
tre eller sex manader. Tillfallig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte &r nytt géller dock endast under en manad.

18 § Tillfallig registrering far meddelas pé nytt for ett visst fordon forst
sedan tolv manader har forflutit efter utgdngen av nirmast foregédende
period av en sédan registrering. Denna begrinsning for en ny registrering
géller dock inte sddana fordon som anges i 17 § forsta stycket 4 och som
anvands for testkorning.

19 § Ettenligt 16 § tillfalligt registrerat fordon, som har forts in fran ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
har en giltig registrering i det landet som innebér att det far brukas
obegrinsat enligt det landets bestimmelser, far brukas utan ndgon annan
inskrdankning &n den som avses i 21 §.

20§ Ett enligt 16 § tillfélligt registrerat fordon fér i andra fall &n som
avses i 19 § brukas

1. for fard kortaste lampliga vdg frdn en hamn, jirnvégsstation, plats
for tullklarering, reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till
en sadan plats eller lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan
stillas upp 1 avvaktan pa registreringsbesiktning eller enskilt
godkidnnande, eller

2. for fard kortaste ldmpliga vég till eller fran ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller
fran ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkénnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning far det dock
brukas hér for andra &ndamal 4n som avses i forsta stycket. Detta géller
dock inte om fordonet efter besiktningen har dndrats sé att det inte lingre



overensstimmer med utférandet vid besiktningen eller det i dvrigt har
dndrats sé att dess beskattningsforhallanden paverkats.

21§ Ett tillfalligt registrerat fordon far inte anvdndas i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik.

22§ Omdei 16eller 17 § angivna forutsittningarna inte ar uppfyllda
ska det beslutas att den tillfilliga registreringen ska upphdra. Detsamma
géller om fordonet har bytt dgare eller om dgaren begir att registreringen
ska upphora.

Straffbestammelser

23§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid
med 5, 10, 11, 20 eller 21 § doms till penningbéter.

Till samma straff doms dgaren, om han uppsétligen eller av oaktsamhet
har underlétit att gora vad som skéligen har kunnat krdvas av honom for
att hindra att fordonet brukades.

Den som innehar ett fordon med nyttjandertt for obestimd tid eller for
en bestdmd tid som understiger ett ar och har befogenhet att bestimma
om fOrare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare 4n den som dgaren
har utsett doms i dgarens stélle enligt andra stycket.

24 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbdter.

25§ Bestdmmelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stod av lagen om ansvar for dgare eller brukare av fordon tillampas i
frdga om ett fordon som &gs eller brukas av staten eller en kommun pa
forarens ndrmaste forman. Om denne har gjort vad som skiligen har
kunnat krévas av honom for att forebygga en forseelse och sker dndé en
sddan pad grund av en Overordnads éatgird eller véllande, tillimpas
bestimmelserna om ansvar for dgare eller brukare pa den 6verordnade.

I fraga om ett fordon som &gs eller brukas av ett oskiftat dodsbo eller
ett konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta
stycket pa den eller dem som har rétt att foretrdda boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller brukas av ett bolag, en férening, en
stiftelse eller ndgon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pd den eller dem som har rétt att
foretrdda den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa
begéran har godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fard

26§ Om ett fordon brukas i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag ska en polisman
hindra fortsatt fard, om den skulle utgdra en visentlig oldgenhet.
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Forfarande och 6verklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfallig registrering provas av
Transportstyrelsen.

28 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

29 § Ett beslut av Transportstyrelsen géller omedelbart, om inte nagot
annat forordnats.

Bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
enskilda fall besluta om undantag fran plikten att registrera fordon och
fran regler om brukande av fordon i denna lag. Ett sadant beslut far
forenas med villkor.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. andra forpliktelser avseende registrering av fordon och saluvagns-
licens 4n dem som framgéar av lagen, dock inte skatt,

2. rétten att bruka fordon som hér hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i frdga om registrering
och saluvagnslicens samt drendehandlaggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

32§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis
inte ska tillimpas om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader
sddana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om végtrafikregister ska upphora att gilla vid
utgédngen av 2018.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1971:965) om straff
for trafikbrott som begatts utomlands

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begétts utomlands ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  samt
bestimmelse om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inforande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikfoérord-
ningen (1998:1276), lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister,
forordningen  (2001:650) om
vdgtrafikregister, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2002:925) tillimpas dven i
friga om gérning varigenom
nidgon utomlands O&vertrdtt mot-
svarande foreskrift som géllde pa
gérningsorten.

Féreslagen lydelse

2§!

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  och
bestimmelse om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inférande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande, forordningen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2009:211) tillimpas dven i
friga om gérning varigenom
nagon utomlands overtratt
motsvarande foreskrift som gillde
pa gérningsorten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 och tillimpas pa brott som

begas efter den 31 december 2018.

! Senaste lydelse 2002:926.



Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3b § och 5kap. 3 a§ mervérdes-
skattelagen (1994:200) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3b§!
Nér omsittningen avser en Nér omsittningen avser en

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person, som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land 4n ett EU-land och som avser
att fora fordonet till en plats
utanfor EU, intrdder skyldigheten
att betala skatt vid utgangen av
den sjitte ménaden efter den
manad dé fordonet levererades.

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt /7§ forsta stycket 1 lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande och fordonet
levereras till en fysisk person, som
ar bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land &n ett EU-land och
som avser att fora fordonet till en
plats  utanféor EU, intrdder
skyldigheten att betala skatt vid
utgangen av den sjitte manaden
efter den méinad da fordonet
levererades.

5 kap.
3a§?

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person forvdrvar varan for sin
verksamhet i utlandet och hédmtar den for direkt utforsel till en plats
utanfoér EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pé ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sédan
omsittning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdljning ombord och avser sidana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssikerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

! Senaste lydelse 2011:283.
2 Senaste lydelse 2015:221.
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5. varan omsatts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2b § for

konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag
som avses 1 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och
varorna &r avsedda for forséljning i en sddan butik,

6 a. det dr fraga om en sadan forséljning som avses i 4 § forsta stycket

lagen om exportbutiker,

7.varan ar en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ar
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558)
om  vdgtrafikregister,  under
forutsittning att

7.varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ar
tillfalligt registrerad enligt /7§
forsta stycket 1 lagen (2018:000)
om fordons registrering och
brukande, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning
att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgdngen av tredje ménaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersittningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersittningen, och

2. séljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands endast
om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
58!

Sédan provkorning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvdnda fordonet
enligt denna lag, lagen (2001:558)
om vdgtrafikregister eller avgas-
reningslagen  (2011:318) eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av dessa lagar.

Sédan provkorning som avses i
4§ far ske dven om det finns
hinder mot att anvdnda fordonet
enligt denna lag, lagen (2018:000)
om fordons registrering och
brukande eller avgasreningslagen
(2011:318) eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
dessa lagar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:324.
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Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 2 § vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvidndas
med stdd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stdod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande.

8 kap.

Vid aterbetalning av
vagtrafikskatt skall riknas av

28§

Vid aterbetalning av
viagtrafikskatt ska rdknas av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sddana avgifter for
registrering enligt lagen
(2001:558) om vdigtrafikregister
som skall betalas i samband med
betalning av végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt 1 7 kap. tillampas pa
motsvarande sétt.

2. sadana avgifter for
registrering enligt vdgtrafikdata-
lagen (2018:000) som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ och 1 7kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §!

En sérskild registreringsskylt for ett fordon som anmaélts for
anvédndning i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran
skyldigheten att ha taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutséttningar for att fordonet ska ha en

sadan skylt,

2. om fordonet ar belagt med saddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdgtrafik-
register eller anvandningsforbud
enligt végtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3. om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2018:000) om fordons
registrering och brukande eller
anvéndningsforbud enligt
vagtrafikskattelagen ~ (2006:227)
eller lagen (2006:228) med
sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som giller
enligt foreskrifter meddelade med stdd av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhédndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:1396.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315) om
intelligenta transportsystem vid vigtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:28

8§

I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén

dataskyddsforordning), lagen
(2018:xx) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation och lagen

(2001:558) om vdgtrafikregister
finns bestimmelser om behandling
av personuppgifter och
integritetsskydd.

Foreslagen lydelse

I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allméin

dataskyddsforordning), lagen
(2018:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation och
vdgtrafikdatalagen (2018:000)

finns bestimmelser om behandling
av personuppgifter.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen  (1992:18) finns bestimmelser om
skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vég ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:28 Foéreslagen lydelse

18 §!

Den som tar ut infrastrukturavgifter pd vdgar som avses i 1 § forsta
stycket2  4r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som verksamheten innebar.

I frdga om infrastrukturavgifter I frdga om infrastrukturavgifter
pa vdgar som avses i 1§ fOrsta pa vdgar som avses i 1§ forsta
stycket 1 finns bestimmelser om stycket I finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar i lagen personuppgiftsansvar 1 vdgtrafik-
(2001:558) om vigtrafikregister. datalagen (2018:000).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014: 1561.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att
ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38§

Uppgift om  Kronofogde- Uppgift om  Kronofogde-
myndighetens beslut ska foras in i myndighetens beslut ska foras in i
végtrafikregistret enligt 6 § lagen  vigtrafikregistret.

(2001:558) om vdgtrafikregister.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

5§

I lagen (2001:558) om vdg-
trafikregister finns bestdmmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt  kontaktstélle  direkt-
atkomst enligt Priimradsbeslutet
till uppgifter i végtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2018:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
Priimrédsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

8 kap.

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdmmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt kontaktstélle direktat-
komst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i vigtrafikregistret.

1 végtrafikdatalagen (2018:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
CBE-direktivet till uppgifter i
vagtrafikregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsrétten 1 Karlstad, Forvaltningsréitten i Stockholm,
Justitiekanslern, Kammarritten i Goteborg, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Naturvardsverket, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket, Statens Energi-
myndighet, Sakerhetspolisen, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ostersunds tingsriitt,
Sveriges Kommuner och Landsting, BILSweden, Bisnode Sverige AB
(tidigare InfoTorg AB), Motorbranschens Riksforbund (MRF),
Motorhistoriska Riksférbundet, Motormédnnens Riksférbund, Svensk
Forsakring, Svenska  Bankforeningen,  Sveriges  Trafikskolors
Riksforbund (STR), Sveriges Akeriforetag, Trafikforsikringsforeningen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att ldmna synpunkter:
Skolverket, VTI, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Svenska
Transportarbetareforbundet (Transport).

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat: Bilimportorernas riksforbund
(BIRF), Biluthyrarna Sverige (BURF), Bilvision AB, Finansbolagens
forening, Infotrader, Kommunalarbetareférbundet, Moped- och
Motorcykelbranschens Riksforbund, Néringslivets Transportrad, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag, Sveriges
Motorcyklister, Swetic Sektion Fordonsbesiktning, Trafikutbildarnas
Riksorganisation (TR), Transportforetagen.



	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till vägtrafikdatalag
	2.2  Förslag till lag om fordons registrering och användning
	2.3  Förslag till lag om upphävande av lagen (2001:558) om vägtrafikregister
	2.4  Förslag till lag om ändring i lagen (1971:965) om straff för trafikbrott som begåtts utomlands
	2.5 Förslag till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200)
	2.6  Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
	2.7  Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)
	2.8  Förslag till lag om ändring i taxitrafiklagen (2012:211)
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vägtransporter
	2.10 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg
	2.11 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på vissa skatter och avgifter
	2.12 Förslag till lag om ändring i lagen (2017:496) om internationellt polisiärt samarbete
	2.13 Förslag till lag om ändring i lagen (2018:1125) om ändring i taxitrafiklagen (2012:211)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Det grundläggande skyddet för personuppgifter
	4.1 Internationella överenskommelser
	4.1.1 Förenta nationerna
	4.1.2 OECD

	4.2 Europarätt
	4.2.1 Europarådet
	4.2.2 Europeiska unionen

	4.3 Svensk rätt
	4.3.1 Regeringsformen
	4.3.2 Generella nationella bestämmelser som kompletterar EU:s dataskyddsförordning
	4.3.3 Särskilda registerförfattningar
	4.3.4 Lagen om vägtrafikregister


	5 Transportstyrelsens organisation och verksamhet på vägtrafikområdet
	5.1 Aktörer på vägtrafikområdet
	5.2 Transportstyrelsens organisation
	5.3 Transportstyrelsens verksamhet
	5.3.1 Huvudsakliga uppgifter
	5.3.2 Verksamheten på vägtrafikområdet
	5.3.3 Allmänt om vägtrafikregistret
	5.3.4 Vägtrafikregistrets konstruktion
	5.3.5 Transportstyrelsens informationsutbyten


	6 Nya lagar om behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet på vägtrafikområdet och om registrering och användning av fordon
	7 Vägtrafikdatalagen
	7.1 Lagens syfte
	7.2 Lagens tillämpningsområde
	7.3 Förhållandet till annan reglering
	7.4 Rättslig grund för behandling av personuppgifter
	7.5 Personuppgiftsansvar
	7.6 Personuppgifter som ska registreras
	7.7 Allmänt om ändamål för personuppgiftsbehandling
	7.8 Särskilda ändamål för olika verksamhetsområden
	7.9 Fordonsverksamhet
	7.9.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet
	7.9.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet för vilken stat eller kommun ansvarar
	7.9.3 Övrig behandling av personuppgifter
	7.9.4 Särskilt om tekniska uppgifter om fordon

	7.10 Behörighetsverksamhet
	7.10.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet
	7.10.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet för vilken stat eller kommun ansvarar
	7.10.3 Särskilt om tillgång till körkortsfotografier
	7.10.4 Övrig behandling av personuppgifter

	7.11 Tillståndsverksamhet
	7.11.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet
	7.11.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet för vilken stat eller kommun ansvarar
	7.11.3 Övrig behandling av personuppgifter

	7.12 Tillsynsverksamheten
	7.12.1 Behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet
	7.12.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet för vilken stat eller kommun ansvarar

	7.13 Gemensamma ändamålsbestämmelser
	7.13.1 Registrering och annan dokumentationsskyldighet
	7.13.2 Internationellt samarbete
	7.13.3 Behandling av personuppgifter för att tillhandahålla information till andra
	7.13.4 Finalitetsprincipen

	7.14 Behandling av känsliga personuppgifter
	7.15 Personuppgifter om lagöverträdelser
	7.16 Personnummer och samordningsnummer
	7.17 Tillgången till personuppgifter
	7.18 Gemensamt tillgängliga uppgifter
	7.18.1 Särskilda regler för behandling av gemensamt tillgängliga uppgifter
	7.18.2 Personuppgifter som får göras gemensamt tillgängliga
	7.18.3 Sökbegränsningar för gemensamt tillgängliga personuppgifter

	7.19 Informationsutbyte
	7.19.1 Direktåtkomst
	7.19.2 Annat elektroniskt utlämnande än direktåtkomst
	7.19.3 Samkörning

	7.20 Den registrerades rättigheter
	7.20.1 Rättigheterna enligt dataskyddsförordningen och dataskyddslagen
	7.20.2 Rätten till information
	7.20.3 Rätten till tillgång till personuppgifter
	7.20.4 Rätten till radering
	7.20.5 Rätten att begära begränsning av behandling och att göra invändningar
	7.20.6 Rätten till dataportabilitet
	7.20.7 Rätten att inte bli föremål för automatiserat beslutsfattande

	7.21 Rättelse av felaktiga uppgifter
	7.21.1 Gällande rätt
	7.21.2 Dataskyddsförordningens bestämmelser
	7.21.3 Anpassning av rättelsereglerna för uppgift om registrerad fordonsägare

	7.22 Bevarande och gallring
	7.23 Rättsmedel och skadestånd
	7.24 Avgifter

	8 Lagen om fordons registrering och användning
	8.1 Registrering och användning av fordon
	8.2 Straffbestämmelser och hindrande av fortsatt färd
	8.3 Förfarande och överklagande
	8.4 Bemyndiganden

	9 Övriga författningsändringar
	10 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	11 Konsekvenser
	11.1 Allmänt
	11.2 Konsekvenser för statliga myndigheter
	11.2.1 Transportstyrelsen
	11.2.2 Polismyndigheten
	11.2.3 Säkerhetspolisen och Kustbevakningen
	11.2.4 Sveriges Domstolar
	11.2.5 Övriga myndigheter

	11.3 Konsekvenser för företag
	11.4 Konsekvenser för privatpersoner
	11.5 Övrigt

	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till vägtrafikdatalag
	12.2 Förslaget till lag om fordons registrering och användning
	12.3 Förslaget till lag om upphävande av lagen (2001:558) om vägtrafikregister
	12.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:965) om straff för trafikbrott som begåtts utomlands
	12.5 Förslaget till lag om ändring i mervärdesskattelagen (1994:200)
	12.6 Förslaget till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
	12.7 Förslaget till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)
	12.8 Förslaget till lag om ändring i taxitrafiklagen (2012:211)
	12.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vägtransporter
	12.10 Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter på väg
	12.11 Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:447) om rätt att ta fordon i anspråk för fordringar på vissa skatter och avgifter
	12.12 Förslaget till lag om ändring i lagen (2017:496) om internationellt polisiärt samarbete


