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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Lagstiftningsatgarder med
anledning av EU:s grona taxonomiforordning

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér i huvudsak foljande:
- Upplysningsbestammelser om vad en informationsbroschyr, arsberattelse och
hallbarhetsrapport ska innehalla.
- Fondforvaltare ska betala arliga avgifter for Finansinspektionens verksamhet
- Krav pa att fondférvaltare ska lamna information for att fa inga fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
- Finansinspektionens tillsyn dver vissa pensionsstiftelser som ar tjanstepensionsinstitut utvidgas.
- Fortydligande om att sma forsakringsférmedlare och vardepappersbolag med farre an tre
anstéllda omfattas av de nya kraven.
Forslagen innebar &ndringar i socialférsakringsbalken (2010:110), lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m., arsredovisningslagen (1995:1554), lagen (2004:46) om vardepappersfonder,
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution. Andringara féreslas trada i kraft
den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att forslagen avser att komplettera forordning (EU) 2020/852 om inrattande av
en ram for att underlatta hallbara investeringar ("EU:s grona taxonomiférordning”). Det anges att EU-
forordningen har beslutats som ett led i EU:s handlingsplan for hallbar tillvéxt fran 2018 och syftar till att
styra kapital till hallbara investeringar som bidrar till att na unionens mal for hallbar tillvaxt. Férordningen
syftar aven till att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att gora det lattare att jamfora
investeringar mot harmoniserade kriterier for miljdmassig hallbarhet. Taxonomiférordningen innehaller
verktyg for att klassificera miljdmassigt hallbara ekonomiska verksamheter nar det géller investeringar
och finansiella produkter. For att anses som miljoméassigt hallbar ska en ekonomisk verksamhet enligt
EU-férordningen bidra vasentligt till ett eller flera av férordningens miljdmal, inte orsaka betydande
skada for nagot av miljdmalen samt uppfylla en viss miniminiva for skydd av manskliga rattigheter och
rattigheter for arbetstagare. Miljomalen ror begransning av och anpassning till klimatférandringar,
hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser, omstéallning till en cirkular ekonomi,
forebyggande och begransning av miljéféroreningar samt skydd och aterstallande av biologisk mangfald

Postadress Webbplats E-post 115
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-05-12  RR 2021-57 Fi2021/01011

och ekosystem. Forslagsstéllaren anger vidare att kommissionen fatt mandat att anta delegerade akter
med tekniska granskningskriterier som ocksa ska vara uppfyllda for att verksamheten ska anses vara
miljiomassigt hallbar. Klassificeringen av miljomassigt hallbara verksamheter &r till en bérjan avsedd att
ha betydelse for offentliga standarder och méarkningar och andra offentliga atgarder. | férordningen
anges att medlemsstaterna och unionen ska tillampa kriterierna i samband med alla atgarder som
foreskriver krav pa finansmarknadsaktorer eller emittenter med avseende pa finansiella produkter eller
foretagsobligationer som tillhandahalls som miljomassigt hallbara. Taxonomifdrordningen innehaller
aven upplysningskrav som kompletterar de upplysningskrav som galler for vissa aktérer pa
finansmarknadsomradet enligt EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Kraven avser
upplysningar som ska lamnas innan avtal ingas om en finansiell produkt och upplysningar i regelbundna
rapporter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att i det i promemorian ldmnas forslag till lagstiftningsatgarder som direkt
foranleds av att EU:s grona taxonomiférordning ska bérja tilldmpas. For att svensk ratt ska sta i
overensstammelse med EU-ratten behdver méjligheten att utéva tillsyn dver pensionsstiftelserna
justeras. Det anges vidare lampligt att det i nagra lagar pa fondomradet infors bestdmmelser om att
Finansinspektionen far ta ut arliga avgifter for inspektionens verksamhet enligt EU-férordningen och

att vissa upplysningsbestammelser infors. Det bedoms inte finnas nagot rimligt alternativ till dessa
atgarder. Nar det galler upplysningskraven for sma forsakringsformedlare och vardepappersbolag med
farre an tre anstallda anges att detta direkt anknyter till bestdmmelser i EU:s férordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar, enligt vilken Sverige har anvant méjligheten att omfatta &ven sma
forsakringsformedlare och vardepappersbolag. Att dessa ska lamna vissa kompletterande upplysningar
enligt taxonomiférordningen ar saledes enligt forslagsstallaren en folid av detta stallningstagande.
Betraffande forslaget att de kompletterande upplysningar som fondforvaltare ska lamna enligt
taxonomiforordning aven ska lamnas till Pensionsmyndigheten motiveras med att myndigheten kan
tillgangliggora informationen till sparare pa fondtorget pa ett andamalsenligt satt och att det inte framstar
som ett [ampligt alternativ att sadan information inte skulle [amnas och i férlangningen inte heller komma
sparare till del. Det férekommer mer detaljerade resonemang kring dessa Gvervaganden i promemorian.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redogor for EU:s grona taxonomiférordning och beskriver utforligt hur forslagen i
promemorian kompletterar och forhaller sig till denna samt andra relevanta rattsakter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att EU:s grona taxonomiforordning tradde i kraft den 12 juli 2020 och ska borja
tillampas fran och med den 1 januari 2022 med avseende pa forordningens klimatrelaterade miljomal,
och fran och med den 1 januari 2023 nér det galler de évriga miljiomalen. Det anges darfor lampligt att
lagandringarna trader i kraft den dag forordningen ska borja tillampas, d.v.s. den 1 januari 2022. De
foreslagna lagandringarna beddms inte krdva nagon évergangsreglering. Forslagen anges inte medféra
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nagot behov av sarskilda informationsinsatser utéver den sedvanliga information om nya regelverk som
berérda myndigheter tillhandahaller.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att EU:s grona taxonomiférordning ska tilldmpas av ett stort antal
finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare pa finansmarknadsomradet och att dessa varierar i
storlek nar det galler saval antal anstéllda som omséttning. Genom att kraven omfattar
finansmarknadsaktorer ska de tillampas av bl.a. forsakringsforetag som tillhandahaller en
forsakringsbaserad investeringsprodukt, vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljforvaltning,
tianstepensionsinstitut, fondféretag och kreditinstitut som tillhandahaller portféljférvaltning. Genom att
kraven omfattar finansiella radgivare ska de tillampas av bl.a. férsakringsformedlare och
forsakringsforetag som tillhandahaller férsakringsradgivning med avseende pa forsakringsbaserade
investeringsprodukter samt kreditinstitut, vardepappersforetag, AlF-forvaltare och fondféretag som
tilhandahaller investeringsradgivning. Det anges inte vara mdjligt att inom ramen for detta
lagstiftningsérende narmare redovisa antalet aktdrer som direkt omfattas av férordningen eller deras
storlek, men det hanvisas till lagstiftningsarendet Nya bestdmmelser om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (prop. 2021/21:66) for en utforlig redogorelse. Nar det galler aktorer med farre an tre
anstallda, vilket bedéms vara omkring 400 forsakringsformedlare och ett mindre antal
vardepappersinstitut, hanvisas till samma proposition.

Regelradet gor féliande bedomning. Det framgar vilka branscher och foretag som omfattas av forslagen.
Daremot ar information om antal berorda foretag och deras storlek ytterst begransad och det hanvisas
till ett annat lagstiftningsarende. Regelradet noterar emellertid att &ven i det rendet saknas tillracklig
information om antal berdrda foretag och dess storlek. Oavsett redovisningen i det arendet hade det
varit behdvligt att dven i detta arende i betydligt storre utstrackning redovisa antal och storlek pa
berérda foretag, atminstone ungefarligt, alternativt utforligt beskriva varfor det inte bedéms vara majligt.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran antal
och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att en rad aktorer genom EU:s grona taxonomiférordning far nya krav pa att
lamna vissa kompletterande hallbarhetsrelaterade upplysningar och att vissa stora foretag aven far
kompletterande krav pa hallbarhetsredovisning. Forslagsstallaren refererar till kommissionens
konsekvensanalys (SWD (2018) 264) i vilken det anges att taxonomin &r ett viktigt steg for att ge stérre
klarhet kring vad som utgdr en hallbar ekonomisk aktivitet och att dess paverkan pa olika intressenter
kommer att bero pa den narmare utformningen av taxonomin i de delegerade akter som antas. Nar det
galler upplysningskrav anges bl.a. att kostnader kan uppsta men att dessa inte beddms bli patagligt
hdga och att aktérernas renommé kan gynnas av att Idmna hallbarhetsupplysningar. Vidare far
investerare lagre kostnader for att hitta finansiella produkter och tjanster som motsvarar deras
preferenser nar det galler hallbarhet. Forslagsstallaren anger att vissa ytterligare administrativa
kostnader kan uppkomma som en f6ljd av de kompletterande upplysningskrav i EU:s grona
taxonomiférordning som direkt anknyter till EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar.
Administrativa kostnader kan &ven uppsta for de stora foretag som ska komplettera sin
hallbarhetsrapportering med redovisning av hur och i vilken utstrackning verksamheten ar forknippad
med sadan verksamhet som anses miljomassigt hallbar enligt EU:s grona taxonomiférordning. Hur stor
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denna kostnad blir antas variera beroende pa aktorens verksamhet och eventuella tidigare
hallbarhetsarbete. Det anges aven att foretag som star under Finansinspektionens tillsyn enligt lagen
om vardepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska betala arliga
avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt EU:s grona taxonomifrordning.

Regelradet gor foliande beddémning. Regelradet har forstaelse for att det finns svarigheter att uppskatta
konsekvenser av annu ej antagna klassificerings- eller tekniska granskningskriterier for miljdmassigt
hallbara verksamheter. Forslagsstallaren borde dock utifran bestammelser i de nya regelverken kunnat
gora ungefarliga kvantitativa kostnadsuppskattningar for olika upplysnings- och informationskrav. Det
hade ocksa varit relevant att beskriva vilka arliga avgifter som kan férvantas bli aktuella.

Regelradet finner darfér redovisningen av férslagets paverkan pa berorda foretags kostnad, tidsatgang
och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Savitt Regelradet kan se saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden och
finner darfor redovisningen bristfallig i detta avseende.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa foretag i andra avseenden.
Mot bakgrund av oklarheter i beskrivningarna av saval berérda foretag som forslagens effekter pa
dessa, kan det inte uteslutas att det aven skulle finnas sadan paverkan.

Regelradet finner darfor redovisningen av regeringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar att vissa bestammelser endast omfattar storre foretag och det forekommer en logisk
motivering till forslaget att i Sverige omfatta &ven sma foretag av vissa krav. Vid en valvillig tolkning kan
detta ségas utgdra en beskrivning av sérskilda hansyn, &ven om det hade varit dnskvart med en mer
utforlig redovisning harvidlag. Det hade exempelvis varit relevant att aven referera till eventuella
overvaganden i samband med utformningen av de direkt tillampliga bestammelserna i EU-forordningen.

Regelradet finner darfor redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
knapphandig men godtagbar.

Sammantagen bedomning

Flertalet for en konsekvensutredning vasentliga delaspekter ar tillrackligt val beskrivna. Det finns
emellertid en del centrala aspekter som ar bristfalliga. Bristerna ror redovisningen av berérda foretag,
bade utifran antal och storlek, liksom redovisningen av forslagets konsekvenserna for berorda féretag,
dar det framfor allt saknas kvantifierade kostnadsuppskattningar och redovisning av
konkurrenspaverkan.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 maj 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordfoérande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordf6rande Foredragande
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