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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020 ar lag.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter samt
de férslag Barnombudsmannen bedémer sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ar pa ett évergripande plan positiv till utredningens férslag
dven om de till sin bredd i mangt och mycket har begransats av
utredningsdirektiven.

Barnombudsmannen vill framhalla att det &r positivt att utredningen pa flera
stallen aterkommande lyft barn och barnfamiljer som en sarskilt viktig grupp
kopplat till atgarder foér en god och trygg bostad. Med det sagt ar
Barnombudsmannen samtidigt fundersam till i vilken utstrackning forslagen
leder till en reell forbattring for barn i otrygga bostadssituationer, detta i
synnerhet med likvardighet éver landet i atanke (mer om detta under avsnittet ”
Barnombudsmannens synpunkter pa forfattningsférslagen’).

Allmant om barns ratt till en trygg bostad

Barns ratt till en god levnadsstandard ar grundlaggande for att de ska kunna
utvecklas pa ett gynnsamt satt. Genom artikel 27 i barnkonventionen erkanner
varje konventionsstat varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Dar framgar
ocksa att staten, vid behov, ska bista foraldrarna med till exempel mat, klader
och bostad. For att férsta vad barns ratt till bostad innebar behdver
barnkonventionen lasas som en helhet. Artikel 27 ska till exempel lasas
tillsammans med artikel 6 som sager att konventionsstaterna till det yttersta av
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sin formaga ska sakerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Artikel 27 ska
vidare tolkas och genomféras i enlighet med barnets basta (artikel 3) och i
enlighet med artikel 12 om barns ratt till delaktighet.

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att skyddet for barns ratt till en god och
trygg bostad ar for svagt.' Idag lever tiotusentals barn i hemldshet, en stor del av
dem i sa kallad akut hemléshet. Hemlésa barnfamiljer som far stéd av
socialtjansten blir ofta placerade pa tillfalliga boenden som hotell, vandrarhem,
skyddade boenden, delade lagenheter eller campingplatser. Andra hanvisas till
den sekundara bostadsmarknaden, genomgangsbostader eller till ligenheter
som hyrs av socialtjansten. En del bor i hemlighet hos en slakting eller ar
inneboende hos frimmande manniskor medan andra bor pa harbargen
tillsammans med vuxna som ofta brottas med missbruk och psykisk ohalsa.
Nagra enhetliga nationella stédprogram for barnfamiljer kopplat till
bostadsldshet finns inte.

Manga bostadsldsa familjer nekas hjalp av socialtjansten, ofta med hanvisning
till att de anses ha tillrdcklig férmaga att lésa situationen pa egen hand. De hyr
da ofta istallet rum eller ligenheter pa den svarta bostadsmarknaden. Det ékar
risken for att man ofta flyttar, saknar en stadigvarande adress och inte kan
tillgodogora sig familjepolitiska stod, som t.ex. bostadsbidrag. For barnen har
detta ofta en negativ paverkan pa kontakter med kompisar, en icke
sammanhallen skolgdng och daliga férutsattningar att utdva fritidsaktiviteter.

Fokus har lange legat pa vrakningar dar nollvisionen varit central men det berér
i praktiken en liten del av alla de barn som har ett osakert boende eftersom
manga av dessa lever i familjer som aldrig kommit in pa den reguljira
bostadsmarknaden. Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning av
hemlosheten i Sverige (2017) var det ca 24 000 barn som saknar en plats att
kalla hemma. Det ar det vanligare att kvinnor i hemloshet bor med sina barn.
Den vanligaste faktorn fér hemléshet &r att de inte godkants pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Mer an var femte person uppgav att de blivit hemldsa efter
att de blivit vrakta fran sin bostad. Vald i nara relationer och skilsmassa ar
ocksa vanliga orsaker. Cirka en tredjedel av foraldrarna som bor tillsammans
med sina barn uppgav att de inte hade nagra andra behov av stéd forutom till
boendet.

Under de senaste 20 aren har en rad atgarder vidtagits for att motverka
hemldshet. Regeringen har gett myndigheter uppdrag om bl.a. kartlaggningar,
medelstilldelning och uppfoljning, dartill har statliga utredningar tillsatts. Ar
2007 antogs en nationell strategi for att motverka hemloshet med malet att inget
barn ska vrikas och ar 2012 tillsatte regeringen en nationell
hemléshetssamordnare, ett uppdrag som slutredovisades ar 2014. Trots de
insatser som gjorts, och de mal som antagits, har barnrattsperspektivet ofta
varit bristfalligt och barns hemléshet har dkat.

Barnombudsmannen vill, mot bakgrund av ovanstaende, understryka att for att
sakerstalla en trygg och god bostad for alla barn i Sverige behovs betydligt fler
atgarder an vad utredningsdirektivet medger och betidnkandet omfattar. Det
handlar bl.a. om behov av en djuplodande kartlaggning av saval antal barn som
befinner sig i hemloshet som orsakerna till det, socialtjansternas skyldigheter,
mojligheter och arbetsformer, (o)likvardigheten dver landet. Vidare behdver
folkbokforing av barn kartlaggas bl.a. hur barn till skilda foraldrar folkbokfors
men ocksa felaktig folkbokforing av barn exempelvis nar féraldrarna bor inom

' Barnombudsmannens arsrapport 2022, "Spelar det nan roll eller sdger vi det hér helt i onédan?”

2



den sekundara bostadsmarknaden. Ett bredare grepp behdver tas for att inget
barn ska behova leva i en otrygg boendesituation. Det ar ytterst regeringens
ansvar att sakerstalla barns rattigheter enligt barnkonventionen, detta galler
oavsett hur den svenska forvaltningen ar organiserad.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa av forfattningsforslagen

11.2.1 En ny bostadsférsérjningslag och 11.2.2 Malet for bostadsférsérjningen och
dess innebdrd

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om en ny bostadsforsorjningslag.
Barnombudsmannen ar dartill positiv till att en saddan lag innehaller en tydlig och
kraftfull malformulering.

Barnombudsmannen anser emellertid att ett sadant mal, bl.a. med hansyn till de
rattigheter for barn och skyldigheter for staten som foljer av barnkonventionen,
bor innehalla en skarpare formulering avseende barns ritt till en trygg och god
bostad. Utredningens forslag till malformulering innehaller féljande mening:
"Arbetet med bostadsforsorjningen ska sarskilt framja jamlika uppvaxtvillkor
samt motverka boendesegregation och hemloshet”. Barnombudsmannen menar
att "framja” och "motverka” ar en allt for lag ambition for det svenska
barnrattsarbetet nar arbetet avser sa grundliaggande fragor som ratten till
trygga och goda levnadsvillkor. Det nationella malet bér vara en nolltolerans
mot att barn befinner sig i otrygga boendesituationer, malformuleringen i
aktuellt forslag bor formuleras i linje med detta.

11.2.3 Nationell handlingsplan fér bostadsforsoérjningen och 11.2.4 Kommunal
handlingsplan for bostadsférsarjningen

Barnombudsmannen tillstyrker saval forslaget om nationell som kommunal
handlingsplan for bostadsforsorjningen. | sammanhanget vill
Barnombudsmannen erinra om vikten av att sddana handlingsplaner innehaller
tydliga mal och konkreta atgarder, sarskilt utifran barnrattsperspektivet.

Barnombudsmannen vill ocksa sarskilt framhalla utredningens férslag att
regeringen infor varje mandatperiod avlamnar en avsiktsforklaring om
planerade atgarder. Att sa sker ar viktigt dels utifran transparens och
forutsagbarhet men det dr ocksa ett tydligt satt att tillse att arbetet fortgar och
att det lagstadgade malet halls levande. Barnombudsmannen anser, pd samma
grunder, liksom utredningen, att det ar en viktig del i arbetet att kommuner
l6pande utvarderar tidigare atgarder.

11.2.10 Ett rad for socialt hallbar bostadsférsérjning

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Samordning och gemensamma
stallningstaganden ar mycket viktigt for ett effektivt och dver tid hallbart
utvecklingsarbete. Barnombudsmannen valkomnar ocksa utredningens férlag
om att radets agenda bor kopplas till malformuleringen i
bostadsférsorjningslagen. Kopplingen till radets agenda utgor ytterligare skal
for en skarpare skrivning avseende barns rattigheter i malformuleringen i
bostadsforsorjningslagen (se Barnombudsmannens kommentar under forslag
11.2.2 ovan). Vidare maste det i ett sadant rad finnas experter i barnratt.



1.3.1 Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa
reservationer och storre utrymme fér forturer

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Férandring av systemen for fordelning
av hyreskontrakt dr en mycket viktig atgard for att trygga barns ratt till en god
bostad. | de rapporter och kartliggningar som gjorts tas ofta langa kder och
svarigheter att erhalla ett hyreskontrakt upp som en orsak till barnfamiljers
otrygga boendesituation. Utredningen lyfter, kopplat till aktuellt forslag, pa flera
stallen fram just barnfamiljer som en sadan grupp dar utrymmet fér
reservationer och fortur foreslads 6ka. Barnombudsmannen vialkomnar detta.

| Sverige finns emellertid endast sju kommunala bostadsférmedlingar,

huvudsakligen i storstadsregionerna. Barnombudsmannen vill erinra om att
statens ansvar for att sakerstalla alla barns ratt till en trygg boendesituation
galler i hela Sverige och att aktuellt forslag inte kommer leda till forbattrade
forhallanden for samtliga barn som befinner sig i en otrygg boendesituation.

11.3.2 En generell avgiftsratt for kommunal bostadsférmedling

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget utifran syftet med utvidgningen att
samtliga kommunala bostadsformedlingar tillampar alternativa
fordelningsmodeller och att mojligheten att ta ut en avgift inte motverkar detta.
Samtidigt vill Barnombudsmannen understryka att avgifter kan utgora ett hinder
for barnfamiljer med anstrangd ekonomi att anmala sig till formedlingar.
Kompensatoriska atgarder, exempelvis i form av bistand, bor dvervagas.

11.3.3 Hyresvirdars tilltréddeskrav pa nya hyresgéaster regleras och 11.3.4
Hyresvérdar ska pa begéran lamna uppgifter om tilltriddeskrav

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen med nedanstaende tilldgg (se rubrik
"sarskilt om sanktionsbestdmmelse”). De krav som idag stélls pa nya
hyresgaster utgor ett stort hinder fér manga barnfamiljer att erhalla
hyreskontrakt. Det géller inte minst kravet pa egen forsérjning.
Barnombudsmannen valkomnar darfor en forandring i riktning mot mer
evidenshaserade tilltradeskrav som bygger pa relevanta intresseavvigningar.
Att vara beroende av ekonomiskt bistand eller erhalla andra typer av bidrag ar
inte samma sak som att vara ekonomiskt opalitlig. Vid beslut som rér barn ska
barnets basta beaktas. Beslut som fattas i strid med barnets bdsta maste vara
val motiverade och resultatet av noggranna avvagningar mellan berattigade
intressen. Uttrycklig koppling bor ocksa goras till artikel 3 i barnkonventionen
om barnets basta. Att kraven ar tydligt formulerade och pa begéran ska kunna
lamnas ut ar en forutsattning for transparens och likvardighet.

Sarskilt om sanktionsbestammelse

Barnombudsmannen konstaterar att utredningen, mot bakgrund av den tidigare
positiva utvecklingen, valt att inte koppla nagon sanktionshestammelse till
bestammelsen.

Barnombudsmannen delar inte utredarens bedémning. Aven om utvecklingen pa
vissa hall har gatt i ratt riktning har det gatt alldeles for sakta. En barndom gar
inte i repris. Regeringen behéver redan vid inférandet av den nya bestammelsen
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vidta alla tankbara atgarder for full att foreslagna bestammelser ska efterlevas.
Barnombudsmannen menar att en sanktionsbestammelse kopplat till forslaget
inte bara skulle paskynda arbetet utan ocksa understryka vikten av att
tilltradeskraven forandras.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier och 11.3.6 Hyresgarantierna
fokuseras pa barnfamiljer

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen. Som framgar i betankandet har den
mojlighet kommuner redan har att anvanda statliga hyresgarantier anvants i
mycket liten utstrackning. Vilka barnfamiljer som genom statlig hyresgaranti
erhallit en trygg bostad, har varit avhangigt exempelvis i vilken kommun familjen
bott. Att omvandla befogenheten till en skyldighet ar, ur ett barnrattsperspektiv,
ett nédvandigt steg for likvardig tillAmpning men ocksa 6ka utnyttjande av
hyresgarantin.

Barnombudsmannen vilkomnar ocksa att hyresgarantin féreslas framst avse
barnfamiljer samt att kraven pa egenférsorjning slopas. Som tidigare redogjorts
ar en trygg boendesituation avgoérande for goda levnads- och uppvaxtvillkor.
Barn i hemldshet och otrygga boendesituationer ar sarskilt utsatta och det ar
Sveriges ansvar, ytterst regeringens, att tillse att deras rattigheter tillgodoses.
Att den statliga hyresgarantin i huvudsak ar avsedd for barnfamiljer ligger helt i
linje med Sveriges atagande enligt barnkonventionen. Att kraven pa
egenforsorjning slopas motsvarar ocksa utredningens férslag avseende
tilltradeskrav pa nya hyresgaster.

For att forslagen ska fa reell effekt behdver de barnfamiljer som &r i behov av
stodet ocksa kanna till att det finns. Barnombudsmannen har tidigare uttalat
kritik mot att det &nnu inte finns nagot nationellt enhetligt stodprogram for
barnfamiljer i otrygg boendesituation. Hanteringen av hyresgarantierna bor
sjalvklart utgora en del av ett sadant framtida stédprogram. Fram till att ett
sadant finns pa plats ar det dock viktigt att information om majligheten for
barnfamiljer att erhalla hyresgaranti kommuniceras till berérda grupper.

Foredragande i arendet har juristen Johanna Gillstrom varit. | den slutliga
handlaggningen har aven t.f. bitr. avdelningschef Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



	Inledning
	Allmänt om betänkandet
	Allmänt om barns rätt till en trygg bostad
	Barnombudsmannens synpunkter på vissa av författningsförslagen

