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Yttrande fran Borlange kommun avseende remiss av betankan-
det Sank troskeln till god bostad (SOU 2022:14)

Generella synpunkter

Borlange kommun staller sig positiv till att utredningen understryker vikten av so-
cial hallbarhet i bostadsforsorjningsfragan.

Forslaget om en nationell och en kommunal handlingsplan valkomnas. Det kan
vara av betydelse i vilken ordning dessa planer tas fram. Borlange kommun vill un-
derstryka att det ar viktigt att den nationella handlingsplanen synliggor de olika
forutsattningar som rader i olika delar av landet, dar det utokade analysmaterialet
som beskrivs i 11.2.5 (Ett utvecklat analysmaterial) blir av stor betydelse. De lo-
kala erfarenheterna bor samlas in nationellt och ligga till grund for den nationella
handlingsplanen. Aven en bred representation av kommuner i rddet fér social
hallbar bostadsforsorjning som beskrivs i 11.2.10 (Ett rdd fér socialt hdllbar bo-
stadsforsérjning) ar viktigt for att na syftet. Om den nationella handlingsplanen
svarar upp mot de lokala behov som finns av nationell styrning inom bostadsfor-
sorjningen skulle det underlatta i framtagandet av den kommunala handlingspla-
nen om den nationella tas fram forst.

Borlange kommun anser att det ar positivt att bostadsforsoérjningen breddas fran

att framst fokusera pa nyproduktion till att peka pa hela kedjan av produktion och
andra utbudsskapande atgarder, konsumtion och efterfragan, férdelning och for-

medling samt forvaltning och renovering.

For att en langsiktig och socialt hallbar bostadsforsérjning ska uppnas ser Borldange
kommun att det bland annat kravs att nivan pa bostadsbidraget hojs sa att den
star i rimlig relation till dagens boendekostnader, men ocksa att det breddas till
att omfatta fler malgrupper an unga, barnfamiljer och &ldre. Det skulle avsevart
underlatta for den som har lagre inkomst att kunna fa en bostad. Det vore dven
onskvart med en skattereform som leder till balanserade ekonomiska villkor mel-
lan upplatelseformerna, for Borlange kommuns allmédnnyttiga bostadsbolag. Det
skulle bidra till lagre produktionskostnader pa nyproduktion och 6kad blandning
mellan upplatelseformerna. En socialt hallbar bostadsférsérjning innefattar dven
att bostadsbestandet har en god standard. Borlange kommun och dess allman-
nyttiga bostadsbolag anser, likt Sveriges Allmannytta, att hyresvardar tillats gora
skattefria avsattningar till underhallsfonder och att ROT-stédet utvidgas till hyres-
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ratter vilket skulle underlatta viktiga underhallsinsatser utan att hyrorna behévde
hojas sa mycket.

Borlange kommun, och dess allmannyttiga bostadsbolag, anser att lag (2010:879)
om allmannyttigkommunala bostadsaktiebolag bér vara kvar som den ar idag och
inte foras over till den nya bostadsforsorjningslagen. Genom att flytta bestammel-
serna fran en lag till en annan gor det inte tydligare for den som ska tolka dessa.
Kunskapen finns redan hos bolagen och dess dgare. Sveriges Allmannytta och Sve-
riges Kommuner och Regioner har gemensamt tagit fram en vagledning kring
dgardirektiv och dgarstyrning, och arbetar bade tillsammans och var for sig med
att lyfta goda exempel pa vad allmannyttans handlingsutrymme innebar i prakti-
ken. Det har storre effekt an vad ett inférlivande av bestimmelserna i en ny lag
om bostadsfoérsorjning skulle ha.

Forslaget om dndring av lagen om lag (2016:1145) om offentlig upphandling val-
komnas av Borlange kommun och dess allménnyttiga bostadsbolag. En av anled-
ningarna ar att det allmannyttiga bostadsbolaget kan, om férslaget genomfors,
forhandla pa samma villkor som de privata konkurrenterna. Det innebér att det
allménnyttiga bostadsbolaget kommer kunna hitta I6sningar tillsammans med
entreprendrerna som ska utféra arbetena och samplanera sa att bostadsprojekten
genomfors nar det ar lampligt. Sarskilt nar det galler byggentreprenader ar detta
av vikt. Det 6kar konkurrenskraften hos det allmannyttiga bostadsbolaget.

Utredningens forslag med ett tydligt mal for bostadsforsorjningen, vilkomnas.
Synpunkter kopplat till specifika avsnitt i utredningen

11.1 Utredningens samlade bedémning

Borlange kommun anser att utredningen generellt for rimliga resonemang som ar
ligger i linje med forskningslaget. Utredningen lyfter fragan om kommuners utma-
ning med att det saknas verktyg for att uppna blandade upplatelseformer utover
markanvisning och allmannytta och Borlange kommun hade uppskattat om det
presenterats forslag med konkreta verktyg i relation till nyproduktion. | utred-
ningen konstateras att storst effekt skulle ses av att resurssvaga hushall far till-
gang till bostader i resursstarka omraden och Borlange kommun hade uppskattat
forslag som tydligare mojliggor detta.

11.1.1 Utmaningarna for bostadsférsorjningen &r stora
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Borlange kommun uppskattar att utredningen lyfter fram att individers handlings-
kraft begransas av deras boendesituation. Det ar en viktig insikt for att se betydel-
sen av ett aktivt arbete med bostadsforsorjning.

| utredningen saknas fler atgarder for att skapa rorelse i det befintliga bestandet
genom att underlatta for dldre boende i stora villor att flytta till mer &ndamalsen-
ligt boende, vilket hade varit 6nskvart.

11.1.2 Atgirdsarbetet ankommer savil stat som kommun
Borlange kommun ser positivt pa att rollerna och malen for bostadsférsorjningen
fortydligas. Det ar bra for kommun och stat att samlas under ett gemensamt mal.

11.1.3 Atgirderna behover innefatta mer dn bostadsbyggande

Borlange kommun staller sig positiva till en genomlysning av bostadsférsorjnings-
fragan med utgangspunkt i flera perspektiv och en bostadspolitik som har fokus
pa skarningspunkten mellan socialtjanst och ordinarie bostadsmarknad. Det &r po-
sitivt att regeringen foreslar ett forhallningssatt med utgangpunkt i flera olika om-
raden och en generell fordelning som kompletteras med stérre mojligheter till se-
lektiv fordelning, som komplement for att bade kommunala och privata bostads-
bolag ska kunna bidra till en mer inkluderande bostadsmarknad vilket kan skapa
battre utgangslage for exempelvis barnfamiljer. Det ar dven positivt att utred-
ningen ser vikten av att adressera boendesegregationen och ge resurssvaga famil-
jer moijlighet till tilltrade dven i resursstarka omraden som ett satt att minska bo-
endesegregationen.

11.2 Statlig och kommunal samverkan och planering

Borlange kommun anser att utredningens avsnitt om analysmaterial tydliggor for-
slaget pa ett bra satt. Det finns en rod trad och tydlighet mellan de olika momen-
ten for att de olika bestandsdelarna ska fylla sin foreslagna funktion (nationell
handlingsplan — kommunal handlingsplan — utvecklad analys av utfall — radet for
socialt hallbar bostadsforsérjning).

11.2.1 En ny bostadsférsorjningslag

Borlange kommun ser positivt pa fortydligandet av vikten av samverkan mellan
stat och kommun i bostadsférsoérjningen da manga av inldsningarna pa dagens bo-
stadsmarknad ar beroende av statliga beslut.

11.2.2 Malet for bostadsforsorjningen och dess innebérd

Borlange kommun staller sig positiva till ett nytt grepp om forstaelsen kring bo-
stadsforsorjningen och det foreslagna malet. Borlange kommun anser att det ar
viktigt med ett proaktivt arbete i bostadsfragorna for att minska hemloshet, boen-
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desegregationen, tillse jamlika uppvaxtvillkor och att problematiken i dessa fragor
behover angripas fran flera hall. Det nya malet inbegriper ett breddat perspektiv
och tydliggér vad kommun samt regering behoéver verka for, i syfte att kunna er-
bjuda alla medborgare goda bostader.

11.2.3 Nationell handlingsplan for bostadsférsérjningen

Utifran Borlange kommuns perspektiv ar det positivt med en nationell handlings-
plan som kan skapa enighet samt underlatta arbetet med den, foreslagna, kom-
munala handlingsplanen.

11.2.4 Kommunal handlingsplan fér bostadsforsorjningen

Borldange kommun staller sig positiv till kommunala handlingsplaner och det be-
skrivna begreppsskiftet fran bostadsbyggande till bostadsforsérjning med tillho-
rande plan och atgarder. Borlange kommun har flera styrdokument som hanterar
bostadsforsorjning. Det galler bland annat en plan for bostader for sociala dnda-
mal, lokalforsorjningsplan och ett kommundvergripande boendeutvecklingspro-
gram. Utifran socialtjanstens uppdrag att delta i samhallsplaneringen anser Bor-
lange kommun att forvaltningsévergripande handlingsplaner ar bra verktyg for att
belysa och arbeta med de olika utmaningar och behov som aligger kommunerna.
En kommunal handlingsplan ar dven ett bra satt att omsatta de nationella malen
till lokala och anpassa dem efter den samhallskontext och de utmaningar som
finns pa lokal niva.

11.2.9 Bestammelserna om kommunalt stod till boendet 6verfors till den nya
bostadsforsorjningslagen

Denna lag gagnar inte socialtjanstens malgrupp men kan ge ett handlingsutrymme
for andra malgrupper dar detta skulle kunna vara positivt.

11.2.10 Ett rad for socialt hallbar bostadsforsérjning

Borldange kommun staller sig positiva till forslaget och vill understryka vikten av att
det skapas en bred representation av kommuner med olika férutsattningar i ur-
valsprocessen for vilka kommuner som far vara delaktiga i radet. Forum for sam-
verkan ar viktigt i det socialt inriktade bostadsforsorjningsarbetet och forstaelsen
for de olika aktorernas forutsattningar. Borlange kommun forstar att det dven ar
viktigt med samverkan pa lokal niva men, vill samtidigt belysa vikten av regional
samverkan inom dessa fragor. Tidigare fanns de sa kallade lansbostadsnamnderna
med ett tydligt ansvar for den regionala samordningen. Borldnge anser att det kan
finnas behov av en tydligare regional struktur for bostadsférsorjningsfragor.

11.3 Férdelning och férmedling, samt konsumtion
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och efterfragan

Borlange kommun staller sig generellt positivt till att allmannyttans roll fortydligas
och att det framgar att det gar att férmedla bostader utifran sociala ambitioner.
Det ar viktigt att det skapas transparens och att det finns koppling till den kommu-
nala och nationella handlingsplanen.

11.3.1 Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att
tillampa reservationer och storre utrymme for forturer

Borldange kommun arbetar med en form av forturer idag. Det kommunala bostads-
bolaget ska enligt 6verenskommelse avvara 60 ldagenheter arligen for socialtjans-
tens behov. Boendesamordnare kontaktar da bostadsbolaget med specifika behov
och sedan fordelas lagenhet utifran detta. Utredningens féreslagna arbetssatt
skulle 6ppna upp bostadsmarknaden for flera. Utformningen av behovsbaserade
kriterier bor [ampligen utga ifran de lokala eller regionala behov som finns pa bo-
stadsmarknaden.

11.3.3 Hyresvardars tilltradeskrav pa nya hyresgister regleras

Borlange kommun anser att bedomning kring krav bor géras av kommun och inte
av hyresvardar. En 6nskan &r ett skarpare stallningstagande fran staten gallande
regleringen om vilka minimikrav som hyresvardarna kan stalla. Detta kan rora sig
om inkomst, hansyn till att inga allvarliga storningar skett under ett ar, inga nya
skulder pa mer an ett ar, med mera. Borlange kommun anser dven att det skulle
vara positivt om regeringen kunde gora ett tydligare stallningstagande kring av
vad som forvantas av hyresvardar och en mdjlighet att préva om hyresvardarnas
krav ar rimliga utifran de kriterier som framgar enligt lag. Om forslaget hanteras
pa lampligt satt kan det bidra till att sanka troskeln for bostadssékande.

11.3.4 Produktion och andra utbudsskapande atgarder samt férvaltning och re-
novering

Forslaget om att information om krav ska delges kommuner ser Borlange kommun
som positivt da det 6kar mojligheten att kunna hjalpa medborgarna att kunna ta
del av de bostdder som erbjuds i kommunen.

11.3.5 Kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier

Utredningen innefattar ett forslag om en skyldighetsregel med syfte att skapa lik-
vardiga boendeforutsattningar i hela landet. Den féreslagna regeln utgor en skyl-
dighet for kommunen att bista med hyresgarantier, dock inte en utkravbar rattig-
het for individen. Att erbjuda hyresgaranti ligger i linje med de uppgifter kommu-
ner har, redan idag. | utredningen foreslas kommunerna hantera hyresgaranti vil-
ket Borlange kommun anser ar ett bra forslag. Borlange kommun ser att detta
rimligen bor vara socialtjdnstens ansvar da socialtjansten hanterar forsorjnings-
stdd och ofta kommer i kontakt med personer och familjer som lever under
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osakra boendeforhallanden. Borlange kommun anser dven att behovet av hyres-
garantier skulle kunna minska genom att fokusera pa att sanka trosklarna for att
hyra en bostad. Sankta trosklar skulle innebara att individer pa egen hand skulle
kunna tillgodogora sig sina bostadsbehov, utan kommunens inblandning.

12.4.2 Konsekvenser for kommunernas socialtjanster

Utredningen bedomer att forslagen bidrar till att bostadsbestandet tydligare till-
gangliggors for fler. Forslagen bedoms leda till att farre hushall avvisas pa grund
av omotiverade krav, t.ex. inkomst eller begransning pa grund av inkomstform
(tex Forsorjningsstod, A-kassa eller fran allména sjukforforsakringen). Kravet pa
transparens beddms bidra till att hyresvardar formulerar rimliga villkor och avstar
fran att stalla utestdngande krav. Forslaget medfor till att diskriminering pa hyres-
bostadsmarknaden upptacks och motverkas.

Nar det géller turordning och kotider innebar forslaget att kotid far tillampas se-
parat for olika typer av sokande. Detta kan t.ex. innebéra forturer till barnfamiljer,
valdsutsatta kvinnor etc. Borlange kommun anser att olika tillampande av kosy-
stem kan forsvara hantering och bedomning och att hanteringen darfér behover
anpassas lokalt for att tillgodose behoven hos medborgarna.

Utredningens forslag om att hyresvardars krav pa hyresgéaster ska vara motiverade
och redovisas transparent bedéms leda till att fler hushall kan skaffa en bostad ut-
ifran egen formaga och att farre diarmed behover soka stod for boendeinsatser
hos socialtjansten. Borlange kommun dnskar att staten ar tydligare kring denna
fraga och reglerar minimikraven fran statligt hall for att minska utestdngandet
som kan bli till féljd av hyresvardarnas krav, dven om transparensen okar.

Hyresgarantierna foreslas fungera likvardigt i hela landet och bedéms underlatta
for bostadssdkande som kan leda till fler barnfamiljer med forstahandskontrakt.
Forslaget syftar dven till att fungera som ett verktyg for att mojliggora for fler
barnfamiljer att 6verta ett socialt kontrakt. Borlange kommun anser dock att det
viktigaste ar att sdnka trosklarna for att erhalla en bostad, vilket minskar behovet
av hyresgarantier.

Hantering av forturer och utfardande av hyresgarantier antas i de allra flesta fall
att bli en del av socialtjanstens arbete. Forslaget att rikta hyresgarantier till barn-
familjer och gora det till en obligatorisk uppgift for kommunerna innebér en in-
skrdankning av det kommunala sjalvstyret samt att det leder till 6kade kostnader
for kommunerna. Kommunerna foéreslas darfor tillhandahallas statlig finansiering
om 15 000 kronor per beviljad garanti, detta galler bara barnfamiljer. Borlange
kommun stéller sig positiva till forslaget under forutsattning att kommunerna
kompenseras.
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