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Remiss av SOU 2022:14 Sank troskeln till en god bostad Fi2022/01157

Kommunstyrelsens beslut

Essunga kommun avstyrker remissen enligt nedan.

Sammanfattning av arendet

Essunga kommun stiller sig inte bakom betéinkandet Sénk troskeln till en god bostad (SOU
2022:14) da det finns en oro for att byggherrars mdjlighet att exploatera pa landsbygden inte
kommer att underlittas. Istallet stills mycket hoga krav pa kommunen bade ur ett ekonomiskt
och ur ett resursmissigt perspektiv som slar hart mot kommuner som dr mycket begransade sévil
ekonomiskt som organisatoriskt. I utredningen stélls dven stor tilltro till att byggandet pa
landsbygden skall drivas av ideella aktorer vilket ur ett kommunalt perspektiv kdnns osédkert. Vi i
Essunga kréver att staten tar sitt ansvar for hela Sveriges bostadsforsorjning. I svagare
bostadsmarknader maste det finnas ett incitament hos bankerna sé att de vagar finansiera de
byggherrar som redan nu dnskar bygga i var kommun men saknar fullt kapital.

Remissvar

Kommunen har foljande synpunkter pd nedanstaende stéllningstaganden.

Staten bor kliva fram

En nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen skulle kunna utgora ett viktigt ramverk for
de aktorer som arbetar inom omradet. Redan nu finns det en méngd nationella och regionala
planer, mél, program och andra strategier som vi som kommun har att forhélla oss till. Det ar
positivt att Boverket fir 1 uppdrag att arbeta med metodstdd at kommunerna och dé vore det
véardefullt om det arbetas fram ett verktyg som skulle underlétta for respektive aktor att forhalla
sig till ovanpaliggande ramverk. I dagsldget dr det mycket resurskridvande att identifiera
respektive ramverk och arbeta in dessa 1 den kommunala hanteringen.

Kommunerna har en central roll

Det ér svért att se vad i forslaget som egentligen &r nytt. Det som vi som kommun egentligen
behover ar stod for att analysera de lokala forutsattningarna. Segregationen pa bostadsmarknaden
skiljer sig avsevart mellan till exempel Essunga som en landsbygdskommun och en storre stad
som till exempel Trollhdttan. Kommunen tar gdrna emot stdd i form av fler analyser men dé
onskar vi dessa ur ett mer lokalt perspektiv. Essunga har tillsammans med Herrljunga och
Vérgardas kommuner arbetat fram ett kunskapsunderlag med stod av Delmos for att visa pa hur
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boendesegregationen ser ut i dessa tre kommuner. Anvind gérna rapporten for att {4 inspel till
vilket uttryck segregationen tar sig i en landsbygdskommun.

Sankta trosklar for att hyra en bostad

En farhdga skulle vara att forslaget forsvarar incitamentet att 6verhuvudtaget bedriva verksamhet
med uthyrning i omraden med svagare marknader sd som till exempel i Essunga kommun. I
dagsliget ar det brist pd hyresratter och vi som kommun 6nskar se en 6kad byggnation med
rimliga hyror sé att de grupper som vi identifierat i vara riktlinjer for bostadsforsorjning far
tillgang till en bostad. Vi stéller oss tveksamma till att metoden som foreslas verkligen gynnar
den lokala bostadsmarknaden.

Hyresgarantier for barnfamiljer

Det ér positivt att staten tar ett storre ansvar for frigan men oroande att det rdder kunskapsbrist
hos kommunerna géllande nuvarande regelverk. Vore det inte mer rimligt att ta ett storre ansvar
for att implementera lagforfattarnas intentioner genom riktade utbildningar till exempel fore det
att det infors nya lagstiftningar?

Battre forutsattningar for allmannyttan att producera
och renovera bostader

Det ér enkelt att forsta tanken med att infora lattnader for allmannyttan i forhallande till LOU
men bidrar dven till en oro for hur det demokratiska perspektivet och syftet med LOU ska
tillgodoses?

Stark den idéburna bostadssektorn

Atgérderna for landsbygdskommunerna kan ses som svaga och det gr att utlésa ett
avstandstagande frin staten da bostadsbyggande pé landsbygden skall forlitas ideella krafter med
inslag av forslag om kommunalt forlustansvar.

Ur vart perspektiv finns den storsta problematiken kring dkat bostadsbyggandet i kommunen hos
finansinstituten som viljer att inte langa ut pengar till exploatérerna dven om dessa visar intresse
for att bygga. Vi befinner oss just nu i ett moment 22 dér bankerna vill se en hetare marknad {or
att 1ana ut pengar och exploatdrerna vill bygga men behover finansiering.

Arendebeskrivning

Nedanstaende utgor ett utdrag ur sammanfattning av betdnkandet: SOU 2022:14 Sénk troskeln
till en god bostad Fi2022/01157

Uppdraget
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Utredningen har haft i uppdrag att analysera och verviga atgarder som dels tydliggor
uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg
ar effektiva och dndamalsenliga.

Det 6vergripande syftet med utredningen &r att skapa forutsattningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning. Med detta avses enligt direktivet att utifrin en gemensam
problembeskrivning anvénda bostadspolitiska verktyg pd ett sitt som ger hushall mojlighet att
kunna skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen
motverkas och forutsittningarna for jimlika uppvixt- och levnadsvillkor forbéttras. Utredningen
har sokt 16sningar som kan bidra till en utveckling dar fler utifran egen forméga klarar att ordna
en god bostad.

Utmaningarna for bostadsforsorjningen ar stora
En socialt hallbar bostadsforsorjning behover ha hushallens situation i centrum. Ménniskor
begrinsas 1 sina liv nér de inte har en godtagbar boendesituation eller saknar en egen bostad.

Hoga trosklar gor det svért for ménniskor att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden och
att anpassa sitt boende utifran livssituation.

For ménga dr hyresbostadsmarknaden det enda alternativet samtidigt som
hyresbostadsmarknadens andel av bestandet har minskat. Barnfamiljer med svag kopkraft har
sarskilt svart att fi sina behov tillgodosedda pa bostadsmarknaden.

Tillampningen av socialtjénstlagen och boséttningslagen skiljer sig mellan olika kommuner. 1
den man det dr baserat pa olika lokala forutsattningar dr det inte nddvéandigtvis ett problem, men
en konsekvens av att kommunernas ansvar inte ar tydligt reglerat ar sé kallad social dumpning.

Atgirderna behdver innefatta mer dn bostadsbyggande

Bostadspolitiken har de senaste aren varit inriktad pé att 6ka bostadsbyggandet.

Det dr behovligt, men har inte dndrat pa det faktum att det ar svart for nya och inkomstsvaga
hushall att av egen kraft och forméga kunna 16sa sin boendesituation. Ett skl till detta &r att ny-
producerade bostider alltid ar relativt dyra att bo i. Det &r saledes inte tillrackligt att fokusera pa
kvantitet. Vid sidan av bostadsbyggandet behovs ett storre fokus pé hur savél nyproduktion som
det befintliga bostadsbestandet kan anvéindas for att hjilpa fler till eget tryggt boende samtidigt
som boendesegregation motverkas.

Utredningen har identifierat fyra tematiska omraden vars utveckling pd olika sitt har en inverkan
pa hushallens boendesituation och mojligheter att forandra den:

* produktion och andra utbudsskapande atgérder,

* fordelning och formedling,

* konsumtion och efterfrdgan,

* forvaltning och renovering.
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Atgirder for att friimja bostadsforsérjningen behover utgd fran ett samspel mellan dessa
omréden.

Forslag

Atgirder och verktyg for bostadsforsdrjningen behdver utvecklas och anpassas for att mota
utmaningarna. For att sdnka trosklarna och gora bostadsmarknaden mer inkluderande presenterar
utredningen en rad forslag for tydligare styrning och effektivare verktyg.

En ny lag med ett gemensamt mal

Utredningen kan med utgangspunkt i utmaningarna pa bostadsmarknaden konstatera att de
behdver 16sas av stat och kommun i samverkan.

Genom en ny, samlad bostadsforsorjningslag betonas det gemensamma ansvaret och
forutséttningar for ett atgérdsinriktat och malfokuserat arbete skapas. Styrningen pa omréadet
behover forbéttras och bli tydligare. I syfte att fortydliga det gemensamma ansvaret for att
bedriva en effektiv bostadspolitik foreslar utredningen ett gemensamt mal for stat och kommun.
Med ett mal som ocksé tar fasta pa vikten av att de kommersiella och idéburna aktérerna inom
bygg- och fastighetssektorn kan bidra i1 det bostadssociala arbetet kan hela samhillets resurser
mobiliseras for en mer inkluderande bostadsmarknad.

Forslaget pa nytt mal lyder:

Malet {for bostadsforsorjningen &r att skapa forutsittningar for alla att leva 1 goda bostéder.
Arbetet med bostadsforsorjningen ska sirskilt fraimja jamlika uppvéxtvillkor samt motverka
boendesegregation och hemldshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och moéta
hushallens efterfragan och behov.

Regering och kommun ska var och en for sig och i samverkan arbeta for att nd mélet. Sdval
kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska ges forutsattningar att bidra till maluppfyllelsen.

Staten bor kliva fram

Staten dr den part som kan fordndra spelreglerna pd bostadsmarknaden.

Staten kan styra byggherrarnas ekonomiska forutséttningar att producera bostdder och boendes
mdjlighet att betala samt motverka ekonomiska ojamlikheter mellan hushéllen. Staten &dr ocksé
den part som skapar forutsittningar for kommunernas agerande. Utredningen ser ett behov av att
staten tydligare ska ta ledning, visa den politiska viljeinriktningen och hantera
bostadsforsorjningen som den tvirsektoriella fraga den dr. Déarfor foreslas att staten, i likhet

med vad som redan géller for kommunerna, tar fram en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. I inledningen av varje mandatperiod ska regeringen till riksdagen redogdra
for planerade dtgérder.

Syftet &r att avkrdva regeringen spelreglerna for kommande mandatperiod och att 4stadkomma
effektiva atgirder. Forslag pa nya former for samverkan mellan regeringen och kommunerna
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laggs fram, bland annat 1 form av ett nytt rdd for bostadsforsorjning.

Utredningen légger dven fram forslag med syfte att statens mark, ndr s ar lampligt, snabbare och
enklare kan stillas till forfogande for en kommun som behover den for
bostadsforsorjningsdndamal.

Kommunerna har en central roll

Kommuner, med sin lokala forankring, lokalkinnedom och kompetens pa omradet, har fortsatt
en central roll i bostadsforsorjningsarbetet. Lika centralt dr dérfor att deras sarskilda verktyg ér
vil fungerande och anpassade for att mdta utmaningarna pa bostadsmarknaden. Utredningen
foreslar en breddning av kommunens arbete med bostadsforsorjning genom kommunala
handlingsplaner for bostadsforsorjning med lokala mal. Syftet dr att det nationella mélet for bo-
stadsforsorjningen 1 bostadsforsorjningslagen ska uppnds genom effektiva atgirder i samspel
med den kommunala sjilvstyrelsen och med beaktan av varierade behov och forutséttningar.
Det offentliga markinnehavet kan och bor ses som ett verktyg av flera som kan anvindas for att
styra utformning av ndrmiljon, vad som byggs och for vem. Det dr en potential som kan nyttjas
bittre 4n i1 dag. I detta syfte foreslas en tydligare koppling mellan kommunala riktlinjer for
markanvisningar och handlingsplanen for bostadsforsorjning.

For att stirka de kommunala verktygen foreslds att Boverket ges 1 uppdrag att ge metodstdd till
kommunerna om hur olika verktyg kan anvédndas for att uppnd social hallbarhet. Det handlar om
hyresgarantier, sociala kontrakt samt det kommunala markinnehavet.

Sankta trosklar for att hyra en bostad

Utredningen foreslar en reglering av hyresvirdars tilltrddeskrav med inneborden att kraven ska
ha ett berittigat syfte samt vara ldmpliga och nddvéndiga for att uppné syftet. Utredningen
foreslar ocksa att kraven ska vara transparenta och tillhandahéllas bostadssokande samt under
vissa omstidndigheter &ven kommun. Forslagen laggs fram mot bakgrund av att de omfattande
krav som vissa hyresvérdar i dag stéller pa blivande hyresgister riskerar att utestanga hushall,
huvudsakligen med grund i hur inkomstkraven &r utformade och vilka inkomstslag som godtas.
Forslaget innebir att hyresvardar behéller mojligheter att bestimma vem de hyr ut till, men de
behover arbeta mer evidensbaserat vid utformningen av kraven och i hdgre utstrickning se till
individers situation.

Hyresgarantier for barnfamiljer

Aven om tilltrideskraven sinks finns det risk att vissa barnfamiljer har svart att bli godkiinda
som hyresgéster. Det finns ett system med statligt stod till hyresgarantier, men det anvinds
nistan inte alls. Utredningen foreslér déarfor att det gérs om. Det &r enligt utredningen angeliget
att stat och kommun samarbetar for att barnfamiljer ska kunna hitta trygga boendeldsningar. I
syfte att forbéttra forutsattningarna for barnfamiljer att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden
foreslas att alla kommuner ska tillhandahélla hyresgarantier till barnfamiljer som har behov av
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det for att erhalla en permanent bostad. Garantierna finansieras genom ett statligt stod till
kommunerna. Till skillnad frdn den garanti som géller nu ska kommunerna kunna erhélla statligt
stod dven for familjer 1 behov av forsorjningsstod. Detta innebir en ansvarsforskjutning genom
att staten tar 6kat ansvar for barnfamiljer vars bostadsbehov inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

Lagen ar utformad sa att modellen i framtiden, och vid behov, kan anvéndas for bredare
malgrupper.

En mer aktiv och traffsaker kommunal bostadsférmedling

Att kommunala bostadsformedlingar erbjuder transparent, aktiv formedling &r viktigt i ett lage
med bostadsbrist. De anvinder sig av kotid, som dr en transparent formedlingsprincip som
minskar risken for godtyckliga grunder for urval av hyresgéster. Men kotid innebér att hushall
som star infor ett mer akut behov av bostad eller fordndrad boendesituation, men inte haft
mdjligt att samla ihop manga kddagar, har sma chanser att kunna 16sa sin situation genom en
kommunal bostadsformedling. Utredningen bedomer att fordelning av hyresbostédder behover ske
med storre inslag av selektivitet. De kommunala bostadsformedlingarna har en forméga att
tillsammans med fastighetségare underlitta for vissa grupper att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Denna forméga behdver anviandas mer, till fler typer av hushéll och grupper,
med behov som i dag inte tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Nuvarande reglering
tolkas av kommunala bostadsformedlingar som att formedling utifrdn behov inte &r tillatet. For
att astadkomma en mer aktiv och traffsdker formedling foreslas att bostadsformedlingar far
tydligare forutsittningar att kunna tillimpa reservationer och storre utrymme for forturer.

Battre forutsattningar for allmannyttan att producera
och renovera bostader

De allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen bidrar till att framja bostadsforsorjningen.
Utredningen kan konstatera att de sé kallade allbo-reglerna ger vida ramar f6r de allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolagen och det 4r mdjligt att forena affarsméassighet med en socialt
hallbar bostadsforsorjning. Men utredningen kan samtidigt konstatera att allménnyttans
handlingsutrymme inte anvénds 1 sdrskilt stor utstrdckning. For att sékra en medvetenhet om att
de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen utgor ett av kommunens verktyg for att leva
upp till sitt ansvar for bostadsforsorjningen foreslas att allbo-reglerna fors in 1 den nya
bostadsforsorjningslagen, dér de far ett storre sammanhang och dar mélséttningen &ar tydliggjord.
Négot som hammar de allménnyttiga foretagens mdjligheter att utfora sitt uppdrag inom ramen
for bostadsforsorjningen ér tillimpningen av EU:s upphandlingsregelverk i Sverige, som gér
langre 4n vad direktivet kraver. Utredningen foresldr en fordndring av lagen om offentlig
upphandling som bedoms medfora att dessa foretag inte ldngre behover folja de detaljerade
reglerna i lagen vilket kommer frdmja deras forutsittningar for nyproduktion och renoveringar.
Forslaget ger bolagen bittre mdjligheter att leva upp till de mal som stélls upp av deras dgare och
bedoms leda till farre avyttringar.
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Stark den idéburna bostadssektorn

Den idéburna bostadssektorn har potential att bidra till bostadsforsorjningen.

I andra ldnder utgoér den en viktig del av bostadsmarknaden. Idéburna bostadsaktorer drivs med
annat &ndamal dn vinst och bestar av stiftelser eller mdnniskor som gar samman for att skapa ett
gott boende. Den idéburna bostadssektorns stdllning i Sverige stirks av utredningens forslag. I
huvudsak genom att idéburna bostadsaktorer skrivs in i mélet for bostadsforsorjningen, men
ocksa genom ett verksamhetsbidrag till intresseorganisationer som frimjar anviandardrivet idé-
buret bostadsbyggande. Den idéburna bostadssektorn har sirskild potential att bidra till
bostadsforsorjningen pa svaga marknader. Dér kan anvindardrivna idéburna bostadsaktorer
sasom byggemenskaper vara direkt avgorande for att {2 till stind bostdder som &r anpassade till
lokala behov. Men finansieringen dr svar, varfor ett statligt topplan 1 nagon form behdvs for att
framja byggande av bostéder pd landsbygden av idéburna bostadsaktorer.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse, 2022-04-26

- Protokollsutdrag § 66, Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-05-16
- SOU 2022:14 Sénk troskeln till en god bostad

- Remissmissiv sénk troskeln till en god bostad

Beslutet ska skickas till

Finansdepartementet
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