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GOteborgs Stads yttrande gallande
betankandet Sank troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14)

Goteborgs Stad ser sammantaget positivt pa utredningens intentioner och
anser att utredningen pa ett bra satt belyser forutsattningarna och
utmaningarna for bostadsforsorjningen.

Goteborgs Stad instammer i att utmaningarna for bostadsforsorjningen ar
stora. Det ar en stor utmaning att tillskapa tillrackligt manga andamalsenliga
bostader for hushall med begransade ekonomiska resurser eller som av andra
anledningar inte har magjlighet att ordna sin bostadssituation pa egen hand.
Bostadsforsorjning ar en bredare fraga an bara bostadsbyggande.

Goteborgs Stad staller sig évervégande positivt till utredningen forslag.
Dock ar forslagen inte tillrackliga for att l16sa de strukturella problem som
finns pa bostadsmarknaden idag. Utredningens direktiv har varit for snavt for
att kunna komma med férslag som skapar de férutsattningar for en socialt
hallbar bostadsforsorjning som har varit utredningens intentioner. Det ar
darfor bra att utredaren foreslar att regeringen tillsatter en parlamentarisk
kommitté som ndsta steg, en bred politisk dverenskommelse kravs for att
mojliggora for en langsiktig och socialt hallbar bostadsforsorjning.

Sammantaget delar Goteborgs Stad utredningens beddémning att forslagen &r
en borjan och att det behdvs mer for att na en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Nedan foljer Goteborgs Stads bedémning och synpunkter gallande
utredningens huvudsakliga forslag.
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En ny lag med ett gemensamt mal

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag till en ny och samlad
bostadsforsérjningslag dar det gemensamma ansvaret mellan stat och
kommun betonas. Genom lagférslaget lyfts statens ansvar fram och statens
majligheter att forandra forutséttningarna for bostadsmarknaden synliggors.
Enligt lagforslaget ska regering och kommun var och en for sig och i
samverkan arbeta for att nd malet att skapa forutsattningar for alla att leva i
goda bostader. Lagforslaget bedoms bidra till ett tydliggorande och béttre
forutsattningar for samverkan och samarbete. Det ar aven positivt att andra
aktorer, sasom exempelvis idéburna bostadsaktérer ges forutsattningar att
bidra till maluppfyllelsen.

Handlingsplan pa nationell respektive kommunal niva

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag att en nationell
handlingsplan ska tas fram under varje mandatperiod, da staten férfogar 6ver
bostadspolitiska verktyg som kommunerna inte har. Det &r dock viktigt att
den nationella handlingsplanen innehaller atgarder som ger kommunerna
tillrackliga verktyg for en socialt hallbar bostadsforsorjning. Det ar svart att
av utredningens forslag utlasa hur uppféljning av handlingsplanen ska ske
samt konsekvenser om utvecklingen inte blir som planerat. Utredningen
uttrycker vidare bland annat att kommunal planering for bostadsforsorjning
ska bygga pa demografiska data — har ar det onskvart att den nationella nivan
stottar med relevant data och indikatorer.

Goteborgs Stad ser dven positivt pa utredningens forslag att nuvarande
kommunala riktlinjer for bostadsforsdrjningen ersatts av en kommunal
handlingsplan och att planen har ett tydligare fokus pa att innehalla atgarder.
I nuléget &r det inte mojligt att fullt ut forutse effekterna av forslaget kan ge
for bostadsforsorjningen i dess helhet.

Utredningen foreslar dven att kommunerna i sin planering for
bostadsforsorjningen och i sin kommunala handlingsplan for
bostadsforsorjningen ska redogdra for kommunens mal for
bostadsforsorjningen i stallet for mal for bostadsbyggande och utveckling av
bestandet. Utredningen bedémer att malet behéver vidgas och att
bostadsforsérjning handlar om atgarder inom fyra tematiska omraden:
produktion och andra utbudsskapande atgarder, konsumtion och efterfragan,
fordelning och férmedling, samt forvaltning och renovering. Géteborgs Stad
ser fordelar med att anvanda sig av det bredare begreppet mal for
bostadsforsorjning i stallet for mal for bostadsbyggande och utveckling av
bestandet. Gallande skrivelse ger ett allt for snavt forhallningssatt. Den nya
skrivelsen speglar pa ett battre satt de atgarder som behdvs for att mota
behov och utmaningar pa bostadsmarknaden, inte minst for hushall som inte
har rad att efterfrdga nyproducerade bostader. Handlingsplanen foreslas dven
baseras pa en analys av tidigare atgarder. Att se till tidigare genomforda
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atgarder ar lampligt for att se till dess effektivitet och om de gynnat
bostadsforsérjningen.

Sankta trosklar for att hyra en bostad

Utredningens forslag innehaller framfor allt atgarder for att sanka tréskeln
till en god bostad for de grupper som befinner sig i hemléshet eller i en
osaker boendesituation pa grund av strukturella orsaker, sa kallat strukturellt
heml6sa. Goteborgs Stads bedémning &r dock att det krévs bredare och mer
differentierade atgarder for att sanka troskeln till en god bostad dven for de
grupper som &r socialt utsatta, sasom exempelvis aldre personer med lag
pension och unga som inte kan etablera sig pa bostadsmarknaden. Forslagen
beddms inte vara tillrackliga for att I6sa radande utmaningar sasom
bostadsbrist, osékra boendeldsningar, trangboddhet och hemlGshet.

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att hyresvardars krav behéver
utga fran mer evidens- och erfarenhetshaserade bedémningar och mindre
fran branschpraxis. Goteborgs Stad staller sig positivt till forslaget att
hyresvardars tilltradeskrav ska ha ett berattigat syfte och att dessa krav ska
vara transparanta. Det ar onskvart att hyresvérdar undviker att stélla
tilltradeskrav som riskerar att i onddan utestanga manniskor fran mojligheten
att hyra en bostad.

Goteborgs Stad ser positivt pa att tilltradeskraven ska tillhandahallas
bostadssokande pa ett lampligt vis samt under vissa omstandigheter dven ges
till kommun och myndighet. Det skulle kunna underlétta processen for
bostadssokande nar de enkelt kan ta reda pa vad som kravs for att fa ett
hyreskontrakt. Det skulle &ven ge kommun och myndighet méjlighet att folja
utvecklingen om vilka krav och villkor som stélls pa hyresgaster.

En risk med forslaget om reglering av tilltradeskraven ar dock att
fastighetségare upplever en alltfor stark begransning av sin radighet dver
vem som ska fa hyra tillgangliga lagenheter och att det i sin tur leder till att
hyreslagenhetsproduktionen i landet hammas. En véag framat skulle kunna
vara att hyresmarknadens parter kommer éverens och for en dialog om
transparenta krav formulerade utifran malet med bostadsforsorjningen.
Samtidigt anses exempelvis krav som syftar till att kunna bedriva en
affarsmassig uthyrningsverksamhet, sasom intresset av att undvika
hyresforluster, vara ett berattigat syfte, vilket innebdr att hyresvérden
fortfarande kommer att ha radighet dver sina avvagningar enligt
utredningens forslag. Dessutom kan otydliga krav vid uthyrning uppfattas
som eller vara diskriminerande.

Hyresgarantier for barnfamiljer

Goteborgs Stad anser att kommunal hyresgaranti for barnfamiljer med statlig
finansiering skulle kunna vara ett verktyg for att underlatta for ekonomiskt
svaga familjer att erhalla en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Hyresgarantier kan vara av betydelse for barnfamiljer som trots
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betalningsférmaga dnda har svart att fa hyreskontrakt pa den privata
bostadsmarknaden. Det minskar &ven hindren for barnfamiljer med laga
inkomster eller forsorjningsstod att fa en hyreslagenhet.

Aven om utredningens forslag ar rimligt for att nd barnfamiljer innebar det
ett intrang pa det kommunala sjalvstyret. | de kommuner som anvant
mojligheten med hyresgaranti for att underlatta for ekonomiskt svaga hushall
att fa tilltrade till bostadsmarknaden har det visat sig att det kravs en struktur
for att administrera och folja upp hyresgarantierna. Utredning och beslut
behover ske skyndsamt under de fatal dagar hyresgasten har mojlighet att
lamna besked pa lagenhetserbjudandet och det kravs resurser for att folja upp
hushallens betalningsvilja dver tid. Foreslagen niva pa det belopp som
kommunerna kan sdka per hyresgaranti ska tacka eventuella uteblivna
hyresinbetalningar och kostnaden for att administrera och félja upp
hyresgarantierna. Goteborgs Stads bedémning ar att beloppsnivan inte
motsvarar den ekonomiska risk som kommunen far ta och kostnaden for
administration och uppféljning.

Vidare kan utredningens forslag att ratten till hyresgaranti blir en skyldighet
for kommunerna leda till ekonomiska risker da nivaerna pa hyreskostnader
ofta ar hogre i en storstad som Goteborg. Beviljande av hyresgaranti maste
alltid vagas mot att barnfamiljen ska kunna béra hyreskostnaden sjélva, utan
forsorjningsstod, och att det da kan vara svart att hitta bostader med rimliga
hyror vilket kan leda till en fastlasningseffekt. Familjen far ett stadigvarande
stabilt boende men kan inte klara sin ekonomi sjalva och blir darmed fortsatt
héanvisade till socialtjansten for sin forsorjning.

Goteborgs Stad vill dven framhalla att det framlagda forslaget om
hyresgarantier inte I6ser det grundlaggande problemet for utsatta grupper pa
bostadsmarknaden. Fragan om hur utsatta grupper ska kunna etablera sig pa
bostadsmarknaden &r en del i en stérre problematik som omfattar bland annat
en allmén bostadsbrist. Géteborgs Stad delar utredningens bedémning att
barnfamiljer med en svag képkraft ar en viktig malgrupp. Daremot bedomer
Goteborgs Stad att det ar onskvart att fler grupper, sasom exempelvis
ungdomar, personer utsatta for vald i nara relation samt grupper som star
langt ifran arbetsmarknaden, exempelvis personer med funktionsnedséttning,
ska kunna omfattas av foreslagna hyresgarantier. Darfor ar det bra att lagen
ar utformad sa att modellen i framtiden vid behov kan anvandas for bredare
malgrupper.

Goteborgs Stad delar utredningens forslag att hyresgarantier ska utga ifran
staten och inte fran kommunerna. Med statliga hyresgarantier 6kar chansen
till en likvardig tillampning 6ver landet. Kommunernas geografiska granser
skulle ocksa innebara begransningar och minskade incitament att exempelvis
soka jobb pa en annan ort om detta skulle innebara flytt fran den kommun
som beviljat hyresgarantin.
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Goteborgs Stad ser positivt pa att Boverket tillsammans med Socialstyrelsen
ges i uppdrag att vagleda kommunerna i hur hyresgarantierna kan anvandas
da den féreslagna modellen av hyresgarantier skiljer sig fran tidigare. Att
statligt finansierade hyresgarantier far tilldelas barnfamiljer med
forsorjningsstod ar en vasentlig skillnad fran tidigare. Om malgruppen har
sérskilt stora stodbehov kan exempelvis fortur till 1agenhet med kommunalt
kontrakt foredras och vara det bésta valet. Nar det finns flera verktyg att
anvénda kan det darfor finnas behov av att kommunerna ges stod i hur
arbetet kan implementeras.

En mer aktiv och traffsdker kommunal bostadsférmedling

Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag om tydligare
forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar att tillampa
reservationer/fortur till grupper med sarskilda behov. Forslaget bedoms 6ka
mojligheten for utsatta grupper med ett akut behov av lagenhet att erhalla ett
forstahandskontrakt undantagen kétid. Bedémningen ar att fortur i
kombination med hyresgaranti innebdr att ekonomiskt svaga barnfamiljer
ges storre majlighet till att erhalla en lagenhet pa den ordinarie
bostadsmarknaden utan att behdva stka sig till socialtjansten for hjalp.

Det finns dock en baksida. Intentionen i forslaget om att fortydliga
forutsattningarna for kommunala bostadsformedlingar avseende forturer och
reservationer for olika grupper utifran behov, bedéms i grunden som god.
Nér det kommer till tilldampningen av bestammelsen beddéms det daremot
finnas flera svarigheter. De kriterier som ligger till grund for reservationerna
(till vilka grupper, hur manga och dven vilka lagenheter som ska reserveras)
bor vara tydliga for att sakra transparens och uppratthalla fortroende for
kommunens férmedling av bostader. Detta galler inte minst gentemot
personer som inte tillhor nagon prioriterad grupp och forlitar sig pa kétid
samt de fastighetsdgare som lamnar lagenheter till formedling. Fragan &r om
det stora flertalet av de bostadssokande skulle uppfatta det som meningsfullt
att sta i bostadsko om allt fler hushall utifran reservationer och fortur gar
fore vilket innebar en allt langre vantetid fram till ett erbjudande om bostad.
Beddmningen 4r att det &r viktigt att gora en avvagning om andelen
reservationer, s att inte for manga lagenheter ”forsvinner” fran den stora
gruppen bostadssdkande.

Mellankommunala fragor

Goteborgs Stad haller med utredningen om vardet av mellankommunal
samordning inom en rad fragor som ror bostadsforsorjning. Utredningen
patalar behovet av en storre regional samordning av fragor om
bostadsforsérjning eftersom bostadsmarknaden inte begrénsas till enskild
kommun. Det nya lagférslaget innehaller en formulering om att
kommunerna ska beakta behovet av samordning vilket enligt utredningen
ska tolkas som ett krav pa samordning ut6ver att samrada med
grannkommuner vid framtagande av handlingsplan for bostadsforsorjning.
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Nagra mer konkreta forslag pa hur denna mellankommunala samordning ar
tankt att genomforas ger dock inte utredningen vilket Goteborgs Stad
beddmer &r en brist.

For de mellankommunala fragorna avseende bostadsforsorjning handlar det
bland annat om behov av ett gemensamt kunskapsunderlag. Saval
arbetsmarknaden som bostadsmarknaden &r regionala dér utbud och
efterfragan varierar mellan olika delar av regionen och mellan olika grupper
i befolkningen. Utifran ett jamlikhetsperspektiv finns potential att samarbeta
kring bostadsforsorjning framfor allt inom en arbetsmarknadsregion.
Bostadsforsorjningsansvaret aligger kommunerna men I6sningen pa
bostadsbristen &r inget en enskild kommun kan driva pa sjalv, utan har
behovs saval en samlad regional som nationell strategi.

Det behovs olika typer av insatser for méanniskor som av olika anledningar
inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden eller som pa grund av
bostadsbristen lever i olika former av utanforskap. Det behovs aven, forutom
ett bostadsbyggande som motsvarar behoven, en vélfungerande
arbetsmarknad dér det finns forutsattningar for fler manniskors
egenforsorjning. Det behdvs en god inkomstutveckling som starker
manniskors maojligheter att pa egen hand efterfraga en andamalsenlig bostad.
For att skapa likvardiga forutsattningar pa bostadsmarknaden behovs aven i
ett langre perspektiv en god och likvardig utbildning bland barn och unga i
regionen. Vidare behover det finnas ett strukturerat arbete mot
diskriminering och for likvardiga mojligheter.

Goteborgs Stad bedomer dven att det finns flera fragor, utéver
bostadsforsérjning, inom den fysiska planeringen som behéver en stérkt
regional dimension. Det handlar exempelvis om infrastruktur, regionalt
tillvaxtarbete, klimat- och miljofragor.

Battre forutsattningar for allméannyttan att producera och renovera
bostader

Goteborgs Stad beddémer att forslaget om att allmannyttiga bostadsbolag inte
ska omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) &r
positivt. Beddmningen dr att forslaget skulle innebéra 6kade mojligheter att
fokusera pa affarsmassighet vid upphandlingar, framst genom 6kad
flexibilitet under upphandlingsprocessen, mindre risk for att anbud inte kan
antas eller éverklagas och att fler entreprentrer bedéms vilja och kunna
lamna anbud vid upphandlingar. Dessutom beddms upphandlingsprocessen
kunna kortas i tid jamfort med nuvarande forutsattningar da dverklaganden
ofta innebér 1ang vantan pa avgoranden i domstol. Sammantaget bedéms
forslaget innebara mojligheter till en mer rattvis konkurrenssituation pa
bostadsmarknaden, minskade kostnader och kortare ledtid i projekt, vilket i
forlangningen kan bidra positivt till det mal som utredningen slar fast om att
skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader.
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Goteborgs Stad ser att i det fall forslaget om att allménnyttiga bostadsbolag
inte ska omfattas av LOU gar igenom, finns det en paverkan som
utredningen inte berdrt. FOr narvarande finns det en modell for social och
miljomassig hansyn kopplat till upphandling, pa bade kommunal och
nationell niva. Det kan till exempel handla om att bidra med lokala
arbetstillfallen och krav pa entreprendrers arbetsvillkor for anstalld personal.
Vidare att kravstélla att byggnation och renovering uppfyller miljoméssig
hansyn. Dessa verktyg kan utifran forslaget inte langre vara tillampliga och
denna konsekvens ar inte beaktade i utredningens analys, vilket kan anses
som en brist.

Ut6ver ovan noterar Goteborgs Stad att utredningen inte har gjort nagon
narmare analys av konsekvenserna av att undanta allmannyttiga bolag fran
LOU i forhallande till lagens syfte, exempelvis i fraiga om att motverka
korruption, bidra till insyn och skydda leverantérer mot osund konkurrens.
Det hade varit onskvart med en analys av de konsekvenser forslaget far
avseende dessa aspekter, vilket kan anses vara en brist.

Utredningen omfattar dven ytterligare forslag som direkt paverkar
allménnyttiga bolag. Detta ar forslaget att lagen (2010:879) om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allbolagen) ska flyttas till den
nya lagen som ingar i utredningens forslag. Géteborgs Stad ser en fara med
en sadan atgard och beddmer att allbolagen i dagslaget fungerar vél och ar
kénda av dem som de omfattas av. Det bedoms ocksa som vardefullt att
reglerna for de allmannyttiga bostadsbolagen finns samlade och att de tydligt
framgar att det rér sig om kommunégda bolag som driver en viss typ av
verksamhet. En dverflyttning av forordningen kan bidra till att skapa
otydlighet i fragan.

En tydligare koppling mellan bostadsférsorjningsarbete och
markanvisningar

Goteborgs Stad delar utredningens beddmning i behovet av att koppla
samman kommunens ansvar for bostadsforsorjning med stadens
markanvandning. Det ar nddvandigt att det i kommunens riktlinjer for
markanvisningar finns en harmonisering med malen i den kommunala
handlingsplanen for bostadsforsorjning.

Goteborgs Stad staller sig positivt till att riktlinjer for markanvisningar aven
fortsatt ska innehalla kommunens utgangspunkter och mal for Gverlatelser
eller upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprissattning. Motiven till val av till exempel en av flera mojliga
alternativa handlaggningsrutiner eller krav och utvarderingskriterier kan med
fordel redovisas i underlaget for den enskilda markanvisningen. Goteborgs
Stad vill patala att ett alltfor reglerat krav pa att det aven ska framga vad som
medfdr att en markanvisning behandlas pa det ena eller det andra séttet av
kommunen kan riskera att skapa en alltfor oflexibel och detaljstyrd hantering
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av markanvisningar. Formuleringen av den andring som foreslas i § 2 lagen
om riktlinjer for kommunala markanvisningar bor darfor ses dver for 6kad
tydlighet.

Goteborgs Stad staller sig positivt till forslaget om att regeringen ger
Boverket i uppdrag att ta fram en vagledning och metodstod for
kommunernas arbete for en socialt hallbar bostadsférsérjning genom en
aktiv markpolitik.

Forstarkt mojlighet for den idéburna bostadssektorn

Goteborgs Stad staller sig positivt till utredningens forslag att starka den
idéburna bostadssektorn, och valkomnar forslag som skapar drivkrafter for
idéburen sektor att verka inom sektorn samt évriga forandringar som kan
stimulera ett 6kat anvandardrivet idéburet bostadsbyggande. Utredningens
beddmning att anvandardrivet idéburna bostadssektorn har potential att
kunna bidra till bostadsforsorjningen pa svaga marknader och fa till stand
bostader som &r anpassade till lokala, delas av Goteborgs Stad. Vidare &r det
positivt att férordningen omfattar ett utvidgat stod till byggemenskaper.

Ovriga synpunkter

Goteborgs Stad staller sig positivt till forslaget pa att nya former for
samverkan mellan regeringen och kommunerna l&aggs fram i form av ett nytt
rad for socialt hallbar bostadsforsorjning.

Goteborgs Stad staller sig positivt till forslaget att regeringen efterhor
intresset hos Sveriges Kommuner och Regioner att gdra en
Overenskommelse om bostadsforsorjning.

Goteborgs Stad staller sig positivt till utredningens forslag om ett fortsatt
arbete genom en parlamentarisk kommitté med uppdrag att ta fram mer
Iangtgaende forslag pa hur forutsattningarna for en béattre fungerande
bostadsmarknad, inklusive ett forbattrat konsumentskydd pa
andrahandsmarknaden, ska kunna starkas.

Goteborgs Stad bedémer att utredningens forslag om andring i plan- och
bygglagen inte innebar nagon egentlig forandring, men att det &r ett positivt
fortydligande om kopplingen mellan éversiktsplan och handlingsplan for
bostadsforsorjning.
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Goteborgs Stad staller sig positivt till utredningen férslag att myndigheter
ska snabbare kunna 6verlata statlig mark som de forvaltar.

Goteborg den 17 augusti 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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